Nowa Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Ukrainy

Komentarz - Ewa Mazur-Cieslik, Pawel Swiezak

Dekretami z 8 czerwca 2012 r. prezydent Ukrainy zatwierdzil nowe wer-
sje Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy (SBNU; nowelizacja
dokumentu z 2007 r.) oraz Doktryny Wojskowej Ukrainy (nowelizacja do-
kumentu z 2009 r.); wczesniej — w kwietniu 2012 r. — zatwierdzona zostala
Biala Ksigga Sit Zbrojnych 2011. Cechg wspolna tych dokumentow jest wie-
lokrotne akcentowanie pozablokowego statusu Ukrainy przy jednoczesnym
podkreslaniu roli partnerstwa strategicznego z Federacja Rosyjska, Unig Eu-
ropejska i NATO. Zaznaczono réwniez utrzymanie integracji europejskiej
jako strategicznego celu polityki Ukrainy.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy wprowadzony zostal
obowigzek stalego monitoringu stanu bezpieczenstwa narodowego na pod-
stawie ujednoliconego systemu wskaznikow bezpieczenstwa, analizy danych
i skladania prezydentowi Ukrainy (przez dwa zrédfa o ré6znym charakterze)
systematycznych sprawozdan dotyczacych stanu bezpieczenstwa. Duzo be-
dzie jednak zalezalo od praktycznej implementacji przyjetych zapisow.

Pod wzgledem strukturalnym SBNU jest w pewnej czgsci zbiezna z pol-
skim SPBN. Cho¢ jednak w SBNU zastosowano analize srodowiska bez-
pieczenstwa w ukladzie globalnym, regionalnym i wewnetrznym przez pry-
zmat wyzwan, zagrozen i szans, to te ostatnie potraktowane zostaly zaledwie
symbolicznie.

Gloéwne zapisy Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy

SBNU sklada si¢ z siedmiu rozdzialéw. W pierwszym zawarto opis
wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa, kladac nacisk na jego nieprze-
widywalno$¢, obecnos¢ klasycznych zagrozen oraz pojawienie si¢ nowych;
zaakcentowano réwniez dokonujace si¢ wspolczesnie zmiany globalnego
ukladu sil. Przyznano, ze Ukraina nie ma efektywnych gwarancji miedzyna-
rodowych swojego bezpieczenstwa i grozi jej znalezienie si¢ w ,,szarej strefie
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bezpieczenstwa’, cho¢ za najwazniejsze zagrozenia dla panstwa uznano te
o charakterze wewnetrznym (m.in. niewydolny system ekonomiczny, ko-
rupcje oraz problemy socjalne).

Rozdzial drugi SBNU poswiecono zdefiniowaniu kluczowych pojec.
Sformulowany zatem w nim zostal cel realizacji strategii oraz zdefiniowano
zadanie polityki bezpieczenstwa narodowego jako obrony zywotnych inte-
resow narodowych Ukrainy. Opisane w nim takze zostaly najwazniejsze za-
dania i zasady, na ktoérych opiera si¢ ukrainska polityka bezpieczenstwa.

W trzecim rozdziale zaprezentowano opis wewnetrznego i zewnetrz-
nego Srodowiska bezpieczenstwa Ukrainy. Wsréd tendencji zewnetrz-
nych, ktére potencjalnie sg zrédtami zagrozen dla bezpieczenstwa Ukrainy,
wymieniono:

« niekorzystne trendy globalne, m.in. zaostrzenie rywalizacji miedzy
mocarstwami, odwolywanie si¢ do sily przy rozwigzywaniu konflik-
tow, ogdlny kryzys systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego i jego
instytucji, istnienie quasi-panstw na terytoriach suwerennych panstw
i precedensy uznania ich suwerennosci, wzrost rywalizacji o dostep do
surowcéw naturalnych oraz kontrole nad szlakami ich dostaw, military-
zacje niektorych regiondw, kryzys systemu nieproliferacji, a takze nowe
zagrozenia, takie jak terroryzm i piractwo;
pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa w regionie, utrwalanie si¢ stref
wplywu i narastanie zwigzanych z tym zjawiskiem konfliktow, eskalacje
sporow i militaryzacje w regionie czarnomorsko-kaspijskim, nieuregu-
lowany status granic Ukrainy, mozliwe wykorzystywanie mniejszosci
narodowych do kwestionowania przebiegu granic w regionie.

Jako bezposrednie wyzwania zewnetrzne dla bezpieczenstwa narodowe-
go Ukrainy wymieniono:

o nieuregulowane kwestie prawne zwigzane ze stacjonowaniem floty

czarnomorskiej Federacji Rosyjskiej na Krymie;

« konflikt wokot Naddniestrza;

« brak delimitacji granic morskich z Rosja (Morze Czarne, Morze Azow-

skie, Cie$nina Kerczenska);

o brak demarkacji granic ladowych Ukrainy z Rosja, Bialorusia i Mot-

dawig.

Czwarty rozdziat SBNU zawiera cele i zadania polityki bezpieczenstwa
narodowego, ktére sformulowane zostaly na podstawie przeprowadzonej
wczesniej analizy zagrozen. W sferze zagranicznej do kluczowych zadan
zaliczono m.in. poglebienie strategicznego partnerstwa Ukrainy z UE i jej
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panstwami czlonkowskimi, stworzenie nowego modelu partnerstwa strate-
gicznego z Rosja, rozwoj dialogu strategicznego z USA, osiagniecie nowe-
go formatu wspolpracy z Chinami, aktywng polityke regionalna w Europie
Srodkowej i w regionie czarnomorskim. Podkre$lono znaczenie przeprowa-
dzenia delimitacji granicy morskiej i demarkacji granic ladowych Ukrainy
oraz zawarcia porozumienia z Rosjg regulujacego warunki stacjonowania
Floty Czarnomorskiej na Krymie.

W kontekscie statusu pozablokowego zwrdcono uwage na potrzebe:

« wzmocnienia zewnetrznych gwarancji bezpieczenstwa;

« zaangazowania Ukrainy w proces usprawnienia OBWE i innych insty-
tucji bezpieczenstwa regionalnego;

« aktywnego udzialu w miedzynarodowych operacjach pokojowych;

« kontynuowania konstruktywnego partnerstwa z NATO;

o udzialu w programach dotyczacych bezpieczenstwa, realizowanych
przez OBWE, WNP oraz wspolpracy ekonomicznej Panstw Morza
Czarnego (BSEC).

W pigtym rozdziale zostal opisany system instytucjonalny bezpieczen-
stwa narodowego wraz z ogdlnymi rekomendacjami co do kierunku jego
przebudowy. Podkreslono takze role cywilnej i obywatelskiej kontroli nad
armia.

Rozdzial szdsty okresla mechanizmy realizacji SBNU, w ktdrej kluczo-
wa role odgrywa Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy
(RBNiOU). Wykonanie SBNU powigzano z innymi dokumentami o strate-
gicznym charakterze, w szczegélnosci z Programem reform ekonomicznych
na lata 2010-2014.

Rozdziat siodmy to postanowienia koncowe (w ich mysl SBNU ma stano-
wi¢ podstawe w pracach planistycznych jednostek administracji panstwowej
w obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem).

Analiza Doktryny Wojskowej Ukrainy (DWU) nie jest przedmiotem ni-
niejszego opracowania. Warto jednak w tym miejscu przywotac jej kluczowe
zalozenia. Zawiera ona stwierdzenie, ze Ukraina nie uznaje Zadnego pan-
stwa za swojego wroga. Agresje zbrojng na Ukrainie w perspektywie $red-
nioterminowej okreslono jako mato prawdopodobna. Polityka pozabloko-
wosci Ukrainy zostala opisana jako wazny czynnik zmniejszajacy napiecia
polityczne i wojskowe w regionie.

W opisie sytuacji polityczno-wojskowej zwraca si¢ uwage na formujaca si¢
wielobiegunowo$¢, wzrost wspolzaleznosci, ale i narastajacych sprzecznosci
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miedzy poszczegdlnymi panstwami. W srodowisku bezpieczenstwa odno-
towano rowniez:

« obnizenie efektywnosci migdzynarodowych dzialan antykryzysowych;

* wyscig zbrojen;

« mozliwg proliferacje zbrojen niekonwencjonalnych;

« wzrastajacg role terroryzmu, w tym w cyberprzestrzeni.

Zapisy DWU sg spojne z tezami SBNU. Zawarte w dokumencie wytyczne
i zadania, dotyczace m.in. zasad uzycia sit zbrojnych, rozwoju szkolnictwa
wojskowego, rozwoju przemystu obronnego itd., sa jednak ogélnikowe.

Ocena SBNU

Konieczno$¢ nowelizacji Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy
(2007 r.) i Doktryny Wojskowej Ukrainy (2004 r.) wynikata ze zwrotu w po-
lityce bezpieczenstwa, ktorego Ukraina dokonata wlipcu 2010 r., rezygnujac
z ubiegania si¢ o cztonkostwo w NATO i powracajac’ do tzw. polityki po-
zablokowosci. Tym samym niejasny stal si¢ dalszy kierunek przeksztalcen
w sifach zbrojnych i systemie bezpieczenstwa panstwa — dotad prowadzo-
nych przy zalozeniu zblizania si¢ do standardéw natowskich. Wtadze Ukra-
iny stanety przed zadaniem okreslenia podstaw bezpieczenstwa panstwa
nieaspirujacego do zadnych sojuszy. Nowelizacja dokumentéw strategicz-
nych miata takze przynie$s¢ odpowiedz na pytanie, jak Ukraina postrzega
srodowisko bezpieczenstwa: swoje w nim miejsce, zagrozenia i wyzwania
oraz sposoby odpowiadania na nie (tabela nr 1). Zrezygnowano z analizy
szans, jakie rysuja sie przed Ukraing w nadchodzacych latach. Oczekiwa-
no, ze SBNU i DWU bedg klarowng wskazéwka dotyczaca dalszej ewolu-
cji systemu bezpieczenstwa panstwa i prowadzonej w tym zakresie polityki,
w szczegolnosci w wymiarze miedzynarodowym.

Nowe dokumenty tylko czesciowo sprostaly powyzszym oczekiwa-
niom. Potwierdzono w nich powrét do zasady pozablokowosci, ktadac

' Po raz pierwszy zapis o pozablokowej i wielowektorowej polityce zagranicznej znalazl si¢ w Dekla-

racji o suwerenno$ci Ukrainy z 16 lipca 1990 r.: ,Ukraina ma zamiar pozostawaé w przysztosci pan-
stwem pozablokowym, ktére nie bedzie cztonkiem jakichkolwiek blokéw wojskowych”. Kilkakrotnie
potwierdzany ustawowo, zapis zostal uchylony w roku 2003 r. ustawa O bezpieczenstwie narodowym
Ukrainy w zwiazku z deklaracja zamiaru integracji euroatlantyckiej Ukrainy. SBNU formalnie opiera
sie na Deklaracji o suwerennoéci i ustawie z 1991 r. o Sitach Zbrojnych, co oznacza powrdt do polityki
pozablokowosci. Za: P. Kuspys, Wspélczesne stosunki polsko-ukrairiskie, wyd. Instytut Studiéw Strate-
gicznych, 2009 r.



DOKUMENTY

Tabela 1. Poréwnanie gléwnych zapiséw Strategii Bezpieczenstwa Narodo-

wego Ukrainy z 2007 r. 12012 r.

Zawierala ogdlny zarys srodowiska bez-
pieczenstwa, nie wprowadzala hierarchi-
zacji czynnikéw wplywajacych na bez-
pieczenstwo ani oceny ich wptywu.

Uwzgledniajac wptyw szeroko rozumia-
nego srodowiska bezpieczenstwa, priory-
tetowo traktowala sektor wojskowy.

Stawiala realistyczny cel strategiczny
w polityce miedzynarodowej: wspdtpra-
ca z euroatlantyckimi strukturami bez-
pieczenstwa, czyli zacie$nianie relacji
z NATO.

Deklarowata, ze celem strategicznym jest
cztonkostwo w NATO, co w perspekty-
wie gwarantowaloby Ukrainie ,parasol
ochronny”.

Okre$lata zaledwie podstawowe kierunki
miedzynarodowej wspotpracy gospodar-
czej, co wynikato z braku spdjnej wizji
reformy gospodarki.

Przewidywala coroczne zatwierdzanie
przez parlament planéw realizacji strate-
gii, co w praktyce powodowalo, ze doku-
ment o charakterze dlugofalowym, jakim
jest strategia zmienial sie w roczny plan
budzetowy.

Zawierala malo konkretne wskazania
(,w miare mozliwosci”) Zrédet finanso-
wania strategii.

Umiejscowienie prezydenta i RBNU
w systemie wladzy nie dawalo mozli-
wosci egzekwowania realizacji strategii,
ktéra postrzegana byla jako wskazanie
celow, a nie obowiazujacy dokument.

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Zawiera gruntowng analize srodowiska bez-
pieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego,
katalog zagrozen, ryzyk i wyzwan oraz wy-
razng ocene i hierarchie zrodet zagrozen.

Uwzgledniajac wplyw szeroko rozumianego
srodowiska bezpieczenstwa, priorytetowo
traktuje wszystkie sektory tzw. sitowe (woj-
sko, milicja, stuzba bezpieczenstwa, pan-
stwowe stuzby ratownicze i in.) i okresla za-
sady ich reformowania. Dostrzega i docenia
role sektoréw cywilnych, zwlaszcza ekono-
micznego, energetycznego i spotecznego.

Deklaruje malo realne cele strategiczne we
wspoltpracy miedzynarodowej: integracje
z UE, rozbudowane partnerstwo strategicz-
ne z USA i NATO przy jednoczesnym prze-
dluzeniu koncesji dla rosyjskiej Floty Czar-
nomorskiej stacjonujacej na Krymie.

Podkresla zasade pozablokowosci Ukrainy
jako podstawy wspolpracy miedzynaro-
dowej. Wskazuje to na konieczno$¢ samo-
dzielnego zapewnienia sobie gwarancji bez-
pieczenstwa.

Wskazuje na konieczno$¢ uprawiania wie-
lowektorowej polityki gospodarczej, w tym
rozszerzenie wspélpracy na tzw. nowe cen-
tra wzrostu (np. BRICS).

Jednoznacznie okresla etapy realizacji stra-
tegii — narzuca wladzy wykonawczej kiero-
wanie sie strategia i jej etapami w procesie
planowania.

Przewiduje zapewnienie budzetowych zro-
det finansowania dzialan z zakresu realizacji
strategii.

Strategia jest dokumentem obowigzujacym
dla wladzy wykonawczej; zobowigzuje or-
gany wladzy centralnej i terenowej do kie-
rowania sie strategia w biezacej dziatalnosci
— przewiduje mechanizmy kontrolne.
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nacisk na prowadzenie przez Ukraine zrownowazonej polityki zagranicz-
nej. Wskazano, ze warunkiem realizacji podstawowych zadan w zakresie
bezpieczenstwa miedzynarodowego jest stworzenie warunkéw do integra-
cji Ukrainy z Unig Europejska, tym samym formalnie uznajac role kursu
proeuropejskiego.

Do mocnych stron SBNU nalezy zaliczy¢ rzetelng analize srodowiska
bezpieczenstwa migedzynarodowego. Trafne wydaja si¢ uwagi o nieadekwat-
nosci systemu bezpieczenstwa Ukrainy do istniejacych zagrozen. Stabg stro-
na dokumentu jest brak calo$ciowej wizji zmiany (dostosowania) systemu
bezpieczenstwa narodowego.

Zwraca uwage to, ze duza czg¢$¢ zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa
Ukrainy opisanych w SBNU lokuje si¢ w obszarze stosunkéw z Rosja. W do-
kumencie wprawdzie nie zostalo to wyrazone wprost, jednak lista wyzwan
dla bezpieczenstwa (nieuregulowane granice ladowe i morskie, kwestia
Floty Czarnomorskiej, Naddniestrze, uzaleznienie energetyczne) jest cisle
zwigzana z Federacja Rosyjska. W tym kontekscie gléwna idea, wokot ktorej
budowana jest polityka bezpieczenstwa Ukrainy, tzn. pozablokowo$¢, moze
by¢ uznawana za mechanizm neutralizacji presji rosyjskiej. Status pozablo-
kowy stuzy bowiem jako argument na rzecz nieprzystepowania Ukrainy
do organizacji zdominowanych przez Rosje, zwlaszcza Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym (jest znamienne, ze OUBZ w ogélne nie po-
jawia si¢ w SBNU).

W SBNU nie ma wzmianek o promowanych przez Rosj¢ projektach in-
tegracyjnych (Wspoélna Przestrzen Gospodarcza, unia euroazjatycka); tym-
czasem wspolpracy z NATO poswigcono osobny podpunkt?, umieszczony
w rozdziale opisujacym realizacje polityki pozablokowosci. O ile Ukraina
deklaruje zamiar rozwijania wspélpracy z USA na podstawie istniejacej
Karty o partnerstwie strategicznym z 2008 r., o tyle postulowane jest sfor-
mowanie ,nowego modelu wspdtpracy” z Rosja. Mozna to interpretowaé
jako sygnal §wiadczacy o niezadowoleniu Kijowa z aktualnego stanu stosun-
kéw dwustronnych z Moskwa.

W zasadzie SBNU nie przelamuje strategicznej niepewnosci wokot Ukra-
iny. Nie daje zdecydowanej odpowiedzi na pytania o strategiczne kierunki
ukrainskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Prawdopodobne wyda-
je sie zatem, ze w polityce Ukrainy beda nadal obecne tendencje do reak-
tywnosci i podejmowanych ad hoc dziatan. Kijow uznaje za istotng wartos¢

2
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w swojej polityce bezpieczenstwa unikanie kontrowersji — wynika to z dia-
gnozy, ze Ukraina lezy pomiedzy dwoma obozami i w jej interesie jest nie-
zrazanie do siebie Zadnego z nich. Taka postawa moze oznaczac ,,pozytywne
niezaangazowanie’, ale jej rewersem jest niepewnos¢ co do stanowiska ukra-
inskiego w istotnych kwestiach migdzynarodowych.

Wielu ekspertéw wskazuje, ze w SBNU nie zostaly w pelni wyciagnie-
te wnioski z przeprowadzonej w pierwszych rozdzialach analizy, z ktdrej
wynika zapis o braku efektywnych miedzynarodowych gwarancji bezpie-
czenstwa Ukrainy. Proponowane dzialania w zasadzie sprowadzaja si¢ do
rachuby na sprzyjajacg koniunktur¢ miedzynarodowa. W tym kontekscie
analitycy krytykuja ,inercje” polityki bezpieczenstwa Ukrainy. ,,Rezygnacji
z dazenia do czlonkostwa w NATO nie zastgpiono pozytywnym programem
w sferze bezpieczenstwa, zasada pozablokowosci oraz samowystarczalnosci
obronnej pozostaja hastami, za ktérymi dotychczas nie poszly dzialania,
zwlaszcza w sferze wzmocnienia potencjalu militarnego ukrainskiej armii
i niezbednego wzrostu naktadéw na obrong¢ narodowa™.

Dezorientacje¢ budzi zapis w punkcie wymieniajacym bezposrednie wy-
zwania zewnetrzne dla bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, dotyczacy ist-
nienia nieuregulowanych kwestii zwigzanych z tymczasowym stacjonowa-
niem nalezacej do Federacji Rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na terytorium
Ukrainy*. Tymczasem problem stacjonowania rosyjskich okretéw wojen-
nych w Sewastopolu, wynikajacy z umowy dwustronnej podpisanej na lata
1997-2017, niebawem rozwigzalby sie samoistnie, gdyby nie fakt, ze obecny
prezydent Ukrainy krotko po objeciu stanowiska podpisal umowe przedtu-
zajaca obecnos¢ rosyjskiej floty w krymskim porcie o kolejne 25 lat od chwili
wygasniecia poprzedniej umowy, tzn. do 2042 r.° Przedluzeniu umowy na
siedem lat przed jej wygasnieciem powinna towarzyszy¢ rzetelna analiza sy-
tuacji i takie wyeliminowanie niejasnosci i luk w regulacjach prawnych, aby
umowa nie stala si¢ wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego.

3

N. Ortowska-Chyz, Prezydent Janukowycz okresla wizje bezpieczeristwa Ukrainy, ,I'ydziennna Wscho-
dzie”, 13 czerwca 2012 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-06-13/
prezydent-janukowycz-okresla-wizje-bezpieczenstwa-ukrainy (dostep: 23 lipca 2012 r.).

*  Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy, pkt 3.1.3.

* Opracowanie Centrum Informacyjnego, [BoenHo-mopckue Cunvt Yepaunv] Marynarka wojen-
na Ukrainy, http://sevastopol.net.ua/city//flot/voenno-morskie_sily_ukrainy.html (dostep: 20 lipca
2012 1.).

N. Ohneva, [Cesacmononv: @nom ocmaemcs, npobnemvr pacmym) Sewastopol: Flota pozostaje, pro-
blemy rosng, ,Mir Novostiej’, 25 maja 2010 r., http://www.mirnov.ru/arhiv/mn857/mn/10-1.php
(dostep: 23 lipca 2012 r.).
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Reakcje na Ukrainie

Opinie obserwatoréw ukrainskich na opublikowanie strategii i doktry-
ny byly w przewazajacej czesci sceptyczne. Krytyka dotyczyla tak sposobu
przygotowania dokumentdw, jak i ich tresci.

Wedlug Mykoty Sunhurowskiego z kijowskiego think tanku Centrum Ra-
zumkowa, ,,kiedy prace dopiero sie rozpoczynaly, bylismy aktywnie zaprasza-
ni do wspdtpracy, ale potem proces ten zahamowalt™®. Wtadzom zarzucano,
ze zapisy w dokumentach zostaly sformulowane tak, aby stuzy¢ nie tyle da-
lekosieznym celom strategicznym, ile krétkoterminowym interesom obozu
rzadzacego’. Powatpiewano w realistyczno$¢ tez umieszczonych w nowych
strategiach oraz krytykowano je za brak odpowiedzi na rzeczywiste zagro-
zenia stojace przed Ukraing, dopatrujac si¢ braku koherencji miedzy zapre-
zentowanymi w strategii diagnozami i receptami®. Analitykom nie spodobat
si¢ brak wskazania miernikéw realizacji doktryny (ma je dopiero opracowaé
rzad) i nakreslenia odpowiednich ram czasowych osiagania kolejnych celéw’.

Czgs¢ obserwatoréw uznata ponadto dokumenty za pozbawione rzeczy-
wistego znaczenia, wskazujac, ze decyzje dotyczace sfery bezpieczenstwa
i tak zapadaja nad Dnieprem w oderwaniu od zapiséw doktrynalnych, co
wiecej — s czgsto podejmowane w sposob nieprzejrzysty dla opinii publicz-
nej, poza formalnymi strukturami i z pominieciem powotanych do tego
instytucji. Przyjmujac ten tok rozumowania, niektérzy analitycy okreslili
strategie bezpieczenstwa i doktryne wojskowa jako pozbawione wigkszego
znaczenia, deklaratywne ,,protokoly zamierzen™*’.

Negatywnie oceniano réwniez fakt, ze nowe dokumenty nie daja od-
powiedzi na pytanie o zachowanie si¢ Ukrainy w sytuacjach kryzysowych,
ograniczajac si¢ do ogélnikowych rekomendacji mozliwych do stosowania
tylko przy politycznej ,,dobrej pogodzie”

¢ Opracowanie centrum im. Razumkowa, [Hosa cmpamezis 6esnexu ma pepopm 3CY ne micmumume
Hivoeo npunHyunoso Hosozo] Nowa strategia bezpieczeristwa i reform sit zbrojnych nie zawiera nicze-
go zasadniczo nowego, 24 kwietnia 2012 r., http://razumkov.org.ua/ukr/expert.php?news_id=3437
(dostep: 30 lipca 2012 r.).

7 A. Starostin, [YepHomopckuii gpnom nauan yepoxcamv Ykpaune] Flota Czarnomorska zaczela za-
grazac Ukrainie, 15 czerwca 2012 r., http://politics.comments.ua/2012/06/15/344239/chernomorskiy-
flot-nachal-ugrozhat.html (dostep: 30 lipca 2012 r.).

8 B. Rud, [O6Ho8neHHas 6e3onacHocmv] Znowelizowane bezpieczeristwo, 11 czerwca 2012 r., http://
podrobnosti.ua/analytics/2012/06/11/841207.html (dostep: 11czerwca 2012 1.).

°  D. Sztyblikow, [ Boennas dokmpuna u cmpamezusi HAU0e30NACHOCIU: Y4ACHIUe 6 YYHUX B0LIHAX 34
«cnacubo» u kypc Ha EC] Doktryna wojskowa i strategia bezpieczeristwa narodowego: udzial w cudzych
wojnach za ,dzigkuje” i kurs na UE, 25 czerwca 2012 r., http://www.unian.net/print/511200; (dostep:
30 lipca 2012 r.).

10 D. Sztyblikow, [Boentas dokmpuna...] Doktryna wojskowa..., op. cit.
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Podobienstwa miedzy Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy
a Strategicznym Przegladem Bezpieczenstwa Narodowego RP*

Wprawdzie oba dokumenty rdznig si¢ charakterem i przeznaczeniem
(zwykle przeglad uznaje si¢ za pierwszy krok przed sporzadzeniem strate-
gii), jednak zaréwno SPBN, jak i ukrainiska strategia zawieraja szereg za-
pisow wskazujgcych na zbiezno$¢ w postrzeganiu zjawisk, zagrozen i wy-
zwan w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Podobienstwa w podejsciu
w szczegolnosci dotycza:

o odejécia od $cisle militarnego rozumienia pojecia ,,bezpieczenstwo”

i rozszerzenie go o sfer¢ pozamilitarng (bezpieczenstwo energetycz-
ne, ekonomiczne, demograficzne, ekologiczne, teleinformatyczne,
informacyjne);

« wagi przywigzywanej do bezpieczenstwa energetycznego, dostrzegania
zagrozenia w braku dywersyfikacji zaopatrzenia i nadmiernego uzalez-
nienia od jednego zrédta dostaw;

» przyjecia modelu analizy wyzwan, zagrozen i szans dla bezpieczenstwa
w ukladzie globalnym, regionalnym i krajowym;

« podobnej oceny zagrozen mi¢dzynarodowych dla bezpieczenstwa (np.
rozmywanie si¢ systemu porozumien miedzynarodowych w dziedzinie
stabilizacji strategicznej, ostabienie roli instytucji migdzynarodowych
dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa, terroryzm, nadmierna eksplo-
atacja i zanieczyszczenie srodowiska naturalnego prowadzace do zmian
klimatycznych, deficyt wody i Zywno$ci, nieréwnomierny dostep do su-
rowcow naturalnych, nieuregulowane konflikty w regionie).

Zagrozenia takie jak: konflikty regionalne, nasilona konkurencja o do-
step do surowcow oraz sprawowanie kontroli nad szlakami ich transportu
zostaly umieszczone réwniez w katalogu zagrozen zawartym w Doktrynie
Wojskowej Ukrainy.

Roéznice pomiedzy Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy
a Strategicznym Przegladem Bezpieczenstwa Narodowego RP

Monitoring

Za najwazniejsze, bardzo nowatorskie w warunkach ukrainskich, rozwia-
zanie uznac nalezy umieszczenie w tresci dekretu prezydenckiego zatwierdza-
jacego SBNU obowigzku stalego, zinstytucjonalizowanego monitorowania

* Artykul powstat przed zakonczeniem prac nad SPBN.
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stanu bezpieczenstwa narodowego. Dekret z 8 czerwca 2012 r. przewiduje
zbudowanie (w terminie 6 miesiecy od zatwierdzenia strategii) modelu mo-
nitoringu stanu bezpieczenstwa panstwa poprzez opracowanie i wprowa-
dzenie komplementarnego systemu wskaznikow bezpieczenstwa. Gabinet
Ministréw otrzymal zadanie przygotowania i wdrozenia (opartego na spra-
wozdaniach nadsylanych przez administracje wszystkich szczebli) mechani-
zmu zbierania, obrobki, analizy oraz przekazywania informacji dotyczacych
rozwoju sytuacji w réznych sferach bezpieczenstwa narodowego. Ocena ma
by¢ dokonywana na podstawie:

« katalogu ujednoliconych wskaznikéw;

« analizy biezacej sytuacji;

o prognozowania (przez jednostki administracji terytorialnej) rozwoju

sytuacji w regionach w perspektywie 5-letniej;

« przewidywania ewentualnych negatywnych skutkéw zjawisk.

Informacje uzyskane w wyniku stalego monitorowania sytuacji maja by¢
gromadzone i przetwarzane przez organy administracji rzadowej, a nastep-
nie, raz do roku (oraz w razie zaistnienia takiej potrzeby) skladane w for-
mie sprawozdan sekretarzowi Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy.

Zasade zinstytucjonalizowanego monitoringu sytuacji na podstawie ka-
talogu ujednoliconych wskaznikdéw bezpieczenstwa mozna zarekomendo-
wac jako wartg umieszczenia w SPBN.

Sprawozdawczos¢

W postanowieniach koncowych SBNU zapisany zostal obowigzek do-
rocznego skladania prezydentowi sprawozdania o stanie bezpieczenstwa
narodowego. Wczesniej czestotliwo$¢ skladania sprawozdania o stanie bez-
pieczenstwa panstwa nie byta uregulowana. Obowigzek sprawozdawczosci
spoczywajacy poprzednio na sekretarzu Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony Ukrainy rozszerzony zostal na prezesa Narodowego Instytutu Ba-
dan Strategicznych przy Prezydencie Ukrainy (NIBS)".

Wprawdzie w przypadku SPBN réwniez zalozona zostala powtarzalnosé¢
procesu, okresowa weryfikacja ustalen i przedkladanie ich prezydentowi RP,
jednak ukrainskie rozwigzanie (z obowigzkiem skladania dorocznych spra-
wozdan) wydaje si¢ duzo bardziej praktyczne, a zwlaszcza jednoznaczne.

" Narodowy Instytut Badan Strategicznych przy Prezydencie Ukrainy - o$rodek analityczny umiej-
scowiony w strukturach prezydenckich, ktéry przygotowal projekt omawianej strategii i koordynowat
ogolnokrajowe, trwajace ponad rok, konsultacje w tej sprawie.
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Interpretacja zagrozen w miedzynarodowym srodowisku bezpieczeristwa

Warte odnotowania réznice miedzy ocenami SPBN i strategii ukrainskiej
wynikaja ze sposobu postrzegania wyzwan, zagrozen i szans w srodowisku
miedzynarodowym; dotycza one nie tyle faktow (oba dokumenty wymie-
niajg wiele tych samych zjawisk i proceséw postrzeganych jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego), ile ich interpretacji. W szczegdl-
nosci widoczne jest to w zapisach w SBNU dotyczacych:

« zagrozen zwigzanych z miedzynarodowym przyzwoleniem na pojawia-
nie si¢ bytéw quasi-panstwowych na terytorium suwerennych panstw
i niebezpieczne precedensy uznawania podmiotowosci niektorych spo-
$réd nich na arenie migdzynarodowej. To stymuluje procesy separaty-
styczne w regionie'’. Sugeruje to, ze Ukraina postrzega miedzynarodo-
we uznanie Kosowa jako precedens, ktéry stanowi¢ moze ,,zachete” dla
innych separatystycznych prowincji w regionie, np. dla Abchazji, Po-
tudniowej Osetii czy graniczacego z Ukraing Naddniestrza do bardziej
energicznego zabiegania o niepodleglos¢, co — w efekcie — zdestabilizuje
sytuacje bezpieczenstwa. Polska, w odréznieniu od Ukrainy uznata Ko-
sowo i nie traktuje go jako ewentualnego zagrozenia dla bezpieczenstwa
regionu;
rosnacej liczby panstw, ktore ,w odpowiedzi na przypadki lamania
postanowien mi¢dzynarodowych w sprawie nieproliferacji broni ma-
sowego razenia daza do wejscia w posiadanie tej broni i srodkow jej
przenoszenia”. Z takiego sformulowania mogloby wynika¢, ze préby za-
wladniecia bronig masowego razenia przez panstwa spoza ,,klubu ato-
mowego~ nie sg przejawem ich agresywnej polityki, ale usprawiedliwio-
ng odpowiedzig na takie same dziatania innych. Polska, w odréznieniu
od Ukrainy, nie znajduje uzasadnienia dla jakichkolwiek dziatan, ktore
doprowadzilyby do rozszerzania ,.klubu atomowego” i nie uznaje oko-
licznosci, ktére uzasadnialyby proby wejscie w posiadanie broni maso-
wego razenia;
aktywizacji procesow tworzenia si¢ stref wplywow lub ,,stref odpowie-
dzialnosci geopolitycznej” w regionie, ktorym towarzyszy prowoko-
wanie sytuacji konfliktowych, w tym o charakterze zbrojnym®". Taka
interpretacja sytuacji wskazywataby na istnienie podmiotéw miedzy-
narodowych spoza regionu, zainteresowanych przejeciem wplywéw na

12 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy, pkt 3.1.1.
3 Strategia Bezpieczenstwa..., pkt. 3.1.2.

217



218

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 22, IT - 2012

terytorium bylego ZSRR, a zwlaszcza ,,odpowiedzialnosci geopolitycz-
nej” za region. Tymczasem w SPBN prezentowane jest stanowisko, ze
wolny handel, wolny obieg informacji, idei i kapitalu sa wystarczajacym
gwarantem, ze strefy wplywow na catym $wiecie tworzy¢ si¢ beda sa-
morzutnie, bez ingerencji wladz panstwowych;
« nasilenia si¢ w regionie wptywdéw zewnetrznych, co stanowi zagrozenie
prewencyjnym uzyciem sil zbrojnych przez poszczegélne panstwa poza
ich granicami'. Zapis sugeruje, ze dokonany przez niektére panstwa
regionu wybor euroatlantycki moze by¢ krokiem w kierunku konflik-
tu zbrojnego z Rosja. Z polskiego punktu widzenia jest dokladnie od-
wrotnie: wspdlpraca polityczna i wojskowa niektorych panstw regionu
z NATO nie stanowi zagrozenia, a czynnik stabilizacyjny;
powrotu w stosunkach miedzynarodowych do stosowania sily i po-
dejmowania préb rewizji granic. W SPBN nie odnotowano takiego
zagrozenia;
nadmiernego wplywu kapitalu zagranicznego na strategicznie wazne
galezie gospodarki. Przeciwne stanowisko prezentowane jest w SPBN:
inwestycje kapitatu zagranicznego w kraju — réwniez w branzach strate-
gicznie waznych - najczesciej postrzegane sg jako korzystne i gwaran-
tujace dynamiczny i nowoczesny rozwoj gospodarki, natomiast ewentu-
alne zagrozenia powinny by¢ usuwane poprzez odpowiednie regulacje
prawne.

Istotne watki poruszane w SPBN, a nieobecne w SBNU

W poréwnaniu z SPBN (oceniajagcym mocne i stabe strony srodowiska
bezpieczenstwa oraz prognozujacym sytuacje bezpieczenstwa zaréwno
w wariancie pesymistycznym, jak i optymistycznym) strategie ukrainska
mozna postrzega¢ jako dokument o charakterze defensywnym, stuzacy eli-
minowaniu zagrozen (,naprawianiu rzeczywistosci’), ale nienastawiony na
ofensywne wykorzystanie posiadanych przewag. W SBNU nieomal catkowi-
cie nieobecna jest analiza szans i mocnych stron, mozliwych do wykorzysta-
nia w przyszlosci, co powoduje, ze strategia skupia si¢ na analizie wyzwan
i zagrozen oraz formulowaniu sposobéw ich przezwyci¢zenia, natomiast
sukcesy, osiggniecia, mozliwosci oraz przewagi konkurencyjne pominigto.

Zwraca uwage mato konkretny charakter zadan, sformutowanych w od-
powiedzi na wyzwania, ryzyka i zagrozenia. W odréznieniu od SPBN (gdzie

" Op. cit.
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zadania sformulowane w rozdziale poswigconym strategii preparacyjnej
wskazujg na potrzebe podjecia konkretnych dziatan legislacyjnych lub orga-
nizacyjnych), czes¢ zadan zgrupowanych w bardzo obszernym katalogu ma
nieprecyzyjny charakter, wrecz hastowy.

Inne istotne zapisy zawarte w SBNU

Strategia ukrainska zawiera dodatkowo watki dotyczace:

« zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez m.in. niedopusz-
czenie do degradacji i wylaczenia z uzytkowania rolniczego urodzaj-
nych gleb;

» wyeliminowania zjawiska bezdomnosci;

o przeciwdziatlania nadmiernemu, niebezpiecznemu rozwarstwieniu spo-
teczenstwa na tle majatkowym;

« podniesienia poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Jakosciowo nowe zapisy w SBNU

Zwraca uwage, ze w kilku artykutach SBNU pojawiaja sie zapisy nakazu-
jace doprowadzenie do spdjnosci ustawodawstwa oraz standardéw, norm
technologicznych, procedur wykonawczych itd., obowiazujacych na Ukra-
inie z normami, ktére obowiazuja w panstwach Unii Europejskiej. Dotyczy
to m.in. technologii informatycznych i cyberbezpieczenstwa, statusu praw-
nego i sytuacji zawodowej wojska i (czesciowo) innych stuzb mundurowych,
ochrony tajemnicy panstwowej oraz infrastruktury granic panstwowych.

Jakosciowo nowy charakter ma réwniez zapis o obowigzku wprowadze-
nia jawnosci i otwartosci polityki bezpieczenstwa, w tym — obowiazku sys-
tematycznej publikacji Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Ukrainy.

* % %

Nowa strategia nie stanowi fundamentalnej zmiany w polityce bezpie-
czenstwa Ukrainy. Opiera si¢ ona na aksjomacie polityki pozablokowosci.
Ukraina deklaruje jednocze$nie kontynuowanie integracji europejskiej
i utrzymanie wspoélpracy z NATO. Panstwo ukrainskie ma dazy¢ do uni-
kania kontrowersji w stosunkach migdzynarodowych (w miar¢ mozliwosci
- do tagodzenia sporéw). Ukraina jest niechetna dokonywaniu wyboréw
strategicznych o charakterze definitywnym.

Z punktu widzenia Polski interesujaca jest podjeta przez Ukraing pro-
ba stworzenia ujednoliconego systemu wskaznikow stanu bezpieczenstwa

219



220

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 22, II - 2012

narodowego, rozbudowanego o obszary nietradycyjne. Bardzo waznym
elementem tego systemu wydaje si¢ obowigzek skladania dorocznych spra-
wozdan o stanie bezpieczenstwa narodowego przez dwa osrodki o ré6znym
charakterze - wykonawczy (w warunkach ukrainskich jest to sekretarz
RBNiOU) i analityczny (prezes NIBS).

W strategii znalazta si¢ pewna liczba zapiséw malo realnych, wskazujg-
cych raczej na wiare w moc sprawczg dekretu niz rzeczywiste mozliwosci
realizacyjne. Dotyczy to np. zapisu o prognozowaniu rozwoju sytuacji bez-
pieczenstwa w perspektywie pigcioletniej przez administracje lokalng, abso-
lutnie nieprzygotowang do tego rodzaju dziatan. Niewatpliwie jednak SBNU
wskazuje obszary, w ktorych nalezy podja¢ dziatania naprawcze. Wyzwa-
niem dla wladz Ukrainy jest wcielenie tych zapisow w zycie.



