Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Ukrainy
»Ukraina w zmieniajacym si¢ swiecie”

1. Postanowienia ogdlne

Poczatek XXI stulecia przynidst transformacje o kardynalnym znaczeniu,
ktérym towarzysza zmiany konfiguracji geopolitycznych. Globalny kryzys
ekonomiczno-finansowy stat sie kolejnym wyzwaniem dla §wiatowej cywi-
lizacji, warunkujagcym nieokreslonos¢ perspektyw dla gospodarki global-
nej i narodowej, przyspieszyl poszukiwanie drég modernizacji systemow
spotecznych. Kryzys ujawnit powazne wady modelu gospodarki globalnej
i pomogl w uswiadomieniu konieczno$ci zmian systemowych w §wiatowym
porzadku w sferze gospodarczej i spoleczne;.

Na tle nasilajacych si¢ zagrozen i wzrostu niestabilnosci na $wiecie po-
wstaja nowe wyzwania dla bezpieczenstwa migdzynarodowego w sferze
surowcowej, energetycznej, finansowej, informacyjnej, ekologicznej i zyw-
nosciowe;j.

Zagrozenia, takie jak proliferacja broni masowego razenia, terroryzm
miedzynarodowy, ponadnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana, nielegal-
na migracja, piractwo, eskalacja konfliktow miedzy- i wewnatrzpanstwo-
wych stale nabierajg intensywnosci, obejmuja kolejne regiony i kraje. Wzra-
stajg regionalne zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, a ich
negatywne skutki moga wywrze¢ globalny wptyw.

Obserwowana jest niebezpieczna tendencja do wprowadzania zmian
w przebiegu granic panstwowych z ominieciem norm prawa miedzynaro-
dowego. Uzycie sily i grozby jej uzycia powrdcily do praktyki stosunkéw
miedzynarodowych, w tym réwniez w Europie.

Wielowektorowe wplywy polityczne wywierane na Ukraine w warun-
kach braku skutecznych gwarancji jej bezpieczenstwa, istnienie ,zamro-
zonych konfliktéw” nieopodal ukrainskich granic, a takze bardzo wysoka
zalezno$¢ od podmiotéow zewnetrznych, w jakiej znalazla si¢ gospodarka
narodowa wplywajg na brak odpornosci Ukrainy i oslabiaja jej role na are-
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nie miedzynarodowej, spychajac ja na peryferia polityki $wiatowej, w ,,szarg
strefe bezpieczenstwa”.

W chwili obecnej najbardziej palagcym problemem pozostaja wyzwania
w wewnetrznej sferze bezpieczenstwa narodowego. Zachowanie nieskutecz-
nego, poradzieckiego systemu spotecznego, przede wszystkim wtadzy pan-
stwowej, wypaczenie procedur demokratycznych, ktore sztucznie wstrzy-
mywaly procesy wymiany kadrowej w instytucjach panstwowych staly sie
powodem stabosci, a w pewnej mierze rowniez niewydolnosci panstwa
w realizacji jego zadan, przede wszystkim w sferze obrony praw i wolnosci
czlowieka i obywatela oraz narastajacego braku zaufania spoteczenstwa do
panstwa.

Utrzymywanie generujacego straty modelu gospodarczego, brak bodz-
cow dla proceséw innowacyjnych i dla dynamicznego rozwoju nowych tech-
nologii powoduja, ze ukrainska gospodarka nie jest konkurencyjna, unie-
mozliwia to zasadniczy wzrost poziomu i jakosci zycia ludnosci, prowokuje
nasilenie si¢ napie¢ i rozpowszechnianie niezadowolenia spofecznego.

Wymienione czynniki w polaczeniu z niezadowalajacym stanem systemu
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i rozprzestrzenianiem si¢ korupcji
na instytucje panstwowe utrudniaja rozwigzanie istotnych problemoéw roz-
woju spolecznego, sprzyjaja radykalizacji politycznej, prowadza do wzrostu
postaw i ruchow ekstremistycznych, co w perspektywie strategicznej moze
doprowadzi¢ do realnego zagrozenia dla suwerenno$ci narodowej i integral-
nosci terytorialnej Ukrainy.

Uchwalona po raz pierwszy w 2007 r. Strategia Bezpieczenstwa Naro-
dowego Ukrainy nie stala si¢ dokumentem przewodnim, wykorzystanym
w praktyce przez organy wladzy panstwowej; na przeszkodzie stal fakt, ze
strategia koncentrowala si¢ na osiagnieciu krétkoterminowych celéw po-
litycznych i ekonomicznych, zaniedbala potrzeby strategicznego rozwoju
spoleczenstwa i panstwa. Wskutek tego wzrosty zagrozenia dla bezpieczen-
stwa narodowego, ulegta ostabieniu zdolnos¢ Ukrainy do obrony wtasnych
intereséw narodowych.

Taki stan rzeczy zmusza do ponownej oceny poziomu i wplywu zagrozen
dla zywotnych intereséw Ukrainy, okreslenia priorytetéw strategicznych dla
polityki bezpieczenstwa narodowego oraz wskazania sposobu doskonalenia
mechanizmoéw realizacji tych priorytetow.

Sukces w realizacji tych zadan mozliwy jest pod warunkiem jednosci
i skutecznosci dzialania wladzy panstwowej. Uporzadkowanie wzajem-
nych stosunkéw miedzy prezydentem Ukrainy, rzagdem i parlamentem po
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wyborach w 2010 r. stwarza warunki umozliwiajace glebokie transforma-
cje we wszystkich sferach zycia spolecznego na podstawie programu reform
ekonomicznych na lata 2010-2014 ,,Zamozne spoleczenstwo, konkurencyj-
na gospodarka, skuteczne panstwo’.

Niniejsza Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy (dalej — Strate-
gia) zgodnie z obowigzujacym prawem okresla ogolne zasady, cele prioryte-
towe, zadania i mechanizmy ochrony Zywotnych intereséw jednostki, spote-
czenstwa i panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi.

2. Zasady ochrony zZywotnych interesow jednostki, spoleczenstwa
i panstwa

2.1. Celem Strategii jest tworzenie sprzyjajacych warunkow realizacji
interesow obywateli, spoleczenstwa i panstwa, dalszego rozwoju Ukrainy
jako demokratycznego panstwa posiadajacego ustabilizowana, rozwijajaca
sie gospodarke rynkowa, panstwa kierujacego sie europejskimi wartoscia-
mi w polityce i gospodarce, w ktéorym szacunek i obrona praw i intereséw
wszystkich mieszkancow, wszystkich obszaréw kraju, warstw spotecznych
i grup etnicznych sa gwarancja niezaleznego, wolnego, suwerennego oraz
demokratycznego rozwoju Ukrainy.

2.2. Niecierpigcym zwloki zadaniem polityki bezpieczenstwa narodo-
wego jest obrona zywotnych interes6w narodowych Ukrainy:

« umacnianie konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli, stworzenie
warunkow sprzyjajacych swobodnemu rozwojowi jednostki, reali-
zacji jej potencjalu tworczego poprzez rozmaite formy organizacji
spoleczenstwa;

« ochrona suwerennosci panstwowej Ukrainy, jej integralnosci terytorial-
nej i nienaruszalnosci granic;

« zbudowanie konkurencyjnej, spotecznie zorientowanej gospodarki ryn-
kowej i poprawa poziomu zycia i dobrobytu spoleczenstwa;

« zagwarantowanie bezpiecznych warunkow zycia spoleczenstwa oraz
ochrony i rekultywacji srodowiska naturalnego;

« ochrona i rozwdj dziedzictwa duchowego i kulturowego spoteczenstwa
ukrainskiego, wzmacnianie tozsamosci narodowej na zasadach rézno-
rodnosci etnicznej i kulturowe;j.
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2.3. Realizacja najwazniejszych zadan polityki bezpieczenstwa naro-
dowego wymaga:

« umacniania demokratycznego fadu konstytucyjnego i praworzadnosci;

« zapewnienia w panstwie stabilizacji spoteczno-politycznej opartej na
warto$ciach demokratycznych;

« zwiekszania mozliwosci panstwa w zakresie ochrony intereséw naro-
dowych, realizowanego poprzez skuteczny system bezpieczenstwa na-
rodowego, zdolnosci obronne panstwa oraz niezalezny, zréwnowazony
i odpowiedzialny kurs polityki zagranicznej;

« ksztaltowania bezpiecznego srodowiska migdzynarodowego, sprzyjaja-
cego ochronie intereséw narodowych Ukrainy, umacniania jej roli jako
panstwa dysponujacego wpltywami w regionie, wzrostu wptywoéw Ukra-
iny w zglobalizowanym $wiecie;

« zapewnienia integracji z Unig Europejska.

2.4. Polityka bezpieczenstwa narodowego Ukrainy wyprowadzana jest
z nastepujacych zasad:

« priorytetu ochrony intereséw narodowych;

« priorytetu stosowania traktatowych (pokojowych) $rodkéw rozwiazy-
wania konfliktow;

o stosowania adekwatnych, podejmowanych w pore¢ dzialan na rzecz
ochrony intereséw narodowych przed potencjalnymi i rzeczywistymi
zagrozeniami;

« sumiennego wykonywania powzigtych zobowigzan migdzynarodo-
wych;

o konsekwentnej realizacji polityki pozablokowosci przy wykorzy-
staniu w interesie Ukrainy mechanizméw bezpieczenstwa miedzy-
narodowego;

« wyraznego podzialu kompetencji i skoordynowanego wspoétdziatania
organdéw wiadzy panstwowej w procesie zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego;

« sprawowania demokratycznej cywilnej kontroli nad sektorem bezpie-
czenstwa i obrony, tj. systemem organdéw odpowiadajacych za zapew-
nienie bezpieczenstwa i obrony panstwa;

« profesjonalizmu, otwartosci i transparentno$ci w procesie ksztaltowa-
nia i realizacji polityki panstwa.
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3. Srodowisko bezpieczenstwa i aktualne zagrozenia dla interesow
narodowych i bezpieczenstwa narodowego Ukrainy

3.1. W srodowisku zewnetrznym otaczajacym Ukraine obserwowane
sa tendencje, ktére stanowia potencjalne zZrodlo zagrozenia dla bezpie-
czenstwa narodowego

3.1.1. Czynniki, ktére zagrazaja globalnej stabilno$ci migdzynarodowej
i wywierajg negatywny wplyw na $rodowisko bezpieczenstwa Ukrainy:

» zaostrzenie si¢ konkurencji migdzy §wiatowymi centrami wptywu, uzy-
cie lub grozba uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych wbrew po-
wszechnie przyjetym zasadom i normom prawa miedzynarodowego,
podejmowanie przez panstwa prob rozwigzywania wilasnych proble-
moéw kosztem innych panstw;

o kryzys istniejacego oraz nieokreslonos¢ zasad nowego systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, rozmywanie si¢ systemu porozumien
miedzynarodowych w dziedzinie stabilizacji strategicznej, ostabienie
roli miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa, co - w polaczeniu
z niedoskonalym systemem prawa miedzynarodowego — umozliwia
bezkarne stosowanie sily na arenie migedzynarodowej w celu realizacji
wlasnych interesow;
pojawienie sie na terytorium suwerennych panstw oglaszanych w jed-
nostronnym porzadku bytéw quasi-panstwowych, pojawienie si¢ nie-
bezpiecznych precedenséw uznawania niektorych sposréd tych bytéw
przez inne panstwa, co stanowi bodziec dla proceséw separatystycznych
w regionie;
nasilenie si¢ konkurencji o dostep do zasobéw naturalnych, ustanowie-
nie kontroli nad drogami ich dostarczania na rynki w warunkach ro-
snacego deficytu zasoboéw surowcowych;

« intensyfikacja proceséw militaryzacji poszczegélnych panstw i regio-
noéw, zwigkszenie liczby panstw, ktére w odpowiedzi na tamanie wymo-
géw okreslonych w miedzynarodowych systemach nieproliferacyjnych
starajg sie wejs¢ w posiadanie broni masowego razenia i srodkow jej
przenoszenia;

o rozprzestrzenianie si¢ terroryzmu, piractwa, handlu narkotykami,
nieusankcjonowanego prawnie handlu bronig i materiatami radioak-
tywnymi, ponadnarodowej przestepczosci zorganizowanej, przestep-
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czo$ci zwigzanej z praniem brudnych pieniedzy lub finansowaniem ter-
roryzmu, nielegalnej migracji, handlu ludzmi, cyberprzestepczosci;

 nadmierne obcigzenie $rodowiska naturalnego przez czlowieka wyni-
kajace z rosnacej ilosci odpadow zanieczyszczajacych srodowisko na-
turalne, czego skutkiem sg globalne zmiany klimatu, rosnacy deficyt
zywnosci i wody pitnej, stanowi zagrozenie katastrofg o podtozu tech-
nicznym, pandemie zagrazajace ludnosci i wymagajace zaangazowania
dodatkowych zasobdéw w celu ich neutralizacji.

3.1.2. Pogorszenie si¢ regionalnego srodowiska bezpieczenstwa Ukrainy:

« aktywizacja proceséw tworzenia sie stref wptywow albo stref odpowie-
dzialnosci geopolitycznej, ktérym towarzyszy rozprzestrzenianie kon-
fliktow, rozszerzanie praktyki prowokowania sytuacji konfliktowych,
w tym réwniez o charakterze zbrojnym, nasilenie wielostronnych wpty-
wow zewnetrznych w regionie, zagrozenie prewencyjnym uzyciem sit
zbrojnych przez poszczegdlne panstwa poza ich granicami;

« dalsza eskalacja konfliktow w regionie Morza Czarnego i Kaspijskiego,
wewnetrzna niestabilnos¢ w wielu panstwach regionu, nieokreslonos¢
perspektyw i brak wspolnego stanowiska w sprawie rozwoju integracji
regionalnej;

« nasilenie si¢ zjawiska militaryzacji regionu, zwickszenie zagranicznej
obecnosci wojskowej i rozmieszczenie nowoczesnych systemoéw uzbro-
jenia panstw trzecich na terytoriach panstw regionu;

o brak finalizacji procesu prawno-traktatowego dotyczacego ustalenia
granic panstwowych, brak delimitacji wytacznych stref ekonomicz-
nych na morzu i szelfie kontynentalnym przez panstwa regionu, brak
rozstrzygnie¢ w sprawie kwestii spornych zwigzanych z zapewnieniem
praw narodowo-kulturalnych dla mniejszo$ci narodowych ze strony
panstw, w ktérych zamieszkuja, co stanowi pretekst do wysunigcia - na
szczeblu regionalnym - roszczen terytorialnych.

3.1.3. Bezposrednie zewnetrzne wyzwania dla bezpieczenstwa narodo-

wego Ukrainy:

« istnienie nieuregulowanego konfliktu w regionie Naddniestrza w Repu-
blice Moldawii, bezposrednio na granicy z Ukraing;

« brak rozstrzygnie¢ dotyczacych podzialu akwenéw Morz: Czarnego
i Azowskiego oraz Cie$niny Kerczenskiej, brak demarkacji granicy
panstwowej Ukrainy z Federacja Rosyjska, Republika Bialorusi i Repu-
blika Motdawii, co powoduje opdznienia w uregulowaniu zasad praw-
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nych funkcjonowania granicy i utrudnia skuteczne przeciwdzialanie
zagrozeniom o charakterze ponadnarodowym;

« istnienie nieuregulowanych kwestii zwigzanych z tymczasowym stacjo-
nowaniem nalezacej do Federacji Rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na
terytorium Ukrainy i niedoskonalo$¢ podstaw prawno-traktatowych
w tej dziedzinie;

« niedoskonalos$¢ panstwowej polityki migracyjnej, nieskuteczno$¢ pan-
stwowego systemu regulowania proceséw migracyjnych, co powoduje:
brak nalezytej ochrony praw i intereséw obywateli Ukrainy pracujacych
poza granicami, brak warunkéw przyjmowania imigrantéw na Ukra-
inie zgodnie z ukrainskimi interesami narodowymi oraz brak nalezytej
integracji imigrantéw ze spoteczenstwem ukrainskim.

3.2. W wewnetrznym Srodowisku bezpieczenstwa istnieja nastepujace
problemy, ktore stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego:

3.2.1. Niewystarczajaca skuteczno$¢ wladzy panstwowe;:

« wysoki poziom i systemowy charakter korupcji w instytucjach sprawo-
wania wladzy panstwowej;

 powazne niedociagniecia w funkcjonowaniu wladzy sagdowniczej, ktére
podwazaja zaufanie obywateli do panstwa i prawa, ograniczaja ochrone
praw i wolnosci obywatelskich, zagrazajg prawnym interesom podmio-
tow gospodarczych;

« niedoskonalo$¢ uregulowan prawnych w dziedzinie stosunkéw spotecz-
nych, w szczegdlnosci nieadekwatny poziom ochrony prawa wtasnosci
oraz brak przejrzystoéci w tej dziedzinie, nieskuteczno$¢ kontroli nad
przestrzeganiem prawa;

« niewystarczajaca reakcja organdéw wiladzy na zaostrzanie si¢ konfliktow
w sferze politycznej, ekonomicznej, spotecznej, etnicznej, wyznaniowej,
radykalizacje nastrojéow spolecznych i rozpowszechnianie si¢ przeja-
wow ekstremizmow, zwlaszcza inspirowanych z zagranicy.

3.2.2. Zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego:

« uzaleznienie rynku wewnetrznego od zagranicznej koniunktury gospo-
darczej, niewystarczajaca skuteczno$¢ dzialan na rzecz ochrony rynku
przed nieuczciwg konkurencja ze strony ukrainskich monopolistéw
i importerdéw, jak rowniez w walce z przemytem;
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« niewystarczajaca skutecznos¢ w wykorzystywaniu zasobéw material-
nych, przewaga w strukturze przemystu branz o niewielkim udziale
warto$ci dodanej, niski poziom technologiczny gospodarki narodowej;

« istnienie ryzyka walutowego, nieefektywne wykorzystanie $rodkéw fi-
nanséw publicznych pochodzacych zaréwno z budzetu centralnego, jak
i z budzetow lokalnych;

« niedoskonalo$¢ ustawodawstwa na rzecz przyspieszenia rozwoju go-
spodarki narodowej na zasadach innowacji, relatywnie wysoki udziat
»szarej strefy” w gospodarce, brak wystarczajacych bodzcéw do legali-
zacji dochoddéw ludnosci i zmniejszania zatrudnienia w ,,szarej strefie”;

« nadmierny wptyw obcego kapitatu na rozwoj poszczegdlnych strategicznie
waznych branz gospodarki narodowej, niebezpieczny dla niezaleznosci
gospodarczej Ukrainy wzrost udzialu kapitatu obcego w tych branzach.

3.2.3. Zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego:

« nadmierne uzaleznienie od importu surowcéw energetycznych, nie-
rozwigzany problem dywersyfikacji Zrédel i drég zaopatrzenia w nie,
niewystarczajace wykorzystanie wlasnego potencjalu energetycznego;

« niska skutecznos¢ wykorzystania zasobow paliwowo-energetycznych,
wzglednie powolne tempo wprowadzania nowoczesnych technologii;

« niewystarczajgce wykorzystanie potencjalu w zakresie tranzytu su-
rowcow energetycznych i integracji Ukrainy z europejskim rynkiem
energetycznym;

« brak rownowagi w krajowym bilansie energetycznym.

3.2.4. Niewystarczajacy poziom rozwoju naukowo-technicznego:

« niewystarczajacy rozwdj narodowego systemu innowacji;

« niewystarczajgca skutecznos¢ wykorzystania potencjalu naukowo-
-technicznego oraz wykorzystywanie zagranicznych patentéw nauko-
wo-technicznych zamiast ukrainskich.

3.2.5. Kryzys spoteczno-demograficzny:

« zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w wyniku pogorszenia si¢ zdrowot-
nosci populacji, niskiej jakosci zycia, zbyt niskiego poziomu urodzen,
wysokiej Smiertelnosci oraz emigracji obywateli Ukrainy za granice;

o szerzenie si¢ chordb spotecznych, w szczegdlnosci narkomanii, al-
koholizmu, gruzlicy, HIV-AIDS, epidemii, niebezpiecznych choréb
zakaznych;

« rosnacy deficyt sily roboczej, starzenie si¢ ludno$ci, mata aktywnos¢
ekonomiczna ludnosci i zbyt niska wycena rzeczywistej wartosci sity
roboczej.
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3.2.6. Istnienie niebezpiecznych wyzwan i zagrozen ekologicznych
i o podiozu technicznym:

« dewastacja technologiczna podstawowych zasobéw, w szczegdlnosci
obiektow o podwyzszonym poziomie zagrozenia, urzadzen oczyszcza-
jacych infrastruktury technicznej i komunalnej;

» nadmierna presja wywierana na srodowisko przez czlowieka oraz prze-
cigzenie obszaru infrastrukturg techniczna;

» nie zawsze racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych, zanieczysz-
czenie $rodowiska odpadami radioaktywnymi, chemicznymi i biolo-
gicznymi, problem zanieczyszczenia transgranicznego;

« nagromadzenie znacznych ilosci zanieczyszczen przemystowych i od-
padow komunalnych, niewystarczajacy poziom ich utylizacji, przerobu
i recyklingu;

« niewystarczajacy poziom kontroli importu na Ukraine technologii
i materialéw ekologicznie niebezpiecznych i stanowigcych zrédlo za-
kazen chorobotworczych oraz niewystarczajgca kontrola wykorzystania
organizméw genetycznie modyfikowanych.

3.2.7. Aktualne pozostajg rdwniez inne zagrozenia, wymienione w usta-

wie ,,O podstawach bezpieczenstwa narodowego Ukrainy”.

3.3. Na tle nasilajacych si¢ wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa naro-
dowego aktualny pozostaje problem niedostatecznych korelacji miedzy
sektorem bezpieczenstwa i obrony Ukrainy a zadaniem ochrony intere-
sow narodowych, ktéry charakteryzuje sie:

e nieprzystosowaniem systemu ochrony prawa do realizacji zadan
ochrony praw, wolnosci i chronionych prawem intereséw cztowieka
i obywatela;

» niewystarczajacg skutecznoscig dzialania organéw panstwa realizujg-
cych zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze;

« utrwalonym zjawiskiem pogarszania si¢ stanu Sit Zbrojnych Ukrainy
i przemystu obronnego;

« niedoskonaloscig jednolitego krajowego systemu ochrony ludnosci
i obrony terytorium, jak réwniez panstwowego monitoringu srodowi-
ska naturalnego;

o niezdolnoscig Ukrainy do przeciwstawienia si¢ nowoczesnym wy-
zwaniom dla bezpieczenstwa narodowego (zjawiskom i tenden-
cjom, ktére moga — w pewnych okolicznosciach - przeksztalci¢ sie
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w zagrozenia dla intereséw narodowych), zwigzanym z zastosowaniem
technologii informatycznych w warunkach globalizacji, przede wszyst-
kim cyberzagrozeniom.

4. Cele strategiczne i podstawowe zadania polityki bezpieczenstwa
narodowego

4.1. Cele strategiczne polityki bezpieczenstwa narodowego Ukrainy
w perspektywie $rednioterminowej, to tworzenie warunkéw zewnetrz-
nych i wewnetrznych sprzyjajacych realizacji intereséw narodowych oraz
stworzenie i umacnianie skutecznego systemu zapewniania bezpieczenstwa
narodowego.

4.2. Podstawowe zadania polityki bezpieczenstwa narodowego w sfe-
rze polityki zagranicznej

4.2.1. Ochrona praw i interesow obywateli i podmiotéw prawnych Ukra-
iny za granicg.

4.2.2. Rozszerzanie i poglebianie wspdtpracy ekonomicznej Ukrainy z in-
nymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi, udzielanie pomocy
ukrainskim podmiotom gospodarczym dzialajagcym za granica, wspieranie
inwestycji zagranicznych oraz dywersyfikacji zrédel zaopatrzenia i drég
transportu zasobéw surowcowych, zwlaszcza surowcdéw energetycznych.

4.2.3. Stwarzanie warunkéw umozliwiajacych integracje Ukrainy ze
wspolng przestrzenia europejska w obszarze politycznym, ekonomicznym
i prawnym, w tym réwniez poprzez rozwdj wspolpracy sektorowej z Unig
Europejska, rozszerzanie udzialu Ukrainy w programach realizowanych
w ramach inicjatywy Unii Europejskiej pod nazwa ,,Partnerstwo Wschod-
nie”, dalszego rozwoju obustronnie korzystnego partnerstwa z Europejskim
Stowarzyszeniem Wolnego Handlu i jego panstwami czlonkowskimi, stwo-
rzenie ogolnych warunkéw sprzyjajacych wstapieniu przez Ukraing do Unii
Europejskiej na zasadach pelnoprawnego cztonkostwa, co stanowiloby jed-
na z gwarancji bezpieczenstwa narodowego.

4.2.4. Realizacja zrownowazonej, ukierunkowanej na ochrone intereséw
narodowych polityki w stosunkach z kluczowymi partnerami zagraniczny-
mi Ukrainy:
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« poglebianie partnerstwa strategicznego Ukrainy z Unig Europejska
i jej panstwami czlonkowskimi na zasadach integracji ekonomicznej
i stowarzyszenia politycznego, zakonczenie procesu negocjacyjnego
dotyczacego umowy stowarzyszeniowej miedzy Ukraing a Unig Eu-
ropejska i zapewnienie jej dalszej implementacji; powolanie pelno-
zakresowej strefy wolnego handlu miedzy Ukraing a Unig Europejska;
zapewnienie realizacji planu dzialania Unii Europejskiej w sprawie li-
beralizacji rezimu wizowego dla obywateli Ukrainy (uchwalonego
22 listopada 2010 r. podczas szczytu Ukraina-UE); implementacja
protokofu w sprawie wiaczenia Ukrainy do Wspdlnoty Energetycznej,
ratyfikowanego ustawg 2787-VI z 15 grudnia 2010 r., udzial Ukrainy
w dzialaniach w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej;

ksztaltowanie nowego modelu stosunkéw partnerstwa strategicznego
miedzy Ukraing a Federacja Rosyjska na zasadzie zréwnowazenia in-
teresow narodowych, rozszerzania dialogu w sprawie reagowania na
nowe wyzwania i przeciwdzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa,
poszukiwanie wspolnego podejscia do ksztaltowania nowego ogolno-
europejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego;

rozwoj dialogu i wspotpracy miedzy Ukraing a Stanami Zjednoczonymi
Ameryki w ramach Karty Ukraina-USA o partnerstwie strategicznym,
podpisanej 19 grudnia 2008 r. w Waszyngtonie;

potwierdzenie nowego formatu i poziomu stosunkéw dwustronnych
miedzy Ukraing a Chinska Republika Ludowa na podstawie Wspoélnej
deklaracji w sprawie ustanowienia i rozwoju stosunkéw partnerstwa
strategicznego migdzy Ukraing a Chinska Republikg Ludows.

4.2.5. Poprawa skutecznosci dzialania Ukrainy na szczeblu miedzynaro-

dowym w Europie Srodkowej i regionie kaspijsko-czarnomorskim:

« wspieranie wspdlpracy partnerskiej i rozszerzanie wspoétpracy strate-
gicznej z Rzeczgpospolita Polska, Wegrami, Republika Stfowacka, Repu-
blika Litewska, Republika Lotewska i Republika Estoniskg oraz innymi
panistwami regionu, bedacymi nowymi cztonkami Unii Europejskiej;

o potwierdzenie stosunkéw aktywnego partnerstwa miedzy Ukraing
a Bialorusia, ksztaltowanie mechanizmdéw wypracowania i realizacji
skoordynowanej polityki energetycznej, rozwijanie kooperacji ekono-
micznej i wspdtdziatania w sferze bezpieczenstwa;

o rozszerzanie partnerstwa miedzy Ukraing a Republika Turcji, jako
jednym z wiodacych panstw w regionie kaspijsko-czarnomorskim,
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rozwijanie ukrainsko-tureckiego dialogu strategicznego oraz wspot-
dzialania w rozwigzywaniu kwestii politycznych, ekonomicznych, hu-
manitarnych i w dziedzinie bezpieczenstwa;

aktywizacja wspoétdzialania z regionalnymi organizacjami miedzynaro-
dowymi, udzial w realizacji projektéw wielostronnych, intensyfikacja
wspolpracy w ramach Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (ISE), Grupy
Wyszehradzkiej, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza
Czarnego (BSEC); rozszerzanie udziatlu Ukrainy w projektach realizo-
wanych w ramach inicjatyw Unii Europejskiej: ,,Partnerstwo Wschod-
nie” i ,,Synergia Czarnomorska”;

ksztaltowanie nowego modelu partnerstwa ukrainsko-rumunskiego na
podstawie wzajemnego zaufania i uregulowania kwestii problematycz-
nych w stosunkach dwustronnych, wykorzystanie potencjalu wspot-
dzialania w kwestiach politycznych, ekonomicznych, energetycznych,
ekologicznych i humanitarnych;

wspieranie wysitkow miedzynarodowych przeciwdzialajacych military-
zacji w Europie Srodkowej i w basenie Morza Czarnego i Kaspijskiego,
proby dokonania nowego podziatu wptywéw geopolitycznych i prowo-
kowania sytuacji konfliktowych, préby legitymizacji (w dowolnej for-
mie) statusu samozwanczych bytow quasi-panstwowych na terytorium
panstw regionu, spowodowanie, aby Ukraina odgrywala wigksza role
jako aktywny uczestnik procesu uregulowania ,,zamrozonych konflik-
tow” w regionie, przede wszystkim w Naddniestrzu;

rozszerzanie i pogltebianie obustronnie korzystnej wspoltpracy strate-
gicznej z Republikg Azerbejdzanu, Gruzja i Republika Moldawii doty-
czacej rozwoju ekonomicznego, w tym rowniez w ramach Organizacji
na rzecz Demokracji i Rozwoju GUAM,;

o bardziej zdecydowane przeciwdzialanie zagrozeniom ekologicznym
o charakterze transgranicznym.

4.2.6. Przestrzeganie przez Ukraing polityki pozablokowosci z uwzgled-
nieniem realiéw geopolitycznych oraz zadan dotyczacych przeciwdziatania
wspolczesnym wyzwaniom i zagrozeniom:

« poszukiwanie sposobdw i mechanizméw wzmocnienia mi¢dzynarodo-
wych gwarancji bezpieczenstwa Ukrainy i ich potwierdzenia na szcze-
blu prawa miedzynarodowego;

« aktywizacja udziatu Ukrainy w procesie doskonalenia systemu bezpie-
czenstwa europejskiego i poprawa skuteczno$ci dzialania instytucji tego
systemu, w szczegolnosci w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
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w Europie; popieranie inicjatyw majacych na celu umacnianie regional-
nych mechanizméw bezpieczenstwa, ktére na gruncie prawa miedzy-
narodowego tworza dodatkowe gwarancje umacniania bezpieczenstwa
w Europie;

« dalszy udzial Ukrainy - przy uwzglednieniu jej intereséw narodowych
- w miedzynarodowych operacjach pokojowych, w dziataniach anty-
terrorystycznych i w wielostronnych przedsiewzigciach w obliczu glo-
balnych i regionalnych wyzwan i zagrozen;

« udzial w migdzynarodowych przedsigwzigciach skierowanych na osig-
gniecie celow rozwojowych, ogloszonych w Deklaracji Milenijnej Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych, zwlaszcza w kwestii podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego i ekologicznego;

« kontynuowanie konstruktywnego partnerstwa z Organizacja Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) we wszystkich kwestiach stanowigcych
przedmiot zainteresowania obu stron, w ramach istniejgcych mechani-
zmow i instrumentow, zwlaszcza Karty o specjalnym partnerstwie [zna-
nej jako Karta Ukraina-NATO - przyp. ttum.], Komisji Ukraina-NATO
oraz Rocznych Programéw Narodowych, wspolnych grup roboczych,
w tym — wspolnej grupy roboczej do spraw reformy wojskowej;

« udzial w majacych na celu umacnianie bezpieczenstwa programach Or-
ganizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Wspoélnoty Niepodle-
glych Panstw (WNP), Wspoétpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarne-
go (BSEC) i innych organizacjach migdzynarodowych, jak réwniez udziat
w rozwijaniu ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

4.2.7. Rozszerzanie i poglebianie wspolpracy, partnerstwa i wspdtdziata-
nia z panstwami bedacymi centrami rozwoju w Azji, Afryce, Ameryce La-
cinskiej, zapewnienie realizacji wspolnych projektéw ekonomicznych.

4.2.8. Przyspieszenie procesu uregulowania prawnego (delimitacji i de-
markacji) granicy panstwowej Ukrainy; rozwigzanie z Federacja Rosyj-
ska - na podstawie norm prawa miedzynarodowego - kwestii zwigzanych
z podzialem akwenéw Morza Czarnego, Morza Azowskiego i Ciesniny
Kerczenskiej.

4.2.9. Aktywizacja dialogu z Federacja Rosyjska, dotyczacego dosko-
nalenia bazy prawno-traktatowej, regulujacej sprawe tymczasowego prze-
bywania na terytorium Ukrainy nalezacej do Federacji Rosyjskiej Floty
Czarnomorskiej w celu konstruktywnego rozwigzania istniejacych kwestii
spornych, uwzgledniajacego wzajemne korzysci i poszanowanie intereséw
bezpieczenstwa Ukrainy.
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4.2.10. Poglebianie wspoldziatania z Republika Motdawii w celu rozwia-
zywania trudnych kwestii w stosunkach miedzynarodowych, jak réwniez
wypracowanie i realizacja uzgodnionej polityki w sprawie wspolpracy dwu-
stronnej i regionalnej, uregulowania konfliktu naddniestrzanskiego przy za-
chowaniu terytorialnej integralnosci Motdawii.

4.3. Kluczowe zadania polityki bezpieczenstwa narodowego w sferze
wewnetrznej

4.3.1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu jednosci spo-
teczenstwa ukrainskiego na podstawie demokratycznych wartosci
europejskich:

« realizacja kompleksowej polityki panstwa, majacej na celu integracje
spoleczenstwa ukrainskiego i poszukiwanie ogélnopanstwowego poro-
zumienia w sprawie kluczowych kwestii dotyczacych rozwoju kraju;

« usuwanie barier o charakterze kulturowym, wyznaniowym, jezykowym
lub regionalnym poprzez bezwarunkowe przestrzeganie konstytucyj-
nych gwarancji praw i wolnosci cztowieka i obywatela;

« zapewnienie priorytetu dla wszechstronnego rozwoju i wspierania kul-
tury ukrainskiej i jezyka ukrainskiego jako jezyka panstwowego we
wszystkich sferach zycia spolecznego na calym terytorium Ukrainy;

« zagwarantowanie wolnego rozwoju postugiwania si¢ jezykiem rosyj-
skim i ochrona tego jezyka, jak i innych jezykéw mniejszoéci naro-
dowych na Ukrainie, wspieranie nauczania jezykéw obcych o statusie
miedzynarodowym.

4.3.2. Ksztaltowanie elastycznego i skutecznego systemu instytucji pu-
blicznych, zdolnych do wilasciwego i operacyjnego reagowania na zmiany
sytuacji bezpieczenstwa:

» zapobieganie i przeciwdzialanie korupcji dzigki rozgraniczeniu intere-

séw spolecznych, panstwowych, korporacyjnych i prywatnych;

« przeprowadzenie reformy administracyjnej, w tym réwniez optyma-
lizacja systemu organéw wiladzy wykonawczej, reformowanie stuzby
panstwowej i jej czesci skladowych (wojskowej, dyplomatycznej i in.),
w szczegolnosci rozdzielenie stanowisk politycznych i administracyj-
nych, stabilizacja obsady kadrowej w organach wtadzy panstwowe;j,
ujednolicenie systemu rang w stuzbie panstwowej, stopni dyplomatycz-
nych, wojskowych i tytuléw specjalnych;

« dalsze wcielanie w Zycie reformy sagdownictwa w kierunku ustanowie-
nia na Ukrainie ustroju wymiaru sprawiedliwoséci funkcjonujacego
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na zasadzie zwierzchnosci prawa i gwarantujacego jednostce prawo do
sprawiedliwego sadu;

« wspieranie rozwoju niepanstwowego systemu bezpieczenstwa i ustawo-
we zagwarantowanie jego dziatania.

4.3.3. Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego:
o skuteczna ochrona prawa wiasnosci, optymalizacja obcigzen podat-
kowych dla biznesu, udoskonalenie ustawodawstwa regulacyjnego
i korporacyjnego, ograniczenia dla monopoli i wspieranie wolnej kon-
kurencji, podnoszenie skutecznosci regulowania rynkéw finansowych
i towarowych, uksztaltowanie na tej podstawie warunkow sprzyjajacych
przedsiebiorczosci i inwestycjom, zmniejszenie wydatkéw w gospodar-
ce oraz ograniczenie w niej ,,szarej strefy”;
zwigkszenie efektywnego wykorzystania finanséw publicznych poprzez
zapewnienie skutecznego nadzoru panstwowego nad dzialalnoscig pod-
miotéw-monopolistéw, transparentnosci wykorzystania przez te pod-
mioty srodkoéw finansowych, skutecznos¢ polityki cenowej i taryfowej;
zapewnienie stabilnosci systemu finansowego, elastycznosci kursu wa-
lutowego hrywny, rozszerzenie wsparcia kredytowego dla gospodarki,
wzmocnienie zaufania do instytucji finansowych;

minimalizacja negatywnego wplywu koniunktury zagranicznej na go-

spodarke oraz zmniejszanie wptywu s§wiatowego kryzysu ekonomiczno-

-finansowego;

« wzmocnienie ochrony rynku wewnetrznego przed nieuczciwg konku-

rencja ze strony przedsiebiorstw-monopolistéw i importerow;

zwigkszenie efektywno$ci sprawowania przez panstwo kontroli nad
dzialalno$cig przedsiebiorstw majacych strategiczne znaczenie dla go-
spodarki i bezpieczenstwa panstwa;

optymalizacja poziomu i wysokosci zadluzenia zagranicznego, nie-

dopuszczanie do niekontrolowanego odptywu kapitalu poza granice

panstwa;

stymulowanie podnoszenia poziomu technologicznego gospodarki

ukrainskiej, rozwoju narodowego systemu innowacji i innowacyjnej

aktywizacji przedsiebiorstw.

4.3.4. Umacnianie bezpieczenstwa energetycznego:

o zwickszenie efektywnego wykorzystania zasobdw energetycznych,
wprowadzanie energooszczednych technologii, rozwoj produkeji i wy-
korzystywanie alternatywnych zrédel energii;

« zapewnienie stabilnosci dostaw surowcow paliwowo-energetycznych,
réwniez poprzez dywersyfikacje zrodet zaopatrzenia;
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o tworzenie warunkéw dla niezakldconego funkcjonowania ukrainskie;
infrastruktury tranzytowej i dostarczania surowcéw energetycznych na
rynek wewnetrzny i rynki zagraniczne;

« stworzenie systemu rezerw strategicznych surowcow paliwowo-energe-
tycznych, podobnie jak ma to miejsce w panstwach Unii Europejskiej
i zgodnie z normami Miedzynarodowej Agencji Energetycznej;

« zagwarantowanie tworzenia bilanséw podstawowych zasoboéw energe-
tycznych oraz zréwnowazonego bilansu energetycznego panstwa oraz
analiza ich wynikéw, wprowadzenie skutecznego systemu prognozo-
wania i planowania strategicznego w rozwoju kompleksu paliwowo-
-energetycznego;

o ochrona infrastruktury krytycznej kompleksu paliwowo-energetycz-
nego zaréwno przed negatywnym wplywem czynnikéw ekologicznych
i technologicznych, jak i dziataniami umys$lnymi;

 modernizacja elektrowni atomowych;

« obnizenie poziomu uzaleznienia od importowanych surowcéw ener-
getycznych poprzez rozwdj wydobycia (produkcji) wlasnych nosnikow
energii.

4.3.5. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego:

« uregulowanie stosunkow wlasnosciowych w rolnictwie i racjonalne wy-

korzystanie gruntéw, ksztaltowanie rynku obrotu gruntami o przezna-

czeniu rolniczym, prawne i techniczne [sformulowanie ,techniczne”
dotyczy systemu katastralnego, ktéry na Ukrainie nie zostal wdrozony

— przyp. tlum.] uregulowanie prawa wlasnosci i prawa do korzystania

z gruntéw uprawnych; stworzenie gwarancji ochrony praw wilascicieli

arealéw rolnych;

rozwdj rynku rolnego, tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjatu sek-

tora rolnego w celu zapewnienia ludnosci Ukrainy dostepnej [cenowo

- przyp. thum.], bezpiecznej zywnosci wysokiej jako$ci; potwierdzenie

znaczenia Ukrainy jako waznego eksportera produktéw rolnych;

e ochrona rynku wewnetrznego przed niskiej jakosci niebezpiecznymi
produktami spozywczymi.

4.3.6. Przezwycigzenie dysproporcji w sferze socjalnej i humanitarne;j

poprzez:

o stworzenie warunkéw ekonomicznych i socjalnych umozliwiajacych
podniesienie poziomu rodnosci i obnizenie $miertelnos$ci, zmniejsze-
nie migracji ludnosci za granice, zach¢canie emigrantéw do powrotu;
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» zapewnienie zgodno$ci miedzy narodowym rynkiem edukacyjnym
a przysztymi potrzebami spoleczenstwa i panstwa w zakresie sily robo-
czej o odpowiednich kwalifikacjach;

« stworzenie dostepnego, skutecznego i wysokiej jakosci systemu pomocy
medycznej, walka z niebezpiecznymi chorobami spotecznymi, dzialal-
nos$¢ prewencyjna i eliminujaca epidemie;

« obnizanie poziomu zréznicowania spotecznego i majatkowego ludno-
$ci, zblizanie systemu gwarancji socjalnych do norm obowigzujacych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej;

« dalsze reformowanie systemu emerytalnego, wzrost efektywnosci po-
mocy socjalnej dla warstw spolecznych wymagajacych najwigkszej tro-
ski panstwa;

« podjecie dziatan sluzacych zapobieganiu i likwidacji zjawiska bez-
domnosci;

» zapobieganie szerzeniu si¢ propagandy ekstremizmu, przemocy, kseno-
fobii, nietolerancji religijnej, zepsucia moralnego.

4.3.7. Tworzenie bezpiecznych warunkoéw dla zycia spoleczenstwa:

» tworzenie zréwnowazonego systemu wykorzystywania zasobéw $rodo-

wiska naturalnego zgodnie z zasada nieprzekraczania dopuszczalnych

zmian $rodowiska, oszczednego gospodarowania zasobami naturalny-

mi, zachowania bioréznorodnosci i zasobow krajobrazowych, zmniej-

szenia emisji i gromadzenia substancji zanieczyszczajacych srodowisko

naturalne, stosowanie nowoczesnych, ekologicznie bezpiecznych tech-
nologii oszczedzajacych surowce naturalne;

poprawa stanu ekologicznego zasobéw wodnych, jakosci wody pit-

nej, zapobieganie dalszemu zanieczyszczaniu zlewisk Morza Czarnego

i Morza Azowskiego oraz wéd podziemnych;

rekultywacja terendw zdegradowanych w wyniku dzialalnodci tech-

nicznej, podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa technologicznego,

ekologicznego, atomowego i radiologicznego, przeksztalcenie obiektu

»Ukrycie” [betonowa powloka ochronna nad zrujnowanym reakto-

rem jadrowym w Czarnobylu - przyp. ttum.] w system ekologicznie

bezpieczny;

« zapewnienie wyzszego jako$ciowo poziomu bezpieczenstwa pracy, mo-
dernizacja na koszt pracodawcy podstawowych zasobow i technologii
potencjalnie niebezpiecznych dla Zycia i zdrowia zatrudnionych;

« ochrona infrastruktury krytycznej kraju przed niebezpiecznymi zjawi-
skami hydrometeorologicznymi i procesami geologicznymi;
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« reformowanie gospodarki mieszkaniowej i komunalnej, modernizacja
jej podstawowych zasobow i poprawa jakosci ustug mieszkaniowo-ko-
munalnych poprzez wlaczanie prywatnych inwestycji i rozwijanie kon-
kurencji w tej dziedzinie.

4.3.8. Zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego:

« stymulowanie wprowadzania nowoczesnych systemdw i technologii in-
formatycznych oraz produkcji konkurencyjnych produktéw krajowych,
zwlaszcza nowoczesnych systeméw ochrony zasobéw informacyjnych;

« zapewnienie bezpieczenstwa systeméw informatyczno-telekomunika-
cyjnych funkcjonujacych w obszarze kierowania panstwem, zapewnia-
jacych obrong i bezpieczenstwo panstwa, dzialajacych w sferze banko-
wo-kredytowej i innych dziedzinach gospodarki, a takze — w systemie
zarzadzania obiektami infrastruktury krytycznej;

« opracowanie i wdrozenie narodowych standardéw i technicznych re-
gulaminéw stosowania technologii informatyczno-komunikacyjnych,
zharmonizowanych z odpowiednimi standardami panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej, jak réwniez zgodnych z wymaganiami stawia-
nymi przez Konwencj¢ w sprawie cyberprzestepczosci;

« stworzenie narodowego systemu cyberbezpieczenstwa.

5. System zapewnienia bezpieczenstwa narodowego

5.1. Zasady doskonalenia systemu zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego

Osiagniecie celow niniejszej Strategii wymaga radykalnej reformy sekto-
ra bezpieczenstwa i obrony, udoskonalenia mechanizmoéw prawnych, orga-
nizacyjnych, kadrowych, finansowych i materialno-technicznych stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego, a w szczegdlnosci:

o kompleksowej reformy wszystkich czgsci sktadowych niniejszego sys-

temu;

« skutecznego funkcjonowania systemu zapewnienia bezpieczenstwa na-

rodowego na wszystkich etapach reformowania i rozwoju;

« skutecznego kierowania i zarzadzania zasobamij;

o utrzymania rownowagi miedzy skutecznos$cia dziatania a demokratyza-

cja organdw w sektorze bezpieczenstwa i obrony.
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5.2. Kierunki doskonalenia systemu zapewnienia bezpieczenstwa na-
rodowego Ukrainy

5.2.1. Systemowe doskonalenie ustawodawstwa w dziedzinie bezpieczen-
stwa narodowego:

« zapewnienie spojnosci miedzy aktami prawnymi w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego, eliminacja istniejacych sprzecznosci i nie-
spojnosci;

« opracowanie spojnych projektéw aktéw prawnych dotyczacych ksztal-
towania wspolnej polityki panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa naro-
dowego i jej realizacja w sferach okreslonych ustawowo;

« doprecyzowanie zadan, funkgcji i pelnomocnictw podmiotéow zapew-
niajacych bezpieczenstwo narodowe Ukrainy, zwlaszcza w warunkach
sytuacji kryzysowych, zagrazajacych bezpieczenstwu narodowemu;

« wspieranie rozwoju prawa w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego oraz wspolnego dorobku prawnego Unii Europejskiej (Acquis
Communautaire) w dziedzinie bezpieczenstwa i jego implementacja do
krajowego systemu prawnego;

« rozwdj systemu gwarancji prawnych i socjalnych dla Zotnierzy zawo-
dowych, korpusu dowddcow i funkcjonariuszy organéw ochrony po-
rzadku publicznego, 0s6b o poréwnywalnym z nimi statusie, cztonkow
ich rodzin - przy uwzglednieniu mozliwosci ekonomicznych panstwa
i standardow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

5.2.2. Podniesienie poziomu koordynacji i skutecznosci dzialania orga-
néw panstwowych odpowiedzialnych za realizacje polityki zagranicznej,
podniesienie poziomu ich kwalifikacji zawodowych i potencjalu analitycz-
nego, poprawa zasobow kadrowych i materialnych.

5.2.3. Wzmocnienie mozliwosci funkcjonalnych sektora bezpieczenstwa
i obrony, przede wszystkim organéw $cigania i wywiadowczych, przy jedno-
czesnym rozwigzaniu problemoéw dotyczacych adaptacji i gwarancji socjal-
nych dla zolnierzy zawodowych i 0s6b odchodzacych do rezerwy.

5.2.4. Systematyczna realizacja kompleksowych przegladow sektora bez-
pieczenstwa i obrony oraz jego poszczegdlnych sktadowych, zwlaszcza zas
przegladéw obronnych i przegladéw przemystu obronnego Ukrainy.

5.2.5. Zdecydowana poprawa efektywnosci szkolen, w tym dla kadry wy-
soko wykwalifikowanej, dla sektora bezpieczenstwa i obrony, przy uwzgled-
nieniu okreslonych w niniejszej Strategii priorytetowych kierunkéw polityki
bezpieczenstwa narodowego oraz zapotrzebowania panstwa.
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5.2.6. Doskonalenie — przy uwzglednieniu katalogu zagrozen i wyzwan
dla interesow narodowych Ukrainy oraz standardow panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej — systemdw postepowania dotyczacych bezpieczenstwa,
zwlaszcza systemOw ochrony granicy panstwowej i ochrony tajemnicy
panstwowe;j.

5.3. Reformowanie sektora bezpieczenstwa i obrony jako systemu
zintegrowanego

5.3.1. Poprawa mozliwoéci funkcjonalnych na strategicznym odcinku
kierowania sektorem bezpieczenstwa i obrony, zapewnienie wigkszej sku-
tecznosci dzialan informacyjno-analitycznych, organizacyjnych i w zakresie
zasobow kadrowych - wykonywania przez Rade Bezpieczenstwa Narodo-
wego i Obrony Ukrainy funkcji koordynacyjnych i kontrolnych wobec dzia-
talno$ci organéw wladzy wykonawczej w obszarze bezpieczenstwa narodo-
wego i obrony.

5.3.2. Stabilizacja sytuacji w Sitach Zbrojnych Ukrainy, powstrzymanie
obnizania poziomu ich zdolnosci i gotowosci bojowej, utrzymanie korpusu
oficerskiego i podoficerskiego oraz optymalizacja ich struktury i liczebno-
$ci, odtwarzanie technicznej zdolnosci bojowej sprzetu i jego moderniza-
cja, doskonalenie systemu przygotowania bojowego, reorganizacja systemu
zabezpieczenia operacyjnego i techniczno-materialowego i sformowanie na
tej podstawie niezbyt licznych, ale skutecznych i zawodowych Sit Zbrojnych
Ukrainy, zdolnych do realizacji zadania obrony panstwa w warunkach pro-
wadzenia polityki pozablokowosci.

5.3.3. Doskonalenie struktury sektora bezpieczenstwa i obrony, jego
funkcji, zadan, struktur organizacyjno-kadrowych i liczebno$ci organéw,
wzmocnienie jego potencjalu kadrowego z uwzglednieniem zaréwno po-
trzeby zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, jak i mozliwosci ekono-
micznych panstwa.

5.3.4. Reformowanie ustawodawstwa karnego, w szczegdélnosci wpro-
wadzenie nowego ustawodawstwa w zakresie postepowania karnego, od-
powiednia transformacja systemu ochrony prawa, procesu sledztwa na
etapie przedsadowym oraz stworzenie operatywnego systemu monitoringu
przestepczosci.

5.3.5. Zwigkszenie profesjonalizmu i odpowiedzialnosci na wszystkich
odcinkach sektora bezpieczenstwa i obrony poprzez realizacj¢ catoscio-
wych dzialan antykorupcyjnych, dalszej implementacji standardéw panstw
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czlonkowskich Unii Europejskiej, wprowadzenie solidnych $wiadczen so-
cjalnych dla Zolnierzy oraz korpusu dowodcédw i funkcjonariuszy organdéw
ochrony porzadku publicznego, 0s6b o poréwnywalnym z nimi statusie oraz
cztonkow ich rodzin.

5.3.6. Realizacja panstwowych programéw skierowanych na walke z ter-
roryzmem i ekstremizmem.

5.3.7. Rozbudowa infrastruktury granic panstwowych Ukrainy zgodnie
ze standardami Unii Europejskiej.

5.3.8. Poprawa skutecznosci systemu przeciwdziatania wplywom i opera-
cjom informacyjno-psychologicznym, zagrazajacym bezpieczenstwu oby-
wateli, spoteczenstwa i panstwa.

5.3.9. Wzmocnienie potencjatu przemystu obronnego, przede wszystkim
naukowo-technicznego, jego skuteczne wykorzystanie w interesie rozwoju
gospodarczego Ukrainy oraz sektora bezpieczenstwa i obrony.

5.3.10. Doskonalenie zintegrowanego panstwowego systemu obrony cy-
wilnej i terytorialnej, jak réwniez panstwowego systemu monitoringu $ro-
dowiska naturalnego.

5.4. Rozwo6j demokratycznej cywilnej kontroli nad sektorem bezpie-
czenstwa i obrony

5.4.1. Rozwdj relacji miedzy wojskiem a spoteczenstwem, w tym rowniez
poprzez doprowadzenie do zgodnosci ze standardami panstw czlonkow-
skich UE stanu relacji miedzy personelem cywilnym i wojskowym w orga-
nach sektora bezpieczenstwa i obrony.

5.4.2. Dalszy rozw6j mechanizméw sprawowania kontroli prezydenckiej
i parlamentarnej nad dziatalnoscig sektora bezpieczenstwa i obrony, zwigk-
szanie elementu cywilnego w organach sektora bezpieczenstwa i obrony.

5.4.3. Zwigkszenie jawnosci i transparentnosci w dzialaniu sektora bez-
pieczenstwa i obrony, w tym réwniez okresowa publikacja Bialych Ksigg
w poszczegolnych obszarach.

5.4.4. Wiaczenie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego w proces wy-
pracowania i realizacji polityki bezpieczenstwa narodowego oraz oceny jej
skutecznodci.
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6. Realizacja Strategii

6.1. Mechanizmy realizacji Strategii opieraja si¢ na zasadach takich
jak:

« nadrzedno$¢ prawa, bezwzgledne przestrzeganie prawa;

« odpowiedzialno$¢ podmiotdw realizujacych zadania w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego Ukrainy za wykonanie postawionych im zadan;

o transparentnos$¢ gtéwnych kierunkéw finansowania w sferze bezpie-
czenstwa narodowego i obrony;

o operatywna i stala kontrola w sferze bezpieczenstwa, w tym réwniez
w zakresie wykorzystania zasobdw finansowych i materialowych;

« udzial instytucji spoteczenistwa obywatelskiego w realizacji Strategii.

6.2. Koordynacja i kontrola w zakresie realizacji Strategii

6.2.1. Koordynacje dzialan w zakresie realizacji Strategii sprawujg Prezy-
dent Ukrainy i Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy w gra-
nicach ich kompetencji.

6.2.2. Kontrole nad realizacja Strategii sprawujg Prezydent Ukrainy, Rada
Najwyzsza Ukrainy i Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy
w granicach ich kompetencji.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy corocznie ocenia
stan realizacji Strategii, okresla priorytety i zadania polityki bezpieczenstwa
narodowego, okresla orientacyjne wysokosci niezbednych do jej realizacji
nakladéw finansowych i innych oraz zglasza Prezydentowi odpowiednie
propozycje w tej mierze.

Sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy okreso-
wo, a w razie zaistnienia takiej potrzeby - natychmiast, informuje Prezy-
denta Ukrainy o stanie realizacji Strategii i zglasza odpowiednie propozycje
w tej mierze.

6.2.3. Instytucje spoleczenstwa obywatelskiego sprawuja kontrole nad
dzialalnodcig organéw wiladzy panstwowej w zakresie realizacji Strategii
poprzez:

« obywatelskie konsultacje projektéw aktéw prawnych i dokumentéow

koncepcyjnych dotyczacych bezpieczenstwa narodowego;

« udzial w pracach obywatelskich rad eksperckich przy organach wladzy

panstwowej, dziatajacych w sferze bezpieczenstwa narodowego;
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« informowanie spoleczenstwa o dzialalno$ci organéw wladzy panstwo-

wej w sferze bezpieczenstwa narodowego;

6.2.4. Koordynacja dziatan w zakresie wsparcia naukowego dla realiza-
cji Strategii realizowana jest przez Narodowy Instytut Badan Strategicznych
przy wspoludziale Narodowej Akademii Nauk Ukrainy oraz Narodowej
Akademii Nauk Prawnych Ukrainy.

6.3. Srodki na realizacje zadan w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego

6.3.1. Uwzglednienie w budzecie panistwa oraz w budzetach terenowych
srodkow na realizacje Strategii, okreslenie wysokosci tych srodkéow stanowi
jeden z priorytetowych kierunkéw polityki budzetowe;.

6.3.2. Stopniowe doprowadzenie do optymalnego poziomu finansowa-
nia budzetowego w sektorze bezpieczenstwa i obrony przy jednoczesnym
odejsciu od finansowania zorientowanego na parametry ilo§ciowe na rzecz
planowania budzetowego skierowanego na programy celowe.

6.3.3. Doskonalenie kadr, zasobéw techniczno-materiatowych i informa-
cyjnych w sferze bezpieczenstwa narodowego.

6.3.4. Stymulowanie badan podstawowych i uzytkowych w sferze bezpie-
czenstwa narodowego.

6.4. Etapy realizacji Strategii

6.4.1. Na pierwszym etapie realizacji Strategii (lata 2012-2013) koniecz-
ne jest zapewnienie stabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej i spoleczno-
-gospodarczej, przeprowadzenie najwazniejszych reform, przede wszyst-
kim w sferze kierowania panstwem, zapewnienie koniecznych warunkéw
organizacyjnych i ekonomicznych do reformowania wszystkich sfer zycia
spotecznego w granicach kursu integracji europejskiej, udoskonalenie usta-
wodawstwa w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, przygotowanie — na
podstawie Strategii — spdjnych dokumentéw programowych dotyczacych
reformowania sektora bezpieczenstwa i obrony, przede wszystkim zno-
welizowanej Doktryny Wojskowej Ukrainy oraz Strategicznego Biuletynu
Obronnego, rozpoczecie realizacji koniecznych przeksztalcen, stworzenie
bezpiecznych warunkéw do przeprowadzenia na Ukrainie finalowych roz-
grywek Mistrzostw Europy w Pilce Noznej w roku 2012.
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6.4.2. Na drugim etapie (lata 2014-2015) powinny zosta¢ osiagniete cele
przewidziane w Programie Reform Ekonomicznych na lata 2010-2014 ,,Za-
mozne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, skuteczne panstwo” oraz
uksztaltowana nowa jakos$¢ wladzy panstwowej, w tym réwniez w sektorze
bezpieczenstwa i obrony.

6.4.3. Na trzecim etapie (rok 2016 i nastepne) przewiduje sie wprowadza-
nie korekt do Strategii na podstawie oceny skuteczno$ci jej realizacji.

7. Postanowienia koncowe

7.1. Strategia stanowi podstawe do kompleksowego planowania organéw
wladzy panstwowej w sferze bezpieczenstwa narodowego. Organy wladzy
panstwowej kieruja sie zapisami Strategii przy opracowywaniu i realizacji
aktéw ustawodawczych, koncepcji, doktryn, strategii, programoéw, planéw
i innych dokumentow, zawieraniu traktatow, umow i innych dokumentéw
miedzynarodowych, sktadaja sprawozdania ze stanu realizacji Strategii.

7.2. Kierownicy organéw wladzy panstwowej ponosza osobista odpowie-
dzialnos¢ za realizacje Strategii i okreslonych w niej zadan.
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