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Spis tresci

Stowo wstepne

Zdzistaw Lachowski - Redaktor Naczelny, Zastgpca Szefa BBN

POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Pierwsza dekada funkcjonowania w strukturach
bezpieczenstwa NATO i UE - strategiczne doswiadczenia Polski

Stanistaw Koziej

Druga dekada ewolucji polityki oraz strategii bezpieczenstwa i obronnosci Polski,
juz jako cztonka Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, zbiegla sie z przewartosciowaniem
wielu aksjomatéw w polityce §wiatowej w nastepstwie zamachéw z 11 wrzesnia
2001 r. i misji w Afganistanie. Polska musiala si¢ z tg reorientacja zmierzy¢. General-
nie aktywno$¢ RP przebiegala na trzech plaszczyznach: sojuszniczej w NATO, part-
nerskiej w Unii Europejskiej i w stosunkach z USA. Proces racjonalnej adaptacji do
nowych warunkéw $rodowiska bezpieczenstwa oraz zmieniajacych sie wielostron-
nych organizacji i polityk nie byt prosty i bezbolesny. Polska musiata zrewidowa¢
szereg zalozen i nowelizowad strategie bezpieczefistwa panstwa, z realistyczng oceng
i uwzglednieniem wlasnych intereséw narodowych we wspdtpracy z sojusznikami
i partnerami.

Szczyt NATO w Chicago - determinanty, oczekiwania i rezultaty

Pawel Pietrzak

Szczyt NATO w Chicago byt spotkaniem rutynowym, a nie przelomowym. Nie
wzbudzil takich emocji jak poprzedni ,strategiczny” szczyt, a byt raczej kolejnym
krokiem adaptowania NATO do bardziej skutecznego reagowania na obecne i przy-
szte zagrozenia. Przyjete w jego trakcie dokumenty nie byly ,,epokowe’, stanowi-
ty raczej praktyczne wytyczne zawarte w Koncepcji Strategicznej NATO, przyjetej
w 2010 r. w Lizbonie. Czas pokaze, czy sformulowane w czasie szczytu deklaracje
(dotyczace m.in. smart defence, inicjatywy sil polaczonych i przejsciowej zdolno-
$ci systemu obrony przeciwrakietowej NATO) sg wystarczajace, aby utrzymac sife
i wiarygodno$¢ Sojuszu jako najsilniejszej organizacji militarnej w historii.

Nuklearne rozbrojenie i nieproliferacja: geneza, stan i perspektywy

Zdzistaw Lachowski

Problematyka broni nuklearnej przezywa umiarkowany renesans na réznych polach
aktywnosci polityczno-wojskowej: kontroli zbrojen, szeroko pojetego bezpieczen-
stwa nuklearnego, nieproliferacji i zwalczania proliferacji. Wszystkie te kwestie ma
taczy¢ szczytny cel ogloszony przez prezydenta USA - uwolnienie $wiata od broni
jadrowej w przyszlosci. Administracja amerykanska nie realizuje tego zamierzenia
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w ramach kompleksowego projektu, nie przektada to si¢ takze na odpowiednie do-
stosowania w polityce bezpieczenstwa waznych aktoréw miedzynarodowych. Jed-
nak powrét do wielostronnosci dzialania daje szanse na postepy w tej istotnej dzie-
dzinie stosunkéw miedzynarodowych.

Regionalna rywalizacja o Syrig
Aleksandra Dzisiéw-Szuszczykiewicz

Stawka rywalizacji o Syrie jest przede wszystkim geopolityczne przywddztwo w stra-
tegicznym regionie, jakim jest Bliski Wschdd, oraz ptynace z niego korzysci. Dlatego
tez gléwne panstwa bliskowschodnie: Arabia Saudyjska, Turcja, Iran, a takze Rosja,
angazujg si¢ posrednio i bezposrednio w wydarzenia w Syrii. Kieruja si¢ przy tym
partykularnymi interesami, ktére utrudniajg wypracowanie rozwigzania kryzysu.
Zadne z panstw nie chce siega¢ po radykalne $rodki, nie mozna jednak catkowicie
wykluczy¢ wykorzystania przez nie swoich sit zbrojnych (cho¢ wydaje si¢ to osta-
tecznoscig). Starania na rzecz dyplomatycznego rozwigzania kryzysu w Syrii wyni-
kajg ze $wiadomosci, ze eskalacja konfliktu i rywalizacji migedzy Arabig Saudyjska
(i Katarem) oraz Turcja a wspieranym przez Rosj¢ Iranem miataby negatywne kon-
sekwencje dla sytuacji i stanu bezpieczenstwa w calym regionie.

Kosowo: problemy terazniejszosci, wyzwania przyszlosci

Przemystaw Pacuta

Utworzenie niepodlegtego Kosowa doprowadzito do wzrostu napi¢cia w regionie
oraz do podzialéw wsrod spotecznosci miedzynarodowej. Ze wzgledu na fakt, iz
cze$¢ krajow (w tym np. Rosja i Chiny) nie uznato nowego panstwa, droga Kosowa
do integracji ze strukturami euroatlantyckimi jest jeszcze bardzo daleka. Jednocze-
$nie niewydolnos¢ struktur wewnetrznych i stabos¢ gospodarcza sprawiaja, ze Ko-
sowo pozostaje uzaleznione od miedzynarodowego wsparcia udzielanego w pierw-
szym rzedzie przez UE i NATO. Polska uznata niepodleglos¢ tego kraju, ale wcigz nie
nawigzala z nim stosunkéw politycznych. Uczestnictwo w misjach EULEX i KFOR
oraz pokrewno$¢ kulturowa regionu sprawiaja, ze Polska moze odegra¢ znaczaca
role w budowie stabilizacji na Balkanach.

POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni.
Zagrozenia i wyzwania dla Polski - zarys problemu

Michat Grzelak, Krzysztof Liedel

Ochrona cyberprzestrzeni stata si¢ jednym z najczesciej podejmowanych tematéw
dotyczacych bezpieczenstwa. Panstwa, organizacje miedzynarodowe i inni aktorzy
niepanstwowi zrozumieli, ze stabilno$¢ funkcjonowania i rozwdj globalnego spo-
teczenstwa informacyjnego jest uzalezniony od otwartej, niezawodnej i — przede
wszystkim - bezpiecznej cyberprzestrzeni. Podnoszenie swiadomosci w tym zakre-
sie idzie w parze z gwaltownym wzrostem liczby incydentéw komputerowych i no-
wych rodzajow zagrozen. Polska réowniez jest obiektem atakéw cybernetycznych.
Podobnie jak inne panstwa stoi przed wyzwaniem, jakim jest wypracowanie zmian
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prawnych i organizacyjnych, pozwalajacych na zapewnienie wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni i funkcjonujacych w niej obywateli.

Fiasko projektu Nabucco w nastepstwie walki o kontrole 141
nad szlakami transportowymi z potudnia

Pawet Turowski

Gazociagg Nabucco, sztandarowy projekt energetyczny Unii Europejskiej, nie zo-
stanie wybudowany. O jego upadku zdecydowaly Azerbejdzan i Turcja, oglaszajac
budowe konkurencyjnego rurociggu. Kontrola nad tym szlakiem transportu gazu
przyczyni si¢ do wzmocnienia pozycji politycznej obu panstw w relacjach z Unig Eu-
ropejska i krajami sgsiednimi. Od ich decyzji bedzie zalezalo, kto bedzie mogt kupié
gaz oraz kto bedzie mogt go sprzeda¢ w Europie. Rywalizacja o gazociag Potudnio-
wego Korytarza Energetycznego, wygrana przez Azerbejdzan i Turcje, uzmystawia
ograniczenia Unii Europejskiej w mozliwosciach realizowania ambitnych projektow
dywersyfikacyjnych wykraczajacych poza terytorium wspolnoty.

Rola Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow 165
w zapewnieniu bezpieczenstwa ludnosci cywilnej we wspétczesnych
konfliktach zbrojnych

Katarzyna Bis

Urzad Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcéw liczy ponad 60 lat, mimo
ze pierwotnie miafa by¢ to organizacja tymczasowa. Stal si¢ on trwatym inicjatorem
oraz koordynatorem miedzynarodowego wsparcia dla ludnosci cywilnej, ktorej pra-
wa sg zagrozone, zamieszkujacej niestabilne panstwa, zagrozonej przesladowaniem,
poszkodowanej przez regionalne konflikty, kryzysy i katastrofy. Dziatalnoé¢ UNHCR
jest ukierunkowana zaréwno na monitorowanie, jak i zagwarantowanie przestrzega-
nia praw uchodzcéw, w tym wsparcie umozliwiajace im poszukiwanie schronienia
w panstwach trzecich i asymilacje, a takze — docelowo - bezpiecznego powrotu do
panstwa pochodzenia. Dokonania Urzedu, mimo ograniczen tej instytucji, sa znacz-
ne, niemniej uwzgledniajac dynamike wspofczesnego swiata, niezbedne jest dalsze
poszukiwanie rozwigzan, usprawniajacych caly system udzielania pomocy, nie tylko
w ramach samej instytucji.
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POLITICAL AND STRATEGIC ASPECTS OF SECURTY
The first decade of functioning in NATO’s and the EU’s

security structures — Poland’s strategic experience

Stanistaw Koziej

The second decade of the evolution of Poland’s security and defence strategy and
policy, as a member of the North Atlantic Alliance, coincided with the redefining
of several axioms in world politics, resulting from the 9/11 attacks and the mission
in Afghanistan. Poland had to face up to this redefinition. Generally, it acted on
three planes: the alliance with NATO, partnership with the European Union and
relations with the USA. The rational adaptation to the new security conditions and
the multilateral organizations and policies in process was neither easy nor painless.
Poland had to revise many an assumption and amend the national security strategy,
including a realistic evaluation and taking account of its own national interests in
cooperation with allies and partners.

The NATO Chicago summit — determinants, expectations and results

Pawet Pietrzak

The NATO summit in Chicago was a routine meeting, not a watershed. It did not stir
up emotions comparable with the previous “strategic” Lisbon summit; it was rather
a step in adapting NATO with the aim of developing more efficient responses to
current and future threats. Documents agreed during the summit were not epoch-
making; they rather constituted practical guidelines included in NATO’s Strategic
Concept adopted in 2010. Time will show if the declarations drawn up at the sum-
mit (concerning, inter alia, smart defence, the Joint Forces initiative and the interim
capability of NATO’s missile defence system) are sufficient to keep the might and
reliability of the Alliance as the most powerful military organization in history.

Nuclear disarmament and non-proliferation: origins, status and
perspectives

Zdzistaw Lachowski

Nuclear weapons issues are witnessing a moderate renascence in various fields of
political and military activity: arms control, broadly-defined nuclear security, non-
proliferation and counterproliferation. All those issues are undergirded by the grand
goal announced by the US President - to liberate the world from nuclear weapons
in the future. So far, the American administration has failed to carry out this plan
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under a comprehensive project, nor does that translate into relevant adjustments
in the security policy of other major international actors. However, the return to
multilateralism offers a chance of progress in this important domain of international
relations.

Regional contest for Syria

Aleksandra Dzisiéw-Szuszczykiewicz

The stake in the competition for Syria concerns first and foremost the geopolitical
leadership in the strategic region, i.e. the Middle East, and the benefits stemming
from it. Therefore, the major states of the region: Saudi Arabia, Turkey, Iran as well
as Russia engage directly and indirectly in the events that are taking place in Syria.
However, the main actors’ particularistic interests make solving the crisis difficult.
None of those countries wants to have recourse to radical measures, yet one cannot
completely rule out the possibility that they would decide to use their armed forces
(although this seems to be a last resort). Efforts to solve the crisis in Syria diplomati-
cally stem from the awareness that escalation of the conflict as well as the rivalries
among Saudi Arabia (and Qatar), Turkey and Iran, the latter supported by Russia,
would impact adversely the situation and security in the region as a whole.

Kosovo: contemporary problems, future challenges

Przemystaw Pacula

The creation of an independent Kosovo led to increased tensions in the region and
divisions among the international community. As some countries (including Rus-
sia and China) refused to recognize the new state, Kosovo's integration with the
Euro-Atlantic structures is far away. At the same time, the inefficiency of its internal
structures and economic weaknesses are the reasons for Kosovo's dependence on
international support provided predominantly by the UE and NATO. Poland recog-
nized the independence of Kosovo, but it has not established political relations with
this state. The participation in the EULEX and KFOR missions as well as the cultural
affinity with the region can help Poland play an important role in the process of
building the Balkan stability.

NON-MILITARY ASPECTS OF SECURITY
Security in cyberspace. Threats to and challenges for Poland
- an overview

Michat Grzelak, Krzysztof Liedel

The protection of cyberspace has become one of the most frequently addressed se-
curity-related subjects. Countries, international organizations and other non-state
actors have understood that in order to develop and function steadily, the global
information society needs an open and - first and foremost - fail-safe cyberspace.
Awareness-raising in this area is matched by the rapid growth of a number of com-
puter incidents and new types of threats. Poland is also the target of cyber attacks.
Like other countries, it is facing the challenge of preparing legal and organization-
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al changes to ensure the appropriate levels of security in cyberspace and citizens
therein.

The Nabucco project fiasco following the contest for control over gas 141
transportation routes from the south

Pawet Turowski

The Nabucco pipeline, the EU’s flagship energy project will not be completed. The
failure ensued the decision of Azerbaijan and Turkey to launch a competitive pipe-
line. Control over this gas transportation route will help strengthen the position of
both countries vis-a-vis the European Union and the neighboring countries. Both
countries’ decision will determine who will purchase and who will sell gas in Europe.
The competition over the South Stream, won by Azerbaijan and Turkey, provides
a good illustration of the EU’s limited capability in completing ambitious diversifica-
tion projects that go beyond the community’s area.

The UNHCR role in ensuring civilian population’s safety during 165
contemporary armed conflicts

Katarzyna Bis

The Office of the High Commissioner for Refugees is more than 60 years old. It is
a persistent initiator and coordinator of international support for civilian population
in unstable countries whose are rights are infringed, and who are persecuted and
harmed by regional conflicts, crises and other catastrophes. The UNHCR activities
include monitoring and guaranteeing that refugees’ rights are observed, including
help in seeking refuge in third countries, assimilation, and - eventually - safe return
to the country of origin. The record of the UNHCR, its limitations notwithstanding,
is remarkable; nonetheless, considering the dynamics of the world today, continuing
search for solutions is necessary in order to ensure the efficacy of the entire system
of aid and assistance, also outside this very institution.
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Szanowni Czytelnicy,

w drugim kwartale 2012 r. kilka sposréd licznych spraw ogniskowato
uwage na kontekscie bezpieczenstwa Polski i jej miedzynarodowego otocze-
nia. Niewatpliwie centralng kwestig byt majowy szczyt NATO w Chicago,
organizowany poéttora roku po szczycie lizbonskim. Na niwie krajowej istot-
ne zainteresowanie i aktywnos$¢ wzbudzaty sprawy bezpieczenstwa w zwigz-
ku z przygotowaniami i przeprowadzeniem turnieju pitkarskiego Euro 2012
w Polsce i na Ukrainie. To wielkie wydarzenie sportowe wymagalo ogrom-
nego wysitku organizacyjnego i logistycznego zainteresowanych podmio-
tow i stuzb krajowych. Wyniki obu tych wyzwan spotkaly si¢ z pozytywna
oceng. W tym samym okresie w ramach kluczowego projektu prowadzo-
nego przez BBN - Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
— zakonczono cykl konferencji i finalizowano raport koncowy, ktéry zosta-
nie przedstawiony prezydentowi RP. Co znaczace, w omawianym okresie
prezydent Bronistaw Komorowski zintensyfikowal wielostronne kontakty
regionalne w ramach dialogu z panstwami baltyckimi (szczegélnie przed
majowym szczytem NATO) i Grupy Wyszehradzkiej (Polska przejeta rocz-
ne przewodnictwo w organizacji). To najbardziej spektakularne przedsie-
wziecia w wachlarzu spraw, jakie byly i s3 na agendzie dzialalnosci polskiej
i miedzynarodowe;j.

Tematyka niniejszego numeru kwartalnika tradycyjnie poswiecona jest
réznym wymiarom bezpieczenstwa. Rozpoczynamy artykulem w dziale
bezpieczenstwa narodowego, ktéry stanowi kontynuacje przegladu stra-
tegicznych dos$wiadczen Polski, zapoczatkowanego w poprzedniej edycji
»Bezpieczenstwa Narodowego” Tym razem analizowana jest druga dekada
realizacji polityki i strategii bezpieczenstwa i obronnosci Polski jako czltonka
NATO, a od 2004 r. - Unii Europejskiej. Przelom, jakim byly wydarzenia
11 wrzeénia 2001 r., z konsekwencjami dla polityki miedzynarodowej i so-
juszniczych odpowiedzi, byt krytycznym wyzwaniem dla Polski w staraniach
o odpowiednie miejsce i role w nowych warunkach.

Wspomniany juz sojuszniczy szczyt w Chicago musial odnies¢ sie za-
réwno do kwestii ,,operacjonalizacji” - wdrozenia skutecznego funkcjono-
wania - postanowien strategicznych uzgodnionych na spotkaniu NATO

11
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w Lizbonie w listopadzie 2010 r., jak i opracowa¢ efektywne odpowiedzi na
nowe wyzwania i zagrozenia w dynamicznie rozwijajacym sie srodowisku
bezpieczenstwa. NATO jest na rozdrozu — poszukujac konsolidacji, skutecz-
nosci i zwarto$ci, musi stawi¢ czolo rozbieznym polityczno-strategicznym
orientacjom i interesom czlonkéw, ktére mozna stresci¢ w dylemacie: obro-
na zbiorowa versus ekspedycyjnos¢. Polska ma wlasne interesy narodowe
dotyczace oryginalnej zasady kolektywnej obrony Sojuszu, wokoét ktorej sta-
ra si¢ budowac konsens podobnie myslacych sojusznikow.

Bron jadrowa jest elementem zagrozen i wyzwan o charakterze egzysten-
cjalnym. Jej rola i miejsce w strategiach mocarstw nuklearnych zmienily sig¢
po zakonczeniu konfrontacji zimnowojennej, ale problem ten wraca w od-
miennych kontekstach i w nowej skali, m.in. w obliczu aspiracji niektérych
podmiotéw (aktorow) panstwowych i niepanstwowych do zapewnienia so-
bie — poprzez wejscie w posiadanie broni nuklearnej - wickszego bezpie-
czenstwa lub wzmocnienia rangi na arenie regionalnej badz globalnej. Apel
prezydenta USA Baracka Obamy z 2009 r. o $wiat wolny od broni jadrowej
wymaga nowych i bardziej intensywnych wysitkéw rozbrojeniowych i nie-
proliferacyjnych wéréd spoteczno$ci miedzynarodowe;j.

W kwartalniku kontynuujemy analize sytuacji na Bliskim Wschodzie -
»arabskiej wiosny”. Syria stala si¢ punktem ogniskowym o charakterze nie
tylko regionalnym, ale i globalnym, a by¢ moze niedtugo stanie si¢ przedmio-
tem ostrej rywalizacji w okresie ,,po” Baszarze Assadzie. Opor Rosji (i Chin)
wobec karzacych sankgji lub interwencji miedzynarodowej w syryjski kon-
flikt wewnetrzny przedluza agoni¢ rezimu w Damaszku, ale jednoczesnie
niedobrze wrézy dyplomatycznym wysitkom ONZ, Ligi Panstw Arabskich
i zainteresowanych mocarstw dazacych do zakonczenia katastrofy humani-
tarnej i wojny domowej w Syrii.

»Miedzynarodowo nadzorowana” niepodleglos¢ Kosowa - relatywnie
nowego (od 2008 r.) tworu panstwowego w regionie $rédziemnomorskim —
by¢ moze przeksztalci si¢ formalnie w pelng niezawistos¢ do konca 2012 r.
Panstwo to nadal boryka si¢ z problemami w zewnetrznych stosunkach -
zwlaszcza w najblizszym otoczeniu — i wewnatrz kraju. Na przeszkodzie do
uzyskania wiarogodnosci w opinii miedzynarodowej stojg liczne bariery -
szczegblnie w kontekscie aspiracji euroatlantyckich tego panstwa — ktérych
przezwycig¢zenie nie bedzie tatwe.

W tym numerze powracamy do problematyki bezpieczenstwa cyber-
netycznego, szczegélnie w kontekécie Polski. Srodowisko wirtualne jest
obecnie najbardziej dynamicznie rozwijajaca si¢ przestrzenig o cechach
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asymetrycznych, za ktérg z trudem nadazaja proby panstw ujecia jej w kar-
by regul, przepiséw i prawa. Sieciowos¢ tego wymiaru bezpieczenstwa,
podmiotowo$¢ jednostek lub ugrupowan jako uczestnikéw w stosunkach
miedzynarodowych komplikuje dzielo tworzenia elastycznego, wszech-
stronnego globalnego fadu informacyjnego, ktéry powinien szybko reago-
wac na liczne, w tym lawinowo powstajace zagrozenia i wyzwania, lacznie
z tymi kreowanymi przez pozapanstwowych aktoréw.

Porazka koncepcji Unii Europejskiej w sprawie korytarza energetyczne-
go Nabucco zdaje si¢ ustala¢ na nadchodzace lata gtéwnych aktoréw strate-
gicznej gry o dostawy gazu do Europy szlakiem potudniowym. Nie zagraza
to zapewne bezpieczenstwu dostaw do Unii Europejskiej, jednak politycz-
nie dotyka jej wplywdéw na drodze przesylu tego surowca. Quasi-monopol
dostaw rosyjskich zostanie podwazony, za$ Azerbejdzan i Turcja plasuja
sie potencjalnie na gléwnych rozgrywajacych w tym obszarze gospodarki
i handlu.

Ostatnig analiz¢ w dziale bezpieczenstwa pozawojskowego stanowi
przeglad dorobku Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow. Ta
zastuzona instytucja migedzynarodowa boryka si¢ z wieloma problemami:
sytuacja ludnosci na obszarach dotknietych konfliktem, kryzysem lub woj-
ng oraz przesiedlencow z takich obszaréw; wyzwaniem, jakim jest pomoc
dla tych ludzi w wymiarze humanitarnym, logistycznym i finansowym oraz
nierzadko wieloletnig perspektywa sprawowania opieki nad uchodzcami, co
jest szczegolnie ucigzliwe dla ubogich krajow-gospodarzy, a takze brakiem
mozliwosci repatriacji. Spoleczno$¢ miedzynarodowa udziela pomocy tej
kategorii ofiar, lecz ewidentnie czyni to w stopniu niewystarczajacym.

W dziale dokumentacji kwartalnika zamieszczamy teksty wybranych
dokumentéw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego powstatych w czasie szczytu
w Chicago w maju 2012 .

Ponadto publikujemy nowa Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Ukra-
iny, wraz z komentarzem BBN.

Oddajemy w rece Czytelnika ten numer, liczac, Ze spotka sie z takg sama
akceptacja jak poprzednie edycje.

Zdzistaw Lachowski
Redaktor Naczelny
Zastegpca Szefa BBN
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Preface

Dear Readers,

In the second quarter of 2012 a few from among numerous issues drew
special attention in the context of the security of Poland and its interna-
tional surroundings. Unquestionably, central focus was the NATO summit
meeting in Chicago, held a year and a half after the Alliance’s Lisbon Sum-
mit. Nationally, it was the EURO 2012 soccer tournament in Poland and
Ukraine and its organization that attracted significant interest and concen-
trated most activities. This big sport event required enormous organizational
and logistic efforts by the involved national entities and services. Results of
those challenges have been positively recognized. During the same period,
within the key project carried out by BBN, the National Security Strategic
Review - a series of conferences came to an end and the final report, due
to be presented to the President, was being completed. Significantly, during
the above-mentioned period, President Bronistaw Komorowski intensified
multilateral regional contacts within the framework of the dialogue with
the Baltic states (particularly in the run-up to the NATO summit) and the
Visegrad Group (Poland has started a year-long presidency of the caucus).
These are the most spectacular ventures among the vast array of issues that
were on the agenda of Polish and international activity.

The subjects included in this issue of the quarterly are, as usual, dedi-
cated to different dimensions of security. We start with an article in the
“National security” section, which is a continuation of a review of Poland’s
strategic experience, a theme that was introduced in the previous edition of
the quarterly. This time it is the second decade of Poland’s security and de-
fence strategy and policy that is analyzed, in its capacity as NATO member
and - since 2004 - the European Union one. The 9/11 breakthrough and its
consequences for the international policy and Allied responses were a criti-
cal challenge for Poland who was seeking a proper place and role in the new
circumstances.

The aforesaid Chicago Summit had to refer to both operationalization
- i.e. ensuring an eflicient functioning - of the strategic arrangements as
agreed in Lisbon in November 2010 and come up with effective responses
to new challenges and threats in the dynamic security environment. NATO
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is at the crossroads - seeking consolidation, efficacy and cohesiveness, it
must face up to divergent political and strategic outlooks and interests of
its members, which can be recapitulated in a dilemma: collective defence
versus expeditionary missions. Having its own national interests concerning
the original Alliance’s principle of collective defence, Poland strives to build
around it a consensus with like-minded allies.

Nuclear weapons are an element of threats and challenges, existential
in character. Their role and place in the nuclear-weapon powers’ strategies
changed after the cold war confrontation. Nevertheless, the problem returns
in different contexts and on a new scale facing, among other things, a mot-
ley group of state and non-state actors who aspire to ensure themselves - by
obtaining nuclear weapons — a better security or to enhance their role on
regional or global levels. President Barack Obama’ call of 2009 for a world
free from nuclear weapons calls for new and intensified disarmament and
non-proliferation efforts among the international community.

This quarterly issue continues to analyze the situation in the Middle East
- “the Arab spring”. Becoming a focal point of not only regional but also glo-
bal character, Syria may soon become a subject of sharp competition in the
period “after” Bashar al-Assad. Russia’s (and China’s) resistance to sanctions
or an international intervention in the Syrian internal conflict protracts the
Damascus regime’s agony and at the same time it does not bode well for the
diplomatic efforts of the UN, the Arab States League and interested powers,
who aim to end the humanitarian catastrophe and civil war in Syria.

“Internationally supervised” independence status of Kosovo - a relatively
new (originated in 2008) state in the northern Mediterranean region — may
change into a formal and total sovereignty by the end of 2012. The country
is still struggling with some problems in external relations, especially in the
nearest neighbourhood, as well as with internal difficulties. Standing in the
way of Kosovos reliability vis-a-vis the international community are numer-
ous barriers — particularly in the context of Euro-Atlantic aspirations of the
country. Overcoming them will not be easy.

In this issue we yet again return to the problems of cyber security, par-
ticularly in the context of Poland. While virtual environment is currently
the most dynamically developing space representing asymmetric features,
states are struggling to capture it with some rules, provisions and legal ar-
rangements. The networking of this security dimension, the subjectivity of
individuals or groups as participants in international relations, both compli-
cate the work of creating a flexible, comprehensive global information order,
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which should quickly respond to current as well as numerous rapidly emerg-
ing threats and challenges, including those created by non-state actors.

The unsuccessful EU’s concept concerning the Nabucco energy pipeline
seems to point out the main actors of strategic games for gas deliveries to
Europe via the southern route in the years ahead. This apparently does not
threaten the security of deliveries to the European Union, nevertheless, it
politically touches upon the EU’s leverages along the gas transportation
route. The quasi-monopoly of Russian deliveries would be curtailed, and
Azerbaijan and Turkey are the potential main players in the economic and
trade games there.

The last analysis in the “Non-military security” section is a review of
the achievements of the UN High Commissioner for Refugees. This distin-
guished international institution is tackling many problems: situation of the
people in conflict, crisis or war zones and refugees fleeing such areas; the
challenge of providing those people with help in humanitarian, logistical
and financial fields and not rarely of a long-term perspective of supporting
refugees, which is particularly burdensome for poor host countries; and also
a lack of repatriation opportunities. Although this international institution
assists this category of victims, its capacity is evidently unsatisfactory.

In the documentary section of the quarterly we publish some select
documents issued by the North Atlantic Alliance during the Chicago May
2012 Summit. Moreover, we publish the new National Security Strategy of
Ukraine, along with BBN’s commentary.

We present this issue of our quarterly hoping that it will be received with
a similar recognition and trust as the previous ones.

Zdzistaw Lachowski
Editor-in-Chief
Deputy Head of BBN
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Pierwsza dekada funkcjonowania
w strukturach bezpieczenstwa NATO
i UE - strategiczne do$wiadczenia Polski

StaNiseaw KOZIE]

Druga dekada ewolucji polityki oraz strategii bezpieczenstwa i obron-
nosci Polski, juz jako suwerennego panstwa i zarazem czlonka Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego, zbiegta si¢ z przewarto$ciowaniem wielu aksjomatow
w polityce $wiatowej w nastepstwie zamachow z 11 wrzes$nia 2001 r. i misji
w Afganistanie. Polska musiala si¢ z ta reorientacja zmierzy¢. Generalnie ak-
tywnos¢ RP przebiegata na trzech plaszczyznach: sojuszniczej w NATO, part-
nerskiej w Unii Europejskiej i w stosunkach z USA. Proces racjonalnej adapta-
cji do nowych warunkéw srodowiska bezpieczenstwa oraz zmieniajacych sie
wielostronnych organizacji i polityk nie byl prosty i bezbolesny. Polska musia-
ta zrewidowac szereg zatozen i nowelizowac strategie bezpieczenstwa panstwa,
z realistyczng oceng i uwzglednieniem wlasnych intereséw narodowych we

wspolpracy z sojusznikami i partnerami.

Artykut jest kontynuacja poprzedniej publikacji', w ktérej omawiane byly
sprawy bezpieczenstwa Polski, w tym obronnosci, w pierwszej dekadzie po
odzyskaniu samodzielno$ci strategicznej w 1989 r. Poswiecony jest analizie
i ocenie ksztaltowania sie¢ tej problematyki w pierwszym dziesiecioleciu po
wstgpieniu Polski do NATO.

Glowna tredcig dzialania panstwa polskiego w tej fazie byly, z jednej strony,
odpowiednia transformacja systemu bezpieczenstwa RP w kontekscie ciggle
zmieniajacych sie warunkow czltonkostwa w Sojuszu Péinocnoatlantyckim
(NATO) i Unii Europejskiej (UE), a z drugiej — zdobywanie do$wiadczenia
w strukturach sojuszniczych, a takze ich ksztaltowanie stosownie do wta-
snych narodowych intereséw. Transformacja polegala przede wszystkim na
dostosowywaniu Sil Zbrojnych RP do standardéw NATO oraz na wlgczaniu
sie w praktyke strategiczng i operacyjng zaréwno NATO, jak i Unii.

' S. Koziej, Obronnos¢ Polski w warunkach samodzielnoici strategicznej lat dziewigédziesigtych

XX wieku, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 21, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012.
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Razem z innymi czlonkami NATO Polska stawata przed wieloma nowymi
wyzwaniami. Sojusz stopniowo zmienial swdj charakter - z organizacji $cisle
obronne;j stal si¢ szersza organizacja bezpieczenstwa. Polska podjeta wspol-
nie z sojusznikami - z réznymi efektami — powazne wyzwania polityczno-
-operacyjne; chodzilo m.in. o interwencj¢ zbrojng poza obszarem traktato-
wym na Balkanach w 1999 r., implementacje art. 5 traktatu waszyngtonskiego
po agresji terrorystycznej na USA 11 wrze$nia 2001 r., operacje w Afganista-
nie prowadzong od 2003 r. oraz reakcje na wojne rosyjsko-gruzinska w 2008 r.
W tej ostatniej sprawie, a takze w sprawie kryzysu gazowego na progu 2009 r.
Polska reagowala takze w ramach UE, cho¢ niezbyt skutecznie.

Wiszystkie pozytywne i negatywne doswiadczenia narodowe i sojusznicze
z lat 2001-2010 stanowig obecnie istotny punkt wyjscia do okreslenia per-
spektywicznych kierunkow ksztaltowania strategii i polityki bezpieczenstwa
narodowego, w tym obronnosci, na nadchodzace lata. Do najwazniejszych
z nich nalezy zaliczy¢:

e W wymiarze sojuszniczym - uwzglednianie interesu narodowego

w ksztaltowaniu strategii operacyjnej i transformacyjnej NATO oraz
w pracach nad konieczng nowelizacja strategii bezpieczenstwa Unii Eu-
ropejskiej; dotyczy to zwlaszcza: obrony kolektywnej na podstawie art. 5;
zdolnosci reagowania w sytuacjach kryzysowych, w ktorych trudno
doj$¢ do konsensu; stanowiska wobec Rosjiirozszerzania NATO i UE na
wschdd; obrony przeciwrakietowej; koncepcji operacji w Afganistanie
oraz budowy ,euroatlantyckiego tandemu bezpieczenstwa NATO-UE”
przez ustanowienie systemowych zasad i procedur wspoldziatania obu
organizacji w sferze bezpieczenstwa;

« w wymiarze narodowym - uzyskanie pelnej podmiotowos$ci w ramach
NATO i UE oraz budowe zintegrowanego systemu bezpieczenstwa na-
rodowego, w tym zwlaszcza zintegrowanego podsystemu kierowania
tym bezpieczenstwem.

Chociaz wstapienie do NATO byto oficjalnie strategicznym celem Pol-
ski od 1992 r., to realne prace nad nowa koncepcja strategiczng w warun-
kach czlonkostwa w Sojuszu rozpoczete zostaty dopiero w 1997 r., z chwi-
lag uruchomienia procesu akcesyjnego®. Prowadzone one byly réownolegle

2 Pierwszy calosciowy projekt nowej strategii bezpieczefistwa i obronnosci w warunkach cztonko-
stwa w NATO - zob.: S. Koziej, Tezy i komentarze do prac nad strategig bezpieczetistwa i obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Warszawa-Torun 1998 (réwniez: Wydaw-
nictwo AON, Warszawa 1998).
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z pracami nad nowg koncepcja strategiczng NATO?. Rozpoczgcie tych prac
dawalo szanse ich doktadnego i wszechstronnego przeprowadzenia, wyko-
rzystania zaréwno srodowisk eksperckich?, jak i zorganizowania porzadnej
debaty publicznej - z zalozeniem, ze nowa strategia zostanie wprowadzona
w zycie natychmiast po wstapieniu do NATO. Ta szansa nie zostata wyko-
rzystana. Nowa strategia bezpieczenstwa, a nastgpnie strategia obronnosci
zostaly przyjete i wdrozone w Zycie dopiero okolfo roku po tym, jak Polska
stala si¢ cztonkiem NATO?®. Przez ten czas — od marca 1999 roku - Polska
jako czlonek sojuszu obronnego miata koncepcje strategiczng opracowang
dla warunkow samodzielnosci strategicznej.

Pod tym wzgledem Polska nie zdala egzaminu na starcie swojego cztonko-
stwa w NATO. Nie zdata go, bowiem prace nad strategig byly opdzniane. Kie-
rowano sie zasada: ,,poczekajmy, az NATO przyjmie swoja koncepcje strate-
giczna na szczycie w Waszyngtonie, wtedy, na jej podstawie, bedziemy mogli
opracowal wlasng strategie” Byla to przestanka z gruntu bledna. Opierata
sie ona na traktowaniu Sojuszu wedle wzorcow Ukladu Warszawskiego, czyli
uznawaniu, ze strategia sojusznicza jest nadrzedna w stosunku do strategii
narodowej. Tak rzeczywiscie bylo w Ukladzie Warszawskim, ale w NATO
sytuacja wyglada odwrotnie. Pierwotne sg strategie narodowe - jasno zdefi-
niowane interesy i cele narodowe oraz $rodki, jakie panstwo wydziela do ich
osiggniecia. Dopiero ze zderzenia narodowych strategii wylania si¢ - w dro-
dze negocjacji i przyjmowana przez consensus — wspolna strategia sojuszni-
cza. Czekanie zatem z okresleniem wlasnej strategii narodowej na przyjecie
strategii sojuszniczej bylo bledem wynikajacym z niedojrzalosci czlonkow-
skiej Polski i odruchowym kierowaniem sie¢ stereotypami z czaséw Uktadu
Warszawskiego. Taka postawa byta niezrozumiata dla polskich sojusznikow,
aczkolwiek przyjmowana do wiadomosci (,,wasza sprawa’).

Zdecydowano si¢ na przyjecie dwdch odrebnych dokumentow: Strate-
gii Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej i Strategii Obronnosci Rze-
czypospolitej Polskiej, po upadku zglaszanej przez autora propozycji, aby

> Na ten temat zob. m.in.: S. Koziej, Szkic do dyskusji o przyszlej strategii poszerzonego NATO (Spoj-
rzenie z polskiej perspektywy), Wydawnictwo Adam Marszalek, Warszawa—Torun 1998 (réwniez: Wy-
dawnictwo AON, Warszawa 1998).

* Na uwage zastuguja zwlaszcza prace badawcze zlecone przez Departament Systemu Obronnego
MON i prowadzone przez zesp6l naukowy Akademii Obrony Narodowej pod kierownictwem Bole-
slawa Balcerowicza (temat badawczy: ,,KAPPA” - Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej przez
Polske po 2000 r.).

5 Strategie Obronnosci RP przyjela Rada Ministréw 23 maja 2000 r., po uprzednim przyjeciu Strate-
gii Bezpieczenstwa RP 4 stycznia 2000 r.
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opracowac i przyja¢ jeden dokument panstwowy, traktujacy w sposéb zin-
tegrowany o strategii bezpieczenstwa i obronnosci, ktéry bytby uzgodniony
miedzy rzadem a prezydentem RP oraz ostatecznie przyjety przez parlament.
Podstawowy zarzut formalny, jaki byt wysuwany wobec obydwu przyjetych
dokumentoéw, to ich wyltacznie rzagdowy charakter, jako ze przyjete zostaly
bez udzialu prezydenta i parlamentu. Nie wykorzystano szansy, aby nadac
tym dokumentom range ogdélnopanstwowa, a tym samym podnies¢ wyraz-
nie ich znaczenie i moc sprawczg.

Probe naprawienia tej sytuacji podjeto w Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego RP, ktora zostala przyjeta w 2003 r., jednak nie byla ona do konca
udana. Dopiero Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r. mozna
uznac za zintegrowang, cho¢ nadal budzi sporo zastrzezen, zwlaszcza w czg-
$ci odnoszacej si¢ do systemu bezpieczenstwa.

Strategia Obronnosci z 2000 r.

Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia wykladnie
podstawowych zalozen strategicznych w dziedzinie obronnosci Polski w wa-
runkach cztonkostwa w NATO. Dostarcza réwniez podstaw koncepcyjnych
do dalszych szczegdétowych prac planistycznych, programowych i doktry-
nalnych dotyczacych przygotowania i uzycia potencjatu obronnego panstwa
w czasie pokoju, kryzysu i wojny. W poréwnaniu z poprzednimi dokumen-
tami strategicznymi z 1990 i 1992 r. zawiera ona szereg nowych elementow.

Inny jest juz sam tytul dokumentu. Odstgpiono od nazwy ,doktryna”
W tym wzgledzie przyjeto podejscie stosowane w panstwach NATO, gdzie
najwyzsze koncepcje panstwowe nazywa si¢ strategiami, natomiast termin
»doktryna” odnosi si¢ do sfery bezposrednio wykonawczej, w tym zwlasz-
cza wojskowej. Po raz pierwszy wprowadzono do formalnego obiegu poje-
cie ,strategia obronnosci’, zastepujac nim dotychczasowe pojecie ,,strategia
obronna”. Obronnos¢® traktuje sie w tym dokumencie jako jedna z dziedzin
bezpieczenstwa panstwa’, dotyczaca przeciwstawiania si¢ zewnetrznym
zagrozeniom polityczno-militarnym przy wykorzystaniu wszystkich dys-
ponowanych przez panstwo sit i sSrodkéow (militarnych i niemilitarnych).
Tak rozumiana strategia obronnosci formutuje odpowiedzi na trzy gléwne

¢ Lub: ,,obrona narodowa” — te dwie kategorie traktuje si¢ jako rbwnoznaczne.

7 Lub: ,bezpieczenstwo narodowe” - te dwie kategorie traktuje si¢ jako réwnoznaczne.
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pytania: jakie sa podstawowe uwarunkowania strategiczne obronnosci pan-
stwa, w tym jego interesy narodowe, cele strategiczne i warunki ich osigga-
nia; jakie s3 optymalne sposoby osiagania celow strategicznych oraz - jakie
sily i $rodki winno wydzieli¢ panstwo do ich realizacji?

Punktem wyj$cia nowej koncepcji strategicznej s interesy narodowe.
Za podstawowe wartosci odzwierciedlone w zapisach konstytucyjnych, kto-
re charakteryzuja najwazniejsze interesy narodowe, uznano: niepodlegtos¢
i nienaruszalnos¢ terytorium, wolnosci oraz prawa czlowieka i obywatela,
a takze bezpieczenstwo obywateli, dziedzictwo narodowe i ochrong $ro-
dowiska®. Bezpieczenstwo obywateli oraz niepodlegtos¢ i nienaruszalnos¢
terytorium s3 bez watpienia interesami narodowymi o egzystencjalnym
znaczeniu. Ich realizacja ma charakter bezwzglednego imperatywu, uzasad-
niajacego uzycie w ich obronie w razie potrzeby wszystkich sif i $srodkéw,
z militarnymi wlacznie, ktérymi dysponuje panstwo.

W konsekwencji uznano, ze zapewnienie bezpiecznych warunkow reali-
zacji powyzszych interesow narodowych przez ich obrong przed zewngtrz-
nymi zagrozeniami kryzysowymi i wojennymi jest najogélniejszym strate-
gicznym celem obronnosci panstwa. Wedlug strategii, obejmuje on pig¢ grup
celow szczegdlowych: obrone terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed
agresja zbrojna, w tym zapewnienie nienaruszalnosci polskiej przestrzeni
powietrznej i morskiej oraz granic ladowych; obrone i ochrong wszystkich
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej; udzial we wspdlnej obronie terytoriéw
panstw cztonkowskich NATO, zgodnie z art. 5 traktatu waszyngtonskiego;
wspieranie dzialan instytucji i organizacji miedzynarodowych w reagowaniu
kryzysowym oraz polityczno-militarnych akcjach stabilizujacych, a takze
ksztaltowanie bezpiecznego otoczenia Polski przez rozwijanie partnerskiej
wspolpracy wojskowej z innymi panstwami, zwlaszcza sasiednimi.

Ze zrozumialych przyczyn nowym - w poréwnaniu ze strategiami lat 90.
XX w. — aspektem celow strategicznych jest ich bardzo wyrazny kontekst so-
juszniczy. Jedng z charakterystycznych cech nowej strategii obronnosci Rze-
czypospolitej Polskiej jest uwzglednianie szerszego niz kiedys spektrum jej
zewnetrznych uwarunkowan. Znajduje to odzwierciedlenie w mocniejszym
zaakcentowaniu, obok tradycyjnych zagrozen wojennych, takze pokojowych
wyzwan polityczno-militarnych i zagrozen kryzysowych. W poréwnaniu ze

8 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegloéci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnoéci i prawa czlowieka i obywa-
tela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong $rodo-
wiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju’.
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strategia z 1992 r. wigkszy nacisk zostal polozony na teze, ze wspolczesnie
gtéwnym niebezpieczenstwem dla stabilnosci miedzynarodowej, w tym tak-
ze dla stabilno$ci Polski, staly si¢ zagrozenia kryzysowe. Moga miec¢ one cha-
rakter kryzyséw polityczno-militarnych i pozamilitarnych®.

Nowym elementem strategii z 2000 r. jest wyrdznienie — stosownie do
trzech stanow bezpieczenstwa panstwa: pokoju, kryzysu (zagrozenia bezpie-
czenstwa) i wojny - trzech rodzajow dziatan strategicznych panstwa w sfe-
rze obronnosci, jakimi sg:

« dzialania prewencyjno-stabilizacyjne - realizowane w czasie pokoju

i obejmujace biezace zapobieganie wystapieniu zewnetrznych zagrozen
polityczno-militarnych (kryzysowych i wojennych) przez neutralizo-
wanie ich potencjalnych Zrédel oraz stabilizowanie i umacnianie bez-
piecznego otoczenia miedzynarodowego Polski;

« reagowanie kryzysowe - realizowane w razie wystgpienia zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa sojusznikéw oraz zagrozen
dla szerszego bezpieczenstwa miedzynarodowego; obejmuje zaréwno
dzialania narodowe, jak i udziat w wysitkach migdzynarodowych maja-
cych na celu opanowanie kryzysow oraz ostone przed ich skutkami;

« dzialania wojenne — prowadzone w razie agresji na Polske lub jej sojusz-
nikow i obejmujgce wykorzystanie catego lub czesci potencjatu panstwa
do odparcia agresji przez przygotowanie i przeprowadzenie kampanii
i operacji wojennych.

Wskazuje to wyraznie na rzeczywisty obszar strategii obronnosci w nowych
warunkach. Nie sg to wylacznie kwestie przygotowania i prowadzenia dzia-
tan wojennych. Wiele miejsca zajmuje w niej pokojowe dazenie panstwa do
ksztaltowania bezpiecznego sSrodowiska strategicznego oraz udzial w miedzy-
narodowym reagowaniu kryzysowym. Sformufowanie koncepcji reagowania
kryzysowego jest jednym z najbardziej znaczacych nowych elementéw strate-
gii w poréwnaniu z poprzednimi wersjami dokumentu — z 19901 1992 r.

Ta strategiczna ,,inwentaryzacja” podstawowych uwarunkowan ewentu-
alnych dzialan wojennych postuzyla jako punkt wyjscia do okreslenia kon-
cepcji ich prowadzenia. W razie lokalnego konfliktu zbrojnego koncepcja ta
zaklada jak najszybsze odparcie agresji i rozbicie zgrupowania przeciwnika
sifami posiadanymi juz w czasie pokoju, nawet przy ograniczonym i — ze

®  Warto zaznaczy¢, ze SciSle w obszarze zainteresowania strategii obronnosci leza te pierwsze, acz-
kolwiek zaklada si¢ wykorzystanie potencjalu obronnego do reagowania takze na kryzysy pozamili-
tarne (cywilne).
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wzgledow obiektywnych - nienatychmiastowym udziale sojuszniczych sit
ladowych. Wymaga to dysponowania znacznym potencjalem sit reagowa-
nia, zdolnych i gotowych do szybkiego dzialania w obronie terytorium Pol-
ski. W razie przedluzania si¢ konfliktu angazowane bytyby dodatkowe sity
wlasne, rozwijane w wyniku mobilizacji, a takze dodatkowe sity sojusznicze,
niezbedne do jego ostatecznego rozstrzygniecia.

Z kolei w razie wojny na duzg skale — ktdrej realna grozba narastataby
przez pewien czas, co oznaczaloby, ze poprzedzalaby ja dluzsza faza kry-
zysu - Sity Zbrojne RP od samego poczatku dziatatyby w ramach operacji
pofaczonych, prowadzonych w bezposredniej obronie Polski przez wielo-
narodowe zgrupowania sojusznicze, rozwijane zawczasu na terytorium RP
w okresie poglebiania si¢ kryzysu i dzialajace wedle wspolnie opracowa-
nych, sojuszniczych planéw operacyjnych. Strategia obrony w razie wojny
na duzg skale zaklada skoordynowane wykorzystanie narodowego potencja-
tu obronnego z uzyciem na terytorium Polski odpowiednich sit wzmocnie-
nia sojuszniczego. Stuzy¢ to ma niedopuszczeniu do utraty terytorium oraz
jak najszybszemu rozbiciu agresora i takiemu zniszczeniu jego potencjalu
wojennego, aby uniemozliwi¢ mu podjecie ponownej proby agresji — przy
jednoczesnym maksymalnym zabezpieczeniu wilasnej ludnosci i majatku
narodowego przed stratami i zniszczeniami.

Strategia Obronnosci z 2000 r. kontynuuje zastosowane w poprzednich
koncepcjach strategicznych systemowe podejscie do potencjalu obronnego
panstwa. Zaklada, ze stosownie do celéw i zadan strategicznych Polska be-
dzie utrzymywac system obronnosci gwarantujgcy sprostanie wyzwaniom
i przeciwstawianie si¢ wszystkim potencjalnym zagrozeniom zewngtrznym.
System ten stanowig wszystkie sily i srodki przeznaczone do realizacji za-
dan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzymywane
i przygotowywane. Sklada si¢ on z trzech podstawowych elementéw: pod-
systemu kierowania oraz dwoch podsystemdéw wykonawczych — militarnego
(Sity Zbrojne RP) i pozamilitarnego (pozamilitarne ogniwa obronne). Jest to
ujecie analogiczne do przyjetego w strategii z 1992 r.

Strategia Obronnosci duzo miejsca - w poréwnaniu z poprzednimi kon-
cepcjami — poswigca przygotowaniom obronnym, ustanawiajac szereg za-
sad i przedsigwzie¢ w tym zakresie, ktore powinny zapewnic systematyczne
zajmowanie si¢ sprawami obronnosci przez wszystkie zobowigzane prawnie
do tego struktury panstwa. Na przygotowania te skladaja sie: planowanie
strategiczno-operacyjne i programowanie obronne (w tym budzetowanie)
oraz biezace utrzymywanie i doskonalenie systemu obronno$ci.
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Za realizacj¢ koncepcji strategicznej — wedle konicowych zapiséw samej
strategii — odpowiadajg wszystkie organy administracji panstwowej oraz
dowddztwa i sztaby wojskowe. Postanowienia strategii maja by¢ rozwijane
i precyzowane w dokumentach wykonawczych - dyrektywach, doktrynach
wojskowych, planach strategicznych i operacyjnych oraz w programach
przygotowan obronnych, w tym programach rozwoju Sit Zbrojnych RP.

W kolejnych latach cztonkostwa Polski w NATO nastapita nowelizacja stra-
tegii bezpieczenstwa panstwa (w 2003 i 2007 r.), natomiast strategia obronno-
$ci zachowywala swg aktualno$¢, co niewatpliwie $wiadczy dobrze o jej tresci
i praktycznej przydatnosci ustanowionych w niej systemowych rozwigzan.
Ponadto w tym czasie rozpoczal si¢ proces coraz powszechniejszego poszu-
kiwania praktycznych rozwigzan w zakresie integracji bezpieczenstwa na-
rodowego. Pomyst zaprezentowany przez autora w opracowaniach z 1998 r.,
a dotyczacy stworzenia jednego dokumentu panstwowej rangi strategicznej
traktujacego calo$¢ spraw bezpieczenstwa narodowego' facznie doczekat sie
realizacji w strategii z 2007 r. Dokument ten nie jest doskonaly, ma sporo sta-
bosci (gtéwnie z powodu przyspieszonego w ostatniej fazie sposobu jego przy-
jecia), ale jest to pierwsza w Polsce strategia bezpieczenstwa zintegrowanego.

W zwigzku z tym, nieporozumieniem bylo opracowanie i przyjecie Stra-
tegii Obronnosci w 2009 r. Nalezalo — do czego autor namawial éwczesnego
ministra obrony narodowej — przystapi¢ do nowelizacji niedoskonatej Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego, a nie odwraca¢ rozpoczety i konieczny
proces integrowania spraw bezpieczenstwa przez powr6t do oddzielania
spraw obronnosci od bezpieczenstwa narodowego'. Dzisiaj wida¢ wy-
raznie, ze ten dokument byt niepotrzebny'?, gdyz w ogéle nie funkcjonu-
je w praktyce strategicznej. Jest nadzieja, ze w wyniku przeprowadzanego
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego powstanie wkrotce
nowa strategia bezpieczenstwa narodowego, ujmujaca holistycznie sprawy
bezpieczenstwa panstwa: zewnetrznego i wewnetrznego, wojskowego i nie-
wojskowego, ogolnokrajowego i lokalnego itp.

10 S. Koziej, Tezy i komentarze do prac nad strategig bezpieczeristwa i obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Warszawa-Torun 1998 (réwniez: Wydawnictwo AON,
Warszawa 1998).

1 S. Koziej, Pobudka! Alert strategiczny dla MON!, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342,title,S-Koziej-
dla-WP-Pobudka- Alert-strategiczny-dla-MON,wid,11117428,wiadomosc.html, 12 maja 2009 r. (do-
step: 19 kwietnia 2012 r.).

12 S. Koziej, Strategia obronnosci, czyli kwiatek do kozucha MON, http://wiadomosci.wp.pl/ka-
t,1342,title,Strategia-obronnosci-czyli-kwiatek-do-kozucha-MON,wid,11826122,wiadomosc.htm-
I?ticaid=1e4e5&_ticrsn=3, 5 stycznia 2001 r. (dostep: 19 kwietnia 2012 r.).
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Doswiadczenia z funkcjonowania w ramach NATO i UE

Sojusz Pétnocnoatlantycki

Fundamentalne ustalenia strategiczne w dziedzinie obronnosci z 2000 r.
w wigkszosci zachowujg swa aktualno$¢ do dzis. Niektore z bardziej szcze-
gétowych zalozen byly natomiast dwukrotnie modyfikowane w ostatnim
dziesiecioleciu w ramach Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r. oraz Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 r. Modyfikacje te wigzaly si¢ ze wstapie-
niem Polski do Unii Europejskiej, a takze z praktycznymi do$wiadczeniami
z funkcjonowania w obydwu najistotniejszych dla RP - z punktu widzenia
bezpieczenstwa — organizacjach miedzynarodowych, jakimi s3 NATO i UE,
oraz doswiadczeniami z partnerstwa z USA.

Méwiac o doswiadczeniach w ramach NATO warto zauwazy¢, ze Polska
szfa do Sojuszu w latach 90. XX w. jako do sojuszu obronnego. Z uwagi na
$wieza pamie¢ strategiczng gldwna jego wartoscig dla Polski byt stynny art. 5
traktatu waszyngtonskiego (,,zasada muszkieterow”: jeden za wszystkich,
wszyscy za jednego)'. Polska szybko przekonala si¢, ze funkcja obronna so-
juszu ani nie byla jedyna i najwazniejszg, ani tez nie jest taka pewna, jak
sadzono. Na naszych oczach i z naszym udzialem NATO zderzalo sie z coraz
to nowszymi i innymi wyzwaniami. Dzisiaj jest to juz inne NATO niz to, do
ktorego Polska wstepowata'.

Warto odnotowa¢ najwazniejsze wyzwania i zmiany, ktérych Polska
doswiadczala razem z pozostalymi sojusznikami we wspolnej 10-letniej
historii. Pierwsze wyzwanie pojawilo si¢ juz w momencie wstgpowania RP

B Art. 5 traktatu waszyngtonskiego: ,,Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na jedna lub wiecej
z nich w Europie lub Ameryce Péinocnej bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego
zgadzaja sie, Ze jezeli taka zbrojna napa$¢ nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do
indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodéw Zjedno-
czonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwlocznie, samodzielnie
jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dzialania, jakie uzna za konieczne, facznie z uzyciem sity
zbrojnej, w celu przywrocenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru potnocnoatlantyckiego. O kazdej
takiej zbrojnej napasci i o wszystkich podjetych w jej wyniku $rodkach zostanie bezzwlocznie po-
wiadomiona Rada Bezpieczenstwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada Bezpieczenstwa
podejmie dziatania konieczne do przywrdcenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa., http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm (dostgp: 17 maja 2012 r.).
4O ostatnich zmianach i obecnych wyzwaniach wobec NATO - patrz np.: The Transatlantic Bar-
gain, NATO Defense College, Rzym, styczen 2012; K-H. Kamp and K. Volker, Toward a New Trans-
atlantic Bargain, Policy Outlook, 1 luty 2012 r.; H. Binnendijk, C. McArdle Kelleher, NATO Reassu-
rance and Nuclear Reductions: Creating the Conditions, National Defense University, styczen 2012;
AM. Dorman, NATO’ 2012 Chicago Summit: a Chance to Ignore the Issues Once Again?, Internatio-
nal Affairs, marzec 2012.
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do NATO. Interwencja w bylej Jugostawii w 1999 r. oznaczala operacyjne
wyjscie Sojuszu poza traktatowe granice, po 50 latach koncentrowania sig
wylacznie na przygotowaniu obrony wlasnego terytorium'. To byt histo-
ryczny krok w ewolucji Sojuszu, z ktérego konsekwencji wowczas jeszcze
nikt za bardzo nie zdawal sobie sprawy. A to byl wlasnie poczatek zmia-
ny NATO z organizacji wylacznie obronnej w organizacje bezpieczenstwa
militarnego.

Najbardziej spektakularnym znakiem jako$ciowo nowych warunkéw sro-
dowiska bezpieczenstwa byl atak terrorystyczny na USA 11 wrze$nia 2001 r.
To w odpowiedzi na ten atak Sojusz zdecydowal si¢ uzy¢ swej najsilniejszej
broni, czyli ,muszkieterskiej” reakcji na podstawie art. 5. I wtedy okazalo
sie, ze wielka machina militarna NATO w istocie w ogdle nie wystartowa-
ta, nie méwiac juz o jej praktycznych efektach. Fiasko proby zastosowania
artykulu 5 bylo chyba najwigkszym, jak dotad, wstrzasem's. W 2001 r. zo-
rientowano si¢, ze dotychczasowe mechanizmy i procedury uzycia tej naj-
wazniejszej broni NATO nie przystaja do nowych potrzeb. O ile mogly sie¢
one sprawdza¢ w stosunku do symetrycznych zagrozen klasyczng agresja ze
strony podmiotéw panstwowych, to s3 nieskuteczne wobec agresji asyme-
trycznej ze strony podmiotéw niepanstwowych.

Drugie doswiadczenie o ogromnym dla Polski znaczeniu wiaze si¢ z kolei
z art. 4 traktatu waszyngtonskiego'” i zdolnoscia NATO do wspolnego, wy-
przedzajacego reagowania na ewentualne zagrozenia kryzysowe, do ktérych
jeszcze nie stosuje sie gwarangcji art. 5. W 2003 r., gdy zblizala si¢ interwen-
cja w Iraku, Turcja — obawiajgc si¢ ewentualnych retorsji irackich w postaci
uderzen powietrznych lub rakietowych na swoje terytorium (dodatkowo
by¢ moze przy uzyciu broni chemicznej) — poprosita NATO o zaplanowanie
wzmochienia jej obrony. I woéwczas Sojusz przez pewien czas nie moégt pod-
jac¢ decyzji politycznej uruchamiajgcej takie uzupelniajace i wyprzedzajace
planowanie ewentualno$ciowe. Uniemozliwialy to rozbieznosci polityczne
na tle interwencji w Iraku. Niektdre panstwa przedkladaly swoje interesy

1> Patrz: NATO in the Balkans, NATO Briefing, luty 2005.

16 Jak stusznie zauwaza gen. K. Naumann, 12 wrzeénia 2001 r. byl wprawdzie triumfem sojuszniczej
solidarnosci, ale jednocze$nie poczatkiem najpowazniejszego kryzysu NATO. Zob. Speech by General
Klaus Naumann, Former Chairman of the NATO Military Committee at the First of the SHAPE Lec-
ture Series, http://www.gees.org/documentos/SHAPE.pdf (dostep: 19 kwietnia 2012 1.).

17 Art. 4 traktatu waszyngtoniskiego: ,,Strony beda sie wspdlnie konsultowalty, ilekro¢, zdaniem kto-
rejkolwiek z nich, zagrozone bedg integralno$¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna lub bezpieczen-
stwo ktorejkolwiek ze Stron”, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm (dostep:
17 maja 2012 r.).
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i ambicje polityczne w rywalizacji z innymi nad strategiczng solidarnos¢
z sojusznikiem, ktory poczul si¢ zagrozony. Co prawda za pomoca kruczka
proceduralnego udalo si¢ po pewnym czasie doprowadzi¢ do decyzji, ale
trudnosci, jakie sie pojawily, daly sygnal, ze NATO nie gwarantuje wspol-
nego dzialania w sytuacjach kryzysowych, ktére sa politycznie trudne do
jednoznacznej interpretacji i oceny oraz ktére w r6zny sposéb dotykaja in-
teresOw poszczegdlnych cztonkéw Sojuszu, a tym samym s3 nietatwe w uzy-
skaniu koniecznej do decyzji zgodnosci.

Sygnal ten musial oczywiscie wywola¢ szczegdlnie powazne refleksje
strategiczne u tzw. panstw granicznych, takich jak Polska. Dlatego od 2003 r.
Polska zaczeta zwracaé wigksza uwage na zdolnos¢ do samodzielnego dzia-
tania w tego typu sytuacjach — samodzielnego co najmniej na czas potrzebny
do uzyskania konsensu, a w stosunku do niektérych sytuacji zapewne zu-
pelnie samodzielnego dzialania, zakladajac, ze takiego konsensu w ogdle nie
udaloby si¢ osiggnac.

Trzecim wielkim doswiadczeniem NATO jest Afganistan'®. Pulapka stra-
tegiczna, w jakiej Polska znalazla si¢ tam razem z sojusznikami, jest klasycz-
ng ilustracja negatywnego nastepstwa podejmowania powaznych decyzji
biezacych (politycznych i operacyjnych), w sytuacji gdy nie ma si¢ jasnej
wizji strategicznej. NATO jak dotad raczej odrzuca wizje przeksztalcenia
sie w instrument bezpieczenstwa globalnego, a tymczasem w Afganistanie
realizuje zadanie o takim wtlasnie charakterze. Sprzecznos¢ polega na tym,
ze nie ma chetnych w Europie do nadmiernego angazowania si¢ w nie. Co
ciekawe, NATO szlo do Afganistanu z misjg reagowania kryzysowego (sta-
bilizacyjng, wsparcia bezpieczenstwa), a tymczasem bardzo szybko przy-
szfo mu prowadzi¢ tam najzwyklejsza kampanie wojenng i to jeszcze w naj-
trudniejszym wydaniu wojny przeciwpartyzanckiej®”. I w tym tkwi istota

'8 Najnowsze informacje i oceny w sprawie Afganistanu s3 coraz bardziej pesymistyczne. Patrz
np.: E Koofi, How Will the Withdrawal of International Forces Affect Afghanistan? Chattam House,
17 lutego 2012 r.; Campaign 2012: Afghanistan and Pakistan Policy, Brookings Institution, Waszyng-
ton, 15 lutego 2012 r.; A.H. Cordesman, Transition in the Afghanistan-Pakistan War: How Does This
War End?, CSIS, 11 stycznia 2012 r.; A.H. Cordesman, Afghanistan: The Failed Metrics of Ten Years
of War, CSIS, 9 lutego 2012 r.; Towards a Stable Afghanistan. The Way Forward, Occasional Paper,
RUSI, styczen 2012.

9 Szerzej na ten temat — patrz: S. Koziej, Zmiany w strategii i taktyce wojskowej w pozimnowojen-
nych kryzysach i konfliktach zbrojnych, w: J. Kranz (red. nauk.), Swiat wspétczesny wobec uzycia sity
zbrojnej. Dylematy prawa i polityki, IWEuroPrawo, Warszawa 2009, s. 297-340; S. Koziej, Strategicz-
ne srodowisko bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego w okresie pozimnowojennym, skrypt
internetowy, Warszawa/Ursynéw 2008, http://www.koziej.pl/index.php?pid=5 (dostep: 20 kwietnia
2012 1).
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pulapki, w jaka wpadt Sojusz, gdyz NATO jest w Afganistanie z zasadami
i procedurami wlasciwymi dla operacji kryzysowych, a musi dziala¢ w wa-
runkach wojny. Nie da si¢ skutecznie prowadzi¢ czego$, co jest niby-wojna
i niby-niewojna®.

I wreszcie — czwarte i najnowsze z fundamentalnych doswiadczen strate-
gicznych, jakie Polska przezyta w NATO, to wyrazna nieporadnos¢ i wrecz
biernos¢ wobec wyzwan polityki Rosji w jej strategicznym otoczeniu. Zna-
lazty one odzwierciedlenie w wojnie rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r.*' oraz
kryzysie gazowym z 2009 r. na linii Rosja-Ukraina-Europa. Nie ulega wat-
pliwosci, ze NATO nie mialo niemal nic do powiedzenia w tych kryzysach
zaistnialych wszakze bezposrednio u swoich granic. Nalezy dodac, ze UE,
ktdra si¢ w nie bardziej angazowala, rowniez nie okazala si¢ skuteczna. Wi-
dac zatem, ze ani jedna, ani druga organizacja nie zdaly strategicznego egza-
minu z bezpieczenstwa europejskiego. To prowadzi do oczywistej konkluzji:
NATO i UE muszg dzialac razem, jesli chcg co$ osiagna¢ w dziedzinie bez-
pieczenstwa w nowym $rodowisku.

Jest to tym bardziej zasadne, ze Rosja wcale nie kryje swojego negatyw-
nego podejscia do NATO jako wojskowej organizacji Zachodu. Swiadczy
o tym wyraznie nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rosji do 2020
roku®?. Podkresla ona np. niewlasciwos¢ oparcia na NATO architektury
bezpieczenstwa w obszarze euroatlantyckim. Nie do przyjecia dla Rosji jest
rozbudowa infrastruktury wojskowej Sojuszu w poblizu jej granic, a takze
proby globalizacji jego funkcji. Nie ulega watpliwosci, ze wedle tej strategii,
mocarstwowos¢ Rosji odbudowywana ma by¢ przede wszystkim w opozycji
do USA i NATO.

Sojusz stoi przed wieloma wyzwaniami, ktére niewatpliwie beda przed-
miotem troski na szczycie NATO w Chicago.” Polska musi pilnowa¢ przede
wszystkim tych probleméw, ktore s3 najistotniejsze z jej punktu widze-
nia. Naleza do nich: funkcja obrony kolektywnej i reagowanie na sytuacje

2 A.H. Cordesman, Afghanistan: The Death of a Strategy, CSIS, 27 lutego 2012 r., http://csis.org/
publication/afghanistan-death-strategy (dostep: 20 kwietnia 2012 r.).

2l M. Madej, NATO after the Georgian Conflict: A New Course or Business as Usual?, PISM Strategic
Files, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, luty 2009.

2 CTPATETMA nayuoHnanvhoii 6esonactocmu  Poccutickoti Pedepauyuu 0o 2020 200a [Strate-
gia Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku], http://www.scrf.gov.ru/
documents/99.html (dostep: 23 kwietnia 2012 r.). Analiza tego dokumentu: H. Schroder, Rus-
sias National Security Strategy to 2020, Russian Analytical Digest, nr 62, 18 czerwca 2009 r,;
S. Koziej, Kto zagraza Rosji?, http://wiadomosci.wp.pl/kat,101874,felietony.html?ticaid=1846a (dostep:
23 kwietnia 2012 r.).

2 Artykul powstal przed szczytem NATO w Chicago.
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kryzysowe, w ktérych trudno osiaggnac konsens, w tym odpowiednie plano-
wanie ewentualnosciowe, ¢wiczenia weryfikujace te plany czy wreszcie in-
frastruktura obronna, warunkujaca szybkie reagowanie sojusznicze; wspot-
dzialanie NATO-UE; strategia wobec Rosji i problem dalszego rozszerzenia
NATO oraz strategia wobec Afganistanu majaca na celu wyrwanie si¢ z tej
pulapki strategiczne;j.

Formulujac oczekiwania wobec NATO jako jednego z gléwnych zewnetrz-
nych filaréw bezpieczenstwa RP (zewnetrznych - bo najwazniejszym filarem
musi by¢ zawsze wlasny potencjal bezpieczenstwa, w tym obrony**), nalezy re-
alnie ocenia¢ jego mozliwosci jako instrumentu zapewniania bezpieczenstwa
panstwa. Niewatpliwie Polska mogtaby liczy¢ na wsparcie ze strony swoich
sojusznikow w razie agresji na duza skale, wojny w pelnym wymiarze, ale nie
tylko dlatego i nie tylko pod warunkiem, Ze wcze$niej sama dawala przyktady
solidarnej postawy (jako warto$ci samej w sobie), a co za tym idzie sojusznicy
powinni czu¢ potrzebe odwdzigczenia sie, ale przede wszystkim dlatego, ze
w sytuacji agresji na pelng skale interesy sojusznikéw Polski réwniez bylyby
zagrozone. W takiej sytuacji w NATO bytoby latwo o konsens, a Sojusz byl-
by w naturalny sposob solidarny w obronie intereséw jego cztonkéw i spéjny
w dzialaniu, tak jak miato to miejsce w obliczu zagrozen w czasie zimnej woj-
ny. Wojska sojusznicze przybytyby do Polski nie z sympatii czy wdzigczno-
$ci, ale dla obrony swoich intereséw. Stad tez najlepsza strategiczng metoda
ubezpieczenia si¢ na wypadek ataku jest staranie si¢ o ulokowanie zawczasu
jak najwigkszej liczby konkretnych intereséw sojuszniczych w Polsce. To jest
realna droga do spdjnosci NATO. Inne zabiegi w sferze idei, zasad i wartosci,
aczkolwiek pozadane, moga by¢ tylko dziataniami uzupelniajagcymi.

Zupelnie inaczej natomiast nalezy postrzega¢ mozliwe reagowanie NATO
(pomoc Polsce) w obliczu ewentualnych zagrozen selektywnych, ograniczo-
nych, asymetrycznych, kryzysowych, na pograniczu militarnych i pozami-
litarnych, mogacych si¢ pojawi¢ nagle, z zaskoczenia, ktére nie dotykaja
wszystkich czlonkéw sojuszu jednakowo ani nawet podobnie i w stosunku
do ktérych trudno o szybka zgodng reakeje. Takie sytuacje sg jednak typo-
we dla wspdlczesnego srodowiska bezpieczenstwa. Juz od wielu lat NATO
w praktyce boryka si¢ z nimi. Pierwsze wnioski to: jesli nastepuje jaka$ re-
akcja, to niestety z opdznieniem i w sposdb ograniczony i nie zawsze jest
najlepszym kompromisem. Tak byloby bez watpienia réwniez w stosunku

# Patrz: Najlepszym gwarantem bezpieczeristwa sg nasze wlasne zdolnosci obronne (wywiad), ,Gazeta
Finansowa’, 2 grudnia 2011 r., http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/3534/Szef_BBN_dla_Gazety_Finan-
sowej_quotNajlepszym_gwarantem_bezpieczenstwa_sa_nasze_.html (dostgp: 20 kwietnia 2012 r.).
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do ewentualnych selektywnych zagrozen wobec Polski. I nie byloby to na-
stepstwem jakiej$ niecheci wobec tego panstwa, lecz realnym wynikiem
obiektywnej gry interesow.

Z tego nalezy wyciagac racjonalne wnioski dla narodowej strategii. Uwi-
kianie NATO w Afganistanie psuje niewatpliwie Sojusz z punktu widzenia
intereséw RP. Jesli patrzy si¢ na ten problem w kontekscie obrony przed
agresja na duza skale, to zdolnosci wojskowe panstw NATO, ksztaltowane
przez wieloletnie operacje w specyficznych warunkach wojny przeciwparty-
zanckiej, nie majg wiele wspolnego ze zdolnos$ciami, jakie bytyby potrzebne
w razie kolektywnej obrony przed taka duza agresja. Afganska praktyka ope-
racyjna wrecz deformuje i ostabia te zdolnosci (specjalizacja przeciwpar-
tyzancka wiekszosci ekspedycyjnych wojsk sojuszniczych, ktére przybytyby
do wsparcia obrony Polski, nie bardzo bylaby przydatna).

Podobnie jest w odniesieniu do opcji reagowania w sytuacjach, w ktérych
trudno osiggna¢ konsens, w obliczu zagrozen selektywnych, o stosunkowo
najwiekszym stopniu prawdopodobienstwa sposrédd réznych mozliwych
scenariuszy zagrozen dla Polski. Coraz mocniej dajace o sobie zna¢ rézni-
ce i spory na tle dalszej strategii wobec Afganistanu, zréznicowane zasady
udzialu w tej wojnie (nakladanie ograniczen na uzycie wojsk), nieadekwat-
ny do sytuacji mandat operacji itp. — raczej nadwyrezajg, niz umacniajg me-
chanizmy dochodzenia do konsensu wewnatrz Sojuszu. Jest to niekorzystne
i dla Polski, i dla NATO. Dlatego w interesie RP i calego Sojuszu lezy takie
wplywanie na ksztaltowanie wspolnej strategii wobec Afganistanu, aby bez-
piecznie wyprowadzi¢ NATO z tej strategicznej matni.

Inaczej wyglada to z punktu widzenia intereséw amerykanskich. Stanom
Zjednoczonym NATO jest w Afganistanie potrzebne gtéwnie jako wsparcie
ich dzialan w wymiarze globalnym. Jest to obiektywna réznica intereséw
i trzeba ,nauczy¢ sie z nig zy¢”: odpowiednio uwzglednia¢ we wspolnym
dziataniu, a nie udawag, ze jej nie ma.

Whioski z analizy charakteru wspoélczesnego srodowiska bezpieczenstwa
i determinowanego przez niego charakteru nowego NATO wskazuja, ze Pol-
ska powinna obja¢ priorytetem zdolnos$ci do przeciwstawiania si¢ najbar-
dziej prawdopodobnym sytuacjom, w ktérych NATO teoretycznie mogtoby
mie¢ trudnosci z szybka i skuteczng reakcja. Oznacza to, Ze w polskiej stra-
tegii priorytetem muszg by¢ narodowe zdolnosci do skutecznego i — w razie
koniecznosci - samodzielnego reagowania na mogace wystapic nagle zagro-
zenia selektywne, stwarzajace problemy decyzyjne dla Sojuszu. Budowa ta-
kich zdolnosci (gléwnie przeciwzaskoczeniowych, ktére powinny by¢ nasza,
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jako panstwa granicznego, ,,specjalnoscig” w ramach NATO) musi by¢ prio-
rytetem transformacyjnym Sit Zbrojnych RP. Na tym nalezy si¢ skoncentro-
wad, na to nalezy kierowa¢ zdecydowang wigkszo$¢ srodkéw. To powinien
by¢ podstawowy wkiad Polski do sity Sojuszu. Inne zdolnosci, w tym eks-
pedycyjne, moga mie¢ tylko charakter dodatkowy, uzupetniajacy. W ope-
racjach ekspedycyjnych, kryzysowych Polska powinna uczestniczy¢ tylko
w taki sposob, aby nie degradowa¢ podstawowych dla RP i sojuszniczego
bezpieczenstwa polskich zdolnosci strategicznych. Takie podejscie wcale
nie oznacza marginalizowania znaczenia NATO dla Polski, w tym jego sily
i spojnosci. Oznacza tylko, ze najwazniejszym gwarantem bezpieczenstwa
jest wlasny potencjal, madrze dostosowany do potrzeb i mozliwosci.

Warto tez zauwazy¢, ze dzisiaj owg sile i spdjnos¢ NATO inaczej si¢ mie-
rzy. Nie jest to juz jednolita skala z czasow ,,pierwszego” NATO. Nieskrepo-
wany zimnowojennym gorsetem $wiat stwarza miejsce dla swobodniejszej
gry interesow, dla partykularyzmow, pluralizmu i ,,samolubnych” postaw
poszczegodlnych aktorow stosunkéw miedzynarodowych. Nie pomoze tu-
taj brak zgody Polski na takie postawy poprzez odwolywanie si¢ do szla-
chetnych warto$ci. Wiara, ze jesli my bedziemy postgpowac szlachetnie, to
inni réwniez beda tak czyni¢, jest wiarg ztudng. Na naszych oczach stab-
nie tak przeciez ,dowarto$ciowywana wartosciami” wspolnotowos¢ Unii
Europejskiej.

Konkludujac: realizm strategiczny w dziedzinie bezpieczenstwa to przede
wszystkim kierowanie si¢ wlasnymi interesami i uwzglednianie intereséw
innych podmiotéw: sojusznikéw, partneréw i przeciwnikéw. Wszystko to
w symbiozie z oceng realnych mozliwosci®. Moc sprawcza wartosci w sferze
bezpieczenstwa, zwlaszcza na poziomie bezpieczenstwa ,twardego’, egzysten-
cjalnego, jest wiasciwie niewielka i s3 one jedynie czynnikiem uzupelniajacym.
Strategie bezpieczenstwa narodowego trzeba budowac na chfodnej kalkulacji
realiéw, a nie na ,,goracej” wierze w nawet najbardziej szczytne idee.

Unia Europejska

Drugim zewnetrznym filarem bezpieczenstwa RP jest Unia Europej-
ska, w ktorej Polska jest od 2004 r. Unia ma ambicje bycia waznym gra-
czem strategicznym nie tylko na polu ekonomicznym, ale takze w dziedzinie

» 8. Koziej, Polska strategia: od romantyzmu do realizmu, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/polska-
strategia-od-romantyzmu-do-realizmu,1,4242182,wiadomosc.html, 14 kwietnia 2012 r. (dostep:
23 kwietnia 2012 r.); S. Koziej, Strategiczny realizm zamiast biadolenia, http://www.rp.pl/arty-
kul/687266.html, 13 lipca 2011 r. (dostep: 23 kwietnia 2012 r.).
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bezpieczenstwa. Od 2003 r. ma strategi¢ bezpieczenstwa®, a usprawnienie
funkcjonowania struktur unijnych w tej dziedzinie ma nastgpi¢ poprzez
stosowne regulacje w traktacie lizbonskim. Praktyka, jak dotad, nie sktania
do optymistycznych wnioskéw. Razem z UE Polska przeszta dwa powaz-
ne egzaminy. Byly to wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 r. i kryzys gazowy
w styczniu 2009 .

W czasie wojny rosyjsko-gruzinskiej i po niej okazalo si¢, ze Unia Euro-
pejska nie jest w stanie prowadzi¢ czytelnej i jednoznacznej polityki wobec
Rosji. Nie potrafita wymusi¢ nawet przestrzegania przez Rosje podpisanego
porozumienia w sprawie wycofania wojsk z rejonu konfliktu. Rosja tymcza-
sem postapila bardzo chytrze. Po prostu uznala Abchazje i Oseti¢ Potudnio-
w3 za suwerenne panstwa i z nimi uzgodnita stacjonowanie swych wojsk na
ich terytorium®. W ten sposob sama sobie wystawila certyfikat, uzasadnia-
jacy pozostawienie wojsk tam, gdzie chciata.

Roéwnie niepokojace wnioski nasuwaja si¢ z analizy ostatniego konfliktu
gazowego Rosja-Ukraina-UE z 2009 roku®. Warto zauwazy¢, Ze obydwa
konflikty — kaukaski i gazowy — rdznig si¢ nie tylko trescia, ale takze zasig-
giem (rozmachem) polityczno-strategicznym. Pokazuja, ze rosyjska polityka
ma duzg dynamike, zwlaszcza w stosunku do Europy. Chociaz obydwa byly
konfliktami krétkimi, to o ile wojna z Gruzja zaangazowala Unie Europejska
jedynie posrednio, o tyle starcie gazowe dotknelo jej juz bezposrednio. Unia
Europejska stala si¢ po prostu jedna z jego stron.

Dla Unii Europejskiej konflikt gazowy byl pierwsza w jej dziejach po-
wazng, bezposrednig konfrontacjg strategiczna. Test ten nie wypadl dla niej
najlepiej. W praktyce obnazyl on brak wspélnoty strategicznej Unii Euro-
pejskiej w obliczu wyzwan i zagrozen energetycznych. Panstwa dotkniete
rosyjskimi restrykcjami gazowymi zostaly pozostawione same sobie. Byt to
bardzo smutny obraz wspdlnoty europejskiej w godzinach powaznej proby.
Unia Europejska, po doswiadczeniu pierwszej niezbyt udanej wojny gazowe;j
z Rosjg, powinna przyspieszy¢ prace nad wspolng strategia bezpieczenstwa

2 European Security Strategy, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf (do-
step: 23 kwietnia 2012 r.).

¥ E. Stepanova, South Ossetia and Abkhazia: Placing the Conflict in Context, SIPRI Policy Brief,
listopad 2008.

% The Russian Ukrainian Gas War, O$rodek Studiow Wschodnich, 6 stycznia 2009 r., http://www.
osw.waw.pl/en/publikacje/eastweek/2009-01-07/russian-ukrainian-gas-war (dostep: 23 kwietnia
2012 r.); The Russian - Ukrainian Gas Conflict, Russian Analytical Digest, 20 stycznia 2009 r.; B.
Lsipps, Pyccko-ykpaunckas (amepuxanckas) 2azosas eotina [Rosyjsko-ukrairiska (amerykariska) woj-
na gazowa], REGNUM, 16 stycznia 2009 r., http://www.inosmi.ru/translation/246734.html (dostep:
23 kwietnia 2012 r.).
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energetycznego. Strategia, ktora przede wszystkim bedzie prowadzita do
zroznicowania zrodel energetycznych Europy i demonopolizacji dostawcy
rosyjskiego. Nie ulega takze watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych ele-
mentow takiej strategii powinien by¢ ,,energetyczny artykul 5” (na wzor art. 5
w NATO o wspélnym bezpieczenstwie militarnym). Z uwagi na swéj po-
lityczno-gospodarczy charakter Unia Europejska jest wlasciwym miejscem
dla strategii zabezpieczenia przed zagrozeniami energetycznymi. Mimo po-
wszechnej zgody wsrdd panstw europejskich, ze strategia taka jest koniecz-
na, brak wiekszego postepu w jej przygotowaniu.

Wydaje sie, ze Unia Europejska nieszczegdlnie, jak do tej pory, radzi so-
bie z wyzwaniami w dziedzinie bezpieczenstwa — nie ma jasnej strategii wo-
bec Rosji i zbyt fatwo godzi si¢ na warunki rosyjskie, bez widocznej proby
ich negocjowania, nie méwigc juz o stawianiu wlasnych warunkéw. Taka
nieproporcjonalna, asymetryczna ulegtos¢ strategiczna nie moze na dtuzszy
dystans sie optaca¢. W przysztosci trudniej bedzie Unii Europejskiej odzy-
skiwac tracone dzisiaj tak fatwo pozycje. Coraz pilniejsze wydaje si¢ wigc nie
tylko wzmocnienie samej Unii Europejskiej*, ale przede wszystkim jedno-
litego myslenia i dzialania strategicznego Zachodu, w tym wobec Rosji, cze-
mu stuzy¢ moglaby $cislejsza wspdtpraca Unii Europejskiej z NATO, facznie
z ustanowieniem swego rodzaju ,euroatlantyckiego tandemu bezpieczen-
stwa NATO-UE”. Niestety, do tej pory NATO i Unia nie wypracowaly ani
nie ustanowily zasad i mechanizméw takiego wspdtdziatania®. Przewaza
konkurencja i rywalizacja.

UE jest na dorobku w dziedzinie bezpieczenstwa. Dotychczas zmierza-
la raczej utartg $ciezka i dazyla do powielania, a nawet dublowania funkcji
i struktur NATO (grozilo to powstaniem europejskiego ,NATO-bis”). W tej
sytuacji NATO nie bylo zainteresowane wspieraniem konkurencji. Obecnie
nie ma wcigz pomystu na strategiczne wspolistnienie i wzajemne wsparcie
tych dwoch organizacji (pewne nadzieje mozna wigzac ze zmiang podejscia
Francji do tego problemu w wyniku powrotu do zintegrowanych struktur
militarnych NATO).

# A. de Vasconcelos, The European Security Strategy 2003-2008: Building on Common Interest,
EU ISS, Paryz, luty 2009, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ISS_Report_05.pdf (dostep:
23 kwietnia 2012 r.); J. Techau, Strategic Europe, Carnegie Endowment for International Peace, 2012.
% Szerzej na ten temat: S. Koziej, Potrzeba nowelizacji strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej,
»Bezpieczenstwo Narodowe’, nr 20, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011.

1 Na ten temat m.in.: A. Toje, EU, NATO and European Defence — a Slow Train Coming, EU Insti-
tute for Security Studies, Paryz, grudzien 2008.
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Ale by¢ moze wlasnie teraz, gdy dodatkowym czynnikiem jest trwajacy
kryzys finansowy, nakazujacy szuka¢ synergicznych rozwiazan, taki system
wspolnego, wzajemnie uzupelniajacego si¢ dziatania NATO i UE powstanie.
Moze nawet uksztaltuje wspomniany euroatlantycki tandem bezpieczen-
stwa. Wowczas efekt synergii niewatpliwie wzmocnilby to bezpieczenstwo
Europy.

Koncepcja tego typu tandemu musi oczywiscie zaklada¢ taki podziat rol
miedzy NATO a UE, aby organizacje te bylty komplementarne i przez to wy-
muszaly wspoldziatanie, a nie rywalizacje*?. Komplementarnos$¢ ta musi do-
tyczy¢ wszystkich mozliwych dziedzin aktywnosci na polu bezpieczenstwa
(politycznej, ekonomicznej i wojskowej).

W dziedzinie wojskowej podzial rél miedzy UE i NATO moglby pole-
ga¢ np. na tym, ze UE koncentrowalaby sie gléwnie na rozwijaniu zdol-
nosci obronnych poszczegoélnych panstw czlonkowskich, na doskonaleniu
potrzebnego Europie potencjalu obronnego, NATO za$ - na planowaniu
i prowadzeniu operacji, czyli na uzyciu tego potencjalu w sytuacjach kry-
zysowych i wojennych (jest to znany w wojsku podzial: provider-user). By¢
moze warunkiem koniecznym, a réwnocze$nie pierwszym krokiem w bu-
dowie takiego tandemu bezpieczenstwa byto utworzenie wspolnego ciata
polityczno-decyzyjnego w postaci Rady Bezpieczenstwa NATO-UE>.

Autor jest przekonany, ze ulozenie perspektywicznych relacji migdzy
NATO a UE na zasadzie komplementarnosci i synergii z pewnoscia pozwo-
lifoby na stworzenie prawdziwego euroatlantyckiego tandemu bezpieczen-
stwa, o wiele skuteczniejszego niz dzisiejszy luzny duet dwdch graczy: NATO
i UE. Bylaby to dobra odpowiedz na wspdlczesne wyzwania o bardziej zlo-
zonym charakterze i bogatszej tresci obejmujacej kompleksowo zmagania
informacyjno-energetyczno-militarne. Militarne instrumenty NATO, eko-
nomiczne zasoby Unii i polityczna sifa ich obydwu - potaczone w zintegro-
wany system dzialania - dawalyby gwarancje¢ bardziej niz dotad skutecz-
nego zapewnienia bezpieczenstwa w nowym, zréznicowanym $rodowisku

32" Na konieczno$¢ takiego wlasnie uzupelniania si¢ NATO i UE zwraca si¢ uwage m.in. w najnowszej
strategii obrony Francji. Patrz: The French White Paper on defence and national security, Présidence
de la République 2008.

# Podobng idee (dyrektoriatu USA-NATO-UE) propaguja wybitni byli dowddcy i szefowie szta-
bow wojskowych panstw NATO w opracowaniu: Towards a Grand Strategy for an Uncertain World,
Noaber Foundation 2007. Zkolei Hall Gardner proponuje Transatlantyckg Rade Bezpieczenstwa — patrz:
H. Gardner, Prospects for the Transatlantic Relationship under the Obama Presidency: Towards a Trans-
atlantic Strategic Council, Cicero Foundation Great Debate Paper nr 09/02, http://www.cicerofounda-
tion.org/lectures/Hall_Gardner_Transatlantic_Security_Council.pdf (dostgp: 23 kwietnia 2012 r.).
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strategicznym. Polska - jako szczegdlnie zainteresowana zaréwno wigziami
euroatlantyckimi, jak i zdolnosciami kompleksowego (zintegrowanego) re-
agowania na réznorodne zagrozenia symetryczne i asymetryczne — powin-
na by¢ istotnym inicjatorem i promotorem tego rozwigzania.

Proporcjonalne partnerstwo polsko-amerykanskie

Trzecim zewnetrznym filarem polskiej obronnosci bylo w mijajacym
dwudziestoleciu - i jest nadal - partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi.
Amerykanie pomogli Polsce w drodze do NATO w latach 90. XX w. Po
wstapieniu Polski do NATO i UE ich szczegdlna pozycja w polskiej strategii
bezpieczenstwa i obronnosci zostata zachowana. Ostatnio mozemy zaobser-
wowac¢ pewng zmiane filozofii tej wspolpracy. Wiele wskazuje na to, Ze po
okresie swego rodzaju ,,platonicznej mitosci” nastepuje przejscie do nowej
doktryny w stosunkach z USA, ktérg autor nazwalby ,,doktryng proporcjo-
nalnego partnerstwa’.

Punktem przelomowym staly sie negocjacje w sprawie obrony przeciwra-
kietowej**. Do tej pory Polska zawsze bezinteresownie i bez wigkszej refleksji
wspierala oraz angazowala sie¢ we wszelkie miedzynarodowe przedsiewzie-
cia amerykanskie, jesli to tylko bylo Stanom Zjednoczonym potrzebne. Kla-
sycznym przykladem jest Irak, troche podobnym - Afganistan. Do Iraku
Polska poszta, aby poméc USA, uznajac ich racje strategiczne. RP kiero-
wala si¢ wlasnym interesem. Bilans wspdlnej 5-letniej operacji w Iraku nie
jest jednoznaczny®. Najkrocej mozna go uja¢ nastepujaco: remis polityczny,
sukces wojskowy i porazka gospodarcza.

Politycznie Polska w sumie nie stracila na zaangazowaniu si¢ w Iraku, ale
tez i wiele nie zyskata. Polska dobrze zrobita, decydujac si¢ na wlaczenie do
grupy kilkudziesigciu panstw, ktére postanowily energicznie przeciwstawiaé
sie dwczesnym zagrozeniom migdzynarodowym, a nie biernie asystowac
rozwojowi wypadkow. Dobrze, ze Polska nie zdecydowala si¢ w waznych
sprawach ,,siedziec¢ cicho’, jak radzil 6wczesny prezydent Francji. Jednym
stowem - Polska wykazala si¢ samodzielno$cig strategiczng i, podejmujac

8. Koziej, Amerykatiski system obrony przeciwrakietowej, Rocznik Strategiczny 2007/08, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2008, s. 22-34.

% Irak 2003-2008. Misja dla pokoju, materialy z konferencji naukowej, Akademia Obrony Narodo-
wej, Warszawa 2008; Irak. Pig¢ lat i co dalej?, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 9-10, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, Warszawa 2009.
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pewne ryzyko chwilowego pogorszenia relacji z waznymi dla niej partnera-
mi europejskimi, uzyskata wieksza podmiotowos¢ polityczng w Europie.

W sensie wojskowym najbardziej spektakularnym nastepstwem polskiego
zaangazowania irackiego jest decyzja Polski o przejsciu na armi¢ zawodowa.
Zotnierze, ktérzy przeszli przez Irak, wytworzyli swego rodzaju mase kry-
tyczng, ktéra ostatecznie przewazyla szale decyzyjna na rzecz armii zawo-
dowej. Sztab Generalny WP, ktory dtugo byl zdecydowanym zwolennikiem
utrzymania poboru, i decydenci polityczni, ktérzy byli sceptyczni wobec idei
armii zawodowej — wreszcie ulegli cisnieniu irackich do§wiadczen. Waznym
dorobkiem wojskowym z Iraku jest takze zdobycie duzego praktycznego
doswiadczenia w dowodzeniu wielkimi wielonarodowymi zgrupowaniami
operacyjnymi. Takie doswiadczenie — poza wielkimi mocarstwami §wiato-
wymi — ma dzi$ niewiele krajow. Polska znalazta si¢ w $wiatowej pierwszej
lidze panstw o takim wlasnie doswiadczeniu praktycznym, a nie tylko ¢wi-
czebnym. Z tego wzgledu ,atrakcyjnos¢ strategiczna” Polski na arenie mie-
dzynarodowej w dziedzinie bezpieczenstwa wyraznie wzrosla.

Najwiekszym minusem polskiego udzialu w operacji irackiej jest niewy-
korzystanie zaangazowania wojskowego na rzecz zawigzania wspolpracy
gospodarczej z odbudowywanym panstwem irackim. Winy za to nie pono-
szg Stany Zjednoczone, ale w gléwnej mierze Polska. Nie tylko dlatego, ze
Polska nie pomys$lata o tym w momencie decydowania si¢ na t¢ operacje, ale
réwniez dlatego, ze przez cale 5 lat polskie rzady patrzyly na Irak wylacznie
przez ,okulary” Ministerstwa Obrony Narodowej, nie starajac sie wlaczy¢
do tego innych resortdw i struktur panstwa. W tych warunkach polskie nie-
doswiadczone firmy, bez wsparcia, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa, nie
mialy szans w konkurencji biznesowej w pokonfliktowym, niebezpiecznym
srodowisku. Gdyby Polska taka ochrone zapewnila, to by¢ moze skuteczniej
zakotwiczylyby sie w Iraku. Nie do$¢ wiec, ze RP nie potrafita wykorzystaé
szans przez 5 lat obecnosci w Iraku, to ostatecznie pozbawila si¢ ich, wy-
chodzac stamtad akurat w momencie, gdy pojawialo si¢ swiatetko nadziei
na ustabilizowanie sytuacji. Nie ulega watpliwosci, Ze jesli jakiego$ kraju nie
ma na miejscu, to jest mu o wiele trudniej robi¢ jakiekolwiek interesy z od-
nawiajacym si¢ potencjalnym partnerem. Po raz kolejny ubiegli Polske inni
- w tym ci, ktérzy w Iraku wojskowo w ogole nie byli obecni.

Proces wycofywania si¢ byl elementem wiekszego manewru polegaja-
cego na przeniesieniu priorytetu polskiego zaangazowania migdzynarodo-
wego z Iraku do Afganistanu. Manewr ten autor ocenia krytycznie i uzna-
je wrecz za blad strategiczny. Lepsza dla Polski bylaby strategia odwrotna:
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kontynuowanie stosownie korygowanej obecnosci w Iraku i minimalizowa-
nie zaangazowania w Afganistanie. W Iraku Polska mialaby jakie$ szanse
na robienie szerszych intereséw pozamilitarnych, w Afganistanie, bedacym
»czarng dziurg bezpieczenstwa $wiatowego’, Polska nie ma i nigdy nie be-
dzie miala Zadnych tego typu szans.

Niezaleznie od konkretnych rezultatéw nalezy podkredli¢, ze zaréwno
w Iraku, jak i w Afganistanie Polska znalazta si¢ raczej w nastepstwie poli-
tycznego i emocjonalnego utozsamiania si¢ i podazania za USA niz wskutek
w pelni strategicznie skalkulowanego interesu narodowego. Z ofertg w spra-
wie tarczy przeciwrakietowej zapowiadalo si¢ podobnie. Jeszcze negocjacje
na dobre si¢ nie rozpoczely, a juz przy okazji pierwszej powaznej rozmowy
na ten temat wladze panstwa uznaly, ze tak naprawde to dyslokacja bazy
przeciwrakietowej w Polsce jest przesadzona. Sytuacja wypisz, wymaluj
»1rak-bis”. Ostatecznie zwycigzyto podejscie pragmatyczne. W negocjacjach
Polska dawata jasno do zrozumienia, ze nie traktuje tarczy jako dobra same-
go w sobie. Obok szans, jakie ze sobg niewatpliwie niesie dla bezpieczenstwa
RP, eksponowano coraz mocniej takze ryzyka, ktére $ciaga ona na teryto-
rium Polski oraz ktére nalezy redukowac i eliminowa¢ kosztem dodatko-
wych wysitkow?.

Autor popieral taka strategi¢ negocjacyjng, jako ze sam poczuwatl si¢
w pewnym sensie do jej wspdtautorstwa, propagujac wspolnie z dwcze-
snym ministrem obrony narodowej Radostawem Sikorskim takg wiasnie
filozofi¢ traktowania tarczy - jako kompleksu szans i ryzyk oraz potrzeby
udzialu strony amerykanskiej w redukowaniu owych ryzyk®. Oczywiscie
dzi$ widag, ze jeszcze nie udato sie Polsce wynegocjowac tyle, ile by chciala,

% Szersza publiczna wymiane opinii na ten temat w Polsce zapoczatkowala debata zorganizowana
przez Fundacje Batorego w sierpniu 2006 r. Zob. Amerykariska tarcza antyrakietowa a interes naro-
dowy Polski — dyskusja 7 sierpnia 2006 r., ,,Przeglad srodkowoeuropejski”, nr 43/44, grudzien 2006,
s. 20-30. Najwazniejsze debaty w 2007 r.: Tarcza antyrakietowa w Polsce - mniej czy wigcej bezpie-
czenistwa?, debata zorganizowana przez Business Centre Club, Centrum Stosunkéw Miedzynarodo-
wych i Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie, Warszawa, 1 marca 2007 r., relacja: http://www.bcc.org.pl/
dzialalnosc_goscie_szczegoly.php?objectID=264340 (dostep: 27 kwietnia 2012 r.); Tarcza antyrakie-
towa w Polsce. Szansa czy zagrozenie?, dyskusja zorganizowana przez miesi¢cznik ,,Znak” oraz Wyz-
sza Szkole Europejska im. ks. J. Tischnera, Krakow, 16 kwietnia 2007 r., relacja: ,,Znak’, nr 6, czerwiec
2007, s. 73-91; Amerykarniska tarcza antyrakietowa - pomiedzy politykg, ekonomiq a interesami super-
mocarstw, dyskusja zorganizowana przez ,,Klub Polska 2015+” Zwigzku Bankéw Polskich, Warszawa,
20 czerwca 2007 r., relacja: http://www.zbp.pl/site.php?s=Yjk0ZmJkMmMwNjAzMTM=&a=M2VjN-
GUyOTc50Tc30Dkx (dostep: 27 kwietnia 2012 r.).

7 Zob.: Tarcza antyrakietowa — Polska moze odrzucic¢ oferte USA, PAP, 29 czerwca 2006 r.; takze:
S. Koziej, Polska i USA z tarczg, ,Rzeczpospolita”, 7 wrzesnia 2006 r.; S. Koziej, Bgdzmy partnerami
Amerykanoéw, nie ich klientami, ,Rzeczpospolita”, 31 maja 2008 r.
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zwlaszcza wigkszego udzialu USA w kosztach redukowania ryzyk®. Rezultat
tych negocjacji niezaleznie od ich wyniku bezposredniego - jak wiadomo,
nie jest pewne, czy i w jakim tempie wynegocjowane porozumienie bedzie
realizowane - jest wazniejszy w innym, bardziej generalnym sensie. Otdz
ich skutkiem jest niewatpliwie zmiana samej filozofii stosunkéw polsko-
-amerykanskich: ze stosunkow mentor-asystent na partnerskie. Polska daje
wyrazny sygnal: chcemy z Ameryka wspotpracowaé na réwnoprawnych za-
sadach, a nie tylko jej asystowa¢. Oznacza to zakonczenie bezrefleksyjnego
i bezwarunkowego podazania za USA w ich aktywno$ci miedzynarodowe;j
oraz przejécie na rozwazng i wzajemnie korzystna wspolprace na zasadach
proporcjonalnego partnerstwa strategicznego. Proporcjonalnego - bo z jed-
nej strony jest najwieksze mocarstwo $wiatowe, a z drugiej sredniej wielko-
$ci panstwo w Europie.

Aby w pelni wdrozy¢ ide¢ proporcjonalnego partnerstwa strategiczne-
go, nalezy wykonac¢ jeszcze jeden istotny krok. Trzeba sta¢ si¢ takze psy-
chologicznie réwnorzednym partnerem. Ot6z symbolem dotychczasowych,
nieréwnorzednych relacji Polski z USA jest przyjmowanie od Amerykanéw
bezzwrotnej pomocy finansowej na potrzeby systemowej transformacji Sit
Zbrojnych RP. Nalezy podkresli¢, Zze pomoc ta odegrata wazng role w pierw-
szym okresie wybijania si¢ na samodzielno$¢ strategiczna Polski w latach
90. XX w. Byta ona znaczacym wsparciem zwlaszcza w ksztalceniu polskich
kadr wojskowych i modernizacji technicznej sprzetu. Dzisiaj jednak Polska
nie jest juz krajem na az takim strategicznym dorobku, aby wciaz potrze-
bowac tego typu pomocy. Jest w stanie radzi¢ sobie sama i przyjmowanie
w dalszym ciggu daréw finansowych jest bardziej zenujace niz w czymkol-
wiek praktycznie pomocne. Tym bardziej, ze w sensie wielkosci jest to po-
moc wylacznie symboliczna (np. 30 mln dolaréw w skali roku to utamek
proc. budzetu wojskowego). Lepiej wiec podzigkowac za taka pomoc, kto-
rej sensu nie pojmuje takze chyba wigkszo§¢ Amerykandéw. Zamiast tego
pora ustanowi¢ normalne reguly obopodlnie korzystnego, réwnoprawnego

3% Zob. dokumenty w tej sprawie: Deklaracja w sprawie wspolpracy strategicznej miedzy Rzeczpo-
spolitg Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/475/1677/De-
klaracja_w_sprawie_wspolpracy_strategicznej_miedzy_Rzeczpospolita_Polska_a_Sta.html (dostep:
27 kwietnia 2012 r.); Umowa miedzy rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzgdem Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki dotyczgca rozmieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej antybalistycznych
obronnych rakiet przechwytujgcych, http://www.msz.gov.pl/Umowa,dotyczaca,rozmieszczenia,na,te-
rytorium,RPantybalistycznych,obronnych,rakiet,przechwytujacych,20816.html (dostgp: 27 kwietnia
2012 r.).
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wspoéldzialania w dziedzinie bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, w tym
wspolpracy wojskowe;j* .

Okazji do takiego wspoldzialania i jego obszaréw jest i bedzie w przy-
szlosci wiele. Nie konczg si¢ one na tarczy. Polska byla, jest i bedzie zainte-
resowana $cistymi wiezami z USA. Natomiast Amerykanie maja tak wiele
réznych intereséw swiatowych, ze zawsze beda potrzebowali partneréw do
wsparcia ich realizacji. Ze wzgledu na polozenie geostrategiczne Polski oraz
jej role w waznych dla USA organizacjach migedzynarodowych (zwtaszcza
NATO i UE) bedzie ona pozagdanym kandydatem na partnera niemal w kaz-
dej waznej dla USA sprawie. Nalezy wiec mie¢ nadzieje, ze negocjowanie
tarczy przeciwrakietowej to pierwszy — jeszcze nie do konca udany i niezbyt
~pieknie” wygladajacy — element takiej wlasnie wspdtpracy. To zapowiedz
poczatku nowego etapu w stosunkach polsko-amerykanskich, opartego na
zdrowych, normalnych podstawach doktryny proporcjonalnego partner-
stwa. Pod uwage trzeba jednak bra¢ zmiany polityki zagranicznej USA.

W pierwszej dekadzie XXI w. w polityce i strategii amerykanskiej naste-
powalo przewarto$ciowanie stalych wydawatoby sie aksjomatéw dotycza-
cych bezpieczenstwa Europy. Zimnowojenny paradygmat, ktéry umiejsca-
wial globalng rywalizacje na linii Wschdd-Zachéd w Europie, nie przystaje
juz — w opinii Waszyngtonu — do obecnych wyzwan i zagrozen. Pod koniec
2011 r. dafa temu wyraz amerykanska sekretarz stanu Hillary R. Clinton, za-
powiadajac zwrot Stanow Zjednoczonych w strone Azji i Pacyfiku, co ozna-
cza zmniejszenie zaangazowania USA w Europie®. W $lad za tym nastepuja
kolejne dostosowania i korekty w strategii USA. Polska polityka, podobnie
jak polityka jej sojusznikéw i partneréw w Europie, musi bra¢ pod uwage
ten krytyczny zwrot strategiczny, ktorego reperkusje nie jest jeszcze tatwo
oceni¢, lecz ktéry wymagac bedzie istotnych decyzji i odwaznych dziatan.

Potrzeba realizmu w sprawach bezpieczenstwa
Doswiadczenia z dwudziestolecia pozimnowojennego oraz ocena stanu

i mozliwego rozwoju warunkow bezpieczenstwa pozwalajg sformulowaé
podstawowy wniosek na przyszlos¢: w sprawach bezpieczenstwa nalezy

¥ Autor pisal o tym juz cztery lata temu: Podzigkujmy Amerykanom, ,,Polska the Times”, 11 czerwca
2008 r.

1 H. Clinton, America’s Pacific Century, Foreign Policy, listopad 2011, http://www.foreignpolicy.
com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century (dostep: 5 czerwca 2012 r.).
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kierowac si¢ przede wszystkim realizmem. Zamiast ztudnych marzen o ide-
alnych sojuszach, opartych na ,,dawaniu dobrego przykiadu”, trzeba po pro-
stu w trudzie budowa¢ realne systemy bezpieczenstwa, bazujace na wspol-
nocie intereséw, bowiem trwaly miedzynarodowy system bezpieczenstwa
mozna zbudowa¢ tylko na tym fundamencie wspdlnych intereséw; w go-
dzinach proby sama wspdlnota wartosci okazuje si¢ niewystarczajaca. To
podstawowa lekcja dla bezpieczenstwa, jaka mozna wyciagna¢ z ostatnich
kryzysow miedzynarodowych.

Nie ulega watpliwosci, ze strategiczne srodowisko bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego podlega dzi$ niezwykle dynamicznym zmianom. Nastepuje
przyspieszona deregulacja systemu ustanowionego po II wojnie swiatowej
i w erze zimnej wojny (rozwdj ONZ, NATO i OBWE). Wzgledna stabiliza-
cja wypierana jest przez niestabilnos¢. Chwieja si¢ fundamenty gospodarcze
bezpieczenstwa (kryzys finansowy). Nabieraja znaczenia nowe wyzwania
i zagrozenia (terroryzm globalny, zagrozenia cybernetyczne i asymetryzacja
bezpieczenstwa nuklearnego). Méwigc krotko: rosnie niepewnos¢ i nasilaja
sie ryzyka.

W tych warunkach pojawia si¢ naturalny strategiczny odruch obronny:
zamykanie si¢ w skorupie wlasnych obaw. Poszczegdlne panstwa patrza
gléwnie ,,pod swoje nogi’, aby sie nie potkna¢ na ryzykach. Patrzenie daleko,
poza horyzont taktyczny i polityczny, nikogo nie interesuje. To oczywiscie
krétkowzroczne, ale niestety realne podejscie. W odniesieniu do spraw szer-
szych, ogolniejszych, zewnetrznych mozemy czasami zauwazy¢ tendencje do
chowania glowy w piasek. Nic zatem dziwnego, ze dzi$ jednym z gtéwnych
problemodw staje si¢ malejacy poziom zaufania miedzy panstwami. Przekla-
da sie to na oslabienie organizacji miedzynarodowych, ktérych fundamen-
tem jest wlasnie zaufanie. Grozi to renacjonalizacjg polityk bezpieczenstwa
poszczegolnych krajow.

Jezeli zatem istota przyczyn klopotéw z bezpieczenstwem we wspolcze-
snych warunkach jest niepewnos¢, ktéra poteguje ryzyka, to istotg strate-
gicznego lekarstwa na te ktopoty musi by¢ usuwanie niepewnosci i przez
to redukowanie ryzyka. Aby radzi¢ sobie w warunkach niepewnosci trzeba
mie¢ twarde punkty oparcia. Zwykle, idealistyczne odwolywanie sie do po-
trzeby szlachetnego zaufania jako wartosci samej w sobie moze nie wystar-
czy¢. Gdy idzie o bezpieczenstwo, wszyscy zwracajg si¢ w strone twardych,
realnych, konkretnych intereséw. W budowaniu bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego trzeba wiec szuka¢ czego$ wiecej niz tylko wspdlnych wartosci,
ktére w godzinach proby okazuja si¢ niewystarczajace. Trzeba poszukiwaé
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wspolnych intereséw dla wszystkich czlonkéw danej zbiorowosci i identyfi-
kowac je. Nie mozna obrazac sie, ze kto§ ma swoje interesy, w tym takze, ze
réznig sie one od naszych. To co$ zupelnie naturalnego. Trzeba natomiast
identyfikowac obszary wspotpracy, wokot czego mozna jednoczy¢ wysitki.
Trzeba znalez¢ katalog intereséw wspoélnych, jednakowych dla wszystkich
cztonkéw wspdlnoty. Ustanowiona i przyjeta na tym fundamencie strategia
wspolnoty interesdw - to najlepsza, jedyna realna i potencjalnie skuteczna,
strategia na niepewne, ryzykowne czasy.

Jak taka strategie realizowac¢? Najogdlniej, mozna wyr6zni¢ trzy sposoby
realizacji takiej strategii. Autor okreslitby je koncepcjami budowania bez-
pieczenstwa: wspolnotowego, sojuszniczego i partnerskiego. Kryterium wy-
rézniajacym jest tu moc wiezi strategicznych istniejaca miedzy panstwami:
od luznego, czesto doraznego, partnerstwa, przez mocne, zawczasu zorga-
nizowane sojusze, az do w pelni zintegrowanej wspoélnoty politycznej wielu
panstw.

Najsilniejszg koncepcja, dajaca najwigcej pewnosciiwzajemnej gwarancji,
jest zintegrowane bezpieczenstwo wspdlnotowe. Jego budowanie - to zmie-
rzanie do zorganizowania wspdlnego, zintegrowanego systemu bezpieczen-
stwa. Dzisiaj w Europie taka szanse stwarza rozwijanie wspélnoty obronnej
w ramach konsekwentnej, poglebionej integracji Unii Europejskiej. Oczy-
wiscie jest to szansa, do ktdrej wykorzystania potrzebny jest o wiele wigkszy
wysitek woli, koncepcji i organizacji niz prezentowany przez panstwa UE
dotychczas. Obecnie jest to niestety wizja wcigz bardzo odlegta.

Umacnianie bezpieczenstwa sojuszniczego — to przede wszystkim umac-
nianie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Nie wolno zagubi¢ jego podstawowe;j
wartosci, jakg jest wiez transatlantycka. Wspoldziatanie Europy z Ameryka
bylo i musi pozosta¢ waznym fundamentem bezpieczenstwa. Sojusz musi
tez utrzymac przede wszystkim swoja fundamentalng misje, jaka jest ko-
lektywna obrona jego cztonkéw. Wszystkie inne funkgcje, takze potrzebne,
muszg jednak by¢ pochodna jego misji podstawowej — moga ja uzupelniac,
ale nie zastepowac ani tez redukowac.

Tworzenie bezpieczenstwa partnerskiego z kolei - to dazenie do zbudo-
wania strategicznej sieci réznych podmiotéw wspolpracujacych na zasadach
partnerstwa: organizacji miedzynarodowych, panstw oraz podmiotéw po-
zapanstwowych. Dobrym forum do mys$lenia o takim bezpieczenstwie i or-
ganizowania go w najszerszym mozliwym obszarze mogtaby by¢ Organi-
zacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie. Mogtaby by¢ - bo dzis jest
ona zupelnie sparalizowana w kwestii bezpieczenstwa. By¢ moze takie prace
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moglyby ozywi¢ podupadajaca dzisiaj, a jakze przeciez zastuzong dla bez-
pieczenstwa miedzynarodowego organizacje.

Jesli chee sie zmierza¢ do poprawy bezpieczenstwa w Europie, usuwac
niepewno$¢ i redukowac ryzyka, to kazda z powyzszych trzech koncepcji
(wspdlnotowa, sojusznicza i partnerska) moze by¢ w tym pomocna. War-
to je wszystkie realizowac. Nie s3 bowiem konkurencyjne, a raczej komple-
mentarne: wzajemnie si¢ uzupelniajg i w jakims stopniu warunkuja.

Oczywiscie s3 miedzy nimi pewne istotne roznice. Bezpieczenstwo part-
nerskie moze by¢ najbardziej powszechne, ale jednoczesnie charakteryzuje
sie stosunkowo najmniejszym stopniem pewnosci. Bezpieczenstwo sojusz-
nicze daje duzo wigksze gwarancje i poczucie pewnosci, ale z natury jest bar-
dziej ograniczone podmiotowo. Najsilniejsze jest naturalnie bezpieczenstwo
wspoélnotowe, jednolite dla wszystkich czlonkéw dobrowolnie stworzonej
wspolnoty. Stad autor chcialby szczegélnie podkresli¢ koniecznos¢ wyko-
rzystania szansy zbudowania mocnego bezpieczenstwa w Europie, jaka daje
Unia Europejska, cho¢ dzisiaj UE jest w klopotach, a sprawy bezpieczenstwa
schodzg niestety na plan dalszy. Gra pozoréw, jaka s3 proby zajmowania
sie drobnymi, szczegdtowymi kwestiami Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, nie ma wigkszego sensu. Klopoty z bezpieczenistwem w ramach
UE nie leza w drobnych, indywidualnie nawet waznych konkretach. One
wynikaja z braku jednolitego pojmowania fundamentéw strategicznych
i w konsekwencji — braku wspdlnej wizji strategicznej. A taka racjonalna
i skuteczna wizja nie jest mozliwa bez zdefiniowania w pierwszej kolejnosci
wspolnoty interesow strategicznych wszystkich cztonkéw. Dopdki Unia ta-
kiego wspolnotowego katalogu (wigzki) intereséw strategicznych nie ustali,
bedzie drepta¢ w miejscu, bez zadnego wspolnego pozytku.

W zwigzku z tym wydaje si¢ zasadne, co autor juz od diuzszego czasu
proponowal, uruchomienie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa UE,
ktory rozpoczalby si¢ od identyfikacji wspolnych intereséw czlonkéw UE
i doprowadzit do przyjecia nowej, racjonalnej i realnej, a nie tylko papie-
rowej, strategii bezpieczenstwa europejskiego. Na ostatniej Konferencji
Bezpieczenstwa w Monachium prezydent Polski Bronistaw Komorowski
wskazal na konieczno$¢ uruchomienia prac nad takg wtasnie nowg strate-
gia bezpieczenstwa UE. Stworzylaby ona podstawe do dalszego organizo-
wania si¢ Unii we wspolnote bezpieczenstwa. Taka wspolnota zas moglaby
by¢ mocnym ogniwem szerszego, kooperatywnego systemu bezpieczenstwa,
a mowigc precyzyjniej: kooperatywnej sieci bezpieczenstwa w calej prze-
strzeni euroatlantyckiej, ktéra wszyscy powinni stara¢ sie¢ wspottworzyc.
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Tylko tak mozna budowac i uzyska¢ realng i bardzo pozadang solidar-
nos$¢, spojnosé, a nawet jednos¢ sojuszniczg. Mozna je zbudowac tylko na
fundamencie realnych intereséw poszczegdlnych podmiotéw NATO i UE,
przyjmujac do wiadomosci, Ze s3 one rozne i czgsto sprzeczne, oraz starajac
sie znalez¢ wsrdd nich te, ktore s3 wspolne (zbiezne, podobne). Nie ulega
watpliwosci, ze dla Polski sojusznicza solidarnos¢, czyli wspolne dzialanie
w obliczu zagrozen, jest niezmiernie wazna. Ale prawdziwej solidarnosci
w dziedzinie bezpieczenstwa nie da si¢ uzyska¢ wylacznie poprzez szlachetne
gesty, wezwania, przypominania o wspélnych wartosciach lub nawet przez
wlasne wspanialomyslne przykiady. Jesli nie ma by¢ ona ,,balonem ztudnych
nadziei’, ktory peknie przy pierwszym zderzeniu z konkretnymi zagrozenia-
mi, warto o niej nie tylko my$le¢ hastowo w kategoriach warto$ci, ale przede
wszystkim realistycznie ja budowac w toku strategicznego ucierania si¢ roz-
nych interesow, celow, koncepcji i mozliwosci poszczegolnych partneréw
i sojusznikow. Realia sg lepszym od idei budulcem bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Ostatnie dwudziestolecie polskiej panstwowosci jest okresem niezwy-
kle bogatym w doswiadczenia strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronnosci. Polska potrafita — cho¢ nie bez trudéw i klopotow — wybic si¢
na samodzielno$¢ strategiczng po okresie ubezwlasnowolnienia w warun-
kach cztonkostwa w Uktadzie Warszawskim. Zdotala pomyslnie osiggnac
najwazniejszy cel, jakim bylo dolaczenie do zachodnich struktur bezpie-
czenstwa, i teraz jest w trakcie zdobywania odpowiadajacej jej interesom
i mozliwosciom pozycji w NATO i Unii Europejskiej. Uzyskane do tej pory
doswiadczenia strategiczne Polska powinna w pelni wykorzysta¢ w nadcho-
dzacych latach dla zgodnego z interesami jej bezpieczenstwa: ukierunko-
wywania przyszlego ksztaltowania si¢ NATO i Unii, racjonalizacji jej part-
nerstwa ze Stanami Zjednoczonymi oraz transformacji (w tym zwlaszcza
integracji) narodowego systemu bezpieczenstwa.
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Szczyt NATO w Chicago - determinanty,
oczekiwania i rezultaty

PaAwEL PIETRZAK'

Szczyt NATO w Chicago byl spotkaniem rutynowym, a nie przefomowym.
Nie wzbudzil takich emocji jak poprzedni ,strategiczny” szczyt, a byt raczej
kolejnym krokiem adaptowania NATO do bardziej skutecznego reagowa-
nia na obecne i przyszle zagrozenia. Przyjete w jego trakcie dokumenty nie
byly ,.epokowe”, stanowily raczej praktyczng realizacje wytycznych zawartych
w Koncepcji Strategicznej NATO, przyjetej w 2010 r. w Lizbonie. Czas pokaze,
czy sformulowane w czasie szczytu deklaracje (dotyczace m.in. smart defence,
inicjatywy sil polaczonych i przejsciowej zdolnosci systemu obrony przeciw-
rakietowej NATO) sg wystarczajace, aby utrzymac site i wiarygodnos¢ Sojuszu
jako najsilniejszej organizacji militarnej w historii.

Strategiczne kierunki dziatania Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego wytyczane s na spotkaniach szeféw panstw i rzadéw krajéw czton-
kowskich. W kluczowych momentach historii na spotkaniach na szczycie
przyjmowano najwazniejsze dokumenty Sojuszu, tam odbywaly sie¢ tez de-
baty nad strategia, celami i zadaniami organizacji. Podejmowane decyzje
byly nastepnie gléownymi drogowskazami transformacyjnymi organizacji
w kolejnych latach. Poczatkowo szczyty NATO nie odbywaly sie regularnie
— pierwszy zorganizowano w 1957 r., a drugi dopiero w 1974 r., w 25. roczni-
ce istnienia paktu. Pézniejszg ich wigksza czestotliwos¢ okreslaty dynamicz-
ne zmiany na arenie miedzynarodowe;j.

Do dzi$ odbylo sie 25 sojuszniczych spotkan na najwyzszym szczeblu.
Kilka z nich ocenianych jest jako przelomowe w historii NATO. Po zakon-
czeniu zimnej wojny takimi spotkaniami byty szczyty w Londynie (5-6 lipca
1990 r.) i w Rzymie (7-8 listopada 1991 r.), ktore otwieraly nowy etap relacji
NATO z panstwami bytego bloku wschodniego, oraz spotkanie w Waszyng-
tonie (23-24 kwietnia 1999 r.), bedace pierwszym szczytem po rozszerzeniu
NATO o Czechy, Polske i Wegry. Te i inne spotkania w latach 90. ubiegle-
go stulecia byly waznymi momentami w poszukiwaniu i definiowaniu roli

* Autor byt cztonkiem polskiej delegacji na szczyt NATO w Chicago.
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NATO w zmieniajacej si¢ architekturze bezpieczenstwa transatlantyckiego.
Jak wskazuje obecny doradca prezydenta RP Roman Kuzniar, NATO w tym
czasie dokonalo potrojnego rozszerzenia: przyjeto nowe funkcje, wlaczy-
to do swojego grona nowych cztonkéw oraz rozszerzylo sie na wspotprace
z partnerami'. Potwierdzalo to przyjecie zaréowno w 1991 r., jak i w 1999 r.
nowych, jawnych koncepcji strategicznych, stanowigcych najwazniejsze wy-
tyczne dla kierunkéw rozwoju tej organizacji. Strategie te byly jednak bardzo
szybko wystawiane na probe czasu — wojny na Batkanach wymusily ponow-
ne przemyslenie koncepcji strategicznej z 1991 r., natomiast zamachy terro-
rystyczne z 11 wrzednia 2001 r. spowodowaly istotne przewarto$ciowania
w polityce USA i innych panstw Sojuszu, doprowadzajac do dezaktualizacji
koncepcji strategicznej przyjetej na szczycie w Waszyngtonie w 1999 r.

Ostatni przed Chicago szczyt NATO odbyl si¢ w Lizbonie 19-20 listopada
2010 r. Spotkanie to réwniez okreslane jest mianem przelomowego. W jego
trakcie przyjeta zostala nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu’. Uznajac, ze
poprzednie koncepcje strategiczne byly etapem poszukiwania roli NATO
w pozimnowojennej rzeczywistosci, Koncepcja Strategiczna z 2010 r. za-
mykala proces adaptacji Sojuszu do zmienionej rzeczywistosci miedzy-
narodowej po zakonczeniu zimnej wojny. Poszukiwanie przez NATO roli
miedzynarodowej zostalo uwienczone okresleniem w dokumencie trzech
zasadniczych misji NATO. Do podstawowego - traktatowego - zadania
Sojuszu, jakim jest kolektywna obrona, dodano dwa dodatkowe - opano-
wywanie kryzyséow (w polskiej nomenklaturze okreslane jako zarzadzanie
kryzysowe) oraz bezpieczenstwo oparte na wspétpracy (kooperatywne bez-
pieczenstwo). Szczyt w Lizbonie proklamowal tez nowe otwarcie w relacjach
NATO z Rosja’. Koncepcja Strategiczna NATO z 2010 r. wymagata pdzniej-
szego ,zoperacjonalizowana’, zaréwno pod wzgledem praktycznym, jak
i w odpowiedzi na dynamiczny rozwoj sytuacji miedzynarodowej. Najwaz-
niejsze problemy w tym zakresie stanowily gtéwny przedmiot przygotowan
do kolejnego szczytu NATO.

! R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne. Zarys problematyki, Scholar, Warszawa 2006, s. 214.
2 Active Engagement, Modern Defence, Strategic Concept for the Defence and Security of the Mem-
bers of the North Atlantic Treaty Organization adopted by Heads of State and Government in Lis-
bon 19-20 November 2010, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm (dostep:
26 czerwca 2012 r.).

3 Szerzej o nowej Koncepcji Strategicznej zob.: A.D. Rotfeld, NATO 2020: nowa koncepcja strate-
giczna Sojuszu, ,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 4 (LXIII)/2010, Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych, pazdziernik-grudzien 2010, s. 5-26.
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W niniejszym artykule zostanie dokonana analiza i ocena ostatniego
szczytu NATO, ktéry odbyt sie 20-21 maja 2012 r. w Chicago. Przedstawio-
ne zostang uwarunkowania migedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa,
ktére determinowaly gléwne watki dyskusji na szczycie, a takze omowione
zostang dokumenty przyjete w trakcie szczytu oraz wyniki dyskusji sojusz-
niczej na poszczegélnych sesjach spotkania. Osobno omdwione zostanie
stanowisko Polski oraz podjeta zostanie proba oceny rezultatéw szczytu pod
katem polskich oczekiwan.

Determinanty i oczekiwania

Miedzy szczytem NATO w Lizbonie a spotkaniem w Chicago mialy miej-
sce trzy kluczowe wydarzenia miedzynarodowe, ktére w sposdb zasadni-
czy okredlily strategiczng debate przed szczytem oraz poézniejsza dyskusje
na samym szczycie. Byly to: ,,arabska wiosna’, kryzys finansowy i zwigzane
z nim ciecia w budzetach obronnych panstw NATO oraz przesuniecie ame-
rykanskiego strategicznego zainteresowania z Europy w strone regionu Azji
i Pacyfiku. Nalezy rowniez pamigtad, ze istotng kwestia, nieodlacznie towa-
rzyszaca dyskusji sojuszniczej, jest operacja NATO w Afganistanie, a wlasci-
wie — na obecnym etapie — terminarz i sposob jej wygaszania®.

Wydarzenia zwigzane z ,arabska wiosng” poczatkowo stanowity zasko-
czenie dla panstw Sojuszu. Nie podejmujac ich szerszej analizy®, nalezy jed-
nak podkresli¢, ze w przypadku Libii NATO podjeto decyzje o wlaczeniu sig
w dzialania zmierzajace do wyegzekwowania postanowien rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1973 w ramach operacji ,,Unified Protector”. P61-
roczna operacja sojusznicza w Libii zakonczyta sie sukcesem. Potwierdzita
zdolno$¢ NATO do podejmowania trudnych zadan i konsekwentnej ich re-
alizacji. Jednakze w kontekscie spoistosci i wiarygodnosci Sojuszu uwidocz-
nila ona problemy, z ktérymi panstwa Sojuszu nadal muszg si¢ mierzy¢. Po
pierwsze — Stany Zjednoczone wyraznie pokazaly, ze s3 w ograniczonym

*  Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski wskazat przed rozpoczeciem szczytu w Chicago

na dwa czynniki determinujace jego agende: transfer odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Afga-
nistanu jego mieszkancom i kryzys gospodarczy. Radostaw Sikorski, Szczyt w Chicago: co z NATO
po Afganistanie?, http://www.pism.pl/Wydarzenia/goscie-PISM/Minister-Spraw-Zagranicznych-RP-
Radoslaw-Sikorski (dostep: 26 czerwca 2012 1.).

> Szersze informacje na temat ,arabskiej wiosny”: A. Dzisidw-Szuszczykiewicz, ,, Arabska wiosna”
przyczyny, przebieg, prognozy, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 18, Biuro Bezpieczenstwa Narodowe-
go, Warszawa 2011, s. 41-56.
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stopniu gotowe do przyjmowania na siebie gtéwnego ci¢zaru dziatan bojo-
wych w miejscach, w ktorych to gtéwnie pozostali sojusznicy majg swoje re-
alne interesy. Administracja amerykanska wrecz wymusila na sojusznikach
europejskich wziecie na siebie gléwnej odpowiedzialnosci za prowadzenie
misji. Po drugie - operacja uwidocznita niedostatek kluczowych zdolnosci
wojskowych wigkszosci panstw europejskich. Mozliwosci tankowania w po-
wietrzu czy identyfikacji celéw za pomocg zaawansowanych $rodkéw roz-
poznania umozliwily panstwom Sojuszu uzyskanie znaczacej przewagi mi-
litarnej. Zdolnosci te jednak byly dostarczone przez Stany Zjednoczone. Bez
amerykanskiego zaangazowania operacja ,,Unified Protector” nie mogtaby
zosta¢ rownie skutecznie przeprowadzona. Po trzecie, proces polityczny
zwigzany z podejmowaniem decyzji NATO o zaangazowaniu si¢ w operacje
réwniez nacechowany byt istotnymi stabosciami i ograniczeniami. Wskazat
na ryzyko, ze organizacja, skupiajaca 28 panstw o réznym potencjale, ambi-
cjach i interesach, stanie si¢ w przyszlosci niesterowalna, a co za tym idzie,
nieskuteczna®. Pod naciskiem panstw sojuszniczych, zaangazowanych wcze-
$niej w dziatania w Libii, NATO po kilku tygodniach debat podjelo ostatecz-
nie jednoglosnie polityczng decyzj¢ o rozpoczeciu operacji. Pozostalo jed-
nak wyrazne wrazenie, ze wérdd sojusznikow istniejg glebokie rozdzwigki.
Po czwarte — mimo politycznego konsensu, nie wszystkie panstwa Sojuszu
gotowe byly wlaczy¢ si¢ w praktyczng realizacje operacji. W sumie jedynie
14 7 28 (czyli polowa) panstw cztonkowskich zaangazowalo si¢ bezposrednio
w misje ,,Unified Protector”; co wigcej, operacje bojowe prowadzilo jedynie
osmiu sojusznikow. Szczegélnie ostro krytykowane byly Niemcy i Polska
(zwlaszcza przez sekretarza obrony USA Roberta Gatesa na spotkaniu mini-
strow obrony panstw NATO 8-9 czerwca 2011 r. w Brukseli), przedstawione
jako panstwa, ktore posiadaly odpowiednie zdolnosci militarne, jednak nie
byly gotowe lub chetne do ich uzycia w operacji w Libii’. Po piate wreszcie
- misja uwidocznila szczegélna role partneréw NATO, ktorzy gotowi byli —
réwniez dzieki dyplomacji sojuszniczej — zaangazowac swdj personel, sprzet
i $rodki finansowe w prowadzone dzialania. Ich aktywna rola byta niezwy-
kle wazna dla powodzenia calej operacji. Podsumowujac, mozna stwierdzi,
ze lekcja wyniesiona z operacji libijskiej wskazuje na wojskowa skuteczno$é

¢ Zob. P. Pacula, ,, Unified Protector” w Libii: wyzwanie dla zarzgdzania kryzysowego NATO, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe”, nr 18, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011, s. 70.

7 P. Spiegel, Gates Criticises Five Allies over Libya, ,Financial Times”, 8 czerwca 2011 r., http://
www.ft.com/cms/s/0/042¢1152-91ee-11e0-b8c1-00144feab49a.html#axzz1xIMrtn1U (dostep: 26 czerwca
2012 1.).
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Sojuszu (przy uwzglednieniu kluczowych zdolnosci USA i znaczacym wkta-
dzie partnerdw) oraz wyrazne rozbieznosci polityczne, ktore z trudem prze-
zwyciezono. Nalezy zaznaczy¢, ze operacja libijska prowadzona przez Sojusz
nie ustanowila precedensu, co podkreslil wkrétce kryzys syryjski.
Kolejnym czynnikiem determinujagcym przygotowania do chicagow-
skiego spotkania NATO byl utrzymujacy si¢ kryzys finansowy i zwigzane
z tym ograniczenia w wydatkach na obronno$¢ panstw NATO. Zalecane
przez Sojusz utrzymywanie ich na poziomie co najmniej 2 proc. PKB da-
nego panstwa realizowane jest obecnie jedynie przez 3 sojusznikow (USA,
Wielka Brytanie i Grecje)®. Blisko tej granicy sytuuje si¢ Polska, ktéra w tym
zakresie ma wprowadzone rozwigzanie systemowe, zakladajace obowia-
zek przeznaczania 1,95 proc. PKB roku poprzedniego na obronnos¢. Zde-
cydowana wigkszo$¢ europejskich sojusznikéw, praktycznie od momentu
zakonczenia zimnej wojny, zmniejsza wydatki na obronnos¢. W ostatnich
latach, wskutek kryzysu finansowego, srodki przeznaczone na obrone ulegty
dalszej redukcji. Proces ten powoduje z jednej strony ograniczanie rozwoju
potencjalu obronnego gléwnie europejskich cztonkéw Sojuszu, a z drugiej
zwiegkszanie luki w potencjale wojskowym miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Europa. Luka ta powigksza si¢, mimo wprowadzonych ograniczen w bud-
zecie obronnym USA (do 2022 r. ma on zosta¢ pomniejszony o 487 mld
dolaréw?). Jesli te sytuacje skonfrontuje si¢ z widocznym od kilku lat wzro-
stem wydatkéw wojskowych m.in. Rosji'® czy Chin', to moze ona budzi¢
obawy, ze bez podje¢cia odpowiednich dzialan NATO w przyszlosci stanie sie
organizacjg zmarginalizowang i mniej wiarygodna. Czotowi europejscy eks-
perci z dziedziny bezpieczenstwa wskazali na realne ryzyko utraty znaczenia
przez NATO, ,,0 ile europejscy sojusznicy nie zaczng odgrywac bardziej ak-

8

Dane pochodza ze strony oficjalnej NATO, z komunikatu wydanego 13 kwietnia 2012 r., http://
www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2012_04/20120413_PR_CP_2012_047_revl.pdf (dostep:
26 czerwca 2012 1.).

°  Budget Proposal’s Tough Cuts ‘Absolutely Necessary’ Obama Says, http://www.defense.gov/news/
newsarticle.aspx?id=67168 (dostep: 26 czerwca 2012 r.).

1 Wydatki na zakup nowego uzbrojenia w latach 2011-2020 maja wynie$¢ 700 mld dolaréw. Ponad
22 bln rubli na modernizacje, http://www.altair.com.pl/start-5089 (dostep: 26 czerwca 2012 r.).

1 A. Jackson, Double-Digit Rise for China’s Defense Spending, DefenseNews, 4 marca 2012 r., http://
www.defensenews.com/article/20120304/DEFREG03/303040003/Double-Digit-Rise-China-8217-s-
Defense-Spending?odyssey=tab|topnews|text FRONTPAGEFirefoxHTML\Shel\Open\Command
(dostep: 26 czerwca 2012 r.). Zobacz tez: Nowy budzet obronny Chin, ,Tygodnik BBN”, nr 75, 1-7 mar-
ca 2012 r., Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, str. 5-6, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/561/2446/
Tygodnik_BBN.html (dostep: 26 czerwca 2012 r.).
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tywnej wojskowej roli, a Stanom Zjednoczonym wystarczy cierpliwosci™'.

Byly to wazne glosy, wyrazajace troske o stan Sojuszu w przededniu debaty
na szczycie w Chicago.

Trzecim determinantem debaty przed i na szczycie NATO w Chicago byt
»strategiczny zwrot” Standéw Zjednoczonych ku Pacyfikowi. Zapowiedziata go
sekretarz stanu USA Hillary Clinton w listopadzie 2011 r."%, co nastgpnie zo-
stalo potwierdzone w strategicznych wytycznych w sprawie obronnosci Sta-
néw Zjednoczonych', ogloszonych 5 stycznia 2012 r. Europejscy sojusznicy,
przygotowujacy si¢ do szczytu w Chicago, zostali wiec skonfrontowani z rze-
czywistg reorientacjg strategicznych kierunkéw zaangazowania USA na $wie-
cie. W tym kontekscie Amerykanie zapowiedzieli m.in. redukcje swoich wojsk
w Europie. Jak wskazano wyzej, w trakcie operacji w Libii Stany Zjednoczone
zademonstrowaly réwniez mniejsza gotowos¢ do podejmowania operacji mi-
litarnych w miejscach, gdzie nie majg bezposrednich intereséw bezpieczen-
stwa. To naturalnie wywolalo wéréd europejskich sojusznikéw watpliwosci co
do trwalosci wiezi transatlantyckiej taczacej Stany Zjednoczone z Europa.

Waznym elementem warunkujacym dyskusje sojusznicza przed szczytem
w Chicago byla operacja ISAF w Afganistanie. W Lizbonie zostala przyjeta
strategia dalszego zaangazowania NATO w tym kraju, wskazujaca na proces
przekazywania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju wladzom lokal-
nym (transition) oraz okreslajaca koniec 2014 r. jako termin przejecia od
ISAF pelnej odpowiedzialnosci za kraj przez sily bezpieczenstwa Afgani-
stanu. Przed szczytem trwala ozywiona dyskusja, jaka role NATO powinno
odgrywa¢ w Afganistanie po 2014 r., w tym takze, w jaki sposob i w jakiej
skali powinno zaangazowac si¢ w dalsze dzialania wojskowe w Afganistanie
oraz w finansowanie afganskich sil bezpieczenstwa.

Wymienione powyzej czynniki w sposdb istotny determinowaly przy-
gotowania poszczegélnych panstw Sojuszu do szczytu w Chicago. Inter-
pretacje wskazanych zjawisk w poszczegdlnych krajach powodowaly rézne
rozlozenie akcentéw co do oczekiwan wobec szczytu. Giéwna linia sporu

12 F. Heisbourg, W. Ischinger, G. Robertson, K. Schake, T. Valasek, All Alone, What US Retrenchment
Means for Europe and NATO, Center for European Reform, http://www.cer.org.uk/publications/
archive/report/2012/all-alone-what-us-retrenchment-means-europe-and-nato (dostep: 26 czerwca
2012 1.).

B H. Clinton, America’s Pacific Century, Foreign Policy, listopad 2011, http://www.foreignpolicy.
com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century (dostep 26 czerwca 2012 r.).

" Sustaining US Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense, http://www.defense.gov/news/
Defense_Strategic_Guidance.pdf, (dostep: 26 czerwca 2012 r.). Polskie thumaczenie dokumentu i ko-
mentarz: A. Juszczak, Strategiczne wytyczne w sprawie obronnosci USA, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”,
nr 21, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011, s. 143-160.
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miedzy poszczegdlnymi panstwami w tym zakresie zwigzana jest z okresle-
niem charakteru zaangazowania miedzynarodowego Sojuszu - ,,obronnego”
czy »ekspedycyjnego” Ogolnie panstwa lezace na wschodnich i potudnio-
wych obrzezach NATO przywigzuja szczegolng role do obrony wiasnego
terytorium i zwigzanej z tym funkcji zbiorowej obrony. Natomiast pafistwa
lezace wewnatrz lub z dala od mozliwych miejsc zagrozenia Sojuszu, majace
mniejsze obawy zwigzane z bezpieczenstwem wiasnego terytorium, przeno-
sz akcenty na ekspedycyjny charakter Sojuszu jako - ich zdaniem - gléw-
ne zadanie w obliczu globalnych i regionalnych zagrozen ptynacych czgsto
z dala od granic NATO (jednak w nastepstwie zestrzelenia tureckiego samo-
lotu przez Syri¢ NATO solidarnie potepilo ten akt). Ta réznica przenosi si¢
w praktyce na kierunki rozwoju zdolnosci wojskowych NATO jako calosci
i poszczegdlnych jego cztonkéw. Uwidocznilo sie to m.in. w dyskusjach nad
inicjatywaq smart defence. W tej sprawie panstwa postrzegajace w pierw-
szej kolejnosci ekspedycyjna role Sojuszu wskazujg na potrzebe rozwijania
projektow stuzacych takiemu zaangazowaniu - sit mobilnych, lekkich, goto-
wych do natychmiastowego uzycia, transportu strategicznego itp., kosztem
zdolnosci do obrony. Panstwa ,,brzegowe”, nie podwazajac potrzeby rozwoju
zdolnosci ekspedycyjnych, przywiazuja jednak wigksza wage do posiadania
zdolnosci ,,ciezkich’, stuzacych do efektywnej obrony wtasnego terytorium.
W polskich ocenach wskazuje sig, ze konieczny jest wysilek, aby projekt
smart defence nie doprowadzil do pogorszenia zdolnosci NATO do obrony
terytorium sojuszniczego'®.

Polskie oczekiwania zwigzane ze szczytem NATO w Chicago zostaly
sformutowane w stanowisku Rady Ministréw. Wskazano w nim na koniecz-
no$¢ wyraznego podkreslenia szczegdlnego znaczenia sojuszniczej obrony
kolektywnej, bazujacej na trwalej i silnej wiezi transatlantyckiej. W tym za-
kresie istotne bylo nie tylko wyartykutowanie znaczenia zbiorowej obrony

5 Smart defence to propozycja sekretarza generalnego NATO, ogloszona 4 lutego 2011 r. na 47. mo-
nachijskiej konferencji bezpieczenstwa, podczas ktdrej przedstawit on propozycje wzmacniania zdol-
nosci wojskowych NATO w warunkach trwajacego od jesieni 2008 r. kryzysu finansowego. Istota tej
koncepcji polega na taczeniu mniejszych nakladéw na obronno$¢ przez poszczegolne panstwa w celu
uzyskiwania wspolnych zdolnosci wojskowych, aby osiagna¢ w ten sposob ich wieksza synergie. Jed-
noczesnie przewiduje ona mozliwos¢ ,,dzielenia si¢” przez panstwa odpowiedzialnoscia za konkretne
zdolnosci. Przykladem jest tu misja ,,Air Policing” nad przestrzenia powietrzna panstw battyckich
- z uwagi na brak odpowiednich zdolnosci w tym zakresie Litwy, Lotwy i Estonii, ochrona ich prze-
strzeni powietrznej zapewniana jest przez panstwa sojusznicze. Wystapienie sekretarza generalnego
NATO dostepne jest na stronie internetowej http://www.securityconference.de/Rasmussen-Anders-
Fogh.706+M544261a91d7.0.html (dostep: 26 czerwca 2012 1.).

16 B. Gorka-Winter, Inteligentna obrona, ,Gazeta Wyborcza’, 30 maja 2012 r., s. 12.
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w formie deklaracji politycznej, ale réwniez podjecie i prowadzenie prak-
tycznych przygotowan obronnych - uwzglednienie w procesie planowania
obronnego zadan zwigzanych z art. 5 traktatu waszyngtonskiego, stala ak-
tualizacja planow ewentualnosciowych i prowadzenie cyklicznych ¢wiczen
poligonowych przez sily zbrojne panstw NATO. Przykladem tych ostatnich
s3 planowane na 2013 r. w Polsce i panstwach baltyckich ¢wiczenia ,,Stead-
fast Jazz 2013”.

W stanowisku polskim wskazywano na rozwoéj zdolnoéci obronnych
w dobie kryzysu finansowego, argumentujac, ze nie moze on by¢ usprawie-
dliwieniem dla ostabienia dzialan na rzecz bezpieczenstwa. Jednoczesnie
wyrazono wole zakonczenia misji ISAF w Afganistanie do konca 2014 r.
(zgodnie z harmonogramem zarysowanym na szczycie w Lizbonie), popar-
cie dla rozwoju sojuszniczej obrony przeciwrakietowej, potrzebe rozwoju
stosunkow miedzy NATO a Rosjg na zasadach wzajemnosci oraz poparcie
dla rozwoju zréwnowazonej pod wzgledem geograficznym, politycznym
i finansowym wspolpracy NATO z partnerami. Ten ostatni punkt odzwier-
ciedla polskie zabiegi o utrzymanie odpowiedniego poziomu wspolpracy
Sojuszu z panstwami Europy Wschodnie;j.

Polskie stanowisko na szczyt NATO w Chicago bylo dwukrotnie przed-
miotem dyskusji Rady Bezpieczenstwa Narodowego (15 marca i 16 maja
2012 r.). Posiedzenia te byly powrotem do dobrego obyczaju poszukiwania
i utrzymywania konsensu miedzy gtéwnymi sitami politycznymi w panstwie
w kluczowych sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa.

Bezposrednio przed szczytem NATO prezydent RP przeprowadzil sze-
rokie konsultacje z przywddcami panstw regionu srodkowoeuropejskiego,
ktére miaty stuzy¢ uzgodnieniu stanowisk tych panstw na szczyt w Chicago.
16-17 kwietnia w Warszawie odbylo si¢ spotkanie prezydentéw Polski, Lo-
twy i Estonii'” (prezydent Litwy, mimo zaproszenia, nie wzieta w nim udzia-
tu), a nastepnie 5-6 maja — na Stowacji - szczyt panstw Grupy Wyszehradz-
kiej (V4)'8. Dzialania w celu wzmocnienia polskich postulatow na szczyt

17" Spotkanie prezydenta RP z prezydentami Estonii i Lotwy, ,Tygodnik BBN”, nr 81, 12-18 kwietnia
2012 r., Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, s. 3, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/561/2446/Tygo-
dnik_BBN.html (dostep: 26 czerwca 2012 r.).

'8 Udzial w nim wzieli prezydenci Polski, Czech i Stowacji, natomiast z uwagi na zmianeg na stano-
wisku prezydenta Wegier, gdzie wybrany w dniu 2 maja obecny prezydent Janos Ader objal urzad do-
piero 10 maja, panstwo to bylo reprezentowane na szczycie przez wegierskiego ambasadora w Braty-
stawie. Zob. Zaciesnienie wspélpracy wyszehradzkiej w sferze bezpieczeristwa, ,,Tygodnik BBN”, nr 84,
3-9 maja 2012 r., Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, s. 4, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/561/2446/
Tygodnik_BBN.html (dostep: 26 czerwca 2012 r.).
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w Chicago byly podejmowane réwniez przez ministréw spraw zagranicz-
nych i obrony narodowej. Wspdlnie ze swoimi odpowiednikami z V4 wy-
dali deklaracje zatytutowang ,,Odpowiedzialnos¢ za silne NATO”, w ktorej
- wychodzjc z zalozenia o fundamentalnej roli Sojuszu dla ich bezpieczen-
stwa — wskazali na konkretne dzialania majace na celu jego wzmocnienie®.
W czasie tych spotkan widoczna byla zgodnos¢ co do koniecznosci wspdl-
nych zabiegéw o podkreslenie kluczowej roli obrony zbiorowej na szczy-
cie. Przywoédcy Grupy Wyszehradzkiej i panstw baltyckich uznali, Ze jest
to szczegdlnie potrzebne w obliczu pojawienia si¢ konfrontacyjnej retoryki
rosyjskich wiadz, popartej rzeczywistymi dziataniami (dyslokacja w obwo-
dzie kaliningradzkim zestawow przeciwrakietowych S-400 oraz zapowiedz
rozmieszczenia w nim ofensywnych zestawdw rakietowych Iskander jeszcze
w2012 1.)%.

Rezultaty

Polskiej delegacji na chicagowski szczyt przewodniczyt prezydent RP
Bronistaw Komorowski. Na spotkaniu przyjeto szereg dokumentéw, zarow-
no o charakterze jawnym, jak i niejawnym, wéréd ktérych jako najwazniej-
sze nalezy wskaza¢: deklaracje ze szczytu®, deklaracj¢ na temat Afganista-
nu*?, deklaracje w sprawie zdolnosci obronnych - Sity NATO 2020* oraz
Przeglad polityki odstraszania i obrony?.

¥ Tekst deklaracji: http://www.msz.gov.pl/gallery/BRP/201204/20120418 WYSZEHRAD/Visegrad-
DeclarationPl.pdf (dostep: 26 czerwca 2012 r.).

* Przyktadowo na konferencji na temat obrony przeciwrakietowej w Moskwie (3-4 maja 2012 r.)
szef Sztabu Generalnego Sil Zbrojnych Rosji zagrozil uderzeniami prewencyjnymi w instalacje so-
juszniczej obrony przeciwrakietowej w przypadku zaostrzenia sytuacji. Szerzej zob.: Moskiewska
konferencja o obronie przeciwrakietowej, ,Tygodnik BBN”, nr 84, 3-9 maja 2012 r., Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, s. 5-7, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/561/2446/Tygodnik_BBN.html (dostep:
26 czerwca 2012 1.).

2 Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government Participating in the Meeting of
the North Atlantic Council in Chicago on 20 May 2012, http://www.nato.int/cps/en/SID-44D08783-
110DAAO1/natolive/official_texts_87593.htm (dostep: 26 czerwca 2012 r.).

2 Chicago Summit Declaration on Afghanistan Issued by the Heads of State and Government of
Afghanistan and Nations Contributing to the NATO-led International Security Assistance Force
(ISAF), http://www.nato.int/cps/en/SID-44D08783-110DAA01/natolive/official _texts_87595.htm
(dostep: 26 czerwca 2012 1.).

# Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020, http://www.nato.int/cps/
en/SID-44D08783-110DAA01/natolive/official _texts_87594.htm (dostep: 26 czerwca 2012 r.).

. Deterrence and Defence Posture Review, http://www.nato.int/cps/en/SID-44D08783-110DAA01/
natolive/official_texts_87597.htm (dostep: 26 czerwca 2012 r.).
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Postanowienia zawarte w deklaracji ze szczytu (podstawowy dokument
przyjmowany na kazdym szczycie, wskazujacy ,filozofie” dziatania panstw
sojuszniczych) byty okazja do podkreslenia spoistosci Sojuszu i znaczenia
wiezi transatlantyckiej taczacej Europe ze Stanami Zjednoczonymi i Kana-
da. Dokument jest manifestem jednosci NATO, niepodzielnosci bezpieczen-
stwa panstw cztonkowskich oraz stalej ich gotowosci do sprostania wszelkim
zagrozeniom. Zapisy w deklaracji zwigzane z misja ISAF w Afganistanie
potwierdzajg zalozenia przyjete na poprzednim szczycie w Lizbonie, ktére
zostaly uzupelnione o tzw. milestone — postanowienie o przekazaniu odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenstwo catego terytorium Afganistanu do polo-
wy 2013 r. Deklaracja potwierdza wole zakonczenia misji ISAF do konca
2014 r. Sojusznicy wskazali jednak, ze s3 gotowi kontynuowa¢ pomoc dla
Afganistanu w ramach nowej misji o charakterze doradczo-szkoleniowym.
Dokument méwi o nowej misji post-2014, z zadaniami szkolenia, doradz-
twa i wsparcia afganskich sil bezpieczenstwa. Wazne jest jednak, ze misja ta
nie bedzie miata charakteru bojowego (punkt 6 w deklaracji). Podkreslenie
w dokumencie niebojowego charakteru misji byto szczegélnie wazne, gdyz
termin ,wspomoc” (assist) mogl by¢ interpretowany jako otworzenie furtki
dla aktywnosci bojowej panstw biorgcych udzial w misji. Mozliwa interpre-
tacja rozszerzajaca slowa assist zostala wiec wyraznie ograniczona.

W dalszej czesci deklaracja wskazuje na wole rozwoju strategicznej
wspotpracy NATO z kluczowymi organizacjami miedzynarodowymi (Or-
ganizacja Narodéw Zjednoczonych, Unig Europejska i Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspolpracy w Europie) oraz z partnerami, w tym szczegolnie
z panstwami, ktére wnosza najwigkszy wktad ludzki i finansowy w operacje
prowadzone przez NATO. Podkresla rowniez kontynuacje polityki ,,otwar-
tych drzwi’, cho¢ szczyt w Chicago nie mial charakteru rozszerzeniowego.
W tej czesci wskazuje na postepy poczynione przez panstwa aspirujace do
czlonkostwa: Bosni¢ i Hercegowine, Czarnogodre, Gruzj¢ oraz Macedonig.
W uznaniu ich wysitkéw transformacyjnych otrzymaty one potwierdze-
nie mozliwosci przystapienia w przyszlosci do Sojuszu. Nie mozna wyklu-
czy¢ sytuacji, ze przyszly szczyt NATO bedzie szczytem rozszerzeniowym.
Z uwagi jednak na skomplikowang sytuacje wewnetrzng Gruzji, zwigzana
ze wspieraniem przez Rosje Abchazji i Osetii Potudniowej, wydaje sie, ze
powickszenie Sojuszu obejmie jedynie panstwa balkanskie.

Osobny punkt w deklaracji poswiecono Ukrainie. Sojusznicy podkreslili
kluczowg role tego panistwa dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Jednocze-
$nie dokument zawiera zapisy krytyczne wobec tego kraju, zwigzane z jego
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sytuacja wewnetrzng. Czlonkowie Sojuszu wyraznie wskazali, ze oczekuja
przestrzegania zasad demokracji w zyciu politycznym Ukrainy.

W deklaracji znalazty sie tez odniesienia do wspdtpracy NATO z Rosja.
Warto zaznaczy¢, ze w kontekscie rosyjskim az sze$ciokrotnie uzyto zwrotu
~wzajemnos¢” (reciprocity), co wigze sie z rozczarowaniem wérdd sojuszni-
kow postawa Rosji, ktéra mimo ,,nowego otwarcia” w Lizbonie, nie wykaza-
ta w praktyce woli poglebienia i rozwiniecia wspolpracy z Sojuszem.

Osobna, znaczng czg$¢ dokumentu, poswigcono sprawom zwigzanym
ze zdolno$ciami wojskowymi Sojuszu. Z deklaracji wyraznie przebija wola
poszukiwania skutecznych sposobéw ich rozwijania w dobie kryzysu fi-
nansowego. Takimi dzialaniami majg by¢ programy realizowane w ramach
smart defence, rozwoj sojuszniczej obrony przeciwrakietowej (w Chicago
ogloszono ,tymczasowa zdolno$¢” systemu) czy wspolne szkolenia i ¢wi-
czenia z udziatem wojsk (w deklaracji wskazano na szczegdlng role ¢wicze-
nia ,,Steadfast Jazz 2013, o co zabiegata Polska). Maja to by¢ dziatania, ktére
— dzigki uzyskanym w efekcie synergii oszczednosciom pozwolg utrzymac
wiarygodnos¢ i site NATO w przyszlosci.

Pie¢ z 65 punktéw deklaracji dotyczylo zapiséw zwigzanych z nowymi
wyzwaniami dla bezpieczenstwa — zagrozeniami cybernetycznymi, prolife-
racja broni masowego razenia, terroryzmem, zagrozeniami dla bezpieczen-
stwa energetycznego, ochrong infrastruktury krytycznej oraz bezpieczen-
stwa ekologicznego. Wskazuje to na zainteresowanie NATO tymi obszarami,
ktore w przyszlosci prawdopodobnie beda zyskiwaé na znaczeniu w polityce
i dzialaniach Sojuszu.

Deklaracja na temat Afganistanu byta powtdrzeniem i rozwinigciem za-
pisow zawartych w deklaracji ogdélnej. Odnosita si¢ rowniez do finansowania
afganskich sit bezpieczenstwa, jednak nie zawierala konkretnego zobowia-
zania NATO (co bylo przedmiotem intensywnych zabiegéw amerykanskich
przed spotkaniem w Chicago). Ogdlne postanowienie glosi, Ze proces ten
bedzie wspierany przez panstwa sojusznicze (nie Sojusz jako calo$¢) oraz
partneréw bioracych udzial w obecnej misji. Wsparcie to zarysowano na
okres dziesi¢ciu lat po zakonczeniu misji ISAF - do 2024 r.

Deklaracja w sprawie zdolnosci obronnych to wazny dokument bedacy
drogowskazem dla dziatan wzmacniajacych wiarygodnos¢ Sojuszu i umozli-
wiajacych utrzymanie jego kluczowej roli jako najsilniejszego paktu wojsko-
wego w przysztosci. Wymienia ona najwazniejsze projekty w tym zakresie:
sojusznicza obrong przeciwrakietows, sojuszniczy system obserwacji obiek-
tow naziemnych z powietrza (Alliance Ground Surveillance, AGS), misje¢
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»Air Policing” w panstwach battyckich, ktére majg by¢ realizowane w duchu
smart defence. Dokument jednoczesnie wskazuje na potrzebe wspotpracy
i komplementarnosci w tym zakresie z Unig Europejska, rozwijajaca podob-
ng inicjatywe (pooling and sharing), co ma zapobiec dublowaniu wysitkéw
w ramach obu organizacji. Deklaracja wskazuje réwniez na konkretne za-
dania, ktére powinny zosta¢ podjete w ramach Inicjatywy sit potaczonych
(Connected Forces Initiative)*. Maja one polegac na zintensyfikowaniu pro-
cesow szkolenia i wspdlnych ¢wiczen, zwigkszaniu interoperacyjnosci, szer-
szym powigzaniu dowddztw sojuszniczych i narodowych oraz $cislejszej
wspolpracy sil specjalnych.

W przyjetym na szczycie Przegladzie polityki odstraszania i obrony okre-
slona zostala rola, jaka maja pelnic sity konwencjonalne, jadrowe oraz obrona
przeciwrakietowa w polityce i dzialaniach Sojuszu. Dokument wskazywat na
odpowiednig kombinacje tych trzech elementéw (appropriate mix), niezbed-
nych do wykonywania pelnego spektrum misji Sojuszu. Byl on swoistym
kompromisem wobec obaw m.in. Polski i innych pafistw Europy Srodkowe;j
i Wschodniej, zabiegajacych o odpowiednie wyeksponowanie roli sil kon-
wencjonalnych w polityce odstraszania NATO (mimo matego prawdopodo-
bienstwa ataku konwencjonalnego na ktérekolwiek z panstw czlonkowskich,
takiej ewentualnosci nie mozna pomijac) oraz m.in. Niemiec i panstw Bene-
luksu, dazacych do podkreslenia roli kontroli zbrojen, rozbrojenia i nieproli-
feracji w osigganiu celow Sojuszu*. W dokumencie wskazano tez na potrze-
be prowadzenia dyskusji w ramach NATO nad konsekwencjami sprzedazy
sprzetu wojskowego i uzbrojenia do panstw trzecich. Ten zapis byl wynikiem
kontrowersji, jakie wsrod czesci sojusznikéw wywolal fakt sprzedazy Rosji
okretow typu Mistral przez Francje.

Obok oficjalnych dokumentéw przyjetych na szczycie NATO, réwnie
wazne byly dyskusje i stanowiska poszczegdlnych panstw zaprezentowane
w trakcie sesji plenarnych. W odréznieniu od z reguly kompromisowych
zapisow w dokumentach, wypowiedzi przywddcow panstw pozwalaly bar-
dziej dobitnie zarysowa¢ oczekiwania co do kierunkéw rozwoju Sojuszu.

» Po raz pierwszy Inicjatywa sil polaczonych zostala zaprezentowana przez sekretarza generalne-
go NATO 4 lutego 2012 r. na 48. monachijskiej konferencji bezpieczenstwa. Wystapienie sekretarza
generalnego NATO dostepne jest na stronie internetowej http://www.securityconference.de/Anders-
Fogh-Rasmussen.829+M544261a91d7.0.html (dostep: 26 czerwca 2012 r.).

% J. Durkalec, Ocena rezultatow Przeglgdu odstraszania i obrony NATO, Biuletyn nr 53 (918), Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, 24 maja 2012 r.
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Dla porzadku nalezy wskaza¢, ze w trakcie spotkania odbyly si¢ nastepujace
sesje plenarne:

« spotkanie Rady Péinocnoatlantyckiej (NAC) na szczeblu szeféw panstw
i rzadow;

« kolacje robocze (trzy rownolegle — osobne dla szeféw panstw i rzadow,
ministrow spraw zagranicznych i ministréw obrony);

« spotkanie afganskie — sesja z udzialem szefow panstw i rzadéw w for-
mule ISAF;

« spotkanie szeféw panstw i rzadéw z 13 ,,kluczowymi partnerami” (core
partners), okreslanymi jako ci, ktérzy wniesli szczegolne polityczne, ope-
racyjne i finansowe wsparcie do prowadzonych przez NATO operacji”.

Dodatkowo w trakcie trwania sesji afganskiej odbylo si¢ réwnolegte spo-
tkanie ministréw spraw zagranicznych NATO z ministrami spraw zagranicz-
nych panstw aspirujacych do cztonkostwa w Sojuszu - Bosni i Hercegowiny,
Czarnogory, Gruzji oraz Macedonii.

W trakcie gléwnej sesji NAC wyraznie uwidocznila si¢ weczesniej dostrze-
gana rdéznica dotyczaca definiowania charakteru Sojuszu przez poszcze-
golnych jego czlonkow (ekspedycyjny czy obronny). Czes¢ panstw (w tym
przede wszystkim Polska) wskazywatla na potrzebe umacniania obrony zbio-
rowej jako rdzennej misji Sojuszu, inni sojusznicy (na czele z Wielka Bry-
tanig) mowili o koniecznosci rozwijania zdolnosci nakierowanych bardziej
na nowe niz tradycyjne zagrozenia i rezygnacji z nakladéw na zbedne, w ich
ocenie, cigzkie zdolnosci wojskowe stuzace do obrony terytorium. Dyskusja
ta byla tym bardziej goraca, ze panstwa sojusznicze w dobie kryzysu finan-
sowego i zwigzanymi z tym ograniczeniami nakladéw na obronnos¢ musza
przewarto$ciowac priorytety w rozwijaniu swego potencjalu wojskowego.

Gléwnym tematem kolacji roboczej na szczeblu szeféw panstw i rzadéw
byta operacja NATO w Afganistanie. W jej trakcie sojusznicy potwierdzili
wole zakonczenia operacji ISAF w 2014 r. zgodnie z zasadg ,,razem weszli-
$my - razem wyjdziemy”. Wyjatek stanowita Francja, ktdrej prezydent ogtosit
decyzje wycofania francuskich Zotnierzy do konca 2012 r., co zapowiedzial
juz podczas swojej kampanii wyborczej. Nie spowodowalo to jednak - cze-
go obawiano si¢ przed szczytem - analogicznych deklaracji innych panstw
czlonkowskich. Cze$¢ sojusznikéw zglosita tez konkretne oswiadczenia, do-
tyczace finansowania afganskich sil bezpieczenstwa.

¥ W spotkaniu tym udzial wziely: Australia, Austria, Finlandia, Gruzja, Japonia, Jordania, Katar,
Republika Korei, Maroko, Nowa Zelandia, Szwecja, Szwajcaria oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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Sesja w formacie uczestnikéw misji ISAF byta najwiekszym w historii
Sojuszu spotkaniem na najwyzszym szczeblu. Wzieli w niej udzial przedsta-
wiciele 60 panstw i organizacji miedzynarodowych zaangazowanych w dzia-
tania w Afganistanie. Byla ona potwierdzeniem miedzynarodowych zobo-
wigzan do ustabilizowania sytuacji w tym kraju w ramach obecnej misji, jak
i poZniejszego zaangazowania (w tym finansowego) wobec tego panstwa po
2014 r. Obok deklaracji na temat Afganistanu, ktdéra zostala przyjeta na tej
sesji, na spotkaniu zaakceptowano dodatkowy niejawny dokument: Strate-
giczny Plan NATO dla Afganistanu (NATO Strategic Plan for Afghanistan),
w ktorym zawarto wytyczne dla dowodcoéw wojskowych odpowiadajacych
za planowanie i przebieg operacji ISAF.

Ostatnig sesjg na szczycie bylo spotkanie szeféw panstw i rzagdow z naj-
wazniejszymi panstwami partnerskimi NATO. Nigdy wczesniej na szczy-
tach Sojuszu nie bylo spotkania w takim formacie, nie nalezy tez zakladac,
ze stanie sie on regularng forma wspolpracy. Sesja ta stala sie przede wszyst-
kim okazjg do podzigkowania tym panstwom za wspieranie operacji NATO.
Krotki czas tej sesji (ok. 40 minut) $wiadczy raczej o tym, ze spotkanie nie
mialo szczegoélnej wagi merytoryczne;j.

Aktywnos$¢ Polski na szczycie

Podczas sesji Rady Poélnocnoatlantyckiej prezydent RP odnidst sie
w swym wystapieniu do pieciu spraw, ktore z punktu widzenia Polski maja
kluczowe znaczenie®.

Obrona zbiorowa. Prezydent wskazal na zobowigzania wynikajace z ar-
tykulu 5 traktatu waszyngtonskiego. Podkreslit, ze potrzebne sg wiarygodne
praktyczne mechanizmy implementacji tych deklaracji, takie jak stala ak-
tualizacja planéw ewentualno$ciowych oraz ich weryfikacja w ¢wiczeniach
z wojskami. W tym kontekscie zaapelowal o aktywny udzial sojusznikéw
w ¢wiczeniu ,,Steadfast Jazz 2013,

# Informacja na ten temat zostata przedstawiona m.in. przez szefa BBN Stanistawa Kozieja 29 maja
2012 r. na 18. posiedzeniu polaczonych senackich komisji obrony narodowej i komisji spraw zagra-
nicznych, ktérego tematem obrad byta informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa
Obrony Narodowej na temat przebiegu, ustalen i dokumentéw przyjetych podczas szczytu NATO
w Chicago (20-21 maja 2012 r.); http://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/posiedzenia,5,1,ko-
misja-obrony-narodowej.html (dostep: 26 czerwca 2012 r.).
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Planowanie obronne. Prezydent odniost sie¢ do prac zwigzanych z so-
juszniczym planowaniem obronnym. Wskazal, zZe od wiarygodnosci planow
zalezy rzeczywista sila i skutecznos¢ NATO. Procesy planistyczne powinny
uwzglednia¢ koniecznos¢ posiadania i zadeklarowania na potrzeby NATO
takiej wielkosci sit i Srodkéw, aby umozliwialy one skuteczne przeciwsta-
wienie sie wszelkiego rodzaju zagrozeniom, w tym najbardziej wymagaja-
cym, z zakresu artykulu 5 traktatu waszyngtonskiego (a nie tylko najbardziej
prawdopodobnym). Prezydent RP podkreslil w tym kontekscie polskie nie-
zrozumienie dla pominiecia w obecnej edycji procesu planowania obronne-
go — w czgsci dotyczacej okreslenia tzw. minimalnych wymagan zdolnosci
(Minimum Capability Requirements) — wymogow niezbednych do prowa-
dzenia operacji bojowych o duzej intensywnosci i skali wigkszej niz kor-
pus (zwigzanych przede wszystkim z realizacjg misji kolektywnej obrony,
ale takze misji o takiej skali jak ISAF). Zapowiedzial sprzeciw Polski wobec
dalszych krokéw planistycznych bez uwzglednienia tych wymogéw. Jedno-
czes$nie zaapelowal do sekretarza generalnego NATO o roztoczenie osobi-
stej pieczy nad kluczowymi elementami procesu planistycznego w biezacej
edycji.

Smart defence. Prezydent podkreslit polskie poparcie dla tej koncep-
cji oraz wskazal na konkretne przyktady polskiego zaangazowania (obec-
ny, czwarty dyzur polskich samolotéw w misji ,,Air Policing”). Przekazal
réwniez informacje, ze Polska powaznie rozwaza powrdt do programu
AGS. Zaapelowal do sojusznikéw o zachowanie - mimo kryzysu - wy-
datkéw obronnych na poziomie odpowiadajacym dzisiejszym i przyszlym
potrzebom. Przypomnial, Ze Polska od 10 juz lat utrzymuje staty wskaznik
udzialu w PKB przeznaczany na wydatki obronne, ktory jest gwarantowany
ustawowo.

Obrona przeciwrakietowa. Prezydent z satysfakcja odnotowat oglosze-
nie podczas szczytu tzw. przej$ciowej zdolnosci systemu obrony przeciwra-
kietowej NATO. Zapowiedzial, ze Polska jest gotowa uczestniczy¢ w rozwi-
janiu tego systemu, takze na polskim terytorium.

NATO-UE. Prezydent podkreslil wage strategicznej i Scistej wspolpracy
NATO z UE, wiekszo$¢ sojusznikéw jest jednoczesnie cztonkiem obu orga-
nizacji. Dlatego wazne jest, aby obie organizacje wzajemnie si¢ uzupetnialy.

W trakcie kolacji roboczej poswigconej Afganistanowi prezydent RP za-
apelowal o rzetelng oceng dotychczasowych efektow operacji ISAF. Wska-
zal, ze postepy w zakresie bezpieczenstwa, zarzadzania i rozwoju sg zroz-
nicowane. Opowiedzial si¢ za konsekwentng realizacja strategii z Lizbony,
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zakladajacej przekazanie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Afganistanu
wladzom tego kraju i zakonczenie misji ISAF do konca 2014 r. Odniost sig
takze do kwestii wsparcia finansowego dla afganskich sit bezpieczenstwa po
tym terminie, wskazujgc na koniecznos¢ zwigkszenia w tym procesie roli
panstw regionu i Zatoki Perskiej, ktére beda gléwnym beneficjentem stabil-
nego Afganistanu.

Whioski

Kazdy szczyt NATO jest okazjg do przeprowadzenia dyskusji nad kondy-
cja Sojuszu. Zawsze tez w debacie poprzedzajacej szczyt pojawiajg si¢ pyta-
nia o odpowiednie przygotowanie organizacji do sprostania wspoélczesnym
zagrozeniom i wyzwaniom. Ze strony Sojuszu plynal jednak dotychczas
jasny sygnat o skutecznej adaptacji NATO do zmian w miedzynarodowym
srodowisku bezpieczenstwa. Taki przekaz niosly wypowiedzi sekretarzy
generalnych Sojuszu. Poprzedni sekretarz generalny Jaap de Hoop Schef-
fer przed rocznicowym szczytem w Strasbourgu/Khel w 2009 r., w wywia-
dzie dla kilku czotowych europejskich i amerykanskich gazet, wskazywal,
ze ,NATO zyje i jest pelne wigoru™. Obecny sekretarz generalny Anders
Fogh Rasmussen przed szczytem w Lizbonie okreslal Sojusz jako ,NATO
3.0% czyli organizacje przygotowujacg sie do wyzwan XXI wieku (w tej for-
mule NATO 1.0 bylo paktem czaséw zimnej wojny, a NATO 2.0 sojuszem
pozimnowojennym)*.

Tym jednak razem, na tydzien przed szczytem NATO w Chicago, szef
NATO wystal inny przekaz: ,,Europa musi si¢ dozbroi¢™*'. Byt to komunikat
nacechowany rosnagcymi obawami o przyszto$¢ Sojuszu w dobie kryzysu fi-
nansowego i ograniczenn w wydatkach na obronnos¢, ktore to obawy nalezy
szczerze i gruntownie przeanalizowaé w gronie sojusznikow.

Szczyt NATO w Chicago nie bedzie oceniany jako przelomowy. Nikt
zreszty nie zakladal, ze bedzie miat taki charakter, z uwagi na fakt, ze na
niedawnym szczycie w Lizbonie przyjeto Koncepcje Strategiczng, obro-
ne przeciwrakietowa uznano za kluczowa misje Sojuszu i ogloszono nowe

» ]J.de Hoop Scheffer, NATO at 60. Alive and Kicking, ,The New York Times”, 2 kwietnia 2009, http://
www.nytimes.com/2009/04/03/opinion/03iht-edschefferhtml?_r=1 (dostep: 26 czerwca 2012 r.).

% NATO 3.0, wywiad z Andersem Fogh Rasmussenem, ,Gazeta Wyborcza’, 13 listopada 2010 1., s. 8.
3t Szef NATO: Europa musi sig dozbroié, wywiad z Andersem Fogh Rasmussenem, ,Gazeta Wybor-
cza, 14 maja 2012 1, s. 15.
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otwarcie w relacjach z Rosja. Spotkanie chicagowskie bylo raczej szczytem
~wagi lekkiej”, ktérego gléwnym celem miala by¢ ocena postepéw w im-
plementacji decyzji podjetych w Lizbonie*. Dodatkowo, cieniem na szczyt
polozyt sie fakt braku spotkania w formule Rady NATO-Rosja. Co wigcej,
szczyt nie mial tez charakteru rozszerzeniowego. Te wszystkie czynniki nio-
sty w konsekwencji stosunkowo skromne oczekiwania co do jego konco-
wych rezultatow.

Szczyt w sferze deklaratywnej stanowil oczywiscie potwierdzenie jed-
nosci, sily, spéjnosci i wiarygodnosci Sojuszu. Postanowienia majg jednak
ogolny charakter, pozwalajacy na szeroka ich interpretacje. Poszczegélne
panstwa moga je wiec odmiennie interpretowac i wykonywa¢, zgodnie ze
swoim interesem. Rozbieznosci te byly szczegdlnie widoczne w trakcie dys-
kusji na szczycie, gdzie wyraznie zarysowaly sie dwie wizje Sojuszu: obronna
i ekspedycyjna. Dodatkowej wyrazistosci temu dylematowi nadaje kryzys
finansowy. Szereg panstw sojuszniczych, uznajac za minimalng, czy wrecz
nieprawdopodobng, grozbe wybuchu wielkiego konfliktu konwencjonalne-
go na terytorium panstw czlonkowskich, sukcesywnie ogranicza swe wydatki
obronne. Bez odpowiedniej reakcji, gtéwnie ze strony panstw europejskich,
i przy przedluzajacej sie frustracji na tym tle w Stanach Zjednoczonych,
w dluzszej perspektywie moze dojs¢ do spadku znaczenia miedzynarodowe-
go NATO. Bylby to szczegolnie niekorzystny dla Polski scenariusz — Sojusz
stanowi najwazniejszy z trzech zewnetrznych filarow (obok UE i strategicz-
nego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi) bezpieczenstwa Polski. Pol-
ska jest wiec stale i Zywotnie zainteresowana jego umacnianiem.

Polska ocena efektow szczytu NATO jest pozytywna. Znaczenie kolek-
tywnej obrony w Sojuszu zostalo potwierdzone oraz obudowane konkretny-
mi mechanizmami (m.in. poprzez ¢wiczenia z udziatem wojsk). Utrzymana
zostala data zakonczenia misji ISAE. Program sojuszniczej obrony przeciw-
rakietowej jest realizowany. Do sojuszniczej debaty zostaty wlaczone kwestie
zwigzane z konsekwencjami transferow technologii do panstw trzecich. Pol-
ska tez wyraznie zwrocita uwage na koniecznos¢ uwzgledniania w sojusz-
niczym procesie planistycznym zdolnosci wojskowych na potrzeby najbar-
dziej wymagajacych operacji zwigzanych z art. 5 traktatu waszyngtonskiego.
Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w dalszych pracach planistycznych.

2 A. Bugajski, The Summit in Chicago: Poland’s Priorities, w: Chicago Summit NATO 2012, ,,The Po-
lish Quarterly of International Affairs”, nr 21, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, zima 2012,
s. 19.
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Zdaniem szefa BBN Stanistawa Kozieja, szczyt w Chicago stanowi mo-
ment konczacy pozimnowojenng faze transformacji NATO i rozpoczy-
na jego nows, ,konsolidacyjng” ere. W warunkach kryzysu finansowego
i w obliczu amerykanskiego zwrotu ku Pacyfikowi, panstwa Sojuszu powin-
ny przeznacza¢ $rodki z budzetéw obronnych na podstawowg potrzebe stra-
tegiczng — wlasne bezpieczenstwo. Wedlug S. Kozieja, istote nowego modelu
transformacji NATO, jaki w wyniku tego wyzwania zaczyna sie ksztattowac,
mozna okresli¢ fraza: ,najpierw dom (home first)”. Jesli NATO chce mie¢
swobode operowania out of area, musi przede wszystkim zapewni¢ poczucie
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich na swoim terytorium?.

W dynamicznym $rodowisku migedzynarodowym NATO poszukuje swe-
go miejsca i misji, usilujac pogodzi¢ dwa zasadnicze trendy, ktére obecnie
zdajg sie kolidowac¢: konsolidacje wewnetrzna oraz napor wyzwan i zagro-
zen zewnetrznych, globalnych. Jezeli procesy te nie znajdg skutecznego roz-
wigzania, cieszacego si¢ konsensem wszystkich czlonkéw - a o to obecnie
niefatwo - wéwczas Sojusz czeka cigzka proba.

% S. Koziej, Szczyt w Chicago koriczy pozimnowojenng faze transformacji NATO, http://wiadomosci.
onet.pl/kraj/stanislaw-koziej-szczyt-w-chicago-konczy-pozimnowo,1,5160754,wiadomosc.html (do-
step: 26 czerwca 2012 1.).



Nuklearne rozbrojenie i nieproliferacja:
geneza, stan i perspektywy

ZDZISLAW LACHOWSKI

Problematyka broni nuklearnej przezywa umiarkowany renesans na réznych
polach aktywnosci polityczno-wojskowej: kontroli zbrojen, szeroko pojetego
bezpieczenstwanuklearnego, nieproliferacjiizwalczania proliferacji. Wszystkie
te kwestie ma faczy¢ szczytny cel ogloszony przez prezydenta USA - uwolnie-
nie $wiata od broni jadrowej w przysztosci. Administracja amerykanska nie
realizuje tego zamierzenia w ramach kompleksowego projektu, nie przeklada
to sie takze na odpowiednie dostosowania w polityce bezpieczenstwa waznych
aktoréw miedzynarodowych. Jednak powr6t do wielostronno$ci dziatania daje

szanse na postepy w tej istotnej dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych.

Zmiana akcentéw w polityce bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych oraz
wezwanie prezydenta Baracka Obamy do uwolnienia $wiata od broni atomo-
wej wskrzeszaja niejako tematyke kontroli zbrojen i rozbrojenia'. Problema-
tyka broni nuklearnej towarzyszy spoleczno$ci migdzynarodowej od czasu
jej pierwszego uzycia w 1945 r. W konfrontacji i rywalizacji blokowej, jakie
uksztaltowaly si¢ tuz po II wojnie $wiatowej, niejako naturalne byto zainte-
resowanie Zwigzku Radzieckiego przetamaniem monopolu nuklearnego Sta-
néw Zjednoczonych. Radzieckie dazenia szty w dwdch gléwnych kierunkach:
mobilizowania migedzynarodowej opinii publicznej, zwlaszcza na forum Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych, przeciwko tej broni pod hastem ,,catkowi-
tego i powszechnego rozbrojenia” oraz badan nad tg bronig i rozwijaniem jej
w roznych konfiguracjach strategicznych i taktycznych. O ile slogan calkowi-
tego rozbrojenia mial deklaratywny charakter i brzmial idealistycznie, a cza-
sem cynicznie, zwlaszcza ze strony posiadaczy tej broni (jakkolwiek rezolucje
ONZ konsekwentnie przez dziesi¢ciolecia wzywaty do takich posunigé), o tyle
postepy radzieckie i amerykanskie w rozbudowie arsenatéw jadrowych w nie-
dlugim czasie zmusily oba mocarstwa, zwlaszcza USA, do krokéw majacych
na celu zahamowanie spirali wyscigu zbrojent obu mocarstw.

' Dla potrzeb tego artykulu stosuje si¢ zamiennie lub tgcznie pojecia kontroli zbrojen i rozbrojenia.

Obie kategorie, jakkolwiek niegdy$ nawet przeciwstawiane sobie, obecnie sg do siebie zblizone pod
wzgledem zakresu i tresci.
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Poczawszy od tzw. planu Barucha z 1946 r. (oddanie przedsigwzig¢ nu-
klearnych pod kontrole agencji miedzynarodowej) do poczatkow lat 60. ko-
lejne inicjatywy ginely w konfrontacyjnej atmosferze zimnej wojny. Koncep-
cja kontroli zbrojen, ktora powstata w Stanach Zjednoczonych, bynajmniej
nie cieszyla si¢ uznaniem Zwigzku Radzieckiego; ten ostatni sklonny byt
w niej dostrzega¢ dywersje i szpiegostwo oraz proby ingerencji w sprawy
wewnetrzne, szczegdlnie w kontekscie proponowanej weryfikacji ewentu-
alnych porozumien w zakresie kontroli zbrojen. Kolejne kryzysy, grozace
zeslizgnigciem si¢ na skraj konfliktu nuklearnego, ktére znalazty kulminacje
w kryzysie kubanskim w 1962 r., uéwiadomily protagonistom koniecznos¢
ustalenia regut i poczynienia krokéw podnoszacych prog wybuchu konfliktu
lub wojny jadrowej. Zaowocowalo to szeregiem praktycznych porozumien,
np. w sprawie ustanowienia ,,goracej linii” miedzy obu supermocarstwa-
mi, tréjstronnego (USA, ZSRR i Wielka Brytania), ukladu w sprawie zaka-
zu prob z bronig jadrowa w atmosferze, kosmosie i pod wodg (tzw. traktat
o cze$ciowym zakazie prob nuklearnych z 1963 r.) czy zakazu umieszczania
na orbicie okoloziemskiej obiektow niosacych bron jadrowa lub inng bron
masowego razenia (tzw. traktat o przestrzeni kosmicznej z 1967 r.).

Roéwnolegle, od poczatkdw ery nuklearnej towarzyszyla tym krokom obawa
o proliferacje pozioma — wejscie w posiadanie broni jadrowej przez inne pan-
stwa coraz bardziej zaniepokojone skutkami proliferacji pionowej, czyli pecz-
niejacych arsenatéw tej broni bedacej w dyspozycji USA i ZSRR oraz kolejnych
posiadaczy broni jadrowej — Wielkiej Brytanii, Francji i Chin. Ukoronowaniem
zabiegdw o postawienie tamy ewentualnym ambicjom zainteresowanych akto-
réw sceny miedzynarodowej stal sie¢ Uklad o nierozprzestrzenianiu (nieproli-
feracji) broni jadrowej (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons,
NPT) z 1968 r., powszechnie uznawany za kamien wegielny bezpieczenstwa nu-
klearnego. Gtéwnymi zobowigzaniami na mocy ukfadu sa: nieprzekazywanie
i nienabywanie broni jadrowej; zabezpieczenia Miedzynarodowej Agencji Ener-
gii Atomowej (MAEA) dotyczace materialéw rozszczepialnych w celu unie-
mozliwienia uzycia ich do budowy broni nuklearnej oraz pokojowe wykorzy-
stanie energii jagdrowej. Kluczowy artykul VI uktadu obliguje panistwa-strony do
prowadzenia ,w dobrej wierze” rokowan w celu szybkiego zaprzestania wyscigu
zbrojen nuklearnych oraz rozbrojenia, a takze w sprawie traktatu o powszech-
nym i catkowitym rozbrojeniu. W ten sposdb nieproliferacja stata si¢ podpora
krokéw rozbrojeniowych (redukcji). Od tej pory wigkszosci roznych inicjatyw
w sprawie rozbrojenia towarzysza propozycje zapobiezenia rozprzestrzenianiu
broni, know-how i i technologii jadrowe;.
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Ponizszy przeglad i analiza tematyki broni jadrowej — jej redukgji i nie-
rozprzestrzeniania — przypominaja pokrotce, jaka droge w tych dziedzinach
przeszla spotecznos¢ miedzynarodowa, wskazuje na zainteresowanie i po-
parcie dla rozbrojenia, kondycje nieproliferacji tej broni w $wietle réznych
instrumentéw prawnych i politycznych oraz gléwnych zagrozen dla obu in-
strumentow ze strony pariaséw spofecznosci migdzynarodowej. Na koniec
oferuje ogélne wnioski i kresli perspektywe tej problematyki.

Od SALT do START II*

Okres odprezenia przyniost pierwsze porozumienie ograniczajace strate-
giczng bron ofensywng. W 1972 r. dwa supermocarstwa podpisaty Tymcza-
sowe porozumienie SALT (Strategic Arms Limitation Talks), ktére zamro-
zito stany posiadania wyrzutni rakiet miedzykontynentalnych USA i ZSRR
na 5 lat. Porozumienie nie dotyczylo strategicznych bombowcéw ani glowic
(to ostatnie zach¢calo do uzbrajania rakiet w wieloglowicowe tadunki). Dwa
lata p6zniej we Wladywostoku uzgodniono zasadnicze elementy SALT II
i porozumienie podpisano w 1979 r. Nie weszlo ono nigdy w zZycie, padiszy
ofiarg ochlodzenia klimatu politycznego w wyniku inwazji radzieckiej na
Afganistan. Niemniej, chociaz nieratyfikowany, SALT II byl przestrzegany
de facto przez obie strony do 1986 r. Oba porozumienia praktycznie nie re-
dukowaly arsenalow, lecz wyznaczaly ich pulapy, bardzo zreszta wysokie®.

Sprawy radzieckich rakiet o $rednim zasiegu SS-20 pod koniec lat 70.
i w pierwszej potowie lat 80. ubieglego stulecia oraz tzw. podwdjnej decyzji
NATO w odpowiedzi na to zagrozenie dla Europy (rozmieszczenie rakiet
samosterujacych — cruise missiles i rakiet sredniego zasiegu Pershing oraz
oferta rokowan w sprawie rakiet obu stron) spowodowaly impas, ktéry pa-
radoksalnie owocowal uzgodnieniem w 1986 r. likwidacji dwoch klas bazo-
wanych na ladzie rakiet (ale nie gtowic) amerykanskich i radzieckich: krot-

2 Szerzej na temat historii kontroli zbrojen zob. np. J. Goldblat, Arms Control. The New Guide to

Negotiations and Agreements, PRIO-SIPRI, 2002.

> W latach 70. XX w. inna bron klasyfikowana jako bron masowego razenia — bron biologiczna, zostata
uzgodniona do wyeliminowania. Konwencje o zakazie broni biologicznej podpisano w 1972 r. Poczat-
kowo uwazano, ze zaréwno bron chemiczna, jak i biologiczna powinny zosta¢ zakazane jednoczesnie,
jednak opinia, ze zakaz broni biologicznej nie potrzebuje doglebnej weryfikacji przesadzita o pierwszen-
stwie zawarcia konwencji o broni biologicznej. Weszta ona w zycie w 1975 r. Konwencja o zakazie broni
chemicznej z 1993 r. weszla w zycie w 1997 1., lecz proces jej wdrazania trwa do dzisiaj.
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szego zasiegu (500-1000 km) oraz posredniego zasiegu (1000-5500 km)*.
Traktat, zwany traktatem INF (Treaty on the Elimination of Intermediate-
Range and Shorter-Range Missiles), wszedl w zycie w 1987 r. Zapoczatkowal
on ,dekade¢ rozbrojenia” lat 1986/87-1995/96.

W klimacie zamykania okresu zimnowojennej konfrontacji w latach
1991-1992, Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki podjely kwestie tak-
tycznej broni jadrowej. Zamiast ujac ten problem w traktacie, oba mocar-
stwa ztozyly jednostronnie i oddzielnie oswiadczenia swych prezydentéow
w tej sprawie. W efekcie USA usunely z Europy wszystkie taktyczne fadunki
z wyjatkiem bomb lotniczych z glowicami nuklearnymi. ZSRR, a po6zniej
Rosja, zobowigzal si¢ do glebokich cie¢ w arsenatach takiej broni w réznych
rodzajach swoich wojsk (od 1/3 do 1/2 stanu).

W 1991 r., po niemal dekadzie rokowan, zostal podpisany Traktat o re-
dukgji i ograniczeniu strategicznej broni ofensywnej (Treaty on the Reduc-
tion and Limitation of Strategic Offensive Arms, START). W poréwnaniu
z poprzednimi traktatami strategicznymi przewidywal glebokie redukcje
arsenalow, jednakze nie eliminowal jakiejkolwiek kategorii broni nuklear-
nej, jak to czynil INFE. Paradoksalnie, mimo cie¢ w arsenatach, USA i ZSRR
moglyby ewentualnie posiada¢ wigcej broni niz mialy w okresie podpisy-
wania SALT. Niemniej rezim weryfikacji na mocy traktatu wzmagal przej-
rzysto$¢ i przewidywalnos¢ w odniesieniu do potencjatéw nuklearnych obu
protagonistéw. Generalnie traktat umozliwiat takze wprowadzenie $rod-
kow stabilizujacych po obu stronach, ktére zdejmowaly znaczng czes¢ bro-
ni strategicznej z zimnowojennego stanu alertu. Innym waznym aspektem
podejmowanych dzialan stala si¢ eliminacja migdzykontynentalnych rakiet
z wieloma glowicami niezaleznie naprowadzanymi na cel (tzw. MIRV ICB-
M)’. Ta ,,deMIRVizacja” stala si¢ centralnym elementem START II podpisa-
nego w 1993 r. Podobnie jednak jak SALT II, START II nie wszedl w zycie
z powodu amerykanskiej odmowy ratyfikowania porozumienia, jakkolwiek
przyczyny byly odmienne od zimnowojennych - gtéwnie w reakcji na proby
nuklearne Indii i Pakistanu (1998 r.) oraz z powodu oporu Kongresu i spo-
rej czedci amerykanskiego establishmentu w obliczu fenomenu tzw. panstw

*  Redukcja nie dotyczyta arsenatéw brytyjskiego i francuskiego. Zwazywszy na to, Ze arsenaly ame-

rykanski i rosyjski nadal stanowia 95 proc. lacznej liczby broni jadrowej na $wiecie, pozostate mocar-
stwa nuklearne, uznane i nieuznawane, nie kwapia sie do traktatowych redukeji.

> Taklasa rakiet strategicznych byta szczegdlnie wazna z punktu widzenia strategicznej stabilnoéci,
bowiem w razie konfliktu, z racji ich destabilizujacego charakteru i wrazliwoéci na zniszczenie, bytyby
pierwsze do odpalenia w ataku uprzedzajacym.
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zbdjeckich (rogue nations), a takze sceptycyzmu wobec kontroli zbrojen
jako rzekomo nieefektywnej w tych warunkach gwarancji bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

»Era” George’a W. Busha

Wyrazem zwrotu w podejsciu do strategicznej kontroli zbrojen na poczat-
ku administracji George’a W. Busha stalo sie wystapienie z Traktatu o ogra-
niczeniu systemdow zwalczania rakiet balistycznych (Treaty on the Limitation
of Anti-Ballistic Missile Systems, ABM) i zawarcie Traktatu o redukcji strate-
gicznej broni ofensywnej (Treaty on Strategic Offensive Reductions, SORT)
z 2002 r. Ten drugi dotyczyl jedynie ,,operacyjnie rozmieszczonych gtowic”
na wyrzutniach, a ponadto odszed! znaczaco od jednego z najistotniejszych
filaréw tradycyjnej kontroli zbrojen - weryfikacji, na rzecz bardziej inten-
sywnych politycznych konsultacji i koordynacji oraz innych form wspoétpra-
cy®. Na przyklad nie zalatwiono sprawy nieodwracalnosci eliminacji gtowic
jadrowych, dlatego ich nadwyzki, podobnie jak nadwyzki srodkéw przeno-
szenia, nie musialy by¢ niszczone zgodnie z procedurami weryfikacyjnymi.
W tym kontekscie USA nalegaly na zachowanie w rezerwie ,,zdolnosci do
odpowiedzi” na wypadek nieprzewidzianej sytuacji strategicznej. Rezim we-
ryfikacji START I, wazny do grudnia 2009 r., miat do tego czasu zapewniac
transparentnos¢ i przewidywalnos¢ SORT”.

Przewidywane redukcje oznaczaly glebokie cigcia w arsenalach, w wy-
soko$ci 2/3 ponizej dwczesnych pozioméw, z 5000-7000 do 1700-2200
glowic. Przy tym traktat nie narzucal identycznych regut redukcji ani limi-
tow na poszczegélne rodzaje srodkéw przenoszenia. SORT wszedl w zycie
w 2003 r., a waznos¢ traktatu przewidziano do konca 2012 r.

Zmiany doktrynalne w polityce administracji Busha jr. (okreslane termi-
nem ,unilateralizmu”), zwlaszcza wobec panstw ,,0si zla” (takich jak Korea
Péinocna i Iran), przetozyly si¢ na przekonanie o nieadekwatno$ci wielu
istniejacych badz negocjowanych porozumien o nieproliferacji i kontroli
zbrojen — Traktatu o calkowitym zakazie préb nuklearnych (Comprehen-
sive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT), Konwencji o zakazie broni biologicznej

¢ USA poczatkowo nawet dazyly do umowy politycznej zamiast uktadu, ale potem ustapily w wyni-
ku kompromiséw dotyczacych redukcji.

7 Problemem byto, jak postanowienia START dotyczace srodkdéw przenoszenia mialy sie stosowa’
do glowic bojowych, ktore byly przedmiotem SORT.
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(Biological and Toxin Weapons Convention, BTWC) i ABM?. Przekonanie
o stabej weryfikowalnodci traktatu o zaprzestaniu produkcji materialow
rozszczepialnych (Fissile Material Cutoff Treaty, FMCT) prowadzilo USA
do zastosowania rozwigzania podobnego do SORT: rezygnacji z postulatu
~efektywnej weryfikalnosci” jego postanowien. Jednak nawet i ten zabieg nie
zaowocowal konsensem potencjalnych stron ani ratyfikacjg porozumienia.

Administracja G.W. Busha dos$¢ konsekwentnie odmawiata zainteresowa-
nia si¢ dalszymi postgpami w dziedzinie kontroli strategicznych zbrojen jadro-
wych. Gdy w czerwcu 2006 r. prezydent Rosji Wladimir Putin zasugerowat USA
rozpoczecie negocjacji w sprawie ,,zastapienia” START I, spotkal si¢ z chtod-
ng odprawa. W obliczu ryzyka zwigzanego z wygasnigciem rezimu weryfikacji
w 2009 r. Amerykanie zgodzili sie jedynie na zastapienie grupy implementacyj-
nej kanatem tacznosci miedzy podsekretarzami stanu Rosji i USA.

W polityce obronnej USA obu kadencji Busha powrdcita sprawa ewen-
tualnego rozmieszczenia systeméw obrony w okoltoziemskiej przestrzeni
kosmicznej. W 2006 r. Stany Zjednoczone oglositly nowa polityke, ktora za-
stapila te¢ sprzed 10 lat, stwierdzajac, ze USA ,beda przeciwstawiac si¢ roz-
wojowi nowych prawnych reziméw lub innym restrykcjom, ktére zmierza-
ja do zakazu lub ograniczenia dostgpu badz uzycia przestrzeni kosmiczne;j
przez USA™. Spotkalo sie to z krytyka Chin i Rosji, zainteresowanych roz-
poczeciem rokowan na temat zapobiezenia wyscigowi zbrojenn w kosmosie
(tzw. PAROS) w ramach Konferencji Rozbrojeniowej w Genewie™.

Swiat bez broni jadrowej?

W polowie pierwszej dekady XXI w. kwestie rozbrojenia z wolna po-
wracaly na agende miedzynarodowa. W 2006 r. niezalezna komisja mie-
dzynarodowa pod przewodnictwem szwedzkiego dyplomaty Hansa Blixa
przedstawila raport zawierajacy kilkadziesigt zalecen dotyczacych m.in.

¢ Przykladem podejécia amerykanskiego do rozbrojenia byl Swiatowy Szczyt 2005 r. USA, gloszac,
ze proliferacja stanowi prawdziwe zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, opieraly si¢
wzmiankom w dokumencie koicowym popierajacym rozbrojenie. W efekcie usuni¢to odpowiedni
zapis tego dokumentu.

° Unclassified. U.S. National Space Policy, 31 sierpnia 2006 r., www.ostp.gov/html/US%20Natio-
nal%20Space%20Policy.pdf. (dostep: 8 czerwca 2012 r.)

10 Zestrzelenie przez Chiny na poczatku 2007 r. wlasnego satelity bylo demonstracja w obli-
czu amerykanskich dazen do oparcia swej strategii wojskowej na swobodzie wykorzystania orbity
okoloziemskiej.
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rozbrojenia. Okreslajac brot masowego razenia jako ,,bron terroru’, zale-
cila m.in. jej delegalizacj¢"'. W 2007 r. autorytatywny ,,Bulletin of the Ato-
mic Scientists” zadecydowal o ustawieniu wskazéwek ,zegara sadu osta-
tecznego” (doomsday clock, czyli niebezpieczenstwa zaglady) na pie¢ minut
przed poéinoca, najnizej od 1984 r. (apogeum konfrontacji w nastepstwie
rozmieszczenia Pershingéw i Tomahawkéw w Europie w odpowiedzi na
radzieckie SS-20; zegar wskazywal wowczas 11.57)". Nuklearna polity-
ka zbrojen administracji Busha jr., ktéra nieco si¢ uelastycznita w trakcie
jego drugiej kadencji, spotkala si¢ ze zdecydowanym odzewem ze strony
autorytetow politycznych i publicznych w 2006 r. i w latach nastepnych.
Dwaj byli sekretarze stanu, byly sekretarz obrony oraz prominentny poli-
tyk amerykanski wystapili z publicznym apelem, rozwinigtym rok pdzniej,
o podjecie zdecydowanych krokéw zmierzajacych do catkowitej likwidacji
broni jadrowej'’. Apele poparli liczni przedstawiciele swiata polityki, me-
diow i spoleczenstwa amerykanskiego oraz spotecznosci miedzynarodowe;.
W zakresie kontroli zbrojen gléwne punkty programu ,,czterech jezdzcow”
(w domygle: przeciwnikéw apokalipsy nuklearnej) dotyczyly: przediuzenia
obowigzywania postanowien START I, zwlaszcza weryfikacji, oraz sfina-
lizowania redukcji na mocy SORT; zmniejszenia ryzyka przypadkowego
badz nieuprawnionego ataku; porzucenia istniejacych planéw operacyjnych
dotyczacych zmasowanych atakéw; kooperatywnej obrony przeciwrakie-
towej i wspdldziatania systemoéw wczesnego ostrzegania oraz konsolidacji
broni jadrowej (wzmocnienia jej bezpieczenstwa, inwentaryzacji i ostatecz-
nej likwidacji). Postulowano réwniez poszerzenie dialogu dla objecia nim
panstw nienuklearnych.

W 2009 r. nowy prezydent USA Barack Obama zlozyl w Pradze zobowia-
zanie do urzeczywistnienia ,,pokoju i bezpieczenstwa w $wiecie bez broni
nuklearnej”*. Na fali rozbrojeniowego entuzjazmu forsowano najrézniejsze
koncepcje osiggniecie ,,globalnego zera”. Pojawila sie¢ sie¢ ruchéw i instytucji
Z misjg promowania rozbrojenia i nieproliferacji, globalnego lub regional-

" The Weapons of Mass Destruction Commission, Weapons of Terror. Freeing the World of Nuclear,
Biological and Chemical Arms, 2006, www.wmdcommission.org. (dostgp: 8 czerwca 2012 1.)

2 Najbardziej optymistyczne wskazanie byto w 1991 r., gdy wskazéwki ustawione byly na 11.43.
Obecnie, w 2012 r., zegar wskazuje 11.55.

® G.P. Shultz, WJJ. Perry. H.A. Kissinger, S. Nunn, A World Free of Nuclear Weapons, ,The Wall Street
Journal’, 4 stycznia 2006 r. i tych samych autoréw, Toward a Nuclear-Free World, ,The Wall Street
Journal’, 16 stycznia 2007 r.

4 Remarks by President Barack Obama, Hradczany, Republika Czeska, 5 kwietnia 2009 r.
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nego®. Wiele z nich jest sygnowanych nazwiskami wybitnych autorytetow,
takich jak byli premierzy Australii Gareth Evans i Norwegii Gro Harlem
Brundtland, amerykanski senator Sam Nunn, byly kanclerz RFN Helmut
Schmidt i byty sekretarz generalny NATO Javier Solana. Perspektywa szczy-
tu NATO w Chicago w 2012 r. tez zaowocowala kilkoma inicjatywami nieza-
leznych osrodkéw w sprawie znaczacej redukeji arsenatéw nuklearnych.

Nowy START

Liczba tadunkéw broni jadrowej na $wiecie spada — obecnie jest ich 19
tysiecy, znacznie mniej od apogeum w 1986 r., kiedy ich liczba siegata 70 tys.
sztuk. Chociaz rokowania na temat porozumienia, ktére zastapiloby START
- nowego Traktatu w sprawie srodkéow dalszej redukcji i ograniczenia stra-
tegicznej broni ofensywnej (Treaty on Measures for the Further Reduction
and Limitation of Strategic Offensive Arms, ,Nowy START”), przeciagnely
sie poza termin wygasniecia START I w grudniu 2009 r., obu stronom udato
sie osiggnac¢ porozumienie w marcu 2010 r.'°. Zastgpilo ono SORT. Mimo
sporéw o obrone przeciwrakietows, tym razem USA powaznie potraktowa-
ty ten sukces, uznajac zawarcie nowego traktatu za dodatkowy krok ,,rese-
tujacy” ten wymiar stosunkéw miedzy obu mocarstwami. Rosja byla takze
zainteresowana powodzeniem w tej dziedzinie, gdyz rokowania i wynik od-
budowywaly jej prestiz i status rOwnoprawnego partnera USA.

Uzgadniajac limity na glowice i $rodki ich przenoszenia, obie strony
bronily wlasnych konfiguracji strategicznej broni jadrowej. Rosja dazyla
do mozliwie najnizszych putapéw na $rodki przenoszenia, bowiem miala
ich mniej niz Stany Zjednoczone. USA z kolei odwrotnie, chcialy zacho-
waé w miare nietkniety swoja ,triad¢” - strukture sil strategicznych na
ladzie, na morzu i w powietrzu. W tym kontekscie sprawa sporna byt po-
stulowany przez Rosjan zakaz rozmieszczania na amerykanskich rakietach

1> Np. Eliminating Nuclear Threats: A Practical Agenda for Global Policymakers. Report of the In-
ternational Commission on Nuclear Non-Proliferation and Disarmament, Gareth Evans and Yoriko
Kawaguchi Cochairs, 2009, http://www.icnnd.org/, Nuclear Threat Initiative, http://www.nti.org/(do-
step: 8 czerwca 2012 r.). W kontekscie europejskim zob. np. European Leadership Network, http://
www.europeanleadershipnetwork.org/.

' Na temat szczeg6lo6w Nowego START zob. np. T.Z. Collina, New START at a Glance, ,,Arms Con-
trol Today”, http://www.armscontrol.org/factsheets/NewSTART. Szczeg6élowa analiza Nowego START
znajduje si¢ m.in. w M. Tabor, Porozumienia w sprawie kontroli zbroje# i rozbrojenia — to co najwaz-
niejsze w 2011 r., ,Rocznik Strategiczny 2011/12”, Scholar, Warszawa 2012.
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Tabela 1. Rosyjsko-amerykanskie pulapy w nuklearnych porozumieniach
rozbrojeniowych po zimnej wojnie

i Laczna liczba
) ¥ nuklearnych - HyBasE
przenoszenia
31 lipca 1991/ 5 grudnia
STARTI 5 grudnia 1994° 6000 1600 2009
START II 3 stycznia 1993/~ 3000-3500  nie okreslono! -
31 grudnia
. 2012;
SORT AR map AL 1700-2200  nie okreslono zastgpiony
1 czerwca 2003
przez Nowy
START
o 10 lat po
Nowy 8 kwietnia 2010/ . o
START 5 lutego 2011 1550 800 wejseln
w Zycie

(*) Strategiczne nuklearne $rodki przenoszenia to miedzykontynentalne rakiety balistyczne (ICBM),
wystrzeliwane z okretow podwodnych rakiety balistyczne (SLBM) oraz bombowce dalekiego zasiegu.
(°) W maju 1992 r. Biatoru$, Kazachstan i Ukraina podpisaty Protokét lizbonski z Rosjg i USA, co
stworzylo pie¢ panstw-stron START 1.

() START II nie wszedl w zycie.

(¥) START II ewentualnie zakazalby rozmieszczenia wielogtowicowych fadunkéw; niezaleznie naprowa-
dzanych na cel (MIRV) na ICBM oraz ograniczylby liczbe SLBM dla kazdej ze stron do 1700-1750 sztuk.
(°) Mozna rozmiesci¢ nie wiecej niz 700 sztuk.

Zrédlo: S. Kyle, Nuclear Arms Control and Non-proliferation, w: SIPRI Yearbook: Armaments, Disar-
mament and International Security, Oxford University Press, Oxford 2011, s. 366.

strategicznych gtowic konwencjonalnych; ostatecznie uzgodniono, ze limity
traktatowe beda takze stosowane do rakiet amerykanskich wyposazonych
w amunicj¢ konwencjonalna.

Nowy START przewiduje skromne redukcje liczby strategicznych glo-
wic”. Odmiennie od regut przyjetych w ,zasadach liczenia” na mocy
START 1, ktore przypisywaly rakiecie strategicznej ustalong liczbe glowic,
nawet jezeli srodek przenoszenia niést ich mniejsza liczbe, postanowienia
Nowego START przewiduja rachunek faktycznej liczby glowic umieszczo-

17

Termin zakonczenia redukeji przypada na 2018 r. Dane ogloszone po wejsciu w zycie traktatu
ujawnily, ze Rosja juz jest ponizej putapu 1550 liczonych glowic (USA mialy nadwyzke 250 glowic).
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nych na rozmieszczonych ICBM i SLBM". Wplywa to na rezim przestrze-
gania traktatu.

Rosja dopilnowata, zeby nowe porozumienie zostato wsparte rozbudowa-
nym rezimem weryfikacji i monitoringu'. Baza danych ustala liczby, miejsca
i techniczne szczegoly systemdw broni i instalacji okreslonych w traktacie. Prze-
widziane s3 demonstracje nowego sprzetu. Jednak rezim zostal znacznie uprosz-
czony w celu ztagodzenia ci¢zaru funkcjonowania inspekcji, a takze obnizenia
kosztéw implementacji. I tak, zamiast dziewigciu réznych rodzajéow inspekcji na
mocy poprzedniego START, Nowy START operuje dwoma typami inspekji:
jeden dotyczy rozlokowanych w bazach ICBM, SLBM i bombowcow (przewi-
duje dziesig¢ inspekcji rocznie przez kazda ze stron) i sprawdza doktadnos$¢ za-
deklarowanych danych, za$ drugi dotyczy innych instalacji, na terenie ktérych
znajduja si¢ jedynie niedyslokowane systemy strategiczne (po osiem inspekcji
rocznie)®. Podstawowym cialem do spraw implementaciji i przestrzegania po-
stanowien traktatu jest dwustronna komisja konsultacyjna.

Po pomyslnych procedurach ratyfikacyjnych, w ktérych gléwna osia
niepokoju Rosji byla kwestia relacji obrony przeciwrakietowej do traktatu
rozbrojeniowego, Nowy START wszedt w zycie 5 lutego 2011 r. Zakonczyto
to jeden etap i otworzylo nastepny. Jak pokazuje dotychczasowy rozwdj wy-
darzen, perspektywa dalszej redukcji broni strategicznej, ponizej pulapow
ustalonych w Nowym START, nie rysuje si¢ zachecajaco po obu stronach.

Podczas gdy wykonywanie traktatu postepuje obecnie w zasadzie bez
zaklocen, inne czynniki komplikuja dialog rozbrojeniowy protagonistéw.
Nalezg do nich obrona przed rakietami balistycznymi oraz bron substrate-
giczna (taktyczna).

18 W kwestii ciezkich bombowcéw Nowy START ustala liczbe broni jadrowej przenoszonej przezen jako
jedna glowice, bez wzgledu na to, jak wiele nuklearnych fadunkéw niesie bombowiec. Uzasadnieniem bylto
to, ze bombowce, znacznie wolniejsze niz rakiety balistyczne, nie stanowig poréwnywalnego zagrozenia nie-
spodziewanym atakiem. Gdyby USA mialy zachowa¢ wszystkie 60 bombowcéw z maksymalna liczbg 1136
sztuk broni jadrowej, calkowity putap 2626 glowic nadal bylby liczony jako 1550 sztuk na mocy postano-
wien Nowego START. S. Kyle, V. Fedchenko, B. Gopalaswamy i H.M. Kristensen, World Nuclear Weapons,
»SIPRI Yearbook 2011: Armaments, Disarmament and International Security”, Oxford 2011, s. 321.

19 Rezim opiera si¢ na rozleglej bazie danych, wérdd ktdrych jest specjalny tzw. unikatowy identyfi-
kator dla kazdej rakiety, wyrzutni i bombowca.

2 W kontekscie weryfikacji i monitorowania obie strony rozstrzygnely dwie istotne kwestie sporne:
a) naleganie strony rosyjskiej na zachowanie kodowania danych telemetrycznych prébnych lotow
(Rosja wprowadza nowa generacje rakiet, zas USA nie maja takich plandw); ostatecznie uzgodniono
wymiane takich danych do 5 razy do roku jako srodek budowy zaufania i przejrzystosci; oraz b)
monitorowania rakiet mobilnych - podlegaja one inspekcjom w bazach, bedac zaopatrzone w alfanu-
meryczne ,,unikatowe identyfikatory”. Ponadto USA moga obserwowac, gléwnie za pomoca satelitow
i zdalnych czujnikéw, nowe rosyjskie rakiety mobilne.
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Obrona przeciwrakietowa

Jak wyzej wspomniano, najbardziej kontrowersyjna kwestia w rokowa-
niach strategicznych byta tarcza przeciwrakietowa. Nowy START w kwestii
redukcji nie ustanawia ograniczen lub putapéw na obrong tego typu. Pream-
buta traktatu zawiera niewigzaca formule, ktéra méwi o istnieniu wzajem-
nego zwigzku miedzy strategiczng bronig ofensywng a strategiczna bronia
obronng oraz ze ten zwigzek ,stanie si¢ wazniejszy w miare jak strategiczna
bron jadrowa bedzie redukowana” Ponadto, w wyniku nalegan USA, pre-
ambutla stwierdza, ze ,,obecna strategiczna bron defensywna nie podwaza
uzytecznosci i skuteczno$ci strategicznej broni ofensywnej stron”

Kwestie rozbrojeniowe toczg si¢ obecnie w cieniu problemu obrony przed
rakietami balistycznymi (ballistic missile defence, BMD)*. Zmiana w koncepcji
rozmieszczenia amerykanskich rakiet przechwytujacych w Polsce i Czechach,
ogloszona we wrzesniu 2009 ., nie usmierzyla obaw Rosji. Gléwni zaintereso-
wani - USA/NATO i Rosja - zgadzajg sie, ze istnieje zagrozenie ataku rakie-
towego z uzyciem broni masowego razenia ze strony ,zbdjeckich” rezimoéw,
zwlaszcza na Bliskim Wschodzie (Iran) i w Azji Wschodniej (Korea Poéinocna),
ale na tym konczy si¢ zgoda. Kwestia, w jaki sposéb si¢ przed nimi zabezpieczyt,
dotyka strategicznych intereséw obu stron. Amerykanska obrona przeciwrakie-
towa (European Phased Adaptive Approach, EPAA) przewiduje rozmieszczenie
do poczatku trzeciej dekady XXI wieku ok. 500 rakiet przechwytujacych na kil-
kudziesigciu okretach i na statym ladzie — w Polsce i Rumunii.

W chwili pisania tego artykutu nie ma kompromisowego rozstrzygniecia
tej kardynalnej kwestii. Rosja nalega na uzyskanie prawnie wigzacych gwa-
rancji, ze system amerykanski nie bedzie zagrazal rosyjskiemu potencjato-
wi strategicznemu (nieoficjalnie moéwi sie tez o ograniczeniu liczby rakiet
przechwytujacych oraz ich predkosci i dyslokacji), jednoczesnie nie kwapi
sie z podobng gwarancja dla obrony przeciwrakietowej USA i NATO. Rosja
proponuje sektorowy system wspodlnej obrony rakietowej, w ktorym kazda
ze stron bylaby odpowiedzialna za swoja strefe. Na te pomysty nie ma for-
malnie amerykanskiej zgody, bowiem mogloby to prowadzi¢ do rosyjskiego
droit de regard, krepujacego amerykanska swobode w okreslaniu zakresu
i prowadzeniu obrony. Stany Zjednoczone proponuja budowanie dwdch nie-
zaleznych systemow przechwytywania, a wspdtprace jedynie w utworzeniu

2 W sprawie szerszej dyskusji na temat tarczy antyrakietowej zob. L. Kulesa, Perspektywy wspét-
pracy NATO-Rosja w dziedzinie obrony przeciwrakietowej, ,Bezpieczenstwo Narodowe’, nr 19, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011.
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dwdch wspolnych osrodkéw: centrum planistyczno-operacyjnego wymia-
ny informacji, wczesnego ostrzegania i §ledzenia lotow rakiet oraz centrum
w sprawie ,,fuzji” danych ze stacji radiolokacyjnych i satelitow.

W listopadzie 2011 r. prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew zaprezen-
towal katalog $rodkéw, jakie Rosja — nie zrywajac rozmoéw — gotowa jest
przedsiewzigé¢, aby umocni¢ obrone przed zagrozeniami dla jej arsenatu
strategicznego. Nie wykluczyt takze uruchomienia artykulu 14 Nowego
START, na mocy ktérego Rosja mogtaby wystapi¢ z traktatu??. NATO z za-
niepokojeniem odebrato wypowiedz rosyjskiego szefa sztabu generalnego
Nikotaja Makarowa o ewentualnych ,,uprzedzajacych” uderzeniach w insta-
lacje EPAA.

Na razie obie strony nie przejawiaja checi przetamania impasu w tej kry-
tycznej kwestii*. Jednak wypowiedzi niektérych amerykanskich przedsta-
wicieli, np. specjalnej wystanniczki do spraw stabilno$ci strategicznej i obro-
ny rakietowej Ellen Tauscher, wskazuja na (niepokojaca z polskiego punktu
widzenia) mozliwo$¢ mniej restryktywnego podejscia do sprawy.

Co moze szczegoélnie niepokoi¢ Rosje to perspektywa czwartej fazy
EPAA, prawdopodobnie zakonczonej po 2020 roku, gdy rakiety przechwy-
tujace beda mialy zdolnos¢ do ,przeciwstawienia si¢ przyszlym zagroze-
niom ze strony ICBM”, a wigc strategiczny charakter (tzn. przeciw rakietom
zagrazajacym np. terytorium USA). Tymczasem na szczycie NATO w Chi-
cago ogloszono osiggniecie ,,tymczasowej zdolnosci” sojuszniczego systemu
przeciwrakietowego®.

2 President of Russia Dmitryi Medvedev: Statement in Connection with the Situation Concerning
the NATO Countries’ Missile Defence System in Europe, 23 listopada 2011 r., http://eng.kremlin,ru/
news/3115 (dostep: 8 czerwca 2012 r.).

# W marcu 2012 r. na marginesie konferencji o bezpieczenstwie nuklearnym w Seulu, prezydent
Barack Obama poufnie poprosit D. Miedwiediewa o troche ,,przestrzeni” w sprawie BMD do czasu
zakonczenia wyboréw w USA, sugerujac po nich wigcej ,elastycznosci” ze strony swej administracji.
# Obecnie system ma bardzo ograniczone zdolnosci, opierajac si¢ na radarowym rozpoznaniu
w Turcji i rakietach SM-3 na poktadach amerykanskich niszczycieli Aegis. Réwnolegle z EPAA euro-
pejscy czlonkowie NATO tworzg zreby przeciwrakietowego systemu, ktéry stuzytby obronie calego
kontynentu europejskiego przed taktycznymi rakietami balistycznymi (teatru dzialan), rakietami sa-
mosterujacymi i lotnictwem. Wigcej na temat europejskich wktadéw do obrony antyrakietowej zob.
R. Oswald, U.S. to Declare Interim European Missile Defense Capability at NATO Summit, Global Secu-
rity Newswire, 18 maja 2012 r., http://www.nti.org/gsn/article/us-announce-interim-missile-defense-
capability-nato-summit/ (dostep: 8 czerwca 2012 r.). W marcu 2012 r. w ramach wspoipracy NATO-
Rosja przeprowadzono pigte wspomagane komputerowo ¢wiczenia obrony rakietowej teatru dziatan
w Ottobrunn w Niemczech. Ich celem bylo opracowanie wspdlnej analizy przysztych ram wspotpracy
w zakresie obrony przed rakietami tego typu.
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Taktyczna bron nuklearna

Po ogloszeniu w 2009 r. w Pradze przez prezydenta USA Baracka Oba-
me wizji $wiata wolnego od broni jagdrowej, Niemcy ruszyly w slady Stanéw
Zjednoczonych, akcentujac wymiar europejski rozbrojenia i postulujac wy-
cofanie broni taktycznej z Niemiec. W tym kontekscie na poczatku 2010 r.
kilku czlonkéw NATO (Belgia i Holandia) poparto inicjatywe wlaczenia
punktu na temat polityki nuklearnej Sojuszu do zblizajacej si¢ debaty o kon-
cepcji strategicznej NATO. W tym czasie ministrowie spraw zagranicznych
Polski i Szwecji wezwali Rosje do usuniecia broni jadrowej z obszaréw sa-
siadujacych z Unig Europejska: Kaliningradu i Pétwyspu Kola, oraz ewen-
tualnego zniszczenia sktadow tej broni®. Polska byta takze wsrdéd cztonkéw
NATO, ktérzy zaproponowali zestaw srodkéw budowy zaufania i przejrzy-
stosci w kwestii arsenalow broni taktycznej Rosji i USA w Europie jako krok
ku stopniowej eliminacji tej broni**. Odpowiedz Moskwy byla zniechecajaca:
ustami swego ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa wprawdzie
poparla inicjatywe rokowan nad bronig jadrowa, lecz warunkowala swoje
podejscie uzgodnieniem, ze bron ta powrocitaby na terytorium panstw-
-wladcicieli*”. Bylo to zadanie nie do przyjecia dla NATO i USA.

Zobowigzany rezolucjg ratyfikacyjna amerykanskiego Senatu w odnie-
sieniu do Nowego START, prezydent Obama poinformowat w lutym 2011 r.
o zamiarze rozpoczecia rokowan z Rosjg na temat ograniczenia zapasow tak-
tycznej (niestrategicznej) broni jadrowej w ciaggu jednego roku. Administra-
cja poinformowala o potrzebie $cistego skoordynowania swego podejscia do
tej kwestii z sojusznikami w NATO?. Sprawa rozwigzania problemu broni

» C. Bildt, R. Sikorski, Next, the Tactical Weapons, ,The New York Times”, 1 lutego 2010 r. Apel
ten popart norweski minister spraw zagranicznych Jonas Gahr Stere, Norway Says Tactical Weapons
Should Be Reduced, ,Norway News”, 4 lutego 2010 r.

% Non-paper Submitted by Poland, Norway, Germany and the Netherlands on Increasing Transpa-
rency and Confidence with Regard to Tactical Nuclear Weapons in Europe, 14 kwietnia 2010 r.; zob.
H. Kristensen, 10 NATO Countries Want More Transparency for Non-Strategic Nuclear Weapons, FAS
Strategic Security Blog, www.fas.org/blog/ssp/2011/04/natoproposal.php (dostep: 8 czerwca 2012 r.).
¥ Liczebno$¢ taktycznej broni jadrowej na obszarze Europy nie jest dokladnie znana. Liczba amery-
kanskich bomb grawitacyjnych B-61 w Europie (tylko takie tu pozostaly) jest szacowana na ok. 150-250
sztuk. Rosyjski arsenal broni substrategicznej jest zagadka — chociaz uwaza sie, ze liczy kilka tysiecy
fadunkéw.

# W swej Koncepcji Strategicznej z listopada 2010 r. cztonkowie NATO uzgodnili dalsze prowa-
dzenie dyskusji na temat roli obrony i odstraszania w strategii Sojuszu, w tym jego polityke (posture)
nuklearng. Zob. Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security
of the North Atlantic Treaty Organization, Lizbona, 19 listopada 2010 r., http.www.nato.int/strategic-
concept.
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substrategicznej w Europie nie cieszy si¢ konsensem wérdd sojusznikow.
Réznice dotyczg jej miejsca w polityce odstraszania i obrony: czes¢ czlon-
kow Sojuszu — Niemcy, Norwegia, Belgia i Holandia — uwaza, ze ich rola od-
straszania nie przystaje juz do rzeczywisto$ci nowego stulecia. Inne panstwa
— USA, Wielka Brytania, Wtochy i Turcja, a takze paristwa Europy Srodko-
wej — prezentujg bardziej ostrozng, konserwatywng postawe. Polska plasuje
sie w tej drugiej kategorii: obronno$¢ i odstraszanie nie powinny doznaé
uszczerbku w wyniku rozbrojenia i kontroli zbrojen, a proces ten winien by¢
prowadzony na zasadach wzajemnosci z Rosja. Przejrzystos¢ i budowanie
zaufania zajmuja znaczace miejsce w inicjatywach polskich. Opowiada sig¢
ona takze za wlaczeniem taktycznej broni jadrowej do kolejnych krokéw po
Nowym START?.

Gléwna przeszkoda jest nieche¢ Rosji do dyskutowania problemu tej
kategorii broni trzymanej w skladach rosyjskich na innych niz jej wlasne
warunkach ktére rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow
ponowil w marcu 2011 r. Jego rzad domaga si¢, aby USA wycofaly swo-
ja niestrategiczng bron jadrowa z Europy i nieodwracalnie zdemontowaly
infrastrukture sluzaca do jej rozmieszczenia®. Wypowiedzi prezydenta D.
Miedwiediewa z 23 listopada 2011 r. oraz innych rosyjskich przedstawicieli
wskazuja mniej lub bardziej bezposrednio, ze Rosja traktuje te kwestie jako
»~mniej naglacg” w wachlarzu stosunkéw z Zachodem, jako argument prze-
targowy w szerszym kontekscie tarczy przeciwrakietowej, rozmieszczania
broni w przestrzeni kosmicznej, sil jadrowych innych panstw oraz nowo-
czesnych systemow strategicznej broni konwencjonalnej dalekiego zasiggu
rozwijanej przez Stany Zjednoczone®'.

W kontekscie pozaeuropejskim ewentualne wynegocjowane wycofanie
rosyjskiej broni taktycznej poza Ural uczyniloby ten problem ,strategicz-
nym” vis-a-vis wschodnich i poludniowych sasiadéw Rosji.

¥ Zwrdcono uwage na interesujacy aspekt proliferacyjny kwestii broni substrategicznej: wycofanie
amerykanskiej broni nuklearnej z Europy mogloby wptyna¢ na zmiane w polityce tureckiej, zwlaszcza
w kontekscie uzyskania przez Iran broni jadrowej. J. Durkalec, NATO Defence and Deterrence Posture:
Central and Eastern European Perspectives, ,PISM Policy Paper”, nr 29, maj 2012.

0 Statement by H.E. Mr Sergey Lavrov, Minister for Foreign Affairs of the Russian Federation, at the
Plenary Meeting of the Conference on Disarmament, Genewa, 1 marca 2011 r.

3t E. Miasnikow, Developing Approaches Toward Resolving the Issue of Nonstrategic Nuclear Weap-
ons, Berlin, 17-18 listopada 2011 r., http://www.armscontrol.ru/pubs/en/em231111.html (dostep:
8 czerwca 2012 1.).
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Nieproliferacja

0Od 1970 r. co pig¢ lat konferencje przegladowe NPT dokonuja bilansu
funkcjonowania rezimu nierozprzestrzeniania broni jadrowej i przedsigbio-
ra prawne oraz normatywne kroki dla urzeczywistnienia zasad i osiagnie-
cia celow tego ukladu. W okresie zimnej wojny kwestia zadeklarowanego
w NPT rozbrojenia schodzita na plan dalszy w warunkach blokowej kon-
frontacji. W 1995 r. panstwa nienuklearne zgodzity sie przedluzy¢ rezim
na czas nieokreslony, zakladajac szybkie postepy rozbrojeniowego czlonu
ukladu. Na konferencji przegladowej NPT w 2000 r. pigtka panstw nukle-
arnych podjeta pod naciskiem pozostatych stron Ukltadu ,niedwuznaczne
zobowigzanie (...) do dokonania eliminacji wlasnych arsenatéw jadrowych”
oraz uznala zasade ,nieodwracalnosci” w dziedzinie kontroli zbrojen nu-
klearnych?®?. Niepowodzenie konferencji przegladowej w 2005 r. (nie uzgod-
niono woéwczas merytorycznego dokumentu koncowego) byto m.in. konse-
kwencja sceptycznego podejscia administracji George'a W. Busha do kwestii
rozbrojenia i prob zwekslowania uwagi na problem aktoréw panstwowych
i niepanstwowych niestosujacych si¢ do postanowien NPT oraz niezgody
stron nieposiadajacych broni jadrowej na neglizowanie rozbrojenia. Inaczej
wygladata kolejna konferencja w 2010 r., ktdra toczyla si¢ w konstruktyw-
nej atmosferze, odzwierciedlajac nowy klimat, na ktéry wplyw mial powrot
USA do dyplomacji wielostronnej i kontroli zbrojen. Niemniej wyniki kon-
ferencji przegladowej nie byly przelomowe, mimo ze uzgodniono rozbudo-
wany plan dzialania stron uktadu.

Pozostaja gtéwne réznice w sprawach podstawowych wyzwan stojacych
przed rezimem NPT. Dotyczg one gléwnej osi sporu miedzy mocarstwami
nuklearnymi a wieloma czlonkami ruchu niezaangazowania - pozadanej
przez te ostatnie réwnowagi miedzy zobowigzaniami nieproliferacyjnymi
(minimalizacja ryzyka rozprzestrzeniania) a pokojowym wykorzystaniem
energii jadrowej. Wielkie mocarstwa nie spiesza si¢ z wypelnieniem swo-
ich zobowigzan do zmniejszania (likwidacji) arsenaléw broni jadrowe;j,
argumentujac to istnieniem szerokiego wachlarza przeszkoéd i problemows;
z kolei wérdéd panstw nienuklearnych, nierzadko skarzacych si¢ na ,,dyktat
Zachodu”, dominuje przeswiadczenie, ze propozycje wypetniania luk badz
ulepszenia NPT zmierzaja do naruszenia ich prawa do rozwijania energii

322000 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons.
Final Document, dok. NPT/CONFE.2000/28, cz¢$¢ I, podpunkt 5, Nowy Jork, 19 maja 2000 r.
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nuklearnej w celach pokojowych. W efekcie agenda obejmuje nierozstrzy-
gniete kwestie zakazu préb z bronig jadrowa (CTBT), zakazu produkcji
materialoéw rozszczepialnych (FMCT), uniwersalizacji NPT, wigkszej przej-
rzystosci w inwentarzach broni nuklearnej (na poczatek poprzez wspdlny
format raportowania), ustanowienia strefy wolnej od broni jadrowej na Bli-
skim Wschodzie® czy globalnego traktatu w sprawie negatywnych gwaran-
cji bezpieczenstwa ze strony nuklearnej pigtki (nieuzycia lub niestosowania
grozby uzycia broni jadrowej wobec panstw jej nieposiadajacych). Rosnie
przeswiadczenie wielu panstw, ze 40-letni bilans funkcjonowania NPT jest
niekorzystny. Niemniej w niektorych kwestiach mozna zaobserwowac prze-
stanki do osiagni¢cia postepu w toczacych sie rozmowach.

Spotecznos¢ miedzynarodowa podejmuje tez dzialania na innych plasz-
czyznach. Dysponuje tu szerokim spektrum narzedzi i mechanizmow, ktore
stosuje w celu wsparcia przedsiewziec rozbrojeniowych i nieproliferacyjnych
lub przeciwproliferacyjnych. Nie wszystkie sg satysfakcjonujace i skuteczne,
niemniej umacniajg tkanke miedzynarodowego bezpieczenstwa.

Istotnym wymiarem krokéw na rzecz nieproliferacji sa strefy wolne od
broni jadrowej. Jest ich traktatowo pie¢: w Ameryce Lacinskiej i na Kara-
ibach (Tlatelolco, 1968), na poludniowym Pacyfiku (Rarotonga, 1986),
w poludniowo-wschodniej Azji (Bangkok, 1997), w Afryce (Pelindaba,
2009) i w Azji Srodkowej (Semipatatyrisk, 2009)*. Pozytywnym elementem
s niedawne kroki USA zmierzajace do przestrzegania protokotéow dodatko-
wych do traktatéw z Rarotongi, Bangkoku i Semipatatynska. Z kolei Rosja
przylaczyla sie do postanowien traktatu z Pelindaby.

Wspomnie¢ nalezy genewska Konferencj¢ Rozbrojeniows, jedyne $wia-
towe forum negocjacji globalnych porozumien rozbrojeniowych i w zakresie
kontroli zbrojen. Od kilkunastu lat ciato to jest blokowane szerokim spek-
trum politycznych réznic, sporami o priorytety negocjacyjne, uzaleznie-
niem postepu w rozwiazywaniu jednych kwestii od réwnoleglych rokowan
w innych itp. Z tych i innych powodoéw tematy, ktére podejmuje - zaprzesta-
nie produkcji materialéw rozszczepialnych, zapobiezenie wyscigowi zbrojen

3 Problem strefy bezatomowej w regionie paralizuje spor, czy rozbrojenie/nieproliferacyjny rezim
ma poprzedzi¢ zawarcie pokoju (jak postuluja kraje arabskie), czy odwrotnie (stanowisko Izraela)
oraz kwestia nuklearnych ambicji Iranu. W wyniku konferencji przegladowej w 2010 r. uzgodniono
zwolanie miedzynarodowej konferencji na ten temat w 2012 r.

* Daty dotycza wejscia w zycie. Takze Antarktyka jest niezamieszkang strefa bezatomowa na mocy
traktatu z 1959 r. Warto tu nadmienic¢, ze traktat o przestrzeni kosmicznej z 1967 r. oraz traktat za-
kazujacy prob jadrowych w atmosferze, przestrzeni kosmicznej i pod woda z 1963 r. maja charakter
nieproliferacyjny.
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w kosmosie, rozbrojenie nuklearne i negatywne gwarancje bezpieczenstwa
- nie owocujg wigzacymi umowami. Uzgodniony w Genewie CTBT, finali-
zacja ktdrego pozostaje w zawieszeniu, ma szans¢ doczekac si¢ przetamania
impasu, w ktérym si¢ znajduje, dzigki zabiegom podejmowanym przez USA
w sprawie ratyfikacji tego traktatu. Nie oznacza to jednak fatwej $ciezki ku
wejsciu w zycie tego porozumienia®.

Instrumentarium w kontekscie rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr
1540 z 2004 r. w sprawie zapobiegania proliferacji zwtaszcza broni jadro-
wej, a szczegblnie dostania si¢ jej w rece podmiotéw pozapanstwowych —
w tym Program kooperatywnej wspolpracy w redukeji zagrozen (Coope-
rative Threat Reduction Program) prowadzony od 1992 r., Inicjatywa na
rzecz bezpieczenstwa w sprawie proliferacji (Proliferation Security Initiati-
ve, PSI) z 2003 r., Globalna inicjatywa zwalczania terroryzmu nuklearnego
(Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism) z 2006 r. oraz nabierajaca
coraz wigkszego znaczenia, funkcjonujaca od 2010 r., Inicjatywa na rzecz
nieproliferacji i rozbrojenia (Non-Proliferation and Disarmament Initiative,
NPDI), a takze tzw. Komitet 1540, pomocnicze cialo Rady Bezpieczenstwa
ONZ powotane na mocy rezolucji Rady, z sukcesywnie odnawianym man-
datem, ostatnio do kwietnia 2021 r. - wskazuje na skal¢ miedzynarodowego
zainteresowania i zaniepokojenia tego rodzaju zagrozeniami. Powstale z ini-
cjatywy panstw Grupy O$miu (G8) w 2002 r., Globalne partnerstwo prze-
ciw rozprzestrzenianiu broni i materialéw masowego razenia (Global Part-
nership against the Spread of Weapons and Materials of Mass Destruction)
dziala od 10 lat. Poczatkowo na obszarze bylego ZSRR, a od 2008 r. w skali
globalnej, zapobiega ono wejsciu terrorystow i ,,panistw zbojeckich” w posia-
danie broni masowego razenia; pomaga efektywnie eliminowac wytwarza-
nie materiatéw rozszczepialnych; przeciwdziala zatrudnianiu naukowcow
w dziedzinie broni masowego razenia oraz wspiera realizacj¢ rezolucji nr
1540. Inicjatywa Baracka Obamy w sprawie umacniania bezpieczenstwa nu-
klearnego znalazla wyraz w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1887
z 2009 r. Dyskutowana w Waszyngtonie i Seulu w 2011 r., nakresla szeroki
program krokoéw zabezpieczajacych wrazliwe materiaty nuklearne na $wie-
cie — w szczegolnosci przed terrorystami — obejmujacy takze wymiary roz-
brojeniowy i nieproliferacyjny.

* Wymog ratyfikacji przez panstwa z tzw. grupy 44 (posiadajacych nuklearne reaktory energetyczne
i/lub naukowe), wsréd ktérych znajduja si¢ USA, Chiny, Izrael, Egipt i Iran oraz Indie, Pakistan i Ko-
rea PéInocna, blokuje wejscie w zycie tego traktatu.
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Mniej spektakularne, lecz efektywne sa pozatraktatowe wielostronne re-
zimy kontroli eksportu broni i materialéw nuklearnych, zwlaszcza Grupa
dostawcow nuklearnych (Nuclear Suppliers Group, NSG), Rezim kontroli
technologii rakietowej (Missile Technology Control Regime, MTCR) i Haski
kodeks postepowania przeciwko proliferacji rakiet balistycznych (Hague
Code against Ballistic Missile Proliferation, HCOC), a takze embarga na
dostawy broni i technologii, w tym nuklearnych (sankcje wobec ,,panstw
zbojeckich”).

Krytyczne wyzwania

W okresie po zimnej wojnie szereg panstw zdecydowalo sie, z réznych
wzgledow, odstapi¢ od programoéw, ktére mogty prowadzi¢ lub prowadzily
do zbudowania broni jadrowej — Argentyna, Bialorus, Brazylia, Kazachstan,
Libia, Republika Potudniowej Afryki, Tajwan i Ukraina. Jednak od wielu lat
najpowazniejszymi wyzwaniami i zagrozeniami w zakresie nieproliferacji
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego s3 programy nuklearne Iranu i Ko-
rei Pétnocne;j. Ich korodujacy wplyw na globalny rezim nieproliferacji broni
jadrowej absorbuje uwage spolecznosci miedzynarodowej, ktora szuka spo-
sobow i srodkéw rozwigzania tych problemdow.

Miedzynarodowe kontrowersje wokoét Iranu datuja si¢ od 2002 r., kie-
dy ujawniono jego tajny program nuklearny. Poczatkowo wladze iranskie
demonstrowaly wole do wspotpracy. Jednak, gdy udowodniono im nabycie
technologii i sprzetu nuklearnego za posrednictwem siatki Pakistanczyka
A.Q. Khana, Iran zaostrzyt swoja polityke, a jego prezydent Mahmud Ah-
madinezad stwierdzil, ze kraj ten ma ,niezbywalne prawo” do produkeji

% Interesujaca hipoteze w kontekscie proliferacji postawil J. Hymans. Zauwazyl, ze mimo obaw
o niekontrolowang proliferacje broni nuklearnej, od 1970 r. z dziesigciu panstw prowadzacych woj-
skowe programy jadrowe bron uzyskaty jedynie trzy. Wydluzyt sie sredni czas potrzebny do ukoncze-
nia prac - z 7 lat przed 1970 r. do 17 lat po 1970 r. Wynika to z wielu czynnikéw: miedzynarodowych
wysitkow przeciwproliferacyjnych, interwencji wojskowych, zniechecenia wladz, probleméw gospo-
darczych oraz — szczegélnie — niskiej kultury zarzadzania i stabo$ci administracji panstwowej panstw
rozwijajacych sig¢, nierzadko rzadzonych autorytarnie, ktére gléwnie staraly si¢ zbudowa¢ taka bron.
Specyfika programéw atomowych jest konieczno$¢ zapewnienia naukowcom autonomii i swobody
dziatan, jako ze budowa bomby atomowej jest przedsiewzigciem niezwykle trudnym i wymagajacym
wysokiej jako$ci organizacji pracy. Z tego wzgledu np. zagrozenie, jakie stwarza irafiski program ato-
mowy, moze okaza¢ si¢ znacznie mniejsze niz si¢ powszechnie przyjmuje. J. Hymans ostrzega réw-
niez, ze interwencja militarna moze przynie$¢ skutki odwrotne do zaktadanych, gdyz atak na ,,dume
narodowa Iranczykéw” spowoduje jedynie intensyfikacje wysitkow calego narodu. J.E.C. Hymans,
Botching the Bomb, ,,Foreign Affairs”, maj-czerwiec 2012 r., s. 44-53.
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paliwa jadrowego. Wkrétce Iran wznowit wzbogacanie uranu, za co byt kil-
kakrotnie karany sankcjami Rady Bezpieczenstwa ONZ. Wbrew kolejnym
$wiadectwom dostarczanym przez MAEA i spoleczno$¢ migdzynarodows,
ze program jadrowy Iranu ma albo moze mie¢ wojskowe implikacje lub
konsekwencje, panstwo to konsekwentnie twierdzi, ze jego przedsiewzie-
cia majg wylacznie pokojowy charakter. Administracja Baracka Obamy bez
powodzenia sugerowala swoisty ,reset” w stosunkach z rezimem iranskim,
gdyby ten porzucil nielegalny program. Tymczasem Iran przeprowadzal
kolejne proby z nuklearnymi technologiami i rakietami dalekiego zasiegu,
uruchamial kolejne wiréwki do wzbogacania uranu, podejmowal préby
zakupu materialéw do zbudowania broni jadrowej oraz budowal kolejne
zaklady zwigzane z produkcja wzbogaconego uranu, w tym, ostatnio, nie-
zadeklarowany podziemny kompleks w Qum (Fordow). Jednocze$nie grat
na zwloke i ,na zmeczenie” czlonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ i Niemiec
(grupa P5+1, ktérzy reprezentujg spoleczno$¢ migdzynarodowa w rozmo-
wach z iranskim rezimem), przystepujac do rozméw, wystepujac z kontr-
propozycjami, a nastepnie wycofujac sie z obietnic, a takze uciekajac si¢ do
kfamstw. Niemniej USA zdecydowaly sie nie bojkotowa¢ rozmoéw z Iranem.
Wedlug propozycji P5+1 z jesieni 2009 r., mogtby on wystaé gros swojego
nisko wzbogaconego uranu za granice (do Rosji) w celu wzbogacenia go do
19,75 proc. i przetworzenia, niezbednego do zastosowania w teheranskim
naukowym reaktorze medycznym. Znowu jednak powtdrzyt sie scenariusz,
w konsekwencji ktérego Iran wycofal si¢ z porozumienia. Ponadto Iran
uparcie ignorowal wezwania Rady Bezpieczenstwa ONZ do zawieszenia
wszelkich dziatan zmierzajacych do wzbogacania uranu, a takze odmawiat
ratyfikowania i implementacji dodatkowego protokotu do swojego wszech-
stronnego porozumienia o zabezpieczeniach, co przywréciloby wiare spo-
tecznosci miedzynarodowej w pokojowe intencje iranskiego programu®.
Brak postepu w rozmowach spolecznosci miedzynarodowej z Iranem
ma obok globalnych reperkusje regionalne. Panstwa Zatoki Perskiej prze-
kazujg nieoficjalne sygnaly o mozliwej silniejszej koordynacji polityk bez-
pieczenstwa i bardziej skwapliwie goszcza amerykanskie instalacje i wojska

¥ Podejmowane s3 $rodki majace na celu skomplikowanie rozwoju iranskiego programu: atak na
wiréwki w Natanz za pomocg wirusa komputerowego Stuxnet, odkrycie o wiele bardziej zaawanso-
wanego ,robaka” Flame w iranskich (i innych) systemach, utrudnianie Iranowi nabywania materia-
16w do przetworzenia w centryfugach itp. Tajemnicza w tym kontekscie jest seria zabojstw iranskich
naukowcéw nuklearnych. Wigcej na temat amerykanskich cybernetycznych atakéw na Iran zob.
w: D.E. Sanger, Obama Order Sped Up Wave of Cyberattacks Against Iran, ,The New York Times,
1 czerwca 2012 1.
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w swoich krajach. Izrael coraz bardziej agresywnie grozi interwencja zbroj-
na, by¢ moze w stylu atakéw na reaktory Osirak w Iraku w 1981 r. i al-Kibar
w Syrii w 2007 r.*®. Rzad izraelski inaczej niz USA rozklada akcenty w odnie-
sieniu do ,,czerwonych linii” tolerancji dla postepowania Iranu: o ile Ame-
rykanie zdajg si¢ sklania¢ do reakcji, gdy Iran bedzie gotéw do uzyskania
broni atomowej, o tyle Izrael grozi atakiem, gdy Iranczycy beda zdolni do
produkgji tej broni*.

W obliczu odmowy wspdlpracy i nieustepliwosci wladz iranskich
w czerwcu 2010 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ po raz czwarty natozyta sank-
cje na Iran. W listopadzie 2011 r., po serii raportéw inkryminujacych to
panstwo, dyrektor generalny MAEA Yukiyo Amano oglosit sprawozdanie,
ktdre po raz pierwszy (poprzedni dyrektor Mohamed ElBaradei byt bardziej
wstrzemiezliwy w kwestii nuklearnego dossier Iranu) uznalo, ze Iran pro-
wadzit wielokierunkowg aktywno$¢ bezposrednio zwigzang z tworzeniem
nuklearnego fadunku wybuchowego, jakkolwiek uchylit si¢ od stwierdzenia,
czy Iran postanowil zbudowac bron jadrowa®. Oczywiscie Teheran odrzucit
wnioski sprawozdania i zaprzeczyl, jakoby miat pracowa¢ nad bronig nukle-
arng, oskarzajac gtownie USA o polityczng inspiracje raportu MAEA. Re-
zolucja Rady Gubernatoréw tej organizacji z listopada 2011 r. - w wyniku
zabiegéw Rosji, Chin i kilku panstw ruchu niezaangazowania — nie skryty-
kowala bezposrednio Iranu i nie uchwalila §rodkéw karnych. To sklonilo
USA, Wielka Brytanie i Kanade oraz inne panstwa zachodnie do nalozenia
jednostronnych sankcji na iranskie sektory energetyczny i finansowy. W $lad
za tym poszta Unia Europejska. UE nalozyla embargo na import, zakup lub
transport przez swoich cztonkoéw iranskiej ropy i produktéw petrochemicz-
nych; istniejace kontrakty byty wygaszane do 1 lipca 2012 r. Unia takze za-
mrozila aktywa Centralnego Banku Iranu na swoim terytorium. W efekcie
narastaly pogloski o bliskim konflikcie zbrojnym z Iranem. W atmosferze
rosngcego napiecia miedzynarodowego, wiosng 2012 r. znowu pojawity sie
spekulacje na temat mozliwego izraelskiego ataku wojskowego na instalacje
iranskie, ktorego dokonanie sekretarz obrony Leon Panetta przewidywat na

% Miedzy innymi w wynikéw zabiegdw izraelskich Rosja zawiesita dostawe systemoéw przeciwlotni-
czych S-300 do Iranu.

¥ Iran and Nuclear Weapons: Sticks Now, Carrots Later, ,The Economist”, 19 maja 2012 r.

* Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of the Security Council
Resolutions in the Islamic Republic of Iran. Report by the Director General, GOV/2011/65, 8 listopada
2011 r. Raport stwierdza, ze wiekszo$¢ krokow przedsiewzigto do 2003 r., kiedy to jesienig zatrzymano
je ,do$¢ raptownie”, by¢ moze wskutek wydarzen w Iraku i w regionie. Prawdopodobnie wznowiono
bardziej intensywne prace w 2006 .
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wiosng 2012 r. Rzad izraelski prowadzi ostra polityke wobec Iranu, jakkol-
wiek sygnaly ptynace z Izraela zdaja si¢ wskazywac, ze trwa spor wewnetrz-
ny w kwestii iranskiej*'.

W marcu 2012 r. w wyniku porozumienia wszystkich 27 cztonkéw UE
elektroniczna sie¢ bankowa SWIFT - $wiatowe centrum elektronicznych
transakcji finansowych - odlaczyta banki iranskie od ich miedzynarodo-
wych polaczen. Te kroki sklonily Iran do, z jednej strony, wystosowania
grozb zablokowania cie$niny Ormuz, a z drugiej, zajecia bardziej koncylia-
cyjnej postawy wobec grupy P5+1.

Podobnie jak Iran, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna
(KRLD) pozostaje na cenzurowanym w zwigzku z jej programem nuklear-
nym. W 2003 r. Korea Péinocna wystapita z NPT. Problem tego panstwa
w kontek$cie nuklearnym przez wiele lat bezskutecznie usitowano rozwia-
za¢ w ramach rozmoéw szesciostronnych (obie Koree, Chiny, Japonia, Rosja
i USA). W 2006 r. Korea Pélnocna przeprowadzita préby rakietowe oraz
(nieudany) test jadrowy. Mimo sankcji nalozonych przez Rade Bezpieczen-
stwa ONZ, wydarzenie to paradoksalnie przyspieszylo rozwéj wypadkéw
i nastepnego roku osiggnieto w ramach szesciostronnych porozumienie
o denuklearyzacji*>. Okazalo si¢ ono, jak dotad, martwe. Rezim poéinocno-
koreanski najwyrazniej nie zamierzal wdraza¢ umowy, lecz zrecznie postu-
gujac sie agresywna retoryka wobec zainteresowanych aktoréw gry regional-
nej, pozornymi ustgpstwami i pojednawczymi gestami (np. o wznowieniu
rozmow szesciostronnych) oraz zadaniami ,traktatu pokojowego”, pomocy
humanitarnej i gwarancji bezpieczenstwa od USA, czynit dalsze przygoto-
wania do ,ubezpieczenia si¢” od prob ewentualnego obalenia go lub wymu-
szenia dalszych ustepstw. Stany Zjednoczone stojg na stanowisku, ze Korea
Péinocna musi najpierw porzuci¢ swoj program broni nuklearnej, w tym
oglosi¢ moratorium na testy nuklearne i rakietowe, a potem USA beda goto-
we dyskutowa¢ nad ewentualnym zniesieniem sankcji lub zawarciem trak-
tatu pokojowego. Podobnie jak w przypadku Iranu, administracja Obamy
zaoferowala nowe polityczne otwarcie. Odpowiedzig na to byla — zreszta
nieudana - nowa poétnocnokoreanska proba migdzykontynentalnej rakie-
ty przeprowadzona w kwietniu 2009 r. Gdy KRLD zostala skrytykowana,
nakazata inspektorom MAEA opuszczenie kraju, a w koricu maja przepro-
wadzila druga prébe jadrowa, poprzedzong testami rakiet balistycznych.

1 J. Rudoren, Defense Minister Adds to Israel’s Recent Mix of Messages on Iran, ,The New York Times”,
26 kwietnia 2012 r.
> North Korea — Denuclearization Action Pact, 13 lutego 2007 r.
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Rada Bezpieczenstwa ONZ potepila ten krok i oglosita kolejny zestaw sank-
cji oraz wezwala do powrotu do stolu rokowan. Ten stan utrzymuje si¢ do
dzisiaj, znaczony brakiem zgody co do warunkéw wznowienia rozmoéw,
poglebiony ponadto $miercig przywodcy KRLD Kim Dzong-ila w grudniu
2011 r. W kwietniu 2012 r., wbrew powaznym ostrzezeniom spotecznosci
miedzynarodowej, Korea PoInocna przeprowadzila kolejng nieudang pro-
be wystrzelenia wielostopniowej rakiety w przestrzen kosmiczng. Otwarte
pozostaje pytanie, co bylo gléwnym motywem tego kroku: demonstracja
w celu dalszego szantazowania i testowania $wiata zewnetrznego czy checé
skonsolidowania rezimu wewnatrz kraju.

Wysoce niepokojacym elementem problemu proliferacyjnego sa uzasad-
nione podejrzenia, ze Korea PéInocna brata badz bierze udzial w transferach
materiatéw, sprzetu i technologii nuklearnych oraz srodkéw przenoszenia
do innych krajéw. Dotyczylo to Libii (ktéra zrezygnowata z programu bro-
ni masowego razenia w 2003 r.), Syrii (gdzie lotnictwo izraelskie zniszczyto
instalacje szykowane pod tajny reaktor nuklearny we wrzesniu 2007 r.), Bir-
my (z ktérag KRLD prawdopodobnie dzielita si¢ technologia nuklearng) oraz
Iranu, gdzie dostawy nastapily za posrednictwem krajow trzecich. Dodat-
kowym negatywnym elementem jest to, Ze panstwa takie jak Chiny i Rosja,
a takze pewne panstwa ,,ruchu niezaangazowania’, dos¢ liberalnie traktuja
tych pariaséw i, nierzadko motywowane innymi politycznymi wzgledami,
hamujg dazenie innych podmiotéw do poczynienia bardziej skutecznych
krokéw w zakresie zwalczania proliferacji.

Wyzwania i perspektywa

Debaty na temat broni jadrowej, jej strategicznych i politycznych uwa-
runkowan, trwaja juz od blisko siedmiu dekad. Niebezpieczenstwa, jakie
stanowi, mityguje sie¢ porozumien, norm, reziméw, mechanizmoéw i innych
uzgodnien. W okresie konfrontacji blokowej i po zimnej wojnie wypracowa-
no reguly odstraszania i obrony, a zarazem jej kontrolowania, za$ arsenaly
tej broni znaczaco zredukowano i ograniczono, jakkolwiek te ostatnie nadal
s3 uznawane za nadmiernie duze we wspoiczesnych warunkach.

Po spektakularnym apelu prezydenta Baracka Obamy, wygloszonym na
poczatku jego kadencji, o budowaniu $wiata wolnego od broni jadrowe;j
i podpisania Nowego START, nastgpila amerykanska aktywizacja w dziedzi-
nach nieproliferacji oraz bezpieczenstwa nuklearnego. Uwage zwraca to, ze
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po raz pierwszy Stany Zjednoczone z taka determinacja zobowigzaly si¢ do
eliminacji tej broni. Jest to postawa o potencjalnie daleko idacych nastep-
stwach, jezeli pozostali aktorzy nuklearni o kluczowym znaczeniu dolacza
z silnym przekonaniem i konsekwencja do tego przedsiewzigcia. ,,Multila-
teralizm” administracji amerykanskiej poprawil znaczaco klimat miedzyna-
rodowy, dajac impuls do dzialania zwolennikom rozbrojenia nuklearnego
w réznych formach i na réznych forach. Dalsze postepy, w ciagu 2012 r.,
w sprawowaniu przez USA przywddztwa w tej dziedzinie ograniczaja prze-
stanki o charakterze wewnetrznym i migdzynarodowym. W Waszyngtonie
polityka ta napotyka opor republikanéw, tradycyjnie sceptycznych wobec
tego typu ,negatywnych” narzedzi (zakazéw, ograniczen, nierozprzestrze-
niania itp.) umacniania bezpieczenstwa USA, a obecna walka wyborcza
jeszcze go poteguje. Reset w stosunkach amerykansko-rosyjskich nie prze-
tozyl sie na ambitniejsze zmiany w krajobrazie strategicznym i regionalnym
(europejskim). Problematyka obrony przeciwrakietowej wywotlala impas
strategiczny, ktory paralizuje, przynajmniej na czas prezydenckich wyboréw
w Stanach Zjednoczonych, procesy rozbrojeniowe.

Kontekst wysitkow zmierzajacych do rozbrojenia nie ogranicza si¢ jednak
do kampanii wyborczej czy relacji z tradycyjnym partnerem — Rosja lub in-
nymi ,,prawowitymi” (na mocy NPT) mocarstwami nuklearnymi; te ostatnie
nie s3 jednomyslne w sprawach nuklearnego rozbrojenia, a réznice miedzy
nimi - czynniki ideologiczne i polityczne, uktady globalne i regionalne, nie-
ufnos¢, rozbiezne interesy itp. — nie stwarzajg obecnie pomyslnej perspektywy
budowania wspodtpracy, bezpieczenstwa i zaufania, eliminacji strachu i tego
rodzaju pozytywnych warunkéw niezbednych do urzeczywistnienia i rozwoju
kontroli zbrojen i rozbrojenia, w tym ,,globalnego zera”. Pozostaje tez otwarte
pytanie, czy spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna kontynuowac tradycyjne
podejscie do rozbrojenia (takie jak amerykansko-rosyjskie porozumienia) czy
opracowac inne, nowatorskie formuly, ktére taczylyby kwestie kontroli zbro-
jen z innymi aspektami bezpieczenstwa, oferowaly pakietowe rozwigzania itp.,
tak aby znacznie przyspieszy¢ osiagnigcie tego celu.

Okres pozimnowojenny ograniczyl centralne znaczenie i poziom odstra-
szania w relacjach mocarstw jadrowych, jednak w zamian pojawity sie¢ nowe
zagrozenia i wyzwania rzutujace na kondycje¢ rozbrojenia. W doktrynach
wojennych niektérych panstw nadal funkcjonuje ,uprzedzajace uderzenie”
Cztery panstwa spoza NPT maja arsenaly atomowe uznawane za nielegal-
ne: Indie, Pakistan, Izrael i Korea PéInocna. Kroki czynione w celu naklo-
nienia ich przynajmniej do odpowiedzialnego postepowania i zachowania
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przynosza mieszane rezultaty: od udanej umowy z Indiami w sprawie cywil-
nego programu nuklearnego tego panstwa do nieprzewidywalnosci i aro-
gancji rezimu Kiméw w Korei PéInocnej. Pojawito si¢ grono panstw, ktére
intensywnie daza do wejscia w posiadanie tej broni, uznajac ja za rodzaj
ubezpieczenia od ewentualnej presji, roszczen lub ataku ze strony mocarstw
lub regionalnych hegemonéw (asymetryczne odstraszanie, wyréwnywanie
réznic potencjaléw militarnych), obrony wlasnego rezimu lub odwrotnie -
jako narzedzie wymuszania spelnienia swoich zadan. Ci potencjalni posia-
dacze nie majg z reguly rozwinietej kultury strategicznej, co moze zmienié¢
reguly gry, szczegélnie bezposrednio po nabyciu przez nie broni nuklearne;j.
Takze ryzyko ,wtdrnej proliferacji” — udostepniania nuklearnej technologii
i know-how przez nuklearnych pariaséw innym podmiotom stanowi przed-
miot powaznego zaniepokojenia i prewencyjnych krokéw ze strony spotecz-
no$ci miedzynarodowe;j.

Wzglednie nowym fenomenem jest nuklearny terroryzm ponad granica-
mi. Ranga jego grozby ro$nie wraz ze zwickszaniem si¢ liczby panstw niesta-
bilnych i upadtych. Catkiem prawdopodobne jest, ze ulatwi to terrorystom
i wspierajacym ich rezimom nabycie broni jadrowej albo skonstruowanie
radiologicznej (,brudnej”) bomby, co stwarza jeszcze inny rodzaj wyzwan
dla spolecznosci migdzynarodowej niz klasyczna strategiczna stabilno$¢.

Obszary Bliskiego Wschodu oraz Azji Wschodniej rodzg szczegélne nie-
bezpieczenstwo i ryzyka. Decyzja o zwolaniu miedzynarodowej konferen-
cji w sprawie Bliskiego Wschodu podjeta na ostatniej konferencji przegla-
dowej NPT nie przesadza o sukcesie takiego spotkania — bedzie ona miala
sens, gdy wszystkie zainteresowane strony: kraje arabskie, Iran i Izrael oraz
~wielka pigtka” wezma w niej udzial, a to bedzie bardzo trudne politycznie.
W kwestii programu nuklearnego Iranu silnie niepokoi ,,pobrz¢kiwanie sza-
blg” przez Izrael, ktéry niedwuznacznie wskazuje na mozliwos¢ interwencji
zbrojnej, gdyby Teheran przekroczyl zakreslong przez Tel Awiw ,,czerwona
lini¢”, podczas gdy inni uczestnicy rozmoéw raczej gotowi sg dawac kolejne
szanse rozmowom i kompromisom niz militarnym rozstrzygnieciom. Pa-
nuje coraz silniejsze przekonanie, ze rozwigzanie silowe tylko odroczy na
jakis$ czas zbudowanie broni atomowej, a jednocze$nie wzmocni determina-
cje Iranu w tym kierunku. Migdzynarodowe perswazja, solidarnos¢ i ostra-
cyzm, m.in. poprzez sankcje, embarga i inne $rodki przymusu, wydaja si¢
wladciwszg droga ku zachowaniu i rewitalizacji rezimu nieproliferacji.

Polska niezmiennie i wiarogodnie popiera wzajemnie uzupelniajace si¢
rozbrojenie i nierozprzestrzenianie jadrowe oraz uczestniczy w najbardziej
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istotnych prawnych oraz mniej formalnych, politycznych rezimach. Wlacza
sie tez w rozne dwu- i wielostronne inicjatywy na rzecz rozwigzan w tym
zakresie. W zrozumialy sposéb w jej bezposrednim zainteresowaniu lezy
kwestia taktycznej broni jadrowej w Europie. Polska wspotuczestniczy
w propozycjach budowania zaufania i eliminacji tej broni z regionu, wy-
pracowywanymi takze poza sojuszniczymi ramami - ze Szwecja, Norwegia
i z innymi panstwami. W ramach NPT rzad polski intensywnie zajmuje si¢
sprawg przejrzysto$ci w zakresie broni jadrowej, szczegdlnie w odniesie-
niu do taktycznej broni, z racji wlasnych intereséw, jak i faktu uczestnictwa
w NPDL

Jakkolwiek kwestia iranska wzglednie bezposrednio dotyka interesow
Polski (tarcza antyrakietowa jest gldownie odpowiedzig na iranskie ambicje
nuklearne), takze nieobliczalna polityka nuklearna Korei Péinocnej jest kry-
tykowana przez rzad polski jako nieodpowiedzialna i stanowigca zagrozenie
w wymiarze regionalnym i globalnym.

W minionym okresie rywalizacji nuklearnej supermocarstw zastanawia-
no si¢ nad kwestiami ,,nie do pomyslenia” (stynne thinking about the unthink-
able), czyli co nalezatoby zrobi¢, gdyby bron atomowa miata by¢ lub zosta-
ta uzyta. Dzisiaj spoteczno$¢ migdzynarodowa ma szanse¢ mysle¢ o innej,
pozytywnej rzeczy ,do pomyslenia”. Jak stwierdzita w 2006 r. wspomniana
uprzednio komisja Blixa: ,Wynalazku broni masowego razenia nie mozna
zniwelowa¢ (uninvented), ale moze ona zosta¢ wyjeta spod prawa, tak jak to
zrobiono z bronig chemiczng i biologiczna, i uczynic jej uzycie nie do pomy-
Slenia. Przy niezbednej woli skutecznie zastosuje sie reguly przestrzegania,
weryfikacji i egzekwowania. I z takg wola nawet ostateczne wyeliminowanie
broni jadrowej nie bedzie pozostawac poza zasiegiem $wiata”

Nie stanie sie to z dnia na dzien, wiele spraw trzeba pod drodze rozwia-
za¢, na gruncie politycznym (zwlaszcza stworzy¢ nowy tad bezpieczenstwa
miedzynarodowego) oraz technicznym, materialnym i ,wirtualnym” (zna-
czaco utrudni¢ raptowng odbudowe zlikwidowanego nuklearnego potencja-
tu wojskowego), ale warto do tego dazy¢ tak, aby swiat skutecznie utrwalat
normy odpowiedzialno$ci, przejrzystosci, zaufania i wzajemnego upewnia-
nia si¢ aktorow sceny miedzynarodowej w kwestiach wyzwan i zagrozen nu-
klearnych, w tym dalszego rozbrojenia, nieproliferacji, a przede wszystkim
niestosowania i nieuciekania si¢ do uzycia takiej broni. Inaczej $wiatu grozi
nieprzewidywalnos¢, niepohamowana proliferacja i chaos ze wszelkimi ne-
gatywnymi skutkami, niepoddajacymi si¢ klasycznym politycznym instru-
mentom powstrzymywania i kontroli.
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Regionalna rywalizacja o Syrie¢

ALEKSANDRA DZISIOW-SZUSZCZYKIEWICZ

Stawka rywalizacji o Syrie jest przede wszystkim geopolityczne przywddz-
two w strategicznym regionie, jakim jest Bliski Wschod, oraz plynace z nie-
go korzysci. Dlatego tez gtéwne panstwa bliskowschodnie: Arabia Saudyjska,
Turcja, Iran, a takze Rosja, angazuja si¢ posrednio i bezposrednio w wydarze-
nia w Syrii. Kierujg si¢ przy tym partykularnymi interesami, ktore utrudniaja
wypracowanie rozwigzania kryzysu. Zadne z panstw nie chce siegaé po ra-
dykalne $rodki, nie mozna jednak catkowicie wykluczy¢ wykorzystania przez
nie swoich sit zbrojnych (cho¢ wydaje sie to ostatecznoscia). Starania na rzecz
dyplomatycznego rozwigzania kryzysu w Syrii wynikajg ze $wiadomosci, ze
eskalacja konfliktu i rywalizacji miedzy Arabig Saudyjska (i Katarem) oraz
Turcja a wspieranym przez Rosje Iranem miataby negatywne konsekwencje

dla sytuacji i stanu bezpieczenistwa w calym regionie.

Syria uznawana jest za regionalny tygiel, w ktérym przez wieki pokojowo
koegzystowali chrzescijanie i muzulmanie, a w ramach tej drugiej wspdlno-
ty szyici i sunnici; zawity labirynt regionalnych i globalnych powigzan oraz
relacji, w ktérym posrednio i bezposrednio $cierajg sie polityczne, ekono-
miczne i militarne interesy bliskowschodnich i §wiatowych mocarstw. In-
spirowany ,,arabska wiosng” i trwajacy od marca 2011 r. kryzys w tym kraju
rozgrywa sie w kilku wymiarach. Cho¢ konflikt zbrojny toczy sie na teryto-
rium Syrii i to Syryjczycy sami winni go zakonczy¢, jego rozwigzanie nie jest
mozliwe bez zaangazowania i dziatan panstw Bliskiego Wschodu: gtéwnych
regionalnych graczy — Arabii Saudyjskiej (i Kataru) i Turcji oraz Iranu, ktére
od lat rywalizujg ze sobg o wplywy w Damaszku. Nie mozna jednak zapo-
minac o tym, ze walka o Syrie toczy si¢ tez w cieniu dyskusji i rywalizacji na
arenie miedzynarodowej (miedzy innymi na forum Rady Bezpieczenstwa
ONZ) miedzy Zachodem (przede wszystkim USA) a Rosja i Chinami.

Obecnie w Syrii mozna méwic o $cieraniu si¢ intereséw dwoch ,,koali-
cji’, cho¢ nalezy podkresli¢, ze w obrebie kazdej z nich cztonkowie majg od-
mienne, partykularne interesy, co czesto utrudnia sformulowanie jednolitej
strategii. Z jednej strony prezydent Baszar Assad i alawici wspierani sg przez
Iran oraz Rosje i Chiny. W drugiej zas ,,koalicji” gléwna role odgrywaja Ara-
bia Saudyjska i Katar, Turcja oraz USA i Europa.
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Niniejszy artykul pomija jednak zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych,
Europy i Chin, gdyz jest ono nieproporcjonalne do intereséw i aktywnosci
wspomnianych panstw regionu i Rosji. Stawka rywalizacji o Syrie jest geo-
polityczne przywodztwo w tym strategicznym regionie i wynikajace z niego
korzysci zaréwno polityczne, jak i gospodarcze.

Polityka i interesy panstw regionu i Rosji wobec Syrii

Iran i Rosja

Iran i Syria utrzymuja bliskie relacje od wczesnych lat istnienia islam-
skiej republiki, a Damaszek postrzegany jest jako kluczowy arabski sojusz-
nik i partner Teheranu w regionie. Ze wzgledu na $ciste wiezi z Iranem Syria
zostala wlaczona do obszaru, okreslonego przez jordanskiego kréla Abdul-
laha terminem ,szyickiego potksigzyca’, majacym zdecydowanie pejora-
tywny wydzwigk!, za§ panstwa arabskie przez lata staraly si¢ ostabi¢ sojusz
syryjsko-iranski.

Podczas wojny iracko-iranskiej w latach 1980-1988 Syria - jako jedyne
panstwo arabskie — opowiedziala si¢ po stronie Iranu. W 1982 r. obydwa
kraje zawarly porozumienie, na mocy ktérego Syria miata otrzymywac do-
stawy subsydiowanej iranskiej ropy, a w zamian Syria zamkneta rurociag
z iracka ropa przebiegajacy przez jej terytorium®

W 2003 r. relacje miedzy Damaszkiem a Teheranem poglebily sie, pod-
trzymywane miedzy innymi przez wsparcie dla palestynskiego Hamasu i li-
banskiego Hezbolllahu oraz niecheci wobec Izraela. Zaréwno Syria, jak i Iran
zaopatrywaly Hezbollah finansowo, szkoleniowo i zbrojnie, a takze wspiera-
ly te organizacje politycznie. Od lat Syria jest waznym posrednikiem miedzy
Teheranem a ,,partig Boga”: przez jej terytorium przebiegaja szlaki transpor-
tu uzbrojenia. Poza wsparciem dla swoich proxies obydwa panstwa taczyta
- inadat faczy — wspodtpraca wojskowa: Iran dostarczal amunicje, uzbrojenie
i technologie wojskowa syryjskim stuzbom bezpieczenstwa’. Takze stosunki
gospodarcze miedzy tymi panstwami pozostawaly - i pozostaja - silne, cho¢

1

Pod koniec 2004 r. jordanski krél Abdullah ostrzegal przed powstaniem tzw. szyickiego potksie-
zyca w regionie, ktéry doprowadzitby do jego destabilizacji i zagrozilby réwnowadze sit. Stonowat
jednak swoje publiczne wypowiedzi na ten temat po tym, jak wywotaly one wrogie reakcje wérod elit
politycznych w Iraku i w Iranie.

2 'W. Fulton, R. Frasco, A. Farrar-Wellman, Syria-Iran Foreign Relations, 16 lipca 2011 r., http://www.
irantracker.org/foreign-relations/syria-iran-foreign-relations (dostep: 2 kwietnia 2012 r.).

> Ibidem.
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zadne z nich nie jest kluczowym partnerem dla drugiego. Ponadto syryjskie
wladze wielokrotnie wyrazaly poparcie dla prawa Iranu do rozwijania pro-
gramu nuklearnego w celach pokojowych i podkreslaly potrzebe dyploma-
tycznego rozwigzania kryzysu wokot iranskich ambicji. Wspoétpraca w za-
kresie energetyki jadrowej wykraczala jednak poza retoryke*.

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie Syrii dla swoich regionalnych in-
teresow i aspiracji, Teheran zaangazowal si¢ w utrzymanie rezimu B. Assa-
da. Iranskie wiadze wystaly do Syrii doradcow i szkoleniowcéw Korpusu
Straznikéw Rewolucji Islamskiej (KSRI). Zgodzily si¢ réwniez na dostar-
czenie Syrii 23 mln dolaréw na budowe bazy wojskowej w Latakii w celu
umozliwienia bezposredniego transportu droga morska uzbrojenia z Iranu
do Syrii®. Decyzja ta wynikala w znacznej mierze z probleméw z transpor-
tem przez Turcje, ktdrej wladze staraly si¢ powstrzymac iranskie dostawy
uzbrojenia dla syryjskich wladz. W sierpniu 2011 r. turecki minister spraw
zagranicznych Ahmet Davutoglu potwierdzil, Zze w kwietniu Turcja przejeta
wypelniong iranskim uzbrojeniem cig¢zaréwke zmierzajacg do Syrii. W mar-
cu 2011 r. iranski samolot transportowy lecacy do syryjskiego Aleppo zostat
cofniety na tureckim lotnisku®.

Mimo ze przedstawiciele iranskich wladz zaprzeczaja oskarzeniom
o udzial czlonkéw Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej (KSRI) w wal-
kach przeciwko rebeliantom’, uczestnicza w nich — wedlug réznych zrédet
- przedstawiciele iranskich organizacji paramilitarnych. Teheran dostarcza
réwniez rezimowi B. Assada pomoc wywiadowcza, zaangazowany jest tez
w szpiegostwo cybernetyczne (przechwytuje maile opozycji), doradza sy-
ryjskiej armii i silom bezpieczenstwa®. Iranczycy pomagali i szkolili syryj-
skie sily bezpieczenstwa w pacyfikowaniu demonstracji’. Iran wspomaga

* Iran byl m.in. oskarzany o pomoc Syrii w rozwoju jej tajnego programu nuklearnego. Obydwa

panstwa staraly sie — bezskutecznie — zdoby¢ dla Damaszku miejsce w radzie gubernatoréw Miedzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA).

> C. Coughlin, Iran Agrees to Fund Syrian Military Base, 13 sierpnia 2011 r., http://www.telegraph.
co.uk/news/worldnews/middleeast/iran/8699077/Iran-agrees-to-fund-Syrian-military-base.html
(dostep: 30 marca 2012 r.).

¢ 1. Mohammed, Turkey and Iran Rivalry on Syria, Alternatives: Turkish Journal of International
Relations, tom 10, nr 2-3, lato-jesien 2011 ., http://www.alternativesjournal.net/new/index.php (do-
step: 13 kwietnia 2012 1.).

7 C. Torchia, Iran and Turkey, Divided Interests Over Syria, 11 lutego 2012 r., http://www.daily-
star.com.lb/News/Middle-East/2012/Feb-11/162873-iran-and-turkey-divided-interests-over-syria.
ashx#axzz1rvXhSoAx (dostep: 3 marca 2012 r.).

8 S.Faramarzi, Tehran’s Damascus Axis, 12 marca 2012 r., http://foreignpolicyblogs.com/2012/03/12/
tehrans-damascus-axis/ (dostep: 13 marca 2012 r.).

® 1. Mohammed, Turkey and Iran..., op. cit.
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ponadto Damaszek finansowo', co jest niezwykle istotne dla rezimu
B. Assada w obliczu embarga na rope, restrykeji zwiazanych z transportem
lotniczym oraz sankcjami nalozonymi na bank centralny. Gtéwny iranski
producent samochodéw Iran Chodro ma w Damaszku fabryke, w ktdrej —
zdaniem obserwatoréw — prawdopodobnie oprocz produkcji samochodow
osobowych wytwarza sprzet wojskowy. Nie ma jednak potwierdzenia tych
spekulacji'.

Teheran wspiera tez wladze w Damaszku na arenie miedzynarodo-
wej i angazuje si¢ w rozwiazanie kryzysu, ale na swoich warunkach. Cho¢
iranskie wladze deklaruja, ze plan Kofiego Annana'? jest ostatnig szansg na
pokojowe rozwigzanie kryzysu w Syrii i w pelni go popierajg, przedstawi-
ly specjalnemu wystannikowi ONZ i Ligi Panstw Arabskich (LPA) wiasna
»~mape drogowyq’, takze sktadajaca si¢ z 6 punktow". Ponadto retoryka Ira-
nu dotyczaca ,,arabskiej wiosny” w Syrii ma silny antyzachodni wydzwigk.
Przedstawiciele iranskiego establishmentu ostrzegli tez nieoficjalnie Arabig
Saudyjska i Katar przed ingerowaniem w wewnetrzne sprawy Syrii'*.

Cho¢ Iran wspiera rezim B. Assada, to w lonie elit wladzy tocza si¢ dys-
kusje dotyczace stanowiska Teheranu wobec wydarzen w Syrii. Iranskie wia-
dze obawiajg sie, Ze zbytnie zaangazowanie si¢ w pomoc prezydentowi Syrii
zmniejszy znaczaco ich szanse na zbudowanie korzystnych relacji z poten-
cjalnymi przysztymi wtadzami w Damaszku. Pojawily sie¢ nawet spekula-
cje, ze Iranczycy spotkali si¢ z przedstawicielami syryjskiej opozycji w celu

10" Tran miat dostarczy¢ 1 mld dolaréw rezimowi B. Assada by zlagodzi¢ skutki miedzynarodowych
sankcji. Ma takze eksportowa¢ do Syrii nawozy i surowce zwigzane z przemystem petrochemicznym,
a takze sprzedawac 150 tys. barylek ropy dziennie przez rok.

" S. Faramarzi, op. cit.

2 Plan K. Annana wzywa do inkluzyjnego procesu pokojowego, wstrzymania aktow przemocy przez
wszystkie strony w celu ochrony cywildw, zapewnienia dostepu dla pomocy humanitarnej do wszyst-
kich obszaréw objetych konfliktem, uwolnienia wiezniéw, zapewnienia przez wladze swobody prze-
mieszczania si¢ dziennikarzom oraz wolnosci zgromadzen i pokojowych demonstracji.

3 Teheran nie pozwoli nikomu obali¢ prawowitych wladz w Damaszku. Wszelkie zmiany polityczne
powinny by¢, wedtug Iranu, inicjowane, skierowane i prowadzone w ramach procesu politycznych
reform rozpoczetego przez prezydenta B. Assada. Jakiekolwiek inne rozwigzania, w opinii Tehera-
nu, niebiorgce pod uwage powyzszych sugestii beda miaty destrukcyjny wplyw i konsekwencje dla
regionu. Nikt nie jest upowazniony do ignorowania praw Syryjczykéw, ale one moga by¢ jedynie za-
gwarantowane poprzez danie B. Assadowi szansy na implementacj¢ deklarowanych reform. Zdaniem
Teheranu, niezbedne jest rowniez natychmiastowe zakonczenie ingerowania przez panstwa regionu
w wewnetrzne sprawy Syrii. E. Chalhoub, Iran to Annan: We're With You, but Assad Stays, 17 kwietnia
2012 r,, http://english.al-akhbar.com/node/6275/ (dostep: 20 kwietnia 2012 r.).

" R.H. Akbari, Iran Unofficially Warns Saudi Arabia and Qatar Over Syrian Policy, 3 kwietnia
2012 r., http://www.insideiran.org/media-analysis/iran-unofficially-warns-saudi-arabia-and-qatar-
over-syrian-policy/ (dostep: 18 kwietnia 2012 r.).
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wybadania mozliwosci wspdtpracy. W poczatkowym okresie konfliktu
w Syrii iranscy urzednicy mieli tez oferowa¢ pomoc przy mediacji miedzy
wladzami w Damaszku a syryjskim odtamem Stowarzyszenia Braci Muzut-
mandéw (BM), jednakze zostala ona odrzucona®.

Cho¢ Iranczycy nie chcg porzuci¢ swojego sojusznika, dbajg o swoje
interesy narodowe i szukaja korzystnych dla siebie rozwigzan'®. Wydaje
sie, ze iranskim wladzom zalezy przede wszystkim, by w Syrii nie powstal
prosaudyjski i proamerykanski rezim. Jesli oznacza¢ to bedzie akceptacje
dla upadku B. Assada przy przejeciu wladzy przez osoby z jego otocze-
nia, gwarantujace realizacje iranskich intereséw, Teheran moze przystac
na kompromis.

W kontekscie iranskiego wsparcia dla rezimu w Damaszku nie mozna
nie wspomniec¢ o stanowisku Rosji wobec kryzysu w Syrii i jej relacji z re-
zimem B. Assada. Federacj¢ Rosyjska faczy z Syrig — oprocz interesow go-
spodarczych - przede wszystkim wspotpraca wojskowa (Rosja jest kluczo-
wym dostawcg uzbrojenia dla Syrii, ktora jest odbiorcg 7 proc. rosyjskiego
eksportu uzbrojenia) i wspolny cel, jakim jest powstrzymanie wplywow
Zachodu, szczegoélnie USA, w regionie. Innym czynnikiem - wspolnym
dla Iranu i Rosji - w kontekscie Syrii jest obawa obu panstw przed wzmoc-
nieniem radykalnych ruchéw muzulmanskich, przede wszystkim salafitow
i wahabitow".

Syria jest — obok Iranu - najwazniejszym partnerem Rosji na Bliskim
Wschodzie, a u podstaw bilateralnych stosunkow lezy: $wiecko$¢ wiladz
w Damaszku, niezalezno$¢ od Zachodu, tradycja wspolpracy (siegajacej
jeszcze okresu sprzed rzadéw partii Baas) oraz dostep do Morza Srédziem-
nego (syryjskie miasto portowe Tartus stuzy rosyjskiej marynarce, a w ostat-
nich latach instalacje w Tartusie zostaly zmodernizowane). Obecno$¢ na
Bliskim Wschodzie stuzy Moskwie dla demonstracji swojej mocarstwowo-
$ci oraz jako karta przetargowa w relacjach z Waszyngtonem. Stanowi tez
element zewnetrznej polityki energetycznej oraz polityki wobec $wiata isla-

> S. Faramarzi, op. cit.

16 P. Hafezi, Analysis: Iran Adopts ,Wait and See” Policy on Syria’s Crisis, 27 listopada 2011 r., http://www.
reuters.com/article/2011/11/27/us-iran-syria-policy-idUSTRE7AQ03020111127 (dostep: 5 kwietnia
2012 1.).

17 VK. Kaleji, Common Goals and Interests of Iran and Russia in Syria, 17 lutego 2012 r., http://www.
iranreview.org/content/Documents/Common_Goals_and_Interests_of Iran_and_Russia_in_Syria.
htm (dostep: 4 kwietnia 2012 r.).
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mu'®. Jednak zdaniem niektérych analitykow, znaczenie Syrii dla Rosji i ich
wzajemne relacje sg przeszacowane®.

Z powyzszych wzgledéw oraz majac w pamigci konsekwencje wstrzyma-
nia sie od gltosu w kwestii rezolucji nr 1973 dotyczacej Libii*, Rosja zaweto-
wala w Radzie Bezpieczenstwa ONZ rezolucje dotyczace Syrii (potepiajace
brutalne ttumienie protestow i wzywajace prezydenta B. Assada do ustgpie-
nia), co wpisywalo sie w tradycyjna ,,obrong¢” Syrii na forum RB ONZ (juz np.
po zabdjstwie premiera Libanu Rafika Haririego w 2005 r.). Rownoczesnie,
chcac podkresli¢ swoja determinacje we wspieraniu syryjskiego partnera,
rosyjska flotylla, ktorej przewodzil lotniskowiec, przybita do portu w Tar-
tusie. Kilka dni pézniej dotaczyt don okret Chariot transportujacy, zdaniem
cypryjskiego MSZ, ,,niebezpieczny tadunek™!. Ponadto, wltadze w Moskwie
zaaprobowaly sprzedaz 36 szkoleniowych mysliwcow Yak-130 do Syrii. Do-
starczyly tez Damaszkowi pociski balistyczne Yachont jako czgs¢ systemu
obrony przybrzeznej Bastion, aby udowodni¢ Zachodowi, ze w przeciwien-
stwie do Libii, powaznie podchodza do wydarzen w Syrii*.

Cho¢ obecne wydarzenia w Syrii sprzyjaja wzmocnieniu relacji miedzy
Moskwa a Damaszkiem (przede wszystkim wojskowych), Rosja stara sie za-
gwarantowac realizacje swoich intereséw i utrzymanie wptywéw w Syrii po
ewentualnym upadku rezimu B. Assada. Ponadto, popieranie rezimu w Da-
maszku ma dla Rosji negatywne konsekwencje: jej dzialanie spotkalo si¢
z ostrg krytyka panstw i spoteczenstw Bliskiego Wschodu, co pokazaty m.in.
protesty przed rosyjskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi w krajach
arabskich. Nadszarpnigty zostal tez wizerunek Moskwy na forum ONZ?.
Dlatego tez Rosja rozpoczela starania o minimalizacje negatywnych konse-
kwencji, wynikajacych z dotychczasowej polityki wobec kryzysu w Syrii i jej
krytyki. Zaglosowala za przyjeciem rezolucji RB ONZ nr 2043, zezwalaja-

8 M. Kaczmarski, Polityka Rosji wobec Bliskiego Wschodu, w: J. Danecki, S. Sulowski (red.), Bliski
Wschéd coraz blizej, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2011, s. 110.

¥ E. Stepanova, Russia’s Policy on Syria Crisis: Sources and Implications, 12 marca 2012 r., http://
blogs.Ise.ac.uk/ideas/2012/03/russias-policy-on-the-syria-crisis-sources-and-implications/ (dostep:
12 kwietnia 2012 r.).

2 Do najwazniejszych motywow kierujacych decyzja Rosji o wstrzymaniu si¢ od glosu w kwestii
rezolucji nr 1973 zaliczy¢ mozna: rosyjskie zaangazowanie na Bliskim Wschodzie; specyficzny zbieg
okolicznoéci, ktére powstaly wokat sytuacji w Libii; postawa Ligi Pafistw Arabskich; che¢ zapewnienia
sobie dobrych relacji z nowymi wtadzami w Trypolisie oraz kwestie energetyczne, a takze porozumienie
z USA i/lub Francjg. Wigcej zob.: M. Kaczmarski, Polityka... op. cit., s. 120-121.

?' M. Jouejati, Syrians Have a Long Memory, w: Russia and Syria, Edition 10 Volume 10, 8 marca
2012 r,, http://www.bitterlemons-international.org/inside.php?id=1515 (dostep: 4 kwietnia 2012 r.).
2 VK. Kaleji, op. cit.

# E. Stepanova, Russia’s Policy..., op. cit.
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cej na wystanie obserwatoréw ONZ do Syrii (ale nienakladajacej zadnych
sankcji na Damaszek). Rosyjscy politycy zaczeli tez przyznawac publicznie,
ze zapobiezenie upadkowi panstwa i jego destabilizacji jest wazniejsze niz
utrzymanie si¢ B. Assada u wladzy**. Trudno jednak spodziewac si¢ zgody
Moskwy na interwencje zbrojna, taka jaka miata miejsce w Libii.

Turcja

Przez wigkszo$¢ lat 90. Syria i Turcja byly zaprzysieglymi wrogami,
a w 1998 r. znalazly si¢ na krawedzi wojny. Turcja zmobilizowala wowczas
swoje wojska przy granicy z Syria, grozac atakiem, jesli wladze w Damaszku
nie wydadza jej przywddcy Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK) Abdullaha
Ocalana®.

Polityka Turcji wobec Syrii ulegta zmianie wraz z doj$ciem do wtadzy
w Ankarze w 2002 r. Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) oraz reali-
zacjg koncepciji ,,strategicznej glebi” i jednego z jej filarow — ,,polityki zera
problemow z sgsiadami”. Za otwarciem si¢ Turcji na Syri¢ przemawialy za-
réwno argumenty polityczne, jak i ekonomiczne. Z dwdch panstw na styku
konfrontacji jeszcze w koncu lat 90. XX w., Turcja i Syria staly sie bliskimi
partnerami gospodarczymi i politycznymi®”. Obydwa panstwa zniosly wizy,
prowadzity wspolne ¢wiczenia wojskowe, doszto do wielu wizyt na najwyz-
szym szczeblu. Syria odegratla istotng role w rozwoju tureckiej gospodarki:
stala si¢ rynkiem zbytu tureckich towar6éw oraz panstwem tranzytowym dla
tureckich produktéw na rynki panstw Zatoki Perskiej. Takze wspoétpraca

2 Ibidem.

» S. Moubayed, Turkish-Syrian Relations: The Erdogan Legacy, Seta Policy Brief, No 25, 10/2008, http://
www.setav.org/document/Policy_Brief No_25_Sami_Moubayed.pdf (dostep: 3 kwietnia 2012 r.).

* Koncepcja ,,strategicznej glebi” opiera sie na czterech gléwnych zatozeniach: poprawy stosunkéw
Ankary z panstwami sgsiednimi w mysl idei ,,zero probleméw z sasiadami”; ,wielowymiarowej po-
lityki zagranicznej’, na ktdra skladaja si¢ wymiary: historyczny, kulturowy, gospodarczy i militarny;
»nowego jezyka dyplomacji’, ktéry zaktada wlaczenie do kreowania i realizowania polityki przedsta-
wicieli srodowisk akademickich, think-tankow, kot biznesowych oraz przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego, a takze bilateralnych relacji z pafistwami regionu, miedzy innymi poprzez czeste i re-
gularne wizyty. Dzialania te okreélone zostaly mianem przej$cia do ,rytmicznej” polityki. Wigcej
zob.: M.K. Kaya, H.M. Karaveli, Vision or Illusion? Ahmet Davutoglu’s State of Harmony in Regional
Relations, Turkey Analyst, tom 2, nr 11, 5 czerwca 2009 r., http://www.silkroadstudies.org/new/insi-
de/turkey/2009/090605A.html (dostep: 2 stycznia 2012 r.); B. Aras, Davutoglu Era in Turkish Fore-
ign Policy, SETA Policy Brief, Brief No: 32, maj 2009 r., https://www.st-andrews.ac.uk/intrel/media/
Aras%20DavutogluEra.pdf (dostep: 2 stycznia 2012 r.).

77 Warto$¢ obrotéw handlowych potroila sie od 1998 r., osiagajac 2,5 mld dolaréw w 2010 r., zniesio-
no ponadto wizy turystyczne dla obywateli obu krajéow. W lutym 2011 r. Ankara i Damaszek rozpo-
czely budowe wspdlnej tamy na granicy i oglosily projekt powolania wspdlnego banku. M. Jouejati,
Syria..., op. cit.
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z Syrig w obszarze bezpieczenstwa stata sie niezwykle istotna dla Anka-
ry, przede wszystkim ze wzgledu na kwesti¢ kurdyjska. Ponadto, tureckim
wladzom - podobnie jak krajom arabskim - zalezalo na ostabieniu relacji
Damaszku z Teheranem. Rozwdj stosunkéw przyczynit sie do zaciesnienia
personalnych wigzi miedzy premierem Recepem Tayyipem Erdoganem
a prezydentem B. Assadem.

Wybuch antyrzadowych protestéw w Syrii w marcu 2011 r. postawil wta-
dze w Ankarze w trudnej sytuacji. Z jednej strony Turcja obawia si¢ desta-
bilizacji Syrii i wzrostu naptywu uchodzcéw stanowiacego zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa i obcigzenie dla jego gospodarki, a takze mozliwo-
$ci reaktywowania strategicznego sojuszu miedzy Syrig a PKK skierowanego
przeciwko Ankarze. Dlatego premier R.T. Erdogan okreslit sytuacje w Syrii
mianem kwestii wewnetrznej Turcji*®. Z drugiej za$ zdecydowana reakcja na
kryzys w Syrii moze zaszkodzi¢ interesom regionalnym Ankary.

W odniesieniu do kryzysu w Syrii, Turcja stawia, co zrozumiale, wtasne
bezpieczenstwo na pierwszym miejscu. Istotne sg takze jej przyszte relacje
z panstwami regionu. Strategia Ankary wobec kryzysu w Syrii kreowana jest
tez w odniesieniu do wczesniejszych doswiadczen Turcji z Syrii i Iraku®.
Gléwnym celem polityki Turcji wobec omawianego kryzysu jest utrzymanie
integralnosci terytorialnej Syrii, zapobiezenie wojnie domowej i konfliktowi
wyznaniowemu, ktéry moze rozla¢ si¢ na caly region, a takze doprowadze-
nie do stopniowej demokratyzacji Syrii. Dlatego pierwszg reakcjg na krwa-
we tlumienie przez prezydenta B. Assada protestow byt apel R.T. Erdogana
o przeprowadzenie reform i uniknigcie zaostrzenia sytuacji. Gdy okazato
sie, ze syryjski przywodca podjal decyzje o kontynuacji pacyfikacji demon-
stracji, premier Erdogan osobiscie wezwal B. Assada do niestosowania sity
wobec cywiléw. Mocne stowa szefa tureckiego rzadu, w ktérych okreslit
dzialania syryjskiego wojska jako barbarzynskie, doprowadzily do wzrostu
napiecia migedzy obydwoma panstwami. Tureckie wladze konsekwentnie za-

8 Syria Not Turkish Domestic Issue, Turkish Opposition Says, 9 sierpnia 2011 r., http://www.today-
szaman.com/news-253273-syria-not-turkish-domestic-issue-turkish-opposition-says.html (dostep:
12 kwietnia 2012 r.).

# Plan wobec Syrii m.in. zaklada, ze proces transformacji ustrojowej musi obejmowac wszystkie
strony konfliktu, w tym Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw i czlonkéw partii Baas. Wiecej zob.:
I. Mohammed, Syrian Kurds: Contextual Irony and Ramification on Turkey, 17 marca 2012 r., http://
www.middle-east-online.com/english/?id=51266 (dostep: 20 kwietnia 2012 r.); N. Yilmaz, K. Ustiin,
Turkey’s Policy Towards Syria is a Success, 7 pazdziernika 2011 r., http://www.aljazeera.com/indepth/
opinion/2011/09/201192914823163510.html (dostep: 4 kwietnia 2012 r.).
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ostrzaly swoja retoryke wobec rezimu w Damaszku i réwnocze$nie przyjety
polityke izolacji Damaszku.

Kolejne incydenty (zabicie przez sity rezimowe czterech Syryjczykow, kto-
rzy uciekli do Turcji*, a przede wszystkim zestrzelenie tureckiego mysliwca
F4-Phantom przez syryjska obrone powietrzng) spowodowaly ostrzejsze re-
akcje Ankary. Pierwsza z nich zaktadala mozliwo$¢ zwrdcenia sie tureckich
wladz do NATO - zgodnie z art. 4 traktatu waszyngtonskiego — o ochrone
tureckich granic przed atakami ze strony sit syryjskich. W odpowiedzi na
zestrzelenie mysliwca Turcja zazadala pilnego spotkania konsultacyjnego
panstw czlonkowskich NATO i zwigkszyla obecnos¢ swoich sit zbrojnych
- w szczegdlnosci broni przeciwlotniczej - wzdtuz granicy z Syrig. Cho¢ tu-
reckie wladze starajg si¢ nie dopusci¢ do eskalacji napiecia, to w przypadku
kolejnych incydentéw nie mozna calkowicie wykluczy¢ uzycia przez Ankare
sit zbrojnych.

Z bliskiego przyjaciela Turcja stafa si¢ ostrym krytykiem rezimu w Da-
maszku, udziela schronienia syryjskim uchodzcom, gosci przedstawicieli
syryjskiej opozycji (Syryjska Rada Narodowa zostala powotana w Stambule
w 2011 r.), organizuje spotkania ,,grupy przyjaciot Syrii” oraz zezwala czlon-
kom Wolnej Syryjskiej Armii na utrzymywanie baz na swoim terytorium.
Ankara wspiera opozycje w jej walce z rezimem w Damaszku w nadziei, ze
w przypadku dojécia do wladzy Stowarzyszenia Braci Muzulmanéw ustano-
wig oni przyjacielskie relacje z Ankara. Minister spraw zagranicznych Turcji
A. Davutoglu wziat réwniez udzial w lipcowym spotkaniu w Kairze (pod
auspicjami Ligi Panstw Arabskich) przedstawicieli syryjskiej opozycji*'.

Ankara nie wydaje si¢ przychylna militarnemu rozwigzaniu kryzysu
w Syrii, ale nie wyklucza go calkowicie, obserwujac na razie rozwoj wyda-
rzen. W razie masowych migracji Syryjczykow, Turcja deklaruje ochrone
swojej ludnosci*?. Wladze w Ankarze majg jednak swiadomos¢, ze jakakol-
wiek interwencja w Syrii bedzie zupelnie inna od tej w Libii, szczegdlnie,
ze Rosja i Chiny nie zgadzaja si¢ na rezolucje RB ONZ upowazniajaca do
ustanowienia strefy zakazu lotow, co zwigksza role, ale i presje na graczy
regionalnych, takich jak Turcja.

% PM: Turkey May Invoke NATO’s Article 5 Over Syria Order Fire, 11 kwietnia 2012 r., http://www.
todayszaman.com/news-277185-.html (dostep: 12 kwietnia 2012 r.).

' Turkey, Arab League urge Syrian opposition to unite, 2 lipca 2012 r., http://www.todayszaman.com/
news-285278-turkey-arab-league-urge-syrian-opposition-to-unite.html (dostep: 4 lipca 2012 r.).

32 M. Nehme, A Sinking Ship, w: Can the Syrian Regime Survive?, Edition 4 Volume 10, 26 stycznia
2012 r., http://www.bitterlemons-international.org/inside.php?id=1489 (dostep: 2 kwietnia 2012 r.).
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Turcja wydaje si¢ akceptowac ide¢ ustanowienia strefy zakazu lotéw nad
polnocng Syrig na rzecz zapewnienia bezpiecznego schronienia dla syryj-
skiej opozycji i wzmocnienia bezpieczenistwa na granicy. Przygotowala tez
plany stworzenia strefy buforowej (w Syrii lub na syryjsko-tureckiej grani-
cy), gdzie znalezliby si¢ uchodzcy. Jedna z tureckich opcji reakeji na kryzys
w Syrii zaklada stworzenie ,strefy wyzwolonej” na pdtnocy Syrii i pomoc
dla syryjskiej opozycji®.

Mimo ostrej krytyki prezydenta B. Assada i antyrezimowej retoryki oraz
apeli o utworzenie korytarzy z pomoca humanitarng, trudno spodziewaé
sie bardziej zdecydowanych dzialan ze strony Ankary, poniewaz jej priory-
tetem pozostaje utrzymanie projekcji soft power i popularnosci na Bliskim
Wschodzie*. Wydaje si¢ zatem, ze z tureckiej perspektywy idealna polityka
wobec Syrii powinna odzwierciedlac t¢ przyjeta wobec Libii: otwarta kryty-
ka prezydenta B. Assada, koordynowanie migdzynarodowego wsparcia dla
politycznych i dyplomatycznych dzialan przeciwko niemu, ale bez bezpo-
sredniego angazowania si¢ w potencjalng interwencje zbrojna.

Arabia Saudyjska (i Katar)

Sojusz syryjsko-iranski negatywnie rzutowal na stosunki Damaszku
z panstwami arabskimi, w tym z Arabig Saudyjska. Jednym z pierwszych
wydarzen, ktére przyczynilo si¢ do pogorszenia relacji miedzy tymi kra-
jami byla masakra dokonana w latach 80. przez prezydenta Hafiza Assada
w Hamie. Saudowie przyjeli wowczas setki syryjskich uciekinieréw. Innym
wydarzeniem rzutujagcym na relacje Rijadu i Damaszku byta libanska wojna
domowa. Ataki Syrii na libaniskich przywoédcéw réznych grup i wyznan, be-
dacych przyjaciétmi i sojusznikami Saudéw oraz dazenie do przejecia pelnej
kontroli nad Libanem doprowadzilo do pogorszenia stosunkéw na linii Ara-
bia Saudyjska-Syria. Apogeum napie¢ nastapilo po zabdjstwie libanskiego
premiera R. Haririego w 2005 r., o ktére oskarzona zostala Syria i jej so-
jusznicy. Negatywny wplyw na bilateralne relacje miala takze druga wojna
libaniska miedzy Izraelem a libanskim Hezbollahem w 2006 r.**. Do marca
2008 r. stosunki miedzy Rijadem a Damaszkiem byly tak zte, ze Saudowie
wycofali swojego ambasadora z Syrii i zbojkotowali arabski szczyt w tym

% C. Torchia, Iran and Turkey, op. cit.

S. Cagaptay, Why Turkey Hasn't Intervened in Syria, 13 marca 2012 r., http://www.tnr.com/article/
world/101629/turkey-intervening-syria (dostep: 13 kwietnia 2012 r.).

% Wiecej zob.: P. Sands, New Chapter for Syria-Saudi Relations, 10 lipca 2009 r., http://www.thenatio-
nal.ae/news/world/middle-east/new-chapter-for-syria-saudi-relations (dostep: 5 kwietnia 2012 r.).
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kraju. Relacje zaczely sie jednak poprawia¢: Syria odegrata m.in. konstruk-
tywna role w zakonczeniu kryzysu politycznego w Libanie, co zapobieglto
wybuchowi kolejnej wojny domowej.

Od 2009 r. Arabia Saudyjska podejmowata proby poprawy stosunkow
z Syrig w celu ostabienia jej sojuszu z Iranem. Po upadku rzadu premiera
Saada Haririego w Libanie w styczniu 2011 r., obydwa panstwa przygotowa-
ly wspdlng inicjatywe majaca na celu zapobiezenie eskalacji kryzysu poli-
tycznego w tym kraju. Zakonczyta si¢ ona jednak fiaskiem, czego powodem
byla m.in. frustracja Saudéw wynikajaca z braku woli wspdtpracy ze strony
Syrii*.

Dla wielu Saudyjczykéw syryjska rewolucja jest wojna religijng przeciw-
ko bluznierstwu, represjom i herezji*. Rezim B. Assada postrzegany jest bo-
wiem jako bezbozna dyktatura, ostatnie panstwo rzadzone przez heretycka
mniejszo$¢, w ktorym przesladowani sg sunnici. Wielu saudyjskich teolo-
goéw wzywalo juz do dekapitacji B. Assada w razie ujecia go i wprowadzenia
globalnego dzihadu przeciwko alawitom. Z tego powodu, a przede wszyst-
kim ze wzgledu na regionalng rywalizacje z Syria oraz ostabienie jej sojuszu
z Iranem, naturalne wydaje si¢ zaangazowanie Arabii Saudyjskiej w obser-
wowane od marca 2011 r. wydarzenia.

Poczatkowo saudyjska dyplomacja bez powodzenia starata si¢ przekonaé
prezydenta B. Assada, aby zrezygnowal z kontynuacji regionalnej polityki
swego ojca Hafiza, ktéry umiejetnie réwnowazyt sojusz z Iranem roboczymi
relacjami z Arabig Saudyjska. Po wybuchu protestéw Rijad przekazywat re-
zimowi w Damaszku wiadomosci zaréwno publicznie, jak i poufnie, nakla-
niajace go do zmiany dziatan oraz zaprzestania brutalnej pacyfikacji i represji
wobec powstancow. Dziatania Saudéw stanowily odpowiedz na miedzyna-
rodowy, muzulmanska i arabskg presj¢ wywierang na wiadze krélestwa ze
wzgledu na ich wyjatkowa pozycje polityczng i znaczenie w regionie oraz
oczekiwanie, ze Rijad przyjmie wiodaca role w rozwigzywaniu syryjskiego
kryzysu®. W kontekscie saudyjskiej reakcji na wydarzenia w Syrii nalezy
zwrdci¢ uwage na podejscie Rijadu do syryjskiej opozycji. Poczatkowo sau-
dyjskie wtadze wahaly sie, czy uznac Syryjska Rade Narodowa, zbroi¢ Wolna

% Wiecej zob.: Saudi Arabia and Syria Drift Further Apart, 22 stycznia 2011 r., http://www.yalibnan.
com/2011/01/22/saudi-arabia-and-syria-drift-further-apart/ (dostep: 4 kwietnia 2012 r.).

7 M. al-Rasheed, Saudi Arabia and Russia: Settling Old Scores in Syria, w: Russia and Syria, Edi-
tion 10 Volume 10, 8 marca 2012 r., http://www.bitterlemons-international.org/previous.php?op-
t=1&id=372#1513 (dostep: 20 kwietnia 2012 r.).

% H. Shobokshi, Saudi-Syrian Relations: It's Over, 1 marca 2012 r., http://www.asharq-e.com/news.
asp?section=2&id=28671 (dostep: 20 kwietnia 2012 r.).
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Armie Syryjska albo popiera¢ wezwania do dzihadu w Syrii. W lutym 2012 r.
przyjely jednak zdecydowane stanowisko przeciwne rzadom prezydenta
B. Assada, za$ minister spraw zagranicznych Saud al-Fajsal uznat dozbraja-
nie syryjskiej opozycji za obowigzek®. Saudyjskie wladze odrzucily sugestie
prezydenta Tunezji Munsifa Marzoukiego, aby zakonczy¢ kryzys w Syrii po-
przez negocjacje, zapewnic schronienie B. Assadowi i stworzenie przejscio-
wego rzadu wedlug modelu jemenskiej transformacji zaakceptowanej przez
Saudow™.

Zdaniem analitykéw, stanowisko Arabii Saudyjskiej wobec kryzysu
w Syrii jest bezprecedensowe, jako ze nigdy wczesniej Saudowie nie zaj-
mowali tak krytycznego stanowiska wobec panstwa arabskiego, stajac po
stronie rewolucjonistow*!. Historycznie Rijad ponad wszystko przedkia-
dal stabilno$¢ w regionie, wigc ,,arabska wiosna”, skutkujaca m.in. obale-
niem sojusznika w Egipcie (ktérego Rijad popieral do konca), stanowila
dla Saudoéw cios. Zmiana polityki najwiekszego na $wiecie dostawcy ropy
jest zwigzana z checig scementowania sojuszu przeciwko Iranowi, a takze
wzmocnienia pozycji Rijadu w rejonie Zatoki Perskiej wobec rosnacych
regionalnych aspiracji Kataru. Dla kréla Abdullaha kryzys w Syrii stanowi
takze zagrozenie dla wigzi plemiennych: okolo pét miliona Syryjczykow
nalezy do plemienia Szammar, z ktérego wywodzila si¢ matka kréla. W ry-
walizacji regionalnej z Katarem ochrona ,wlasnych” obywateli stanowitaby
kluczowy element demonstracji sity i powagi*®.

Jednak mimo rywalizacji katarsko-saudyjskiej o prymat w §wiecie arab-
skim, a takze na calym Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej, oba pan-
stwa stanely na czele regionalnej ofensywy dyplomatycznej przeciwko rezi-
mowi B. Assada, ktorej konsekwencja byto m.in. zawieszenie cztonkostwa
Syrii w LPA i wycofanie ambasadoréw krajéw Rady Wspdtpracy Panstw
Zatoki (RWPZ) z Damaszku. Obydwa panstwa ustanowily tez specjalny
fundusz, z ktérego m.in. wyplacany ma by¢ zold dezerterom z syryjskich
sit zbrojnych i czlonkom Wolnej Armii Syryjskiej. Rijad wysyta uzbrojenie
syryjskiej opozycji poprzez sunnickie sojusze plemienne w Iraku i Libanie.

¥ Arming Syria Opposition a “Duty” Saudi Foreign Minister, 31 marca 2012 r., http://www.reuters.
com/article/2012/03/31/us-syria-saudi-idUSBRE82U09G20120331 (dostep: 13 kwietnia 2012 r.).
M. al-Rasheed, Saudi Arabia and Russia, op. cit.

"' G. Carey, Saudi Arabia Lifts Curtain on Diplomacy as Syria Killings Spur King to Act, 8 marca
2012 r., http://www.bloomberg.com/news/2012-03-07/saudi-curtain-lifted-on-diplomacy-as-syria-
killings-spur-action.html (dostgp: 20 kwietnia 2012 r.).

2 Ibidem.
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Najprawdopodobniej takze Katar zbroi przeciwnikéw rezimu w Damasz-
ku®. Saudyjskie wyposazenie wojskowe wysylane jest tez dla Wolnej Syryj-
skiej Armii do Jordanii*.

Arabie Saudyjska i Katar taczy kilka wspdlnych celéw: obydwa panstwa sa
przekonane, ze ich gléwny regionalny rywal — Iran - otrzyma potezny cios
w razie upadku rezimu w Damaszku, a tym samym wrdci do swojego ,,na-
turalnego rozmiaru’, co doprowadzi do zmiany ukladu sit w regionie®. Po-
nadto, wspieranie syryjskiej opozycji umozliwia Rijadowi i Dausze odparcie
krajowej krytyki. Oba panstwa obawiaja si¢ tez, ze poglebienie chaosu w Sy-
rii moze zagrozi¢ ich regionalnym sojusznikom — np. Jordanii (jesli wzroénie
liczba syryjskich uchodzcéw napltywajacych do haszymidzkiego krdlestwa).
Katar i Arabia Saudyjska d3za do odgrywania wiodacej roli w regionie prze-
ciwko rezimowi B. Assada, zaréwno ze wzgledu na predestynujace je do tego
warunki ekonomiczne (zloza weglowodoréw), jak i ze wzgledu na stabnigcie
dotychczasowych regionalnych lideréw, takich jak Egipt.

Saudyjskie i katarskie zaangazowanie w kryzys w Syrii jest publiczne,
intensywne i jednoznaczne, co stanowi zmiane w dotychczasowej zaku-
lisowej dyplomacji Arabii Saudyjskiej i mediacyjnej roli Kataru*. Ponad-
to odejscie od dotychczasowych tradycyjnych rél obu panstw na Bliskim
Wschodzie pokazuje ich determinacje w dazeniu do obalenia rezimu
w Damaszku, mimo mozliwych kosztéw, takich jak pogorszenie stosun-
kow z Iranem i Rosjg, a takze wzrost napie¢ w tonie LPA, szczego6lnie w re-
lacjach z Irakiem®.

Mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji w Syrii i ich konsekwencje dla
poszczegolnych panstw (takze Libanu, Iraku i Izraela)

W Syrii nadal utrzymuje si¢ sytuacja patowa, a rezim kontynuuje walke
zbrojna z opozycja, cho¢ wydawalo sie, ze akceptacja przez B. Assada planu

¥ J. Schanzer, Saudi Arabia Is Arming the Syrian Opposition, 27 lutego 2012 r., http://www.foreign-
policy.com/articles/2012/02/27/saudi_arabia_is_arming_the_syrian_opposition?hidecomments=yes
(dostep: 4 kwietnia 2012 r.).

* Top Diplomat: Saudi Arabia is Smuggling Arms to Syria, 17 marca 2012 r., http://www.middle-east-
online.com/english/?id=51267 (dostep: 20 kwietnia 2012 r.).

* B. Berti, Y. Guzansky, Saudi Arabia and Qatar’s Role in the Regional Efforts to Oust Assad, 6 kwiet-
nia 2012 r.,, http://www.inss.org.il/upload/(FILE)1333868022.pdf (dostep: 23 kwietnia 2012 r.).

1 Ibidem.

Y Ibidem.
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K. Annana i przybycie pierwszych obserwatoréw misji ONZ przynajmniej
chwilowo uspokoi sytuacje. Rezim w Damaszku pozostaje na tyle silny,
a opozycja na tyle staba i podzielona, ze trudno spodziewac¢ si¢ radykalnej
zmiany sytuacji. Prawdopodobna staje si¢ eskalacja przemocy, ktéra prowa-
dzi¢ bedzie w kierunku ,,pelzajacej wojny domowej” o konsekwencjach re-
gionalnych. Nie mozna jednak wykluczy¢ realizacji innych scenariuszy roz-
woju wydarzen, takich jak: zaprzestanie przez rezim w Damaszku rozlewu
krwi, zaangazowanie si¢ w rozmowy z opozycja i realizacja deklarowanych
reform; dokonanie przez klan Assadéw przewrotu patacowego i desygnowa-
nie w miejsce B. Assada akceptowalnego dla opozycji prezydenta; realizacja
scenariusza ,jemenskiego’, zakladajacego kontrolowane przez LPA przeka-
zanie wladzy politykowi zwigzanemu z rezimem, ale akceptowanemu przez
opozycje oraz wzrost eskalacji przemocy skutkujacy zaostrzeniem miedzy-
narodowych sankcji, uznaniem Syryjskiej Rady Narodowej za jedynego
przedstawiciela narodu syryjskiego i utworzeniem ,,stref bezpieczenstwa”

Kazdy z powyzszych scenariuszy ma odmienne konsekwencje dla po-
szczegdlnych graczy regionu, angazuje ich w inny sposdb. Determinuje ich
wzajemne relacje, a takze stosunki z Damaszkiem. Wobec niepewnosci co
do przyszlosci Syrii po ewentualnym obaleniu rezimu w Damaszku pan-
stwa Bliskiego Wschodu i rejonu Zatoki Perskiej obawiajg si¢ zmiany sta-
tus quo.

Odzyskanie przez rezim w Damaszku kontroli nad krajem

Utrzymanie wladzy przez klan Assadéw nie zmieni radykalnie regional-
nego ukladu sit. Umocnieniu ulegnie prawdopodobnie sojusz syryjsko-iran-
ski. Poprawi¢ mogg si¢ relacje syryjsko-irackie, ktére do wybuchu rewolucji
w marcu 2011 r. pozostawaly napiete.

Rijad i Dauha - ktore postawily na upadek rezimu B. Assada - moga
zyska¢ nowego regionalnego wroga. Dlatego nie dziwig zabiegi Arabii Sau-
dyjskiej i Kataru, ktére wywierajg presje na spoleczno$¢ miedzynarodows,
aby dokonata bezposredniej interwencji, finansowata i dozbrajala opozycje
oraz uznala Syryjska Rade Narodowa za jedynego reprezentanta narodu
syryjskiego.

Turcji trudno bedzie wréci¢ do przyjaznych stosunkéw z Damaszkiem.
Odzyskanie przez rezim B. Assada kontroli nad krajem moze skutkowac
rozpoczeciem akcji odwetowych wobec panstw, ktore stanely po stronie sy-
ryjskiej opozycji. Wykorzystane do tego moga by¢ alawickie bojowki lub -
w odniesieniu do Turcji — kwestia kurdyjska. Rezim w Damaszku moze tez
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zwrdcic si¢ przeciwko libanskim ugrupowaniom sympatyzujacym i wspie-
rajagcym opozycje. Do tej pory syryjski rezim byl catkowicie skoncentrowany
na ttumieniu protestéow i buntu w kraju, w zwigzku z czym nie byl w stanie
dokonac¢ interwencji w Libanie, cho¢ syryjskie sily zbrojne prowadzity ogra-
niczone operacje przy libanskiej granicy, takie jak sporadyczne wypady czy
zaminowywanie terendéw granicznych. Stuzyly one odwetowi na grupach
wspierajacych syryjska opozycje, a takze odwroceniu uwagi spotecznosci
miedzynarodowej od wydarzen w Syrii. Dazyty tez do powstrzymania na-
plywu broni dla powstancéw. Wydaje sie jednak mato prawdopodobne, by
syryjski rezim podjat dziatania przeciwko rzadowi w Bejrucie z tego wzgle-
du, Ze premier Nadzib Mikati jest najlepszym gwarantem stabilno$ci zarow-
no dla Hezbollahu, jak i Damaszku. Jego ustapienie mogloby doprowadzi¢
do powrotu do wladzy antysyryjskiej Koalicji 14 Marca.

Utrzymanie si¢ rezimu B. Assada u wladzy, skutkujace zaciesnieniem
relacji z Iranem i Irakiem, moze prowadzi¢ do wzmocnienia wspolpracy
miedzy Turcjg a krajami Rady Wspoélpracy Panstw Zatoki (RWPZ), przede
wszystkim z Arabig Saudyjska i Katarem. Sygnalem $wiadczacym o praw-
dopodobienstwie takiego scenariusza jest kwietniowa wizyta premiera R.T.
Erdogana w Rijadzie®, ktéra m.in. pokazala, ze Turcja i Arabia Saudyjska
zaczety budowac wspdlne stanowisko wobec kwestii regionalnych. Wspol-
nym celem Turcji i krajow arabskich bedzie z pewnos$cig powstrzymanie nu-
klearyzacji Iranu i jego regionalnych ambicji. Wladze w Rijadzie preferuja
budowanie regionalnych sojuszy z panstwami takimi jak Turcja.

Destabilizacja sytuacji w kierunku petzajgcej wojny domowej

Pogtebiajacy si¢ chaos wciggacé bedzie obie wspomniane ,koalicje”, pro-
wadzgc do stworzenia z Syrii areny proxy war miedzy krajami arabskimi na
czele z Arabig Saudyjska i Katarem oraz Turcja, wspierajacymi militarnie, fi-
nansowo ilogistycznie syryjska opozycje (tak cywilng, jakijej zbrojne skrzy-
dlo), a Iranem, popierajagcym i wspierajacym - wraz z Rosjg — sojusznika
w Damaszku. Do takiej rywalizacji w wiekszym stopniu wlacza sie zapewne
organizacje dzihadystyczne na czele z Al-Kaidg, korzystajace z radykaliza-
cji nastrojow wsrod sunnitéw. Konsekwencja realizacji takiego scenariusza
moze by¢ regionalny konflikt szyicko-sunnicki.

8 Erdogan Meets Saudi King on Syria Crisis, 13 kwietnia 2012 r., http://www.todayszaman.com/
newsDetail_getNewsByld.action?newsId=277417 (dostep: 20 kwietnia 2012 r.).
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Dalsza destabilizacja sytuacji w Syrii bedzie miata przelozenie na stan
bezpieczenstwa, sytuacje w Libanie i moze zachwia¢ kruchym status quo
miedzy réznymi libanskimi ugrupowaniami®. Eskalacja napie¢ szyicko-
-sunnickich wplynie tez negatywnie na sytuacje w Iraku, w ktérym zaostrza
sie spor miedzy przedstawicielami tych wyznan, spowodowany autorytar-
nymi zapedami premiera Nuriego al-Malikiego.

Destabilizacja sytuacji w Syrii — przy kontynuacji, a nawet intensyfikacji
militarnego wsparcia dla syryjskiej opozycji - moze okaza¢ si¢ ryzykowna
i niebezpieczna dla stabilnosci Bliskiego Wschodu. Niekontrolowana dys-
trybucja uzbrojenia i finanséw moze prowadzi¢ do eskalacji przemocy w sa-
mej Syrii, a takze w calym regionie, co pokazuje niedawny przewroét w Mali,
dokonany przy wykorzystaniu broni pochodzacej z Libii.

Interwencja zbrojna

Zaden z podmiotéw zewnetrznych nie wydaje sie zainteresowany inter-
wencja zbrojng. Dlatego bezposrednia — w stylu libijskiej — interwencja z ze-
wnatrz wydaje si¢ malo prawdopodobna i nie zagwarantuje odsunigcia B.
Assada od wladzy. Skala przemocy moze natomiast wzrosna¢ i wywolac re-
akcje tancuchowa w catym regionie. Nie wiadomo ponadto, kto bylby zdol-
ny i chetny do poniesienia kosztéw (ekonomicznych i militarnych) takiej
akeji. Trudno spodziewac sie, aby bylo to NATO, ktére wyszto nadwerezone
i podzielone z interwencji w Libii. Nie bedg to tez najprawdopodobniej USA
ze wzgledu na wybory prezydenckie®.

Arabia Saudyjska i Katar powstrzymuja sie od przewodzenia interwencji
zbrojnej w Syrii z obawy przed Iranem, Turcja tez nie jest zainteresowana
wojng’!. Panstwa regionu sg jednak zniecierpliwione brakiem konkretnych
i konstruktywnych dziatan Zachodu oraz obstrukeja ze strony Rosji i Chin.
Nie wierzg tez w powodzenie planu K. Annana. Podejmuja zatem regional-
ne inicjatywy i popieraja utworzenie ,korytarzy bezpieczenstwa’, ktorymi
transportowane byloby uzbrojenie dla syryjskiej opozycji oraz do stref bu-
forowych. Na takie rozwigzanie ,,przymkna¢ oko” moglyby Rosja i Chiny,

* Wiecej zob.: R. Martel, Turmoil at the Borders: The Syrian Crisis and Lebanon, NearEastQuarterly,
26 marca 2012 r., http://www.neareastquarterly.com/index.php/2012/03/26/turmoil-at-the-borders-
the-syrian-crisis-and-lebanon/ (dostep: 20 kwietnia 2012 r.).

0 M. Testoni, The Regional Meaning of Syria, 23 lutego 2012 r., http://www.aspeninstitute.it/aspenia-
online/article/regional-meaning-syria (dostep: 11 kwietnia 2012 r.).

°']. Landis, The Syrian Uprising of 2011: Why the Asad Regime Is Likely to Survive to 2013?, http://
www.mepc.org/journal/middle-east-policy-archives/syrian-uprising-2011-why-asad-regime-likely-
survive-2013 (dostep: 12 kwietnia 2012 r.).
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sprzeciwiajace si¢ rezolucji RB ONZ upowazniajacej do przeprowadzenia
interwencji zbrojnej, takiej jak miata miejsce w Libii. Jednakze takie rozwig-
zanie spowoduje wzrost napie¢ z Iranem. Nie ma tez pewnosci, ze przyniesie
oczekiwane rezultaty.

Upadek rezimu w Damaszku

Obalenie prezydenta B. Assada i przejecie wladzy przez sunnicka opozy-
cje spowoduje zmiane regionalnego ukladu sil, na ktorej straci Iran, a zyska
Turcja, cho¢ moga spotkac ja utrudnienia dostepu do ropy naftowej z panstw
Zatoki Perskiej czy ograniczenia w handlu z partnerami regionalnymi, a tak-
ze panstwa arabskie. Powstaly po ewentualnym upadku rezimu B. Assada
nowy rzad w Damaszku by¢ moze bedzie lepiej wspolpracowal z Ankarg.
Lepsza bedzie tez prawdopodobnie kooperacja nowych wladz w Damaszku
z krajami arabskimi. Co jednak najwazniejsze dla tych ostatnich (i Turcji)
zerwany zostanie sojusz z Iranem, co - jak wspominano powyzej — ostabi
Teheran na arenie regionalnej. Zdaniem niektérych ekspertéw, potencjalny
upadek rezimu w Damaszku stanowi wrecz ,,quasi-egzystencjalne” zagroze-
nie dla Teheranu, skutkujace poglebieniem miedzynarodowej izolacji oraz
ostabieniem zaréwno regionalnym, jak i problemami w samym Iranie*>. Te-
heran obawia sie, Ze zmiana rezimu w Damaszku zwigkszy wptywy Turcji
i krajow arabskich w Syrii i pozbawi Iran politycznych, wojskowych, kultu-
ralnych i ekonomicznych wplywéw. Utrudni tez znaczaco wspdtprace z li-
banskim Hezbollahem i palestynskim Hamasem.

Utrata regionalnego sojusznika w Syrii wymusi na Teheranie poszukiwa-
nia jego zamiennika. Naturalnym partnerem wydaje si¢ Irak. Jednak upa-
dek B. Assada bedzie mial niekorzystne konsekwencje dla Iraku, szczegél-
nie w kontekscie poparcia rzadu w Bagdadzie dla B. Assada®. Nowe wladze
w Damaszku - zapewne zdominowane przez sunnitéw — beda z pewnoscia
go$cinne dla irackiej sunnickiej opozycji. Jej umocnienie w Iraku moze pro-
wadzi¢ do destabilizacji tego kraju.

Ostabienie prezydenta B. Assada lub jego obalenie moze zwigkszy¢ praw-
dopodobienstwo izraelskiego ataku na iranskie instalacje nuklearne. Iran be-
dzie mial wowczas mniejsze mozliwosci przeprowadzenia akcji odwetowych.
Z drugiej strony, Izrael nie jest zainteresowany upadkiem rezimu w Damaszku,

52 S. Faramarzi, Tehran’s Damascus Axis, op. cit.

% Wiecej na temat relacji Bagdadu z Damaszkiem zob.: H. Alkifaey, Nightmare Scenario: Change in
Syria May be Detrimental to Iraq, w: How Does the outcome in Syria Affect Iraq?, 21 marca 2012 r.,
http://www.bitterlemons-international.org/inside.php?id=1522 (dostep: 20 kwietnia 2012 r.).
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ktoéry w dalszym ciagu postrzega jako wroga, ale przewidywalnego i znanego.
Obawia si¢ tez mozliwosci dostania si¢ w rece radykalnych ugrupowan mu-
zulmanskich syryjskich arsenaléw broni masowego razenia, nie méwiac juz
o skladach uzbrojenia konwencjonalnego. Tel Awiw ma jednak nadzieje, ze
powstaly po ewentualnym upadku B. Assada rzad w Damaszku zdominowa-
ny przez sunnitéw bedzie przypominat rezim saudyjski - radykalny w kwestii
interpretacji islamu oraz jego roli w spoleczenstwie i polityce, ale elastyczny
w odniesieniu do amerykanskich i izraelskich intereséw w regionie™.

Dla Rosji upadek rezimu B. Assada bedzie oznaczal utrate resztki wply-
wow na Bliskim Wschodzie. Nowe syryjskie wladze - a takze kraje arabskie
Zatoki Perskiej — beda mialy w pamigci wsparcie rosyjskie dla B. Assada, co
negatywnie odbije si¢ na relacjach bilateralnych.

Podsumowanie

Syria od lat byla obiektem zainteresowania gtéwnych graczy Bliskiego
Wschodu. Przez lata byta tez fundamentem starego ukladu bezpieczenstwa
w tym regionie. Stawka obecnej regionalnej rywalizacji o Syrie jest zatem
wysoka, tak ze wzgledu na potencjalne korzysci ekonomiczne i geopolitycz-
ne plynace z jej wygrania, jak i zagrozenia dla stabilizacji Bliskiego Wscho-
du, tacznie z intensyfikacja konfliktu wyznaniowego. Jedna z konsekwencji
»arabskiej wiosny” w Syrii moze tez by¢ zmiana regionalnego ukladu sit.

Kryzys w Syrii juz doprowadzil do wzrostu napiecia miedzy dotychczaso-
wymi sojusznikami lub partnerami. Rdznice (zdan) w podejsciu do sytuacji
w Syrii dziela Turcje z Rosjg i Iranem. Wydarzenia w Syrii przyczynily sie do
pogorszenia dobrych i bliskich dotad relacji miedzy Iranem a Katarem do
tego stopnia, ze prezydent M. Ahmadinezad odwotat w listopadzie 2011 r.
wizyte w Dausze. Iran rozpoczal tez kampanie¢ antykatarskiej retoryki, zare-
zerwowanej dotad gtéwnie dla USA i Arabii Saudyjskiej>. Ta retoryka osta-
bia zdolnos$¢ Teheranu do utrzymywania otwartych kanaléw komunikacji
ze swoimi krytykami i zaostrza napiecia wyznaniowe na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Pélnocnej, co jest szczegoélnie niebezpieczne w obliczu konfliktu
miedzy szyitami a sunnitami, rozgrywajacego si¢ w Syrii.

>t S. Faramarzi, Tehrans Damascus Axis, op. cit.

* ].M. Dorsey, The Struggle for Syria: Iran-Qatar Ties Come Under Stress, 2 kwietnia 2012 r., http://
www.eurasiareview.com/02042012-the-struggle-for-syria-iran-qatar-ties-come-under-stress-analy-
sis/ (dostep: 20 kwietnia 2012 r.).
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Rosnie tez napiecie miedzy panstwami o chtodnych czy wrecz wrogich
relacjach, np. miedzy Arabig Saudyjska a Rosja*® czy Arabig Saudyjska a Ira-
nem. Kryzys w Syrii skutkuje réwniez umacnianiem wspoétpracy miedzy
poszczegdlnymi panstwami regionu, co widoczne jest w relacjach turecko-
saudyjskich.

Syryjski kryzys w coraz wiekszym stopniu wigzany jest z kryzysem wokot
iranskiego programu nuklearnego, co wynika z przedstawionych powyzej
powigzan miedzy Damaszkiem a Teheranem, uwarunkowan regionalnych
i rywalizacji miedzy Rosja a Zachodem. Ewentualny atak na Iran moze przy-
spieszy¢ upadek rezimu B. Assada lub odwrotnie: atak na Syrie moze zna-
czaco ostabi¢ wplywy i pozycje Iranu na Bliskim Wschodzie.

Federacja Rosyjska liczy jednak na to, ze uda jej si¢ doprowadzi¢ do roz-
wigzania kryzysu w Syrii, a dzieki temu odbudowa¢ swoja pozycje na Bli-
skim Wschodzie. To dazenie moze prowadzi¢ do zawarcia uktadu z Zacho-
dem (USA) w kwestii iranskiego programu jadrowego.

Etniczna i religijna mieszanka syryjskiej populacji, skomplikowany uktad
wielopoziomowych powigzan, wzajemnie sprzecznych, a nawet wykluczaja-
cych sie intereséw regionalnych i globalnych graczy powoduje, ze los Syrii
stal sie zakladnikiem globalnej strategicznej rozgrywki, w ktdrej udziat bio-
ra: Iran, Turcja, Arabia Saudyjska (i Katar), Rosja i Zachdd (USA i Europa).
Fakt, zZe zadne z omawianych panstw nie ma na tyle duzego wplywu na re-
zim B. Assada i/lub ze wzgledu na partykularne interesy nie chce siegac po
radykalne $rodki, kaze pesymistycznie patrze¢ na mozliwy rozwoj wydarzen
zaréwno w samej Syrii, jak i na catym Bliskim Wschodzie.

¢ Krdl Arabii Saudyjskiej Abdullah skrytykowat prezydenta Dmitrija Miedwiediewa za brak wspodt-
pracy z panstwami arabskimi. Odnoszac si¢ do rozlewu krwi w Syrii, krél Abdullah ostrzegl, ze Ara-
bia Saudyjska nigdy nie odstapi od swoich religijnych i moralnych zobowigzan w obliczu tego, co
dzieje sie w Syrii. Warto przypomnie¢, ze kiedy ostatnim razem Saudowie uzyli argumentéw o mo-
ralnych zobowiazaniach w odniesieniu do rosyjskiej polityki, przyczynili sie do narodzin pokolenia
dzihadystow w Afganistanie. J. Schanzer, Saudi Arabia Is Arming the Syrian Opposition, 27 lutego
2012 r., http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/02/27/saudi_arabia_is_arming_the_syrian_op-
position?hidecomments=yes (dostep: 4 kwietnia 2012 r.).
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Kosowo: problemy terazniejszosci,
wyzwania przyszlo$ci

PrzEMYSEAW PACURLA

Utworzenie niepodleglego Kosowa doprowadzilo do wzrostu napigcia w re-
gionie oraz do podzialéw wsrdd spolecznosci miedzynarodowej. Ze wzgledu
na fakt, ze czes¢ krajow (w tym np. Rosja i Chiny) nie uznalo nowego panstwa,
droga Kosowa do integracji ze strukturami euroatlantyckimi jest jeszcze bar-
dzo daleka. Jednoczes$nie niewydolnos¢ struktur wewnetrznych i stabos¢ go-
spodarcza sprawiaja, ze Kosowo pozostaje uzaleznione od miedzynarodowego
wsparcia udzielanego w pierwszym rzedzie przez UE i NATO. Polska uznata
niepodlegtos¢ tego kraju, ale wcigz nie nawigzata z nim stosunkéw politycz-
nych. Uczestnictwo w misjach EULEX i KFOR oraz pokrewno$¢ kulturowa
regionu sprawiaja, ze Polska moze odegrac znaczaca role w budowie stabiliza-
cji na Batkanach.

Utworzenie niepodleglego panstwa Kosowo 17 lutego 2008 r. bylo jednym
z ostatnich akordéw ksztaltowania politycznej mapy Batkandéw Zachodnich po
rozpadzie Jugostawii. Proces tworzenia tego panstwa doprowadzit do wzrostu
napiecia nie tylko w regionie, ale takze na szerszym forum miedzynarodowym.
W rezultacie Kosowo, 4 lata po uzyskaniu niepodleglosci, pozostaje panstwem
uzaleznionym od wsparcia Unii Europejskiej i NATO, nieuznawanym przez
wiele panstw $wiata (co miedzy innymi uniemozliwia akcesje do Organizacji
Narodéw Zjednoczonych), borykajacym sie z licznymi problemami wewnetrz-
nymi, od ekonomicznych poprzez etniczne az po polityczne. Brak stabilnosci
panstwa i niejasne perspektywy miedzynarodowe sprawiaja, ze panistwo to jesz-
cze przez diugie lata pozostanie wyzwaniem dla Europy. Dodatkowo, watpliwo-
$ci zwigzane z legitymizacja niepodleglosci Kosowa stuzg dzi$ panistwom takim
jak Rosja jako argument prawny w uzasadnieniu istnienia i wspierania takich
tworéw quasi-panstwowych jak Naddniestrze, Osetia Potudniowa i Abchazja.
Ze wzgledu na te uwarunkowania, perspektywy czlonkowskie w strukturach
euroatlantyckich stanowig dla Kosowa odlegla perspektywe.
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Mapa 1. Kosowo
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Struktury panstwa

Problemy struktur panstwowych Kosowa maja swoje zrédlo w trzech
obszarach. Przede wszystkim wynikajg one z typowych dla rodzacych si¢
demokracji niestabilnosci i burzliwosci okresu ich budowy. Na problem
powolnych postepéw w tym procesie wskazuje m.in. raport Komisji Euro-
pejskiej z pazdziernika 2011 r.!. Wybory parlamentarne, ktére odbyty sie
w 2009 r. (lokalne) i 2010 r. (parlamentarne), okazaly si¢ z jednej strony
sukcesem, z drugiej zas, mimo obecnosci obserwatoréw zagranicznych z ra-
mienia UE, dochodzito w ich trakcie do nieprawidlowosci>. W wyborach
w 2010 r. zmusilo to Centralng Komisje Wyborcza Kosowa do powtdrzenia

' Kosovo 2011 Progress Report, Komisja Europejska, Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r.; http://ec.eu-
ropa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks_rapport_2011_en.pdf (dostep: 24 kwiet-
nia 2012 r.).

2 Dotyczyly one m.in. przedstawiania falszywych upowaznien do oddania glosu przez osoby trzecie,
manipulowanie przy urnach wyborczych oraz zastraszania wyborcéw i obserwatordw.
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glosowania w trzech miastach (Prizren, Lipian i Gnjilane)®. O jako$ci insty-
tucji politycznych Kosowa $wiadczy¢ moze takze burzliwa historia urzedu
prezydenckiego w ostatnich latach. W pazdzierniku 2010 r. rezygnacje zto-
zyl Fatmir Sejdiu* po decyzji Sadu Konstytucyjnego, ktéry orzekl, ze prezy-
dent nie moze jednoczes$nie sprawowac urzedu i pozostawac szefem partii
(Demokratycznej Ligi Kosowa). Po okresie przej$ciowym, 22 lutego 2011 r.
nowym przywodca panstwa zostal Behgjet Paccoli. Po uplywie 6 tygodni
on takze zostal zmuszony do rezygnacji przez Sad Konstytucyjny, ktéry
uznal jego wybor za niewazny z powodu braku quorum w Zgromadzeniu
Parlamentarnym w czasie gtosowania. Ostatecznie, 7 lutego prezydentem
zostala Atifete Jahjaga. Jej wybor stal si¢ przedmiotem kontrowersji zwigza-
nych z naciskami panstw zachodnich na ksztalt sceny politycznej w Kosowie
i watpliwo$ciami co do suwerennosci politycznej panstwa’.

Drugim problemem sg sprawy zwigzane z wojenng przeszloscia czlon-
kow establishmentu kosowskiego. Rozpad Jugostawii uruchomil na jej
terytorium szereg ruchdéw nacjonalistycznych i separatystycznych. Je-
den z nich - Armia Wyzwolenia Kosowa (AWK) zostala utworzona
w 1990 r. i rozpoczela w potowie lat 90. walke przeciwko Serbii. Podob-
nie jak w przypadkach innych konfliktéw toczacych si¢ na terytorium
bytego panstwa jugostowianskiego dzialania zbrojne miedzy Serbami
a Kosowarami naznaczone byly okrucienstwem i zbrodniami wojen-
nymi. O metodach dzialania AWK $wiadczy¢ moze fakt, ze jeszcze do
1998 r. znajdowala si¢ ona na licie ugrupowan terrorystycznych Departa-
mentu Stanu USA. Liderzy tej formalnie rozwigzanej w 1999 r. organizacji
petnig i petnili czolowe role w strukturach obecnego Kosowa, z premie-
rem Haszimem Thagim na czele®. Najpowazniejsze oskarzenie dotyczace
H. Thagiego i AWK dotyczy morderstw przeprowadzanych na serbskich

*  Election Crimes. An Analysis of the Criminal Prosecution and Trial of the Cases of Election Crimes in

Kosovo, KIPRED, pazdziernik 2011, Prisztina, http://www.kipred.net/web/upload/election_crimes.
pdf (dostep: 24 kwietnia 2012 r.).

*  Wybrany przez Zgromadzenie Parlamentarne w 2006 r., uzyskal ponowny wybér w 2008 r. po
wejsciu w zycie nowej konstytucji. Aby rozpocza¢ na nowo swoja kadencje, zrezygnowal na 1 dzien
z urzedu.

> Wedlug doniesien za jej wyborem stal Waszyngton, ktdry poprzez swojego ambasadora w Prisz-
tinie Christophera Della sklonil do rezygnacji z ubiegania si¢ 0 ponowny wybér B. Paccolego. Powo-
dem niecheci wobec B. Paccolego, miliardera ze szwajcarskim paszportem, sa jego rozlegte interesy
z Rosja. USA mialy zagrozi¢ ,,utrata poparcia” dla Kosowa w razie wyboru B. Paccolego na urzad
prezydenta.

¢ Np. Fatmir Limaj, minister transportu i telekomunikacji w latach 2008-2010, Agim Ceku, obecny
minister stuzb bezpieczenistwa, a w latach 2006-2008 premier, czy Ramush Haradinaj, premier w la-
tach 2004-2005.
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jencach oraz przemytu i handlu ich organami. Oskarzenia te, wyartykulowa-
ne po raz pierwszy przez éwczesng gtowna prokurator Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego dla bylej Jugostawii (sprawowala te funkcje w okre-
sie 1999-2007) Carle Del Ponte’, zostaly zawarte w raporcie szwajcarskie-
go prawnika Dicka Martyego, przygotowanym na zlecenie Rady Europy
w 2010 r.8. Sprawa ta, cho¢ niejednoznaczna i niejasna’, w bardzo powaz-
nym stopniu zaszkodzita reputacji Kosowa i jego wiadz.

Kolejnym czynnikiem ostabiajacym struktury panstwa jest przestepczo$é
zorganizowana. Oskarzenia, wielokrotnie opisywane przez najpowazniejsze
media $wiatowe, dotycza zaréwno dzialalnosci zwigzanej z finansowaniem
AWK przed 2000 r., funkcjonowaniem autonomicznej prowincji do 2008 r.,
jak 1 wspodlczesnych powigzan osrodkow wladzy Kosowa ze swiatem prze-
stepczym. Autorytet panstwa podwaza fakt, ze wiele z tych oskarzen dotyczy
bezposrednio premiera H. Thagiego. Najpowazniejsze z nich dotyczg m.in.
finansowania AWK z dochodéw w handlu narkotykami do Europy Zachod-
niej, dzialalnosci Korpusu Ochrony Kosowa'® oraz zastraszania przeciw-
nikéw politycznych Demokratycznej Ligi Kosowa. W 2008 r., przy okazji
skandalu zwigzanego z aresztowaniem przez wladze w Prisztinie trzech
agentow stuzb wywiadowczych Niemiec, do prasy przeciekly tezy raportu
niemieckiej Agencji Wywiadu (Bundesnachrichtendienst, BND) z 2008 r.,
w ktorym stwierdzono, ze ,kluczowe postacie (lacznie z Halitim, Haradi-
najem i Thagim) uczestniczag w ukladzie bedacym powigzaniami miedzy
polityka, biznesem oraz strukturami przestepczosci zorganizowanej w Ko-
sowie”!!. Dodatkowo, raport wskazuje na powigzania H. Thagiego z mafig

7 Proceder ten opisala w swojej ksigzce ,,Polowanie: Ja i zbrodniarze wojenni’, wydanej w 2008 r.

8 http://assembly.coe.int/asp/apfeaturesmanager/defaultartsiteview.asp?ID=964 (dostep: 16 kwiet-
nia 2012 r.).

°  Przedstawione w raporcie stwierdzenia nie sg poparte konkretnymi dowodami. Wtadze Koso-
wa oskarzaja informatoréw D. Martyego o che¢ zdyskredytowania niepodleglego panstwa. Z drugiej
strony, w 2011 r. do prasy wyciekl dokument zawierajacy zeznania co najmniej 8 czlonkéw AWK
potwierdzajgcych fakt istnienia tzw. yellow house — kliniki, w ktérej dokonywano czynnosci wycinania
organow oraz opis procederu przemytniczego. Przy okazji pojawily sie opinie, ze sprawa ta byta znana
w ONZ od 2003 r.

" Organizacja w teorii cywilna powstata na bazie zdemilitaryzowanej i rozwigzanej AWK, ktora
miala w zamysle nadzorowa¢ odbudowe Kosowa po wojnie z Serbig oraz prowadzi¢ dzialania hu-
manitarne. W rzeczywistosci byla to organizacja paramilitarna, ktéra uczestniczyta np. w zbrojnym
wspieraniu mniejszosci albaniskiej w czasie walk w Macedonii w 2001 r. Dodatkowo, KOW byt oskar-
zany o wymuszanie haraczy od przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w Kosowie.

"' German Spy Affair Might Have Been Revenge, ,Die Welt’, 30 listopada 2008, http://www.welt.de/
english-news/article2806537/German-spy-aftair-might-have-been-revenge.html (dostep: 13 kwietnia
2012 r.).
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w Czechach i Albanii oraz podejrzenia o zlecenia zabdjstw.”> Cho¢ wladze
w Prisztinie konsekwentnie zaprzeczaja podobnym doniesieniom, wizeru-
nek i wiarygodnos¢ struktur panstwa w powyzszym $wietle pozostaja wat-
pliwe i wplywaja ujemnie na rozwéj demokratycznych instytucji.

Problemy gospodarcze

Kosowo pozostaje jednym z najbiedniejszych, obok Motdawii i Czarno-
gory, panstw Europy. Problemy ekonomiczne, w tym wysokie bezrobocie
utrzymujace si¢ na poziomie ok. 45 proc.” i niski poziom zycia, powodu-
ja z jednej strony konieczno$¢ utrzymywania zaleznosci od zagranicznych
ofiarodawcow, z drugiej zas wplywaja negatywnie na rozwoj panstwa, jego
instytucji, a takze na wzrost poziomu przestepczosci i korupcji. To z kolei
znaczgaco ogranicza naplyw zagranicznych inwestycji, niezbednych dla roz-
woju zacofanej, opartej na drobnym rolnictwie gospodarki Kosowa. Nega-
tywne zjawiska polityczne, gospodarcze i spoteczne niweczg szanse, jakie
dla inwestorow oferuje to panstwo: mlodg i stosunkowo niezle wyksztal-
cong site robocza ($rednia wieku populacji to 25 lat, obycie z zachodnimi
standardami zycia, praktycznie powszechng znajomos¢ jezykow angielskie-
go i niemieckiego), brak ryzyka kursowego (euro jest oficjalng walutg) oraz
dostep do rynkéw zbytu dzieki podpisanym umowom z UE, USA i krajami
CEFTA.

O stanie finansow panstwa swiadczy fakt, Ze transfery pieniezne Kosowa-
réw mieszkajacych w bogatych krajach europejskich (np. Norwegii, Szwe-
cji, Niemczech i Szwajcarii) stanowig ok. 10 proc. PKB Kosowa. Dodatkowe
7,5 proc. PKB stanowi pomoc panstw i organizacji zewnetrznych. Jedno-
czes$nie rozrzutna polityka budzetowa rzadu (m.in. wprowadzenie w 2011 r.
wysokich podwyzek dla administracji) spowodowala zawieszenie przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy 18-miesi¢cznej umowy gwarantujacej
Prisztinie wsparcie finansowe w wysokosci 87 mln euro ze strony IMF oraz
100 mIn od Komisji Europejskiej'*.

12 Ibidem.

> https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/kv.html (dostep: 22 kwietnia
2012 1)

" P. Collaku, IMF Suspends Kosovo Bailout, 2 czerwca 2011 r., http://www.balkaninsight.com/en/
article/kosovo-to-lose-millions-ofdonations (dostep: 14 kwietnia 2012 r.).
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Niezaleznie od braku porozumienia z IME, Kosowo otrzymuje wsparcie
od Unii Europejskiej, Standw Zjednoczonych i innych panstw. W 2008 r. od-
byta sie konferencja ofiarodawcow dla Kosowa, w czasie ktérej UE zadeklaro-
wata 800 mln euro, a USA 250 mln w perspektywie 2009-2011". Dodatkowo
Unia przekazuje Prisztinie fundusze w ramach wsparcia przedakcesyjnego:
67,3 mln euro w 2011 r., 70 mln w 2012 r. oraz 73,3 mln w 2013 r.*.

Szansa dla Kosowa pozostaja bogate zloza surowcéw mineralnych i po-
tencjalne zyski z ich wydobycia i sprzedazy. W kraju tym znajduja si¢ m.in.
piate co do wielkosci w $wiecie zloza wegla brunatnego, ktdry jest podstawa
lokalnej energetyki. Kraj ten jest réwniez zasobny w wazne surowce przemy-
stowe: boksyty, nikiel, srebro, kobalt, cynk, miedz i zelazo'”. W 2005 r. Bank
Swiatowy oszacowat zasoby naturalne Kosowa na 13,5 mld dolaréw'®.

Relacje z Serbia

Stosunki z Serbia, czyli panstwem, ktorego czescig byto Kosowo przed
ogloszeniem niepodleglosci, sg jednym z najpowazniejszych wyzwan mie-
dzynarodowych panstwa. Napiecia polityczne i etniczne zwigzane zaréwno
z brakiem uznania dla panstwowosci Kosowa przez Belgrad, jak i z sytuacja
mniejszosci serbskiej pozostatej na jego terytorium przyczyniajg si¢ do bra-
ku stabilizacji w nowej republice.

Belgrad uznaje Kosowo za swoja poludniowa prowincj¢ administrowa-
ng przez ONZ. W 2008 r. Serbia probowata wykaza¢ przed Migdzynaro-
dowym Trybunatem Sprawiedliwosci (MTS) nielegalnos¢ decyzji o oglo-
szeniu niepodlegtosci, ale opinia doradcza przedstawiona przez MTS
22 lipca 2010 r. byta dla Belgradu niekorzystna®. Po tej decyzji wtadze serb-
skie, czgsciowo pod presja Unii Europejskiej, podjety negocjacje z wladzami
Kosowa dotyczace kwestii technicznych relacji dwustronnych. Kolejne run-
dy rozméw toczyly si¢ od 8 marca 2011 r. i doprowadzily do porozumienia

> Donors Pledge Funds for Kosovo, BBC News, 11 lipca 2008 r., htpp://news.bbc.co.uk/2/hi/7501328.
stm (dostep: 16 kwietnia 2012 r.).

' Dane Biura Unii Europejskiej w Kosowie dotyczace wspolpracy technicznej i finansowej, http://
eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/tech_financial_cooperation/index_en.htm  (dostep:
18 kwietnia 2012 r.).

17 http://www.adnkronos.com/AKI/English/Business/?id=1.0.1683003038 (dostep: 19 kwietnia 2012 r.).
'8 Dane Banku Swiatowego szacujg zasoby mineralne Kosowa na 13,5 mld euro, http://kosovareport.
blogspot.com/2005/01/world-bank-survey-puts-kosovos-mineral.html (dostep: 22 kwietnia 2012 r.).
19 Kosovo Independence Move Not Illegal, says UN Court, 22 lipca 2010 r., http://www.bbc.co.uk/
news/world-europe-10730573 (dostep: 23 kwietnia 2012 r.).
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m.in. w sprawach swobodnego przeptywu oséb, przekazania przez Serbie
dokumentéw dotyczacych stanu cywilnego (aktéw urodzenia, zgonu, mal-
zenstwa) oraz rejestru hipotecznego i wzajemnego uznawania dyplomoéw
uczelni wyzszych.

Najpowazniejszym wyzwaniem okazala si¢ kwestia przeptywu towardw.
Serbia poczatkowo nie zgodzita si¢ na to, aby towary z kosowarskimi zna-
kami celnymi mogly by¢ wwozone na jej terytorium. W odpowiedzi wtadze
Kosowa wprowadzily analogiczne embargo na towary serbskie, problemem
bylo jednak jego wyegzekwowanie: poinocne przejscia graniczne kontrolo-
wane byly przez sity miedzynarodowe (EULEX). Dodatkowo, zamieszkujaca
pdinocne regiony kraju mniejszo$¢ serbska nie byta oczywiscie zainteresowa-
na przestrzeganiem tego zakazu. 25 lipca 2011 r. Prisztina wystala na pétnoc-
ng granice specjalng jednostke policyjna, z zadaniem przejecia kontroli nad
przej$ciami. Po serii walk?® osiggnieto porozumienie, wedtug ktérego Serbia
zobowigzala si¢ do umozliwienia przeptywu towaréw oznaczonych kosowar-
skimi znakami celnymi, ale bez innych oznak niepodleglosci Kosowa.

Relacje Serbii z Kosowem s3 skomplikowane ze wzgledu na niejedno-
znaczno$¢ okreslenia ,,Serbowie”. Swoje interesy realizuje rzad w Belgradzie,
swoje mniejszo$¢ serbska w Kosowie, a takze serbskie grupy przestepcze
walczace o miejsce na rynku z albanskimi rywalami. Rzad w Belgradzie,
sprawowany przez proeuropejska Partie Demokratyczng, znajduje sie
w trudnym polozeniu politycznym. Z jednej strony chce on wspiera¢ aspi-
racje Serbow mieszkajacych w Kosowie, takze ze wzgledu na rywalizacje
z nacjonalistyczng Serbska Partig Postepowa Tomislava Nikolicia, ktérego
ugrupowanie przegrato co prawda wybory parlamentarne, ale jej lider zostat
20 maja 2012 r. wybrany na urzad prezydenta. Z drugiej jednak strony, Bel-
grad zdaje sobie sprawe, ze $ciezka akcesyjna do UE (w lutym 2012 r. Serbia
uzyskala status kandydata) jest $cisle uwarunkowana postepami w relacjach
z Kosowem. Z kolei przedstawiciele mniejszo$ci jawnie i otwarcie kontestu-
ja instytucje panstwowe w Kosowie, budujac wlasne, réwnolegle struktu-
ry, czego przykladem moze by¢ przeprowadzenie lokalnego, nieuznanego
zaréwno przez Priszting, jak i przez Belgrad referendum w tej kwestii. Ze

2 W pierwszej fazie obejmowaly one m.in. wznoszenie barykad przez serbska mniejszo$¢, zastrze-
lenie kosowarskiego policjanta oraz spalenie budynkéw jednego z przejs¢ granicznych przez serbska
mafie. Po osiggnieciu wstepnego porozumienia zaktadajacego przejecie kontroli celnej przez natow-
skie sily KFOR (Kosovo Force), doszto do ponownej eskalacji napiecia po przybyciu — wbrew usta-
leniom - albanskich urzednikéw celnych. We wrzesniu i pazdzierniku 2011 r. trwaly demonstra-
cje i walki uliczne miedzy Serbami a sitami KFOR. Mimo wysitkow wszystkich stron, wciaz istnieja
blokady na niektérych drogach.
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wzgledu na silng przewage ludnosciowa w pdinocnej czesci tego panstwa
beda oni stanowi¢ staty problem dla wiadz w Prisztinie, ktére de facto nie
kontrolujg fragmentu swojego terytorium.

Kontekst miedzynarodowy

Deklaracja niepodleglosci Kosowa, ogloszona 17 lutego 2008 r., wzbudzi-
ta migdzynarodowe kontrowersje ze wzgledu na kwestionowana — nie bez
racji — legalno$¢ i zasadnos¢ tego kroku. Warto przypomnie¢, ze wydana
w wyniku wojny w Kosowie rezolucja nr 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ
z 10 czerwca 1999 r., ktéra ustanowita nadzér administracyjny nad prowin-
cja przez UNMIK?* oraz sankcjonowala obecnos¢ rozjemcza misji natow-
skiej KFOR, potwierdzala status prowingcji jako autonomii w ramach Fe-
deracyjnej Republiki Jugostawii. Zasada ta powinna réwniez obowigzywac
wobec Serbii, ktora od 2003 r. jest prawnym spadkobiercy tego panstwa.

Obecnie (stan na 10 lipca 2012 r.) 91 panstw uznaje Kosowo, w tym m.in.
Stany Zjednoczone (zrobity to jako jedno z pierwszych panstw), 22 sposrod
27 krajow Unii Europejskiej (na czele z Niemcami, Francja, Wielka Brytania
i Wlochami), Australia, Korea Potudniowa i Japonia. Gléwnym oponentem
istnienia niepodleglego Kosowa jest Rosja, staly i sprawdzony sojusznik Ser-
bii. Jako cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ skutecznie blokuje ona akcesje
nowego panstwa do organizacji. Dodatkowa motywacja dzialan Moskwy
jest z jednej strony rywalizacja migdzynarodowa z USA, a z drugiej oba-
wa o wykorzystanie precedensu Kosowa przez lokalne separatyzmy w prze-
strzeni posowieckiej. Ten drugi powdd, oprdcz solidarnosci z Serbia, jest
zreszty podstawg stanowiska panstw, takich jak Hiszpania, Cypr, Stowacja,
Grecja czy Rumunia, ktére réwniez nie uznaly niepodleglosci Kosowa.

Kwestia precedensu deklaracji Prisztiny i jej uznania przez znaczna
czes$¢ spotecznosci miedzynarodowej moze budzi¢ uzasadnione watpliwo-
$ci, np. w kontekscie tzw. zamrozonych konfliktéw oraz lokalnych ruchéow
separatystycznych. Deklaracyjna retoryka okreslajaca przypadek Kosowa
jako sui generis i niemajacy odniesienia do innych przypadkéw (zawarta
m.in. w ramach konstytucyjnych nowego panstwa, a takze gloszona przez
USA czy ONZ) nie zmieni faktu, ze sprawa ta jest i bedzie wykorzystywa-
na politycznie w $wiecie. Obejmuje to nie tylko najbardziej znang sprawe

' Misja Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie.
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uznania przez Rosje i jej sojusznikow separatystycznych republik gruzin-
skich (Osetii Poludniowej i Abchazji), ale takze szereg mniej naglosnio-
nych przypadkéw, wéréd ktérych warto wymienié¢: Turecka Republike
Pétnocnego Cypru, rumunski Siedmiogrdod, Palestyne, Naddniestrze czy
kanadyjski Quebec.

Szczegolng role w kwestii Kosowa odegraty Stany Zjednoczone. Nie tylko
doprowadzily one do niepodleglosci, ale takze energicznie zabiegaly o uzy-
skanie miedzynarodowego uznania dla tego posunigcia, a takze zapewnily
wsparcie w obszarze bezpieczenstwa (KFOR) oraz gospodarki (m.in. po-
przez przyznanie preferencji handlowych i pomocy finansowej). Dzialania
USA nalezy widzie¢ w kontekscie budowania wpltywoéw politycznych w Eu-
ropie (vide wspieranie w latach 90. aspiracji euroatlantyckich Polski i innych
panstw bytego bloku sowieckiego) oraz rywalizacji z Rosja (poprzez ostabia-
nie sojuszniczej Serbii). Mozna réwniez przypuszczaé, ze za wsparciem dla
niepodleglosci Kosowa stal réwniez zamyst wzmocnienia obecnosci wojsko-
wej w poludniowej Europie, w celu zmniejszenia uzaleznienia od Wloch, na
ktérych terytorium znajduja si¢ gtéwne instalacje natowskie i amerykanskie
w tej czesci kontynentu. Swiadczy¢ o tym moze budowa poteznej bazy woj-
skowej Camp Bondsteel, ktéra moze pomiesci¢ ok. 7 tys. zolnierzy amery-
kanskich i zajmuje 4 km® powierzchni. W 2008 r. pojawily sie sygnaty, ze
baza ta jest takze wigzieniem dla terrorystéw, podobnym do Guantanamo.
Doniesienia te zostaly przez USA zdementowane®. Dodatkowym czynni-
kiem przyciagajacym uwage Waszyngtonu moga by¢ bogate ztoza surowcow
naturalnych, w tym waznych dla przemystu metali.

Ze wzgledu na wyzwania wewnetrzne, Kosowo pozostaje miejscem zaan-
gazowania NATO i UE w stabilizacje tego panstwa.

Kosovo Force (KFOR) jest misja, ktdra rozpoczela dzialalnos¢ w czerweu
1999 r. na podstawie mandatu ONZ. Celem operacji bylo m.in. powstrzy-
manie atakow armii serbskiej na Albanczykdéw, utrzymanie porzadku i bez-
pieczenstwa w prowingcji, demilitaryzacja AWK, wspieranie i ochrona po-
mocy humanitarnej udzielanej przez spoleczno$¢ miedzynarodowa oraz
zabezpieczenie obecnosci cywilnych struktur ONZ i UE. W szczytowym
okresie dzialalnosci sity KFOR liczyly ok. 50 tys. zolnierzy pochodzacych
z 39 panstw NATO i spoza Sojuszu. Najwiekszy liczebnie kontyngent za-
gwarantowala Wielka Brytania — ok. 19 tys. Zolnierzy. Obecnie (stan na
1 marca 2012 r.) w misji KFOR stuzy 6226 Zolnierzy z 29 panstw, w tym

2 Smaller Version of Guantanamo in Kosovo, 31 stycznia 2009 r., htpp://dalje.com/en-world/smaller-
version-of-guantanamo-in-kosovo/229833 (dostep: 24 kwietnia 2012 r.).
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m.in. 1243 Niemcow, 1032 Wlochéw oraz 230 Polakéw?. W ciggu 13 lat
dzialalnosci KFOR zginelo 168 Zolnierzy, jednak wigkszos¢ w wyniku wy-
padkéw. Przykladowo, 19 stycznia 2006 r. w wyniku katastrofy wojskowego
transportowca AN-24 zginelo 42 Zolnierzy stowackich KFOR wracajacych
do kraju z Prisztiny*.

16 lutego 2008 r. UE zdecydowala o rozpoczeciu misji EULEX, najwigk-
szej cywilnej misji unijnej. W jej sktad wchodzi ok. 3,2 tys. 0séb; jej celem
jest wspieranie wladz Kosowa w zakresie prawa, bezpieczenstwa (policja)
oraz polityki celnej. Misja Unii Europejskiej zostala pierwotnie zablokowa-
na przez Rosje na forum ONZ. Dopiero osiggniecie porozumienia z Serbia,
zakladajacego bezstronnos¢ EULEX wzgledem statusu Kosowa, rezygnacje
z implementacji przez misj¢ tzw. planu Ahtisaariego® oraz komplementar-
nos¢ (i podlegtosc), a nie substytucyjnos¢ wzgledem misji UNMIK, pozwo-
lito na jej realizacje.

Polska a Kosowo

Polityka Polski wobec Kosowa jest niejednoznaczna z racji skompliko-
wanych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych tego kraju. Z jednej
strony rzad RP uznal niepodleglos¢ nowego panstwa 26 lutego 2008 r. jako
11 panstwo UE. Z drugiej jednak strony, do chwili obecnej Polska nie na-
wigzala stosunkéw dyplomatycznych z Priszting. Czeste wizyty najwyzszych
wladz RP w Kosowie?® majg charakter wsparcia dla polskich Zolnierzy i po-
licjantow stuzacych w misjach KFOR i EULEX, a nie s3 dowodem intensyw-
nosci relacji dwustronnych. Mozna ocenié, ze polska dyplomacja prébuje
w ten sposob rozwigzac nielatwy dylemat pogodzenia sprzecznych intere-
sOw: pozostawania w gtéwnym nurcie europejskim i wspierania prawa do sa-
mostanowienia narodéw i promocji demokracji, utrzymania dobrych relacji
z Serbig i panstwami jg popierajacymi oraz watpliwosci co do wspierania
waznego procesu politycznego o nie do konca przekonujacej podstawie
prawnej i skutkach. O tym, ze jest to kwiestia ,,delikatna” moze $wiadczy¢
fakt, ze zaproszenie przez prezydenta RP na XVII szczyt szeféw panstw

# Na podstawie strony internetowej KFOR, http://www.nato.int/kfor.

2 Slovak Plane Crash Leaves 42 Dead, 20 stycznia 2006 r., http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4629890.
stm (dostep: 24 kwietnia 2012 r.).

»  Plan rozwiazania statusu Kosowa opracowany w 2007 r. przez specjalnego wystannika ONZ Mart-
tiego Ahtisaariego.

% Ostatnia wizyta prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego odbyta si¢ 2 kwietnia 2012 r.
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Europy Srodkowej i Wschodniej w maju 2011 r. A. Jahjagi spowodowato
bojkot ze strony prezydentéw Rumunii i Serbii.

Polska uczestniczy w misji KFOR od 1999 r., cisle wspolpracujac z Litwa
(do 2009 r.) i z Ukraing (do 2010 r.). Kontyngent liczyl maksymalnie 800
zolnierzy, obecnie stuzy w nim 229. Obecna zmiana jest 26., a jej dowddca
jest pptk Cezary Luzynczyk. W misji EULEX uczestniczy ok. 100 policjan-
tow polskich oraz eksperci cywilni z Policji i Ministerstwa Finansow.

Przyszlos¢ Kosowa

4 lata po ogloszeniu deklaracji niepodleglosci przyszlos¢ Kosowa po-
zostaje niejasna. Trudno oczywiscie oczekiwa¢ powrotu do stanu sprzed
2008 r., niemniej budowa struktur panstwa, jego stabilizacja oraz sytuacja
miedzynarodowa jest daleka od unormowania.

Problemy wewnetrzne powoduja, ze Kosowo jeszcze przez wiele lat po-
trzebowac bedzie nadzoru, pomocy finansowej oraz obecnosci neutralnych sit
bezpieczenstwa. Jako$¢ instytucji jest staba, reputacja przywodcow — kwestio-
nowana, a poczucie braku stabilizacji, porzadku publicznego i niska kultura
prawno-ekonomiczna zniecheca zachodnich inwestoréw, bez ktérych trudno
bedzie przyspieszy¢ rozwoj gospodarczy. Wysoki poziom bezrobocia i brak per-
spektyw ekonomicznych przyczyniajg si¢ z kolei do radykalizacji postaw wsrod
miodych ludzi. Podsyca to istniejace konflikty etniczne, ktdre i bez tego paliwa
s3, ze wzgledu na mocne ugruntowanie historyczne wzajemnych krzywd i pre-
tensji, jednym z najpowazniejszych wyzwan stojacych przed Kosowem.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze strukturalne rozwigzanie problemu
mniejszosci serbskiej na pélnocy kraju jest niezbednym warunkiem stabi-
lizacji w regionie. Dodatkowo, uregulowanie statusu tej czesci Kosowa po-
zwolitoby na przetamanie wzajemnego impasu politycznego miedzy Prisz-
ting a Belgradem, co umozliwitoby akcesje nowego panstwa do ONZ oraz
ulatwitoby kooperacje z sgsiadami.

Ze wzgledu na do$¢ wyraznie okreslone granice etnicznej dominacji
serbskiej, pojawiaja si¢ pomysly podzialu Kosowa na dwie czesci. Choé
rozwigzanie to wydaje si¢ najbardziej logiczne, wszystkie strony konfliktu
majg obiekcje co do jego realizacji. Dla Prisztiny oznaczaloby to pogodzenie
sie z utratg czesci terytorium, podczas gdy obecne wladze Kosowa nie chca
nawet uznac faktu, iz uzyskanie kontroli nad spornym obszarem pozostaje
w sferze zyczeniowej. Dodatkowo, zgoda na ten ruch musialaby wigza¢ sie¢
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z rekompensatg w postaci uznania niepodlegtosci Kosowa przez Serbie. To
z kolei jest problemem dla wladz w Belgradzie, dla ktorych zrzeczenie sie
praw do prowincji o symbolicznym znaczeniu w historii Serbii jest decyzja
o duzym cigzarze politycznym. Cho¢ proeuropejsko zorientowane $rodowi-
ska rozumiejg nieodwracalno$¢ secesji Kosowa i koniecznos¢ uregulowania
tej kwestii jako warunku sine qua non przyszlej akcesji do UE, nie chcg po-
nosi¢ politycznych kosztéw jej podjecia. Mozna bowiem przypuszczaé, ze
rezygnacja z roszczen wobec Kosowa doprowadzitaby do wzrostu nastro-
jow nacjonalistycznych w Serbii i popularnosci sit politycznych zwiagzanych
z V. Kostunica i T. Nikoliciem. Nalezy réwniez wzia¢ pod uwage mozliwos¢
pojawienia si¢ analogicznych roszczen ze strony Kosowa wobec etnicznie
albanskich terytoriow Serbii”’. Co wigcej, ewentualnemu podziatowi no-
wego panstwa sprzeciwiajg si¢ zaréwno Stany Zjednoczone, jak i wiekszo$¢
panstw Unii Europejskiej. Oprécz braku woli do wzmacniania prorosyjskiej
Serbii (USA), sprzeciw ten wynika przede wszystkim z obawy, czy ruch ten
nie uruchomitby roszczen granicznych w innych czesciach Batkanow (np.
Macedonii czy Bo$ni i Hercegowinie).

Innymi sposobami rozwigzania problemu pétnocnej czesci Kosowa jest
przyznanie temu regionowi szerokiej autonomii lub oddanie go pod stala
miedzynarodowa administracje. Takie rozwigzanie, w zaleznos$ci od osta-
tecznego jego ksztaltu, zostaloby zapewne odrzucone albo przez Belgrad,
albo Prisztine. Warto podkresli¢, ze jednym z gléwnych probleméw zwigza-
nych z serbska enklawg sg stworzone przez t¢ mniejszos¢ paralelne do ko-
sowarskich instytucje administracyjne. Jakakolwiek préba ich rozwigzania
(a taka musiataby nastapi¢) doprowadzitaby zapewne do ich obrony przez
Serbow, co groziloby eskalacjg przemocy. Watpliwe jest réwniez, aby spo-
teczno$¢ miedzynarodowa chciata podja¢ takie zobowigzanie, szczegdlnie,
ze wymagaloby to réwniez konsensu gléwnych sit w RB ONZ.

Brak rozwigzania kwestii relacji z Serbig bedzie skutkowal utrzymaniem
obecnego stanu niepelnego uznania Kosowa na forum miedzynarodowym.
Przekresla to mozliwo$¢ uczestnictwa nowego panstwa w wielu instytucjach,
z ONZ na czele. Warto pamieta¢, ze wsrdd panstw nieuznajacych Kosowa sg
cztonkowie NATO i UE. Trudno zatem wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek mozli-
wosci rozpoczecia procedury akcesji Prisztiny do struktur euroatlantyckich
w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie.

¥ Przykladowo, w 2010 r. spiker parlamentu Kosowa Jakup Krasniqi stwierdzil, ze jesli Serbowie
z Kosowa chca dokona¢ secesji, to Albanczycy z Serbii wyraza gotowos¢ przytaczenia swych teryto-
riéw do Kosowa; http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-official-south-serbia-would-join-
kosovo (dostep: 22 kwietnia 2012 r.).
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Podsumowanie

Sytuacja wewnetrzna i zewnetrzna Kosowa nosi znamiona ,,zamrozone-
go” konfliktu. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze UE niejako ,,na wlasne Zycze-
nie” stworzyta problem, ktéry pozostanie wyzwaniem dla Europy przez diu-
gie lata. Mozna mie¢ watpliwosci, czy decyzja o stworzeniu panstwa, ktore
nie jest w stanie samodzielnie funkcjonowa¢, byta uzasadniona, niezaleznie
od intencji stojacych za polityka Waszyngtonu i Brukseli. Napiecie miedzy
Kosowem a Serbig wciaz grozi wybuchem konfliktu, ktéry moglby zniweczy¢
osiagnieta wielkim kosztem kruchg stabilnos¢ w batkanskim tyglu. Warto
takze pamietac o albanskich i serbskich ambicjach nacjonalistycznych, kto-
re mogg zagrozi¢ integralnosci innych panstw w regionie - Macedonii oraz
Bo$ni i Hercegowinie.

Przypadek ten ma rowniez szersze konsekwencje dla wspotpracy miedzy
mocarstwami. Jest to kolejny przyklad deprecjonowania ONZ i prawa mie-
dzynarodowego. Deklaracja niepodlegtosci z 2008 r. miala watpliwe umo-
cowanie prawne, a wykorzystywanie rezolucji Rady Bezpieczenstwa w tym
celu nie stuzy budowie zaufania migdzy gléwnymi sitami w niej zasiadaja-
cymi. Dodatkowo daje to wygodny pretekst panstwom, ktére kreuja badz
utrzymujg zamrozone konflikty w Europie Wschodniej, i utrudnia ich roz-
wigzanie w przyszlosci.

Przyklad Kosowa pokazuje, ze proces zmiany granic i tworzenie nowych
panstw powinien by¢ traktowany z najwyzsza ostroznoscia. Jest to réwniez
przestroga dla ruchéw separatystycznych w innych krajach europejskich
oraz dla spolecznosci migdzynarodowe;.

Rola Polski jako samodzielnego podmiotu jest w tym konflikcie ogra-
niczona. Niemniej Balkany, jako region pokrewny kulturowo, sa i powinny
by¢ obszarem aktywnosci Polski zaréwno na niwie politycznej, jak i gospo-
darczej. Polska powinna wspierac osiggnigcie porozumienia migdzy Belgra-
dem i Priszting w duchu neutralnosci i poparcia dla rozwigzan pokojowych
i demokratycznych. Dzieki obecnosci w misjach NATO i UE mozemy takze
wplywac na jakos¢ ich dzialania. Szczegélnie wazna role dla budowy insty-
tucji panstwowych Kosowa pelni EULEX. Jej ewentualne fiasko negatywnie
wplynetoby na wizerunek UE i przywotaloby wspomnienia o unijnej bez-
radnosci z czaséw wojny w bytej Jugostawii. Nalezy zrobi¢ wszystko, aby
tego uniknac.
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Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni.
Zagrozenia i wyzwania dla Polski
— zarys problemu

MicHA: GRZELAK, KrRzYSZTOF LIEDEL

Ochrona cyberprzestrzeni stala si¢ jednym z najczesciej podejmowanych te-
matow dotyczacych bezpieczenstwa. Panstwa, organizacje miedzynarodowe
i inni aktorzy niepanstwowi zrozumieli, ze stabilnos$¢ funkcjonowania i rozwoj
globalnego spoleczenstwa informacyjnego jest uzalezniony od otwartej, nie-
zawodnej i — przede wszystkim - bezpiecznej cyberprzestrzeni. Podnoszenie
$wiadomosci w tym zakresie idzie w parze z gwaltownym wzrostem liczby in-
cydentow komputerowych i nowych rodzajéow zagrozen. Polska rowniez jest
obiektem atakow cybernetycznych. Podobnie jak inne panstwa stoi przed wy-
zwaniem, jakim jest wypracowanie zmian prawnych i organizacyjnych, po-
zwalajacych na zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa cyberprze-

strzeni i funkcjonujacych w niej obywateli.

Historia internetu — ogélnos$wiatowej sieci komputerowej, pozbawionej wy-
réznionego centralnego punktu — rozpoczeta sie na przetomie lat 60. i 70. XX w.
w Stanach Zjednoczonych. W latach 90. ubieglego wieku nastgpita gwaltow-
na komercjalizacja i rozwdj tego srodowiska. Powstaly nowe ustugi: strony
internetowe, poczta elektroniczna, wyszukiwarki, komunikatory, strumienio-
we przesylanie multimedidw, sieci spotecznosciowe, fora, blogi i wiele innych.
Wraz z rozwojem fizycznej infrastruktury globalnej sieci ciggle ros$nie liczba jej
uzytkownikéw. Szacuje sie, ze liczba internautéw wyniosta w grudniu 2011 .
ponad 2,2 mld, czyli okoto 30 proc. ludzkiej populacji na swiecie'. W Polsce za
poczatek internetu uznaje si¢ 1991 r., kiedy to nastapilo pierwsze polaczenie
z zagranicg przez protokol TCP/IP>. Wedlug szacunkoéw, dostep do internetu
ma okolo 62 proc. mieszkancow kraju, czyli ponad 23 mln Polakow’.

' World Internet Usage and Population Statistics December 31, 2011, http://www.internetworldstats.
com/stats.htm (dostep: 24 kwietnia 2012 1.).

?  NASK Historia, http://www.nask.pl/run/n/Historia (dostep: 18 czerwca 2012 r.).

3 Internet User Statistics & Population for 53 European Countries and Regions, http://www.internet-
worldstats.com/stats4.htm (dostep: 24 kwietnia 2012 r.).
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Rozwojowi spoleczenstwa informacyjnego, polaczonemu z rozszerza-
niem zasiegu internetu, towarzyszy przenikanie kolejnych aspektow ludz-
kiej dzialalnosci do cyberprzestrzeni. Ogoélnoswiatowy zasieg oraz moz-
liwos¢ natychmiastowego dostepu z niemal dowolnego miejsca na Ziemi,
w polaczeniu z niewielkimi kosztami uzytkowania, sprawil, ze coraz wigcej
podmiotéw (rzaddw, instytucji i firm), a takze indywidualnych oséb decy-
duje sie przenosi¢ rozne elementy swojej codziennej aktywnosci do cyber-
przestrzeni. Wielu uzytkownikéw internetu nie wyobraza sobie zycia bez
szybkiego dostepu do najswiezszych informacji i poczty elektronicznej, in-
ternetowej bankowosci, zakupow online, elektronicznej rezerwacji biletow
czy kontaktu z rodzing i znajomymi przez portale spolecznos$ciowe oraz
internetowe komunikatory. Dostepny za pomocg komputerow, telefonéw
komorkowych, tabletéw, a nawet samochodéw czy loddéwek internet stal sie
jednym z podstawowych mediow, obok elektrycznosci, gazu i biezacej wody.
Stal sie synonimem wolnosci stowa i nieskrepowanego przeptywu informa-
cji, a w pewnych przypadkach z powodzeniem stuzy jako narzedzie rewolu-
cji i zmian spolecznych.

Niestety, w czasie gdy cyberprzestrzen staje si¢ wirtualnym odzwiercie-
dleniem fizycznej rzeczywisto$ci, przenikaja do niej réwniez negatywne
formy ludzkiej dziatalnosci. Konstrukcja stworzonej z mysla o wspoétpracy
naukowej sieci internetowej daje duze poczucie anonimowosci, wykorzy-
stywana jest przez przestepcow, terrorystow, a takze niektére panstwa, do
prowadzenia nielegalnej dzialalnosci lub agresji wobec innych podmiotéw.

Jak wynika z raportu firmy Symantec®, straty powstale w wyniku dzia-
talnosci cyberprzestepcodw na Swiecie wyniosty w 2011 r. 388 mld dolaréw,
a 69 proc. dorostych uzytkownikéw internetu cho¢ raz w swoim zyciu byto
(44 proc. w 2011 r.) ofiarami przestepczosci internetowej. W duzej mierze
wynika to z faktu, ze 41 proc. uzytkownikéw nie posiada aktualnego opro-
gramowania zabezpieczajacego systemy komputerowe. Uzytkownicy pa-
dali najczgsciej ofiarami wiruséw i innego szkodliwego oprogramowania,
oszustw internetowych oraz phishingu (wyludzenia poufnych informacji).
Motywacja do dzialania wigkszosci cyberprzestepcow jest zazwyczaj cheé
zysku, jednak wiele oséb decyduje si¢ famac prawo réwniez z innych pobu-
dek. Przykladem sg tu tzw. haktywisci, ktérzy w dazeniu do osiaggnigcia ce-
16w ideowych dopuszczajg si¢ np. kradziezy i niszczenia wrazliwych danych
badz utrudniajg do nich dostep.

* Symantec Cybercrime Report 2011, http://now-static.norton.com/now/en/pu/images/Promo-
tions/2012/cybercrime/assets/downloads/en-us/NCR-DataSheet.pdf (dostep: 24 kwietnia 2012 r.).
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Cyberprzestrzen jest wykorzystywana réwniez przez terrorystow jako
narzedzie prowadzenia motywowanej politycznie dzialalnosci. Z uwagi na
kontrowersje i problemy z jasnym zdefiniowaniem pojecia cyberterrory-
zmu, trudno jednoznacznie zakwalifikowa¢ konkretne przyklady atakéw
jako efekt dzialalnosci terrorystow w cyberprzestrzeni. Wiele incydentow
przypisywanych terrorystom moze by¢ forma wandalizmu, dzialaniem nie-
jawnie sponsorowanym lub prowadzonym przy cichej akceptacji panstwa,
co jednak jest trudne do udowodnienia. Klasycznym przyktadem sg zmaso-
wane cyberataki na infrastrukture teleinformatyczng Estonii w 2007 r. Do-
prowadzily one do paralizu panstwa, blokujac dostep m.in. do systemu ban-
kowego i sieci komérkowych. O przeprowadzenie atakéw oskarzono Rosje,
jednak nie udatlo si¢ zebra¢ dowoddéw pozwalajacych stwierdzi¢, ze wladze
tego kraju byly za nie formalnie odpowiedzialne’. Z uwagi na duze koszty
i potencjalne trudnosci zorganizowania skutecznego, spektakularnego cy-
berataku na dobrze zabezpieczone cele jest malo prawdopodobne, aby jakas
grupa terrorystyczna byla w stanie podja¢ dzialanie tego typu bez wsparcia
ze strony wladz panstwowych®. Internet jest wykorzystywany przez terro-
rystow rowniez jako narzedzie komunikacji. Uzywajg oni globalnej sieci do
koordynowania swoich dzialan, propagandy, dezinformacji, gromadzenia
srodkow finansowych oraz werbowania cztonkéw. Ponadto za jej posrednic-
twem udostepniane sg materialy o charakterze typowo instruktazowym’.

Jedna z podstawowych funkcji internetu jest uzyskiwanie informacji.
Dlatego nie jest zaskoczeniem, Ze powszechnie stosowang praktyka jest
uzycie cyberprzestrzeni do celow wywiadowczych. Jak napisano w rapor-
cie opracowanym przez stuzby kontrwywiadowcze Stanéw Zjednoczo-
nych®, wybrane panstwa (raport wymienia m.in. Chiny i Rosje) na szeroka
skale wykorzystuja cyberprzestrzen do zbierania danych wywiadowczych,
szczegolnie danych gospodarczych dotyczacych nowoczesnych technolo-
gii, przemystu obronnego, farmaceutycznego itp. Z uwagi na niskie koszty
i fatwos¢ unikniecia wykrycia, cyberszpiegostwo jest niezwykle efektywna

5 Estonia Has no Evidence of Kremlin Involvement in Cyber Attacks, RIA Novosti, 6 wrze$nia 2007 r.,
http://en.rian.ru/world/20070906/76959190.html (dostep: 24 kwietnia 2012 r.).

¢ T.Rid, P. McBurney, Cyber-Weapons, The Royal United Services Institute, luty 2012 r., http://www.
tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/03071847.2012.664354 (dostep: 24 kwietnia 2012 r.).

7 Zob. wiecej w: M. Adamczuk, Ewolucja strategii i metod dzialania islamskich ugrupowar terrory-
stycznych i ich wplyw na bezpieczeristwo Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 19, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, Warszawa 2011, s. 211-214.

8 Foreign Spies Stealing US Economic Secrets in Cyberspace, pazdziernik 2011 r., http://www.ncix.gov/
publications/reports/fecie_all/Foreign_Economic_Collection_2011.pdf (dostep: 20 maja 2012 r.).
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forma prowadzenia dzialalnosci wywiadowczej. ,,Pozytywnym skutkiem” tej
formy dziatan jest fakt, ze tak dlugo jak internet bedzie zrédtem przydat-
nych informacji o konkurentach i przeciwnikach, jest mato prawdopodob-
ne, aby ktéras z globalnych poteg zdecydowala si¢ na jego uszkodzenie lub
zniszczenie.

Wiele méwi sie takze o dzialaniach militarnych w cyberprzestrzeni, na-
zywanej kolejnym po ladzie, morzu, przestrzeni powietrznej i przestrzeni
kosmicznej srodowiskiem prowadzenia walki’. Zaréwno organizacje mie-
dzynarodowe, jak i panstwa przyznajg koniecznos$¢ rozwijania zdolnosci
obronnych w cyberprzestrzeni. Nie jest jednak tajemnica, ze niektére kraje
zdecydowaly sie réwniez na rozwoj zdolnosci ofensywnych - tworza od-
powiednie struktury w sitach zbrojnych i prowadza badania nad nowymi
rodzajami ,,cyberbroni’, budujac w ten sposoéb wlasne zasoby odstraszania
potencjalnych adwersarzy. Poza specjalnie wydzielonymi jednostkami dzia-
tajacymi w strukturach sit zbrojnych wybrane panstwa korzystajg réwniez
z ustug platnych ekspertow, ktorzy jako najemnicy lub cztonkowie ,cyber-
milicji” realizujg ofensywne i defensywne zadania w cyberprzestrzeni'®. Mi-
litaryzacja cyberprzestrzeni obejmuje réwniez rozwoj narzedzi stuzacych
walce w tym $rodowisku. Dotychczas wykorzystywano raczej ,,cywilne”
srodki, jednak podnoszenie zdolnosci obronnych doprowadzito do znacz-
nego uodpornienia na konwencjonalne cyberataki i spowodowalo wzrost
nakladow na tworzenie ,,cyberbroni”! wykorzystywanych przez panstwa do
prowadzenia kierunkowych atakéw'?. W kwestii walki w cyberprzestrzeni
jest jeszcze wiele niejasnosci, m.in. natury prawnej. Kolejne panstwa tworza
strategie dotyczace obrony, a takze otwarcie méwia o mozliwosci ofensywy
lub atakdéw odwetowych w cyberprzestrzeni. W tym kontekscie nalezy wspo-
mnie¢ o amerykanskim projekcie ,,Olympic Games”, ktérego celem, zgod-
nie z doniesieniami medialnymi, bylo powstrzymanie iranskiego programu

°  US Department of Defense Strategy for Operating in Cyberspace, Departament Obrony USA, lipiec
2011 r,, http://www.defense.gov/news/d20110714cyber.pdf (dostep: 22 czerwca 2012 1.).

12 Chinese Military Mobilises Cybermilitias, ,The Financial Times”, http://www.ft.com/cms/s/0/33d-
c83e4-c800-11e0-9501-00144feabdc0.html (dostep: 20 maja 2012 r.).

' Podobnie jak w przypadku innych poj¢¢ dotyczacych cyberbezpieczenstwa nie ma zgody co do
jednolitej definicji cyberbroni. Odnoszac sie do analogii konwencjonalnej broni, jako narzedzia uzy-
tego lub zaprojektowanego do uzycia w celu wyrzadzenia szkody (systemom, strukturom badz isto-
tom zywym), mozna przyjaé, ze cyberbron to kod komputerowy uzyty lub zaprojektowany do uzycia
w celu wyrzadzenia podobnych szkdd. Cyber-Weapons, op. cit.

12 Pentagon Creating New-Generation Cyberweapon, 20 marca 2012 r., http://rt.com/usa/news/cyber-
weapon-us-report-920/ (dostep: 23 maja 2012 r.).
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nuklearnego, m.in. za pomoca specjalnie opracowanego robaka Stuxnet®.
Jest niemal pewne, Ze réwniez inne rodzaje wykrytych w ostatnim czasie
cyberbroni — programy Duqu i Flame - s3 owocem prac dobrze zorgani-
zowanych i finansowanych zespoléw specjalistow dziatajacych na zlecenie
panstwa (lub panstw). Na tym polu wcigz nie doszto jednak do otwartej
konfrontacji miedzy krajami. Nie wiadomo, jak dokladnie moglby wygladac¢
przebieg takiego konfliktu. Nie jest jasne, czy atak w cyberprzestrzeni po-
ciggnie za soba konwencjonalne, tzn. militarne dzialania odwetowe, a takze,
jak srodowisko migdzynarodowe zareaguje w takiej sytuacji. Wiele mowi sie
o wspolpracy i kolektywnej obronie. Kwestia obrony cyberprzestrzeni zo-
stala ujeta w dwoch ostatnich deklaracjach przyjetych po szczytach NATO
w 201012012 r.”>. Trudno jednak przewidzie¢, czy np. atak cybernetyczny
na jednego z cztonkéw sojuszu faktycznie uruchomi wszystkie mechanizmy
zwigzane z art. 5 traktatu waszyngtonskiego i jaka bedzie skala ewentual-
nych dziatan w tym zakresie.

Wyzwania i zagrozZenia wystepujace w cyberprzestrzeni

Jedna z najwigkszych przeszkdd stojacych na drodze formalno-prawnego
uregulowania kwestii bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, zaréwno na poziomie
panstwowym, jak i miedzynarodowym, sg trudnosci ze spdjnym zdefiniowa-
niem terminéw dotyczacych tego zagadnienia. Problem stanowi nawet uzgod-
nienie definicji pojecia samej cyberprzestrzeni. W jednej ze swoich publikacji
Centrum Doskonalenia Cyberobrony NATO w estonskim Tallinie (NATO Co-
operative Cyber Defence Centre of Excellence, CCDCoE) proponuje definicje
mowigcy, ze cyberprzestrzen jest ,zaleznym od czasu zbiorem polaczonych
systemow informacyjnych oraz ludzi/uzytkownikéw wchodzacych w interak-
cje z tymi systemami”'®. CCDCoE zwraca uwage na mnogo$¢ funkcjonujacych
definicji, ktére czesto jednak opisuja wylacznie sprzetowe komponenty cy-

3 Obama Order Sped Up Wave of Cyberattacks Against Iran, ,The New York Times”, 1 czerwca 2012 r.,
http://www.nytimes.com/2012/06/01/world/middleeast/obama-ordered-wave-of-cyberattacks-aga-
inst-iran.html?pagewanted=all (dostep: 6 czerwca 2012 r.).

" Lisbon Summit Declaration, 20 listopada 2010 r., http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_te-
xts_68828.htm?mode=pressrelease (dostep: 22 czerwca 2012 r.).

> Chicago Summit Declaration, 20 maja 2012 r., http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_text-
s_87593.htm?mode=pressrelease (dostep: 23 maja 2012 r.).

1o Cyberspace: Definition and Implications, Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence, http://
www.ccdcoe.org/articles/2010/Ottis_Lorents_CyberspaceDefinition.pdf (dostep: 20 maja 2012 r.).
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berprzestrzeni (hardware) z ewentualnym uwzglednieniem oprogramowania
(software), ignorujac przy tym czlowieka, jako uzytkownika wchodzacego w in-
terakcje z cyberprzestrzenia, stajacego si¢ w ten sposob jej czescia. Przykladem
sg definicje stosowane przez Departament Obrony USA oraz Komisje Europej-
ska, krétko opisujace cyberprzestrzen jako globalng sfere wymiany informacji.

Na brak jednolitej definicji cyberprzestrzeni zwraca uwage takze Europej-
ska Agencja do spraw Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (European Network
and Information Security Agency, ENISA). W rekomendacjach zawartych
w publikacji poswigconej przegladowi narodowych strategii cyberbezpie-
czenstwa (national cyber security strategy, NCSS) przyjetych przez panstwa
Unii Europejskiej'” (od 2008 r. NCSS przyjeto 10 panstw UE; wéréd nich
nie ma Polski), ENISA podkresla m.in. wage miedzynarodowej wspotpracy
w zakresie cyberbezpieczenstwa. Zaleca uzgodnienie jednolitych definicji
pojec z zakresu bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, wokot ktérych kraje Unii
beda tworzyty narodowe strategie, wspomagajac w ten sposob utrzymanie
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni na globalnym poziomie.

Problem braku spdjnych rozwigzan systemowych i prawnych ogranicza
te panstwa, instytucje oraz inne podmioty, ktérych celem jest zapewnienie
bezpiecznego dziatania globalnej sieci. Przestepcy, nieskrepowani ogra-
niczeniami nakladanymi przez prawo, sprawnie wymyslaja coraz to nowe
formy wykorzystania cyberprzestrzeni do prowadzenia nielegalnej dziatal-
nosci. Utatwia to dynamika zmian w tym srodowisku, prowadzaca do nie-
konczacego si¢ ,wyscigu zbrojen” miedzy przestepcami a Srodowiskami od-
powiedzialnymi za bezpieczenstwo cyberprzestrzeni.

Brak miedzynarodowych regulacji stanowi problem nie tylko w obszarze
cyberprzestepczosci, ale tez relacji migdzy panstwami. Dzialania programéw
takich jak Stuxnet, Duqu oraz Flame (i by¢ moze innych, jeszcze niewykry-
tych) pokazuja, ze rywalizacja panstw w cyberprzestrzeni stala si¢ faktem. Jest
tez bardzo prawdopodobne, Ze problem ten bedzie narastal, co moze dopro-
wadzi¢ do migedzypanstwowego ,wyscigu zbrojen” w cyberprzestrzeni. Obec-
nie kwestia ta pozostaje prawnie nieuregulowana, co budzi uzasadniony nie-
pokoj. Pojawiajg sie glosy wzywajace do $cislejszej wspdlpracy panstw w tym
obszarze bezpieczenstwa. Eksperci nawoluja do formalnego uregulowania

17 National Cyber Security Strategies, European Network and Information Security Agency, maj
2012 r., http://www.enisa.europa.eu/activities/Resilience-and-CIIP/national-cyber-security-strate-
gies-ncsss/cyber-security-strategies-paper/at_download/fullReport (dostep: 23 maja 2012 r.).
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zasad walki i konfliktéw zbrojnych w cyberprzestrzeni'®, tak jak to uczyniono
w odniesieniu do konwencjonalnych konfliktéw, lub calkowitej demilitaryza-
cji cyberprzestrzeni (podobnie jak przestrzeni kosmicznej).
Do najpopularniejszych zagrozen w cyberprzestrzeni naleza:
« ataki z uzyciem szkodliwego oprogramowania (malware, wirusy, robaki
itp.);
e kradzieze tozsamosci;
o kradzieze (wyludzenia), modyfikacje badz niszczenie danych;
» blokowanie dostepu do ustug (mail bomb, DoS oraz DDoS");
« spam (niechciane lub niepotrzebne wiadomosci elektroniczne);
« ataki socjotechniczne (np. phishing, czyli wyludzanie poufnych infor-
macji przez podszywanie sie pod godng zaufania osobe lub instytucje).

Coraz wickszym wyzwaniem stajg si¢ ataki typu APT (advanced persistent
threat). Lacza one narzedzia réznego typu (socjotechniczne, programistyczne
itp.). Przygotowania do ataku APT mogg trwac wiele tygodni, a nawet mie-
siecy. Przeprowadzajg je zazwyczaj zorganizowane grupy dysponujace znacz-
nymi budzetami oraz czasem pozwalajagcym na zinfiltrowanie konkretnego
celu - firmy badz instytucji — a nastepnie precyzyjnego przeprowadzenia ata-
ku, ktérego celem moze by¢ kradziez wrazliwych danych lub uszkodzenie/
zniszczenie systemu komputerowego. Przyktadem APT jest uzycie robaka
Stuxnet, czego efektem bylo m.in. opdznienie iranskiego programu nuklear-
nego”. Udowadnia to, ze ataki tego typu moga by¢ wykorzystane w ,,stusznej
sprawie’, pomagajac rozwigza¢ problemy, ktdre do tej pory wymagaty uzycia
konwencjonalnych sit i stanowily zagrozenie dla zycia ludzi.

Polska a zagrozenia w cyberprzestrzeni

Mimo ze problem bezpieczenstwa sieci komputerowych i obiegu infor-
macji pozostaje przedmiotem zainteresowania organdéw ochrony prawnej

'8 Flame: UN Urges Co-operation to Prevent Global Cyberwar, BBC News, 7 czerwca 2012 r.,
http://www.bbc.com/news/technology-18351995 (dostep: 11 czerwca 2012 r.).

¥ Atak denial of service (DoS) oraz jego odmiana distributed denial of service (DDoS) polegaja na
blokowaniu dostepu do ustugi przez zajecie jej wszystkich wolnych zasobéw (np. zalanie nadmiarowa
iloécig danych lub zapytan), co prowadzi do przecigzenia i zawieszenia systemu.

2 Israeli Test on Worm Called Crucial in Iran Nuclear Delay, ,The New York Times’, 15 stycznia 2011 r,
http://www.nytimes.com/2011/01/16/world/middleeast/16stuxnet. html?pagewanted=all (dostep: 23 maja
20121).
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juz od kilku lat, to do niedawna w polskim ustawodawstwie brak byto defi-
nicji przektadajacej pojecie przestrzeni wirtualnej - jako obszaru potencjal-
nych zagrozen - na jezyk prawny.

Nawet przepisy Kodeksu karnego, znowelizowanego w 2004 r. w celu
wprowadzenia na grunt polskiego prawa zapiséw Konwencji Rady Euro-
py o cyberprzestepczosci (tzw. budapesztenskiej), podpisanej przez Polske
w 2001 r.*, poza objeciem penalizacja przestepstw komputerowych oraz
przestepstw godzacych w bezpieczenstwo systemdéw informatycznych®, nie
zawieraja w tej materii okreslen definicyjnych.

Problem bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni wychodzi przy tym poza
ramy tradycyjnie pojmowanego czynu o charakterze przestepczym, w rozu-
mieniu Kodeksu karnego. W skrajnych przypadkach moze on bowiem przy-
bra¢ postac, ktora w $wietle konstytucji stanowi podstawe do wprowadzenia
jednego ze stanéw nadzwyczajnych.

27 wrzesnia 2011 r. prezydent RP Bronistaw Komorowski podpisal noweli-
zacje ustawy o stanie wojennym?®. Zmiany legislacyjne dotyczyly takze ustaw
o stanie wyjatkowym i o stanie kleski zywiolowej. Przygotowany w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego projekt nowelizacji wprowadzit do polskiego
prawa pojecie ,,cyberprzestrzeni’. Przyjeta w ustawie definicja moéwi, ze cy-
berprzestrzen to ,,przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzona
przez systemy teleinformatyczne, w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych za-
dania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz. 565, z pdzn. zm.) wraz z powigzaniami
pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami”. W tym brzmieniu definicja
jest podobna do tej proponowanej przez CCDCoE, uwzgledniajac zaréwno
techniczny, jak i ludzki komponent cyberprzestrzeni.

Prezydencka inicjatywa w zalozeniu nie miala stanowi¢ kompletnego
rozwigzania dla probleméw cyberbezpieczenstwa w Polsce, ale miala ,za-
szczepi¢” pojecie cyberprzestrzeni w polskim systemie prawnym i stanowié¢

2 Convention on Cybercrime, CETS No.: 185, http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVo-
ulezVous.asp?NT=185&CM=8&DF=29/05/2012&CL=ENG (dostep: 29 maja 2012 r.).

22 Po incydentach zwigzanych z protestami przeciw podpisaniu przez Polske dokumentu ACTA
(omoéwione w dalszej czgéci artykulu) wszczeto $ledztwo, ktdrego podstawa jest art. 269a. Kodeksu
karnego stanowiacy, ze ,kto, nie bedac do tego uprawnionym, przez transmisj¢, zniszczenie, usu-
niecie, uszkodzenie, utrudnienie dostepu lub zmiane danych informatycznych, w istotnym stopniu
zakldca prace systemu komputerowego lub sieci teleinformatycznej, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 57 http://www.tvn24.pl/1,1737163,druk.html (dostep: 29 maja 2012 1.).

» Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2011 Nr 222, poz. 1323.



POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

impuls do dalszych prac legislacyjnych. Wprowadzenie tej definicji stalo sie
szczegolnie wazne dla instytucji i organéw odpowiadajacych za szeroko ro-
zumiane bezpieczenstwo, umozliwiajac stworzenie odpowiedniego instru-
mentarium kompetencyjnego, niezbednego do wykonywania zadan przez
te podmioty w zgodzie z konstytucyjng zasada legalizmu. Przyjete rozwia-
zania s3 zgodne z obowigzujaca Koncepcja Strategiczng NATO i stanowia
zarazem uzupelnienie do przygotowywanego przez Rade Ministréw Rzado-
wego programu ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2011-2016.

Opublikowany 17 kwietnia 2012 r. przez CERT Polska* raport roczny* za
2011 r. stanowi analize zagrozen w polskich sieciach komputerowych, opar-
ta m.in. na przeszlo 21 mln zgloszen incydentéw pochodzacych z systemow
automatycznych, wykrytych w owym roku. Prezentujgc gtéwne wnioski, ra-
port CERT Polska zwraca uwage m.in., ze:

e w 2011 r. pojawily si¢ nowe zrddia informacji, co przyczynito si¢ do

poprawy wykrywalnosci incydentéw komputerowych (wzrost o okoto
76 proc. w stosunku do 2010 r.);

« coraz powszechniejsze staja si¢ ataki na telefony komoérkowe (smart-
phone). Pojawil sie m.in. nowy wariant popularnego trojana Zeus, ktéry
poza komputerami atakuje takze telefony komdrkowe;

» w dalszym ciagu celem atakow jest bankowos¢ elektroniczna (systemy
finansowe) i zwigzane z nig poufne informacje;

o znaczna cze$¢ incydentéw obsluzonych nieautomatycznie w 2011 r.
przez CERT Polska dotyczyla phishingu (wzrost o 1/3 w stosunku do
2010 r.);

« do zespotu CERT Polska dotarfo w 2011 r. stosunkowo niewiele zglo-
szen dotyczacych atakow DDoS. Wiaze sie to jednak trudnoscia wykry-
cia tego typu atakow przez strong trzecig oraz oporem poszkodowanych
przed zglaszaniem takich incydentéw;

2 CERT Polska jest zespotem reagowania na incydenty komputerowe dzialajacym w ramach Nauko-
wej i Akademickiej Sieci Komputerowej (NASK), instytutu zajmujacego si¢ m.in. rejestracja domen
.pl oraz dzialalno$cig naukowa. Jest pierwszym tego typu zespotem w Polsce; dziata od 1996 r. Do jego
zadan nalezy m.in. wykrywanie i reagowanie na zdarzenia naruszajace bezpieczenstwo sieci. Zespot
pelni tez funkcje koordynacyjna, przyjmujac zgloszenia od innych podmiotéw zajmujacych sie bez-
pieczenstwem w internecie i przekazujac je wlasciwym operatorom.

»  Raport CERT Polska 2011, CERT Polska, http://www.cert.pl/PDF/Raport_CERT_Polska_2011.pdf
(dostep: 15 maja 2012 r.).
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* przez przestepcOw coraz czgsciej wykorzystywane sa serwisy interneto-
we oferujace darmowe aliasy, wykorzystywane w przypadkach phishin-
gu w domenie .pl;

« zaobserwowano az 5,5 mln botow?. Najczesciej wystepujacy w polskich
sieciach byl bot Conficker (2,1 mln automatycznych zgloszen).

W 2011 r. zespot CERT Polska obstuzyt 605 incydentéw naruszajacych
bezpieczenstwo teleinformatyczne, zgloszonych przez rézne podmioty. Naj-
cze$ciej zglaszanym typem incydentu byly oszustwa komputerowe (o 1/3
wiecej niz w 2010 r.). Na kolejnych pozycjach znalazly si¢ incydenty doty-
czace obrazliwych i nielegalnych tresci, a takze gromadzenia informacji oraz
zlosliwego oprogramowania. Zespot CERT Polska zwraca uwagg, ze juz po
raz kolejny zanotowano mniejszg liczbe incydentéw. Sg one przy tym bar-
dziej skomplikowane, a proces ich obstugi znacznie si¢ wydtuzyl.

W raporcie kwartalnym® (styczen-kwiecien 2012 r.) opublikowanym
przez zespdt CERT.GOV.PL* autorzy zwracajg szczegdlna uwage na dzia-
talno$¢ haktywistow, gtéwnie w kontekscie styczniowych atakow zwigza-
nych z protestami przeciw dokumentowi ACTA. Ze wstepnej oceny zgro-
madzonego materialu wynika, Ze tylko okoto 7 proc. stron internetowych
w domenie .gov.pl ma akceptowalny poziom bezpieczenstwa, a 18 proc. to
strony cechujace si¢ nieakceptowalnie niskim poziomem bezpieczenstwa.
CERT.GOV.PL zauwaza rowniez, Ze coraz czgsciej wystepuja nietypowe in-
cydenty, niewykrywane przez standardowe systemy bezpieczenstwa. Zda-
niem autordw, wiaze si¢ to z globalng tendencja stosowania atakéw w cyber-
przestrzeni do nielegalnego zdobywania informacji z systeméw nalezacych
do konkretnych instytucji.

Poza atakami typu DDoS w pierwszym kwartale 2012 r. zespdt
CERT.GOV.PL obstuzyt incydenty dotyczace m.in.:

% Bot to pojedynczy element (komputer) tzw. botnetu — grupy komputeréw zainfekowanych zlo-
$liwym oprogramowaniem, pozwalajacym na zdalng kontrole nad wszystkimi komputerami naleza-
cymi do botnetu. Boty moga by¢ wykorzystywane np. do rozsylania spamu lub prowadzenia atakéw
DDoS.

¥ Raport z dzialalnosci zespotu CERT.GOV.PL za I kwartat 2012, CERT.GOV.PL, http://cert.gov.pl/
download/3/136/Raport_CERT_GOV_PL_za_I_kwartal_2012.pdf (dostep: 12 czerwca 2012 r.).

# Rzadowy Zespol Reagowania na Incydenty Komputerowe CERT.GOV.PL zostal powolany 1 lutego
2008 r. Zadaniem zespotu jest ochrona jednostek organizacyjnych administracji publicznej RP przed
cyberzagrozeniami, ze szczegdlnym uwzglednieniem atakéw na systemy i sieci teleinformatyczne,
ktorych zniszczenie lub zaklocenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi, dziedzictwa
narodowego oraz $rodowiska, spowodowaé powazne straty materialne albo zakléci¢ funkcjonowanie
panstwa.
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« podmiany tresci stron internetowych w domenach sdn.gov.pl, so.gov.pl,
mil.pl, edu.pl, oip.pl (nalezacych do schronisk dla nieletnich, sadéw
okregowych, sit zbrojnych, okregowych inspektoratéw pracy i instytucji
zwigzanych z edukacja);

« atakow na ustugi serwerowe Sejmu RP, ktorych celem bylto przejecie
skrzynek e-mail;

» przesylania zainfekowanych zalagcznikéw uzytkownikom poczty elek-
tronicznej instytucji centralnej administracji publicznej;

« komputeréw zombie nalezacych do botnetu Kelihos.B.

W styczniu 2012 r. miata miejsce wspomniana wczeéniej seria powia-
zanych incydentow dotyczacych bezpieczenstwa systemow teleinformatycz-
nych nalezacych do polskich instytucji panstwowych. Ataki, ktére trwaly
od 21 do 25 stycznia 2012 r., byly forma haktywizmu - zorganizowanego
w cyberprzestrzeni protestu przeciw podpisaniu przez wtadze Polski doku-
mentu ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agreement), majacego ustali¢ mie-
dzynarodowe standardy w walce z naruszeniami wlasnosci intelektualne;j.
Byl to element szerszej, globalnej kampanii przeciw zmianom prawnym,
ktére — zdaniem protestujacych — moglyby ogranicza¢ wolnos¢ stowa w in-
ternecie. W przypadku Polski punktem zapalnym byt atak przeprowadzo-
ny przez profesjonalnych hakeréw, polegajacy na zablokowaniu dostepu do
stron internetowych (gtéwnie atakéw typu DDoS) nalezacych do instytucji
administracji publicznej. Nastepnie do akcji przylaczyli sie tzw. script kiddies
- niedos$wiadczeni uzytkownicy, stosujacy gotowe oprogramowanie i skryp-
ty dzialania, dostarczone przez innych, bardziej zaawansowanych uzytkow-
nikéw. Zablokowano m.in. strony internetowe sejm.gov.pl, prezydent.gov.pl,
premier.gov.pl, abw.gov.pl, cert.gov.pl, ms.gov.pl, msz.gov.pl, mkidn.gov.pl,
bor.gov.pl, cbs.policja.pl, policja.pl, a takze strony internetowe politykéw
i partii politycznych oraz portale informacyjne. Do koordynowania swoich
dziatan, a takze wymiany informacji o kolejnych celach oraz metodach ata-
kéw, wykorzystywano serwisy spolecznosciowe i fora internetowe. Z ana-
liz przeprowadzonych przez zesp6l CERT.GOV.PL* wynika, ze zZrodtem
81 proc. atakow byly adresy IP komputeréw znajdujacych si¢ na terenie Pol-
ski. Geolokalizacji adreséw IP nie mozna jednak aczy¢ z faktycznym miej-
scem, z ktérego przeprowadzono atak, gdyz dla ukrycia swojej tozsamosci
atakujacy mogli uzywac serweréw posredniczacych (proxy) lub komputerow,

¥ Wyciag z 0gdlnej analizy atakow na witryny administracji paistwowej RP w okresie 21-25 stycznia
2012 r., CERT.GOV.PL, http://cert.gov.pl/download/3/135/ANALIZA.pdf (dostep: 21 maja 2012 r.).
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nad ktérymi wczeséniej przejeto kontrole. Do blokowania stron przyczynily
sie rowniez proby wejscia na witryny przez zwyklych uzytkownikéw inter-
netu, ktérzy chcieli sprawdzi¢ czy blokowane strony faktycznie nie dziataja.

Przebieg i skutki atakow wskazujg na niewystarczajace zabezpieczenia
stron internetowych w domenie .gov.pl, ktére czesto sg utrzymywane na
serwerach zewnetrznych firm, niedostatecznie przygotowanych do odpie-
rania zmasowanych atakéw DDoS. Konieczne wydaje sie wiec wprowadze-
nie stosownych rozwigzan prawnych i organizacyjnych, wymuszajacych na
jednostkach administracji publicznej dziatania w zakresie szeroko pojetego
cyberbezpieczenstwa (nie tylko zabezpieczenia stron internetowych) oraz
raportowania wykrytych incydentéw.

Po incydentach ze stycznia 2012 r. powotany zostal zesp6t zadaniowy do
spraw ochrony portali rzadowych. Opracowal on Wytyczne ministra ad-
ministracji i cyfryzacji w zakresie ochrony portali informacyjnych admini-
stracji publicznej®® zawierajace rekomendacje majace na celu podniesienie
poziomu bezpieczenstwa stron internetowych oraz poczty elektronicznej,
nalezacych do instytucji publicznych. Dotycza one m.in. zapiséw w umo-
wach z zewnetrznymi dostawcami ustug prowadzenia stron internetowych
w zakresie zabezpieczen witryn i reagowania na incydenty.

Propozycje zmian systemowych dla poprawy cyberbezpieczenstwa RP

Analizujac omdéwione zagrozenia, fatwo dostrzec, ze zasoby informa-
cyjne i elementy infrastruktury teleinformatycznej Polski podlegaja tym
samym trendom, co cyberprzestrzen na poziomie globalnym. Wraz z po-
stepujaca informatyzacja panstwa, konieczne jest tworzenie skutecznych
rozwigzan profilaktycznych, technicznych i organizacyjno-prawnych, po-
zwalajacych chroni¢ jego obywateli. Troska i odpowiedzialnos¢ za utrzy-
manie bezpieczenstwa i rozwoj cyberprzestrzeni nie moga przy tym spo-
czywaé wylacznie na wladzach, ktore czgs¢ zobowigzan w tym zakresie
powinny przenie$¢ na barki spoleczenstwa, sektora prywatnego i organi-
zacji pozarzadowych.

Do podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa cy-
berprzestrzeni w Polsce zalicza si¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

3 Wytyczne Ministra Administracji i Cyfryzacji w zakresie ochrony portali informacyjnych admini-
stracji publicznej, http://cert.gov.pl/download.php?s=3&id=129 (dostep: 23 maja 2012 r.).



POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Agencje¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowe-
go oraz podmioty sektora prywatnego. Ich wspdlnym celem powinno by¢:

« zabezpieczenie krytycznej infrastruktury teleinformatycznej panstwa
przed zagrozeniami plynacymi z cyberprzestrzeni;

« stworzenie na poziomie krajowym spojnej polityki bezpieczenstwa cy-
berprzestrzeni dla podmiotéw sektora publicznego i prywatnego;

« stworzenie efektywnego systemu koordynacji umozliwiajacego wspol-
prace miedzy podmiotami sektora publicznego i prywatnego w obsza-
rze bezpieczenstwa cyberprzestrzeni;

« opanowywanie skutkéw incydentéw komputerowych w celu minimali-
zowania ich kosztow;

o zwickszanie $wiadomosci spolecznej w zakresie bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni.

Aby osiagnac te cele, konieczne jest podjecie wielopoziomowych dzia-
tan wymagajacych wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron. Przede
wszystkim nalezy zapewni¢ odpowiednie normy prawne, pozwalajace na
skuteczne dzialanie panstwa i jego instytucji w zakresie bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni. Poczatkiem tego procesu byla inicjatywa prezydenta RP,
dotyczaca wprowadzenia pojecia ,,cyberprzestrzeni” do polskiego systemu
prawnego. Konieczne jest takze prawne uregulowanie zasad ochrony oraz
ustalenie obszaréw odpowiedzialnosci za ochrong ,,polskiej cyberprzestrze-
ni” i krytycznej infrastruktury teleinformatycznej. Poniewaz wybrane ele-
menty infrastruktury teleinformatycznej panstwa sa wlasnoscig réznych
jednostek administracji publicznej, konieczne jest przy tym zapewnienie
spojnej polityki bezpieczenstwa tych elementéw. Znaczna cze$¢ krytycznej
infrastruktury teleinformatycznej znajduje si¢ jednak w rekach podmio-
tow prywatnych, wraz z ktérymi panstwo powinno ustali¢ metody i zakres
wspolpracy. Wypracowanie mechanizméw kooperacji w zakresie ochrony
cyberprzestrzeni dotyczy réwniez wspoldziatania polskiego panstwa z inny-
mi krajami, a takze organizacjami migdzynarodowymi.

Kolejnym obszarem wymagajacym dzialania sg kwestie techniczne. Za-
pewnienie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni nie bedzie mozliwe bez rozbu-
dowy systemoéw wczesnego ostrzegania przed atakami, wdrozenia dodatko-
wych rozwigzan prewencyjnych i szczegdlnej ochrony kluczowych systeméw
teleinformatycznych, polaczonej z ¢wiczeniami pozwalajacymi oceni¢ od-
pornos¢ tej infrastruktury na ataki cybernetyczne. Nalezy réwniez dazy¢
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do konsolidacji dostepu do ustug publicznych oraz rozbudowaé Rzadowy
Zespot Reagowania na Incydenty Komputerowe (CERT.GOV.PL). Aby prze-
ciwdziala¢ skutkom potencjalnych incydentéw, konieczne jest opracowanie
planu wykorzystania systemu powszechnej komunikacji w sytuacji kryzy-
sowej oraz tworzenie zapasowych rozwigzan pozwalajacych na przejecie za-
dan infrastruktury krytycznej w przypadku niedostepnosci podstawowych
systemow.

Zapewnienie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni nie bedzie mozliwe bez
zaangazowania jak najszerszego grona uzytkownikéw globalnej sieci, ktd-
rzy $wiadomi niebezpieczenstw beda mogli przyczyniac si¢ do ochrony tego
srodowiska. Konieczne jest ciagle ksztalcenie specjalistow od bezpieczen-
stwa teleinformatycznego i kadry urzedniczej. Nalezy takze racjonalizowa¢
programy ksztalcenia na uczelniach wyzszych. Powinny temu towarzyszy¢
dzialania konsultacyjne i doradcze oraz wspoltpraca z firmami sektora te-
leinformatycznego. Réwnolegle do wymienionych przedsigwzig¢ konieczne
jest prowadzenie kampanii spotecznej o charakterze edukacyjno-prewen-
cyjnym, ktdrej celem bedzie podnoszenie $wiadomosci uzytkownikow w za-
kresie zagrozen czyhajacych na nich w cyberprzestrzeni.

Podsumowanie

Cyberprzestrzen stala si¢ nowym $rodowiskiem bezpieczenstwa, co po-
cigga za sobg konieczno$¢ dokonania licznych zmian, zaréwno w pragma-
tyce, jak i w prawno-organizacyjnym wymiarze funkcjonowania systemow
bezpieczenstwa na $wiecie. W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest zrozu-
mienie dynamiki zmian tego srodowiska.

Budowa systemu prawnego, stanowigcego odpowiedz panstwa na szan-
se i wyzwania zwigzane z jego obecnos$ciag w cyberprzestrzeni, jest zada-
niem niezwykle ztozonym. Wynika to nie tylko z tempa zmian technolo-
gicznych, ale takze ze szczegdlnego charakteru srodowiska Web 2.0 i jego
»interaktywnej” natury. Trendy w prawie migdzynarodowym, wystepujace
od zakonczenia zimnej wojny, zmierzajace do traktowania jednostki jako
jednego z rownoprawnych aktoréw w stosunkach migdzynarodowych, zy-
skujg szczegdlne znaczenie w warunkach spoleczenstwa Sieci. Male, czg¢sto
trudne do zdefiniowania grupy - zaréwno pod katem tozsamosci indywi-
dualnych uczestnikéw, jak i ich ,,zbiorowej” tozsamosci — moga stanowi¢
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zagrozenie dla funkcjonowania nie tylko podmiotéw pozapanstwowych, ale
takze samych panstw.

Ksztaltujac normy prawne na poziomie krajowym, przepisy regulujace
wspolprace miedzynarodowy oraz strategie i polityki bezpieczenstwa nale-
zy zatem uwzgledniac¢ te dwa podstawowe wyzwania. Koniecznos¢ z jednej
strony szybkiego reagowania, a z drugiej — reagowania na zagrozenia ze stro-
ny malych, mobilnych grup stanowig nowa jakos¢ w obszarze formulowania
przepisow regulujacych funkcjonowanie panstwa w sferze bezpieczenstwa.

Nie mozna zapomina¢, ze cho¢ zagrozenia w cyberprzestrzeni stano-
wig odmienng kategori¢ wyzwan legislacyjno-organizacyjnych, to proble-
my, ktdre stwarzaja, w znacznej mierze przypominaja te, generowane przez
inne zagrozenia asymetryczne, jak np. terroryzm. Ich wspdlng cecha jest
zmuszanie struktur panstwowych do ewolucji w strone rozwigzan mniej
hierarchicznych, a bardziej elastycznych. Sieciowos¢, zaréwno w wymiarze
spolecznym, jak i technologicznym, wraz z jej wszystkimi konsekwencjami,
zdaje si¢ stanowi¢ jedno z najwazniejszych poje¢ nowego paradygmatu bez-
pieczenstwa na poziomie krajowym i migdzynarodowym.

139






Fiasko projektu Nabucco w nastepstwie
walki o kontrole nad szlakami
transportowymi z potudnia

PAawEr TUROWSKI

Gazociag Nabucco, sztandarowy projekt energetyczny Unii Europejskiej, nie
zostanie wybudowany. O jego upadku zdecydowaly Azerbejdzan i Turcja,
ogtaszajac budowe konkurencyjnego rurociggu. Kontrola nad tym szlakiem
transportu gazu przyczyni si¢ do wzmocnienia pozycji politycznej obu panstw
w relacjach z Unig Europejska i krajami sgsiednimi. Od ich decyzji bedzie za-
lezalo, kto bedzie mogt kupi¢ gaz oraz kto bedzie mogt go sprzeda¢ w Europie.
Rywalizacja o gazociagg Poludniowego Korytarza Energetycznego, wygra-
na przez Azerbejdzan i Turcje, uzmyslawia ograniczenia Unii Europejskiej
w mozliwosciach realizowania ambitnych projektéw dywersyfikacyjnych wy-

kraczajacych poza terytorium wspdlnoty.

Od 10 lat znane s3 zalozenia gazociggu Nabucco, jednak do tej pory nie
podjeto wiazacych decyzji o rozpoczeciu realizacji tej inwestycji. Projekt
przewidywal koncepcje dostaw gazu do Unii Europejskiej z Azerbejdzanu,
Egiptu, Iranu, Iraku, Kazachstanu i Turkmenistanu. Gazociag mial trans-
portowaé surowiec nowym szlakiem przez Azje Mniejsza i Balkany w celu
ominiecia terytorium Federacji Rosyjskiej. Tak wytyczona trasa miala
na celu m.in. przebudowe relacji politycznych w regionie Azji Srodkowej
i zmniejszenie wplywdéw Rosji. Od poczatku lat 90. XX w. Rosja kontrolowa-
ta bowiem wszystkie szlaki eksportu srodkowoazjatyckiego gazu oraz ropy
i w ten sposob utrzymywala w stanie zaleznosci Azerbejdzan, Kazachstan
i Turkmenistan — panstwa, ktore uzyskaly niepodleglos¢ po upadku ZSRR.

Realizacje¢ projektu Nabucco z powodéw politycznych inspirowata
i wspierala amerykanska dyplomacja, kontynuujac uwienczone sukcesem
dziatania z potowy lat 90. XX w., dzigki ktérym stworzony zostal niezalez-
ny od Rosji korytarz transportowy azerskiej ropy i gazu (przez terytorium
Gruzji i Turcji). W konsekwencji przyczynit si¢ on do znaczacego oslabienia
pozycji Federacji Rosyjskiej na Kaukazie.
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Mapa 1. Projekt Nabucco
Region Kaspijski:
Azerbejdzan,
Turkmenistan
Wegry Gruz
.Fl.uslrla' " ol e

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Nabucco — The European-Turkish project of choice. Status
Report QI 2012, Nabucco Gas Pipeline International GmbH, http://portal.nabucco-pipeline.com/
portal/page/portal/en/press/newsletter/ UK%20Status%20Presentation_Q1_2012.pdf (dostep: 9 maja
2012 1.).

Dwa projekty: Nabucco i Poludniowy Korytarz Energetyczny

Projekt Nabucco nawigzywal do opisanej wczesniej koncepcji wdraza-
nej przez amerykanska dyplomacje, z ta réznica, ze odbiorca surowca miat
znajdowac sie nie w Turcji, ale znacznie dalej — w Europie. W celu realizacji
projektu powstalto konsorcjum, ktérego udzialowcami staly sie spoiki ener-
getyczne Niemiec i Austrii (RWE, OMV), a takze koncerny z panstw, przez
ktdére wytyczono trase rurociagu (turecki Botas, bulgarski Bulgarian Energy
Holding EAD, rumunski Transgaz i wegierski MOL). Kazdy ze wspdlnikéw
otrzymal 16,67 proc. udziatéw w konsorcjum.

Juz na poczatku projekt uzyskal silne wsparcie Unii Europejskiej -
w 2003 r. zostal wpisany na liste priorytetowych projektow infrastruktural-
nych TEN (Trans-European Networks), co uwiarygodnifo inwestycje i miato
w przyszlosci ulatwi¢ negocjacje kredytowe z komercyjnymi instytucjami
finansowymi. W 2007 r. Nabucco uznano za najwazniejszy z unijnych pro-
jektow majacych znaczenie dla dywersyfikacji Zrédet dostaw gazu ziemne-
go. Takie zalozenie sformulowano takze w ogloszonej w tym samym roku
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przez UE koncepcji Wspolnej Polityki Energetycznej'. W 2009 r. Komisja
Europejska zaangazowala si¢ w szerokie dzialania polityczne i ekonomiczne
wspierajace projekt Nabucco. W styczniu na szczycie w Budapeszcie kraje
Unii Europejskiej, a takze Azerbejdzan, Gruzja i Turcja przyjely polityczna
deklaracj¢ dotyczaca budowy gazociagu. W lipcu 2009 r. panstwa uczest-
niczace w konsorcjum Nabucco podpisaly miedzyrzadowe porozumie-
nie o realizacji inwestycji (intergovernmental agreement, IGA), udzielajace
wszystkich wymaganych prawem zezwolenn administracyjnych do budowy
gazociagu przez ich terytoria. Latem Parlament Europejski i Rada Unii Euro-
pejskiej przyznaly 200 mln euro pomocy finansowej na realizacje¢ projektu?,
za$ jesienig konsorcjum Nabucco uzyskalo gwarancje pozyczek na poziomie
4 mld euro od Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOiR), Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz Migdzynarodowej Korporacji
Finansowej (IFC) bedacej czescig Banku Swiatowego*. Gwarancje kredyto-
we objely potowe szacunkowych kosztéw budowy gazociagu.

Mimo tak silnego wsparcia, gazociagg Nabucco w zaproponowanym
ksztalcie nie zostanie wybudowany. Przesadzity o tym Azerbejdzan i Turcja,
decydujac w grudniu 2011 r. o budowie gazociggu TANAP - Trans Anadolu
Dogalgaz Boru Hatti — zaczynajacego si¢ w Baku, a koniczacego przy granicy
turecko-bulgarsko-greckiej. Szlak gazociaggu w Azerbejdzanie, Gruzji oraz
Turcji pokrywa sie z przebiegiem Nabucco.

Warto podkresli¢, ze od 2002 do 2009 r. idea uruchomienia dostaw gazu
do Unii Europejskiej z regionu Bliskiego i Srodkowego Wschodu byta utoz-
samiana wylacznie z projektem gazociggu Nabucco. W polowie 2009 r.
nastapito wazne z perspektywy politycznej i ekonomicznej rozdzielenie
tych dwoch koncepcji. Podczas szczytu Rady Unii Europejskiej w Pradze
w maju 2009 r. przyjeto deklaracje udzielajaca silnego politycznego wsparcia

' Batkaniski kociol gazociggowy — Nabucco contra South Stream, Komentarze OSW, nr 3, 19 marca
2008 r., http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_03.pdf (dostep: 19 czerwca 2012 r.).

> The Declaration of the Budapest Nabucco Summit, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Wegier,
27 stycznia 2009 r., http://www.mfa.gov.hu/kum/en/bal/actualities/spokesman_statements/Nabuc-
co_Declaration_090127.html (dostep: 8 maja 2012 r.).

* Zalacznik do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 z dnia
13 lipca 2009 r., ustanawiajacego program wspomagania naprawy gospodarczej poprzez przyzna-
nie pomocy finansowej na projekty w dziedzinie energetyki. Zatacznik nakazywal wydanie $rod-
kéw nie pdzniej niz do konca 2010 r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:L:2009:200:0031:0031:PL:PDF (dostep: 14 maja 2012 r.).

* EBI zadeklarowalo maksymalnie 2 mld, EBOR - 1,2 mld, a IFC - 800 mln euro. Maty krok na dro-
dze do zapewnienia finansowania Nabucco, Tygodniowy biuletyn analityczny BEST, Osrodek Studiéw
Wschodnich nr 29 (147), 8 wrzesnia 2010 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-09-08/
maly-krok-na-drodze-do-zapewnienia-finansowania-nabucco (dostep: 8 maja 2012 r.).
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projektowi stworzenia potudniowego korytarza energetycznego, nazwanego
nowym ,jedwabnym szlakiem” Lista panstw uczestniczacych w ceremonii
przyjecia dokumentu podpowiadala, ze w Pradze powstala nowa polityczna
i ekonomiczna idea, znacznie wykraczajgca poza ramy jednej inwestycji ga-
zociagowej. Deklaracje podpisali prezydenci Azerbejdzanu, Egiptu, Gruzji
oraz Turcji w obecno$ci przedstawicieli Kazachstanu, Turkmenistanu i Uz-
bekistanu. Sformulowano koncepcje zbudowania strategicznego kierunku
dostaw surowcéw energetycznych, wzmacniajacego bezpieczenstwo ener-
getyczne Unii Europejskiej’. Kontekst czasowy praskiego szczytu wskazy-
wal dodatkowa — niedopowiedziang w oficjalnych wystgpieniach, jednak
istniejaca — motywacje, towarzyszacg powolaniu nowego korytarza. Byta
nig che¢ zredukowania zaleznosci Unii Europejskiej od dostaw surowcow
energetycznych z Federacji Rosyjskiej. Trzeba przypomnie¢, ze w styczniu
2009 r. mial miejsce kryzys gazowy miedzy Federacja Rosyjska a Ukraing
- Rosja, chcac osiagnac swoje cele ekonomiczne i polityczne, wstrzymata
dostawy, za§ w odpowiedzi Ukraina zablokowala tranzyt rosyjskiego gazu
do Unii Europejskiej (ukrainskie gazociagi transportowaly i nadal transpor-
tuja ok. 2/3 rosyjskiego eksportu w kierunku zachodnim). W efekcie tych
dzialan, podczas silnych mrozéw, wiele panistw Unii Europejskiej przestalo
otrzymywac zakontraktowany w Rosji gaz, co spowodowalo straty w prze-
mysle i problemy w zapewnieniu ogrzewania gospodarstw domowych. Kry-
zys gazowy ze stycznia 2009 r. uzmystowil po raz kolejny europejskiej opi-
nii publicznej oraz elitom politycznym najwigkszych panstw Zachodu, ze
niektdrzy dostawcy traktuja surowce energetyczne jako instrument nacisku
politycznego. Nie jest wykluczone, ze ta konstatacja stanowita dodatkowy
impuls do wypracowania rozwigzan systemowych, majacych w przyszlosci
zredukowa¢ negatywne konsekwencje niespodziewanego odciecia dostaw.
Bezposrednio po kryzysie zaczeto wskazywac, ze potudniowy korytarz ener-
getyczny to czwarty, strategiczny kierunek dostaw, obok juz istniejacych:
Péinocnego (Morze Péinocne i Norweski Szelf Kontynentalny), Zachodnie-
go (Kraje Afryki Pétnocnej) i Wschodniego (Federacja Rosyjska).

Komisja Europejska podkresla, ze Poludniowy Korytarz w przysztosci
ma umozliwi¢ import od 30 do 90 mld m® gazu rocznie. Jesli poréwnamy
te oczekiwania z prognozowanym calkowitym importem gazu do Unii Euro-

> The Declaration - Prague Summit, Southern Corridor, May 8, 2009, http://www.eu2009.cz/
en/news-and-documents/press-releases/declaration---prague-summit--southern-corridor--
may-8--2009-21533/ (dostep: 7 maja 2012 r.).
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Mapa 2. Wielkos¢ z16z gazu poszczegdlnych korytarzy energetycznych do
Unii Europejskiej

o _codNE e ot . '

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.trans-adriatic-pipeline.com/why-tap/gas-rese-
rves/ (dostep: 28 maja 2012 r.).

pejskiej, planowanym na 421 mld m’ w roku 2020 i 433 mld m’ w 2025 r.5, to
tatwiej zrozumiemy jak duze polityczne i ekonomiczne znaczenie w nieodle-
glej przysztos$ci moze uzyska¢ potudniowy korytarz energetyczny. W regionie
Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki Pétnocnej znajduja sie bowiem
zasoby gazu ziemnego przeszio dwukrotnie wieksze od rosyjskich. To dodat-
kowo uzasadnia koncepcj¢ Poludniowego Korytarza i pozwala prognozowaé
mozliwy wzrost znaczenia tego szlaku w perspektywie kilkunastu lat.

Podsumowujac, Nabucco miat zapewni¢ dostawy gazu z nowego zrodla,
zwiekszy¢ dywersyfikacje dostaw i tym samym poprawi¢ bezpieczenstwo
energetyczne Unii Europejskiej. Omijajac Federacje Rosyjska, mial przyczy-
ni¢ sie do zmniejszenia politycznej zaleznosci od Kremla takich producentéw
ropy i gazu jak Azerbejdzan, Turkmenistan i Kazachstan. Wraz z uptywem lat
na bazie zalozen gazociggu Nabucco zostata zbudowana znacznie szersza kon-
cepcja energetyczna powolujaca do zycia potudniowy korytarz energetyczny
— czwarty kierunek dostaw surowcéw energetycznych do Unii Europejskie;j.

¢ EU Energy Trends to 2030 — Update 2009, dyrekcja generalna Komisji Europejskiej do spraw
energii we wspdlpracy z dyrekcja generalng do spraw dziatania w dziedzinie klimatu oraz dyrekcja
generalng do spraw mobilnoéci i transportu, 4 sierpnia 2010 r., s. 66, http://ec.europa.eu/energy/ob-
servatory/trends_2030/doc/trends_to_2030_update_2009.pdf (dostep: 9 maja 2012 r.).
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Fiasko gazociagu Nabucco

O porazce projektu Nabucco zadecydowaly kwestie natury ekonomicz-
nej i politycznej. Projektowi towarzyszyla subtelna gra o wptywy w regionie
Srodkowego i Bliskiego Wschodu, prowadzona przez Unie Europejska, Sta-
ny Zjednoczone i rzady niektérych europejskich panstw zaangazowanych
w realizacje¢ projektu. Kluczowym zalozeniem koncepcji Nabucco byto po-
siadanie kontroli wlascicielskiej i zarzadczej nad gazociagiem przez inicjato-
réw projektu. Przyjeto, ze potowa z rocznej przepustowosci Nabucco — wy-
noszacej 31 mld m?® - bedzie zarezerwowana dla udzialowcéw konsorcjum
(koncernéw z Austrii, Bulgarii, Niemiec, Rumunii, Turcji i Wegier), zas dru-
ga potowa bedzie udostepniona producentom gazu z Azerbejdzanu, Egiptu,
Iranu, Iraku, Kazachstanu oraz Turkmenistanu na zasadzie TPA (third party
access, czyli dostep strony trzeciej)”.

TPA w teorii oznacza, ze rurociag dziala jak autostrada — wystarczy kupi¢
bilet, aby z niej skorzystac, zas wlasciciel utrzymuje si¢ ze sprzedazy ustugi
transportowej i nie interesuje si¢ tym, kto ustuge wykupuje. Istnieje praw-
dopodobienstwo, ze ta zasada prawa wspdlnotowego — w Unii Europejskiej
niezwykle pomocna w tworzeniu wolnego rynku gazu i przynoszaca kres
zaleznosci konsumentéw od tzw. monopoli naturalnych - poza granicami
UE, w innym otoczeniu prawnym, kulturowym i ekonomicznym oraz przy
braku konkurencyjnych gazociagéw, mogtaby zosta¢ wykorzystana do osia-
gniecia kolejnego celu — stworzenia przewagi konsorcjum Nabucco nad do-
stawcami gazu. Potencjalna, nawet niewiele nizsza, podaz ustugi transpor-
towej w stosunku do popytu wzmacnialaby te zaleznos$¢. W takiej sytuacji
to Azerbejdzan, Egipt, Irak, Iran czy Turkmenistan musiatyby konkurowac
o prawo do przesylu gazu, za$ konsorcjum Nabucco mogloby czerpa¢ do-
datkowe korzysci ze zwyklego udostepnienia ustugi transportowej wybra-
nemu producentowi. Posrednio taka tez¢ potwierdza uwazna obserwacja
przedtuzajacych sie negocjacji w tonie konsorcjum Caspian Development
Corporation (CDC). CDC ma za cel wypracowanie porozumienia majace-
go upewni¢ kraje produkujace surowiec (Azerbejdzan i Turkmenistan), ze
Unia Europejska kupi wydobyty gaz, za§ UE ma uzyska¢ gwarancje¢ odpo-
wiedniego poziomu dostaw. Jednak rozmowy nadal trwaja, poniewaz eu-
ropejscy negocjatorzy utozsamiaja pewnos¢ dostaw gazu z Turkmenistanu

7 http://portal.nabucco-pipeline.com/portal/page/portal/en/commercial/overview (dostep: 6 maja

2012 1).
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z dopuszczeniem europejskich i amerykanskich koncernéw energetycznych
do wydobycia i operowania na ztozach - co ma ich zdaniem gwarantowac
odpowiedni poziom produkgcji. Turkmenistan do tej pory opiera si¢ tym z3-
daniom, za$ przyktad Rosji potwierdza, ze niedopuszczanie zagranicznych
koncernéw do produkeji lub dopuszczanie ich do niewielkiej liczby pro-
jektow oznacza pozostawienie dla rodzimej gospodarki i budzetu tej czgsci
rynku ustug, przeptywoéw finansowych i zyskow, ktéra generuje sektor wy-
dobyweczy. Rosja zaprasza obce podmioty tylko w sytuacji braku dostepu do
nowoczesnych technologii wydobywczych, olbrzymich kosztéw inwestycyj-
nych, niemozliwych do udzwigniecia przez podmioty rodzime, lub za cene
uzyskania od wybranych partneréw ustepstw politycznych lub ekonomicz-
nych umozliwiajacych ekspansje.

Wplyw na niepowodzenie Nabucco mogly mie¢ takze kwestie ekonomicz-
ne. Konsorcjum zalozylo, ze gazociag bedzie transportowat 31 mld m’ gazu
rocznie i rozwigzania techniczne zostaly dostosowane do tego zalozenia.
W praktyce wigzaloby sie¢ to z koniecznoscia polozenia prawie 4 tys. km rur
o przekroju ok. 1,4 m. Koszt rur stanowilby znaczacg cz¢s¢ budzetu inwesty-
cji, poniewaz mialy one wytrzymywac eksploatacyjne ci$nienie 100 baréw,
umozliwiajace przesyl jedna nitka duzej ilosci gazu w gorzystym regionie
(dla poréwnania - tylko nieliczne polskie rurociagi przesytowe transportuja
gaz pod ci$nieniem maks. 64 baréw). W trakcie realizacji inwestycji wzrost
mocy przesylowej Nabucco mial nastgpowac poprzez budowanie relatywnie
tanszych kolejnych stacji kompresorowych, jednak to rury generowaly naj-
wieksze koszty inwestycyjne. Konsorcjum wyliczylo, ile rocznie musialoby
zarabiac na taryfie przesylowej, aby splacac raty kredytowe. Wysoko$¢ taryfy
byta akceptowalna przy zalozeniu rozlozenia kosztéw na dostawcow takiej
iloci gazu, ile wynosi przepustowo$¢ rurociagu.

Skoro producent moze dostarczy¢ dwa razy mniej gazu niz zaplanowana
przepustowos¢ (Azerbejdzan bedzie w 2017 r. moégt dostarczy¢ ok. 10 mld m?
z przeznaczeniem na rynek europejski i 6 mld m® dla mniej oddalonych
odbiorcéow w Turcji), to transport azerskiego gazu zostalby obcigzony nie-
wspolmiernie wysoka taryfa, pierwotnie zaplanowang dla calej przepusto-
wosci gazociggu. Dodatkowo Azerowie zaczeli podnosi¢ kwestie kosztorysu
Nabucco opiewajacego na 7,9 mld euro?®, ktéry wedlug nich jest zanizony,
za$ rzeczywiste koszty znaczaco przekrocza szacowang kwote, co powinno
spowodowa¢ podwyzszenie optat taryfowych.

8 Ibidem.
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Cho¢ dopiero w grudniu 2011 r. Azerbejdzan i Turcja zrezygnowaly
z Nabucco, to mozna znalez¢ wiele sygnalow wskazujacych na przygotowy-
wanie tej decyzji znacznie wczesniej. Wizyta w Baku i Aszchabadzie prze-
wodniczgcego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso oraz komisarza
do spraw energii Glinthera Oettingera w styczniu 2011 r., zwigzana z proba
zapewnienia dostaw gazu, uzmystowila rosngce aspiracje Azerbejdzanu. Od
stycznia 2011 r. bylo wiadomo, ze to Baku, opierajac si¢ na swoich kalkula-
cjach geopolitycznych i ekonomicznych, zdecyduje, jakie rurociagi zostang
wybudowane. Potwierdza to posrednio fakt, ze cho¢ styczniowe negocja-
cje zakonczyly si¢ zapewnieniem o uruchomieniu Potudniowego Korytarza
Energetycznego, to jednak pomini¢to ustalenia wskazujace ktéredy i na ja-
kich warunkach surowiec ma trafi¢ do Europy’.

Z perspektywy Azerbejdzanu realizowane dziatania s racjonalne i uzasad-
nione. W 2017 r. zostanie uruchomiona produkcja gazu z tzw. drugiego etapu
zagospodarowywania ztoza Szah Deniz IT'. To polozone 70 km na potudnio-
wy wschod od Baku morskie pole gazowe zostato odkryte w 1999 r. i zawiera
ok. 1 bln m’ gazu (tyle, co potowa potwierdzonych z16z Norwegii, bedacej
drugim co do wielkosci dostawca gazu do Unii Europejskiej, z roczng sprze-
dazg ok. 103 mld m?). W 2006 r. uruchomiono z niego produkeje niespelna 9
mld m® gazu na rynek wewnetrzny, gruzinski i turecki. Za pie¢ lat, wraz z za-
koniczeniem procesu zagospodarowywania Szah Deniz II, produkcja zostanie
powigkszona o kolejne 16 mld m® gazu rocznie. Azerbejdzan planuje sprzedaz
prawie 2/3 ilosci nowego gazu w Europie. Z kolei dla zagranicznych udziatow-
cow konsorcjum eksploatujacego ztoze Szah Deniz kluczowe znaczenie ma
uzyskanie wysokiej ceny sprzedazy — w ten sposéb podmioty ekonomiczne
beda mogtly zarobi¢ pienigdze i uzyskac zwrot z inwestycji szacowanej na 25
mld dolaréw"'. Ta zaleznos¢ stanowi bezposrednia presj¢ na wybér kierunku
europejskiego, gdzie obowigzuja najwyzsze na swiecie ceny gazu.

Dodatkowo, Azerbejdzan planuje zwigkszenie w 2025 r. rocznej produk-
cji do poziomu 50-65 mld m® gazu. Ma to zwigzek z odkryciem i planami

> A. Jaroszewicz, Azerbejdzan zdecyduje o ksztatcie Potudniowego Korytarza Transportu Gazu, Ty-
dzien na Wschodzie nr 2(162), Oérodek Studiéw Wschodnich, 19 stycznia 2011 r., http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-01-19/azerbejdzan-zdecyduje-o-ksztalcie-polu-
dniowego-korytarza- (dostep: 6 maja 2012 r.).

10 Udzialowcy konsorcjum Szah Deniz to: BP (25,5 proc.), Statoil (25,5 proc.), azerski koncern
SOCAR (10 proc.), Total S.A. (10 proc.), LukAgip - joint venture wloskiego koncernu Eni i rosyjskie-
go przedsigbiorstwa Lukoil (10 proc.), iranski koncern NIOC (10 proc.) i turecki TPAO (9 proc.).

' http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryld=9006668&contentld=7015092  (dostep:
6 maja 2012 r.).
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zagospodarowania nowych z16z, ktére zwigkszajg azerskie zasoby do
2,6 bln m® (tyle, ile posiada Norwegia). Morskie zloze Abszeron oszacowano
na 0,35 bln m?, Azeri-Czirag-Guneszli i Szafag-Asiman na 0,3-0,5 bln m’
kazde'. Mozna domniemywa¢, ze Baku planuje w przyszlosci sprzedac gaz
z tych z16z w Europie.

Azerbejdzan, doprowadzajac do fiaska projektu Nabucco, zadbal o po-
lityczne wsparcie Stanéw Zjednoczonych. Dzigki temu pod koniec 2011 r.
i na poczatku 2012 r. amerykanska dyplomacja zdecydowanie wsparla
koncepcje budowy alternatywnych gazociaggéw". Podkreslata, ze Nabucco
w wymiarze ekonomicznym musi by¢ rentowne'* - za$ osiggniecie tego
celu nie jest realne, poniewaz rurociag jest drogi i kosztowny bedzie row-
niez przesyl. Bialy Dom podkresdlil, ze budowa gazociggu TANAP otwiera
bezposrednia droge dla kaspijskiego gazu do Europy, przyczyni sie do ob-
nizenie zaleznosci Europy od dostaw z Federacji Rosyjskiej i pozwoli Azer-
bejdzanowi uzyskac status kluczowego panstwa dla wzmocnienia bezpie-
czenstwa energetycznego kontynentu europejskiego'>. W podobnym tonie
o projekcie TANAP i roli Azerbejdzanu wypowiedzial si¢ premier Wielkiej
Brytanii, David Cameron'é, jednak zdaniem analitykéw, o ile amerykanska
dyplomacja w bezprecedensowy sposéb wspiera TANAP jako instrument
wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego Europy, o tyle zaangazowa-
nie szefa rzadu Wielkiej Brytanii moze mie¢ wigkszy zwiazek z wsparciem
dla koncernu BP.

TANAP - narodziny nastepcy

Oficjalnie upadek Nabucco przypieczetowala decyzja Azerbejdzanu i Tur-
cji z grudnia 2011 r. o budowie alternatywnego gazociagu TANAP o prze-

2 F. Umbach, Energy: Why ‘TANAP’ is Changing the Eurasian Pipeline Competition, Geopolitical
Information Service, 27 marca 2012 r., http://www.acus.org/files/EnergyEnvironment/032712_
Umbach_EurasianPipelineCompetition_PartIL.pdf (dostep: 6 maja 2012 1.).

13 US Urges Azerbaijan to Choose ‘Smaller Pipeline’, 17 listopada 2011 r., http://www.euractiv.com/
energy/us-urges-azerbaijan-choose-smaller-pipeline-news-508997 (dostep: 10 maja 2012 r.).

" K. Zajac, USA: Tak dla rentownego Nabucco, Europa, Bezpieczenstwo, Energia, 23 grudnia 2011 r.,
http://ebe.org.pl/aktualnosci/europa/usa-tak-dla-rentownego-nabucco.html (dostep: 4 maja 2012 r.).
5 V. Socor, Obama, Cameron Endorse Azerbaijani-Turkish Trans-Anatolia Gas Pipeline Project Whi-
le BP Weighs Its Options, Eurasia Daily Monitor, volume 9, issue 107, The Jamestown Foundation,
6 czerwca 2012 r., http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D
=39461&tx_ttnews%5BbackPid%5D=27&cHash=85a201¢942eb492213f40159c4c8a02f (dostep: 9 czerw-
ca2012r).

6 Ibidem.

149



150

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 22, IT - 2012

pustowosci 10 mld m® gazu rocznie', faczacego zloza gazowe Morza Ka-
spijskiego z granica bulgarska i grecka przez terytoria Azerbejdzanu, Gru-
zji i Turcji. TANAP zostanie wybudowany do poczatku 2018 r. za kwote
7 mld dolaréw przez konsorcjum, w ktéorym firmy azerskie posiadaja
80 proc. udziatow, a tureckie 20 proc. Wlasciciele planuja, ze kwota 1,8 mld
dolaréw zostanie optacona przez udzialowcow, zas reszta potrzebnych pie-
niedzy bedzie pochodzi¢ z kredytéw bankowych. Projekt zostal podzielony
na cztery etapy inwestycyjne. Pierwszy zaklada osiagniecie przepustowosci
16 mld m® gazu rocznie na poczatku 2018 r. Drugi etap ma zosta¢ osiagniety
w 2023 r., gdy gazociag TANAP bedzie przesylat 23 mld m® gazu rocznie, ko-
lejny w 2026 r. — gdy przepustowo$¢ wzrosnie do 31 mld m*. Docelowe moz-
liwosci transportowe zaplanowano na poziomie 60 mld m’ gazu rocznie.
Trzeba pamietac, ze oddanie do uzytku pierwszego etapu TANAP zbiegnie
sie w czasie z uruchomieniem produkgji gazu ze zloza Szah Deniz II'8.
Azerbejdzan swoja decyzja spowodowal podziat szlaku przesytu gazu
do Europy na dwie czgéci. W pierwszej, do granicy z krajami Unii Euro-
pejskiej, funkcjonowal bedzie gazociag TANAP. Za$ od granicy z Bulgaria
i Grecja powstanie do 2017 r. jeden lub dwa nowe rurociagi, ktérych wilasci-
cielem nie bedzie ani Azerbejdzan, ani Turcja, lecz konsorcja zlozone z euro-
pejskich koncernéw energetycznych. Prawdopodobnie kluczowe znaczenie
dla rezygnacji Baku z aspiracji do posiadania infrastruktury przesylowej na
terytorium Unii Europejskiej miato wejscie w zycie regulacji prawnych tzw.
trzeciego pakietu energetycznego i istotna z tej perspektywy zasada unbun-
dlingu. W uproszczeniu zaklada ona, Ze sieci przesylowe gazu muszg zosta¢
wydzielone ze struktury koncernu energetycznego posiadajacego trzy filary
dzialalnosci: wydobycie, przesyl i dystrybucj¢ paliwa. Nowe prawo prze-
ciwdziala dotychczas stosowanej przez koncerny praktyce przesytania swo-
imi rurociggami wylacznie wlasnego surowca — w efekcie konkurencja nie
mogla dotrzec ze swoja ofertg do potencjalnych odbiorcow, co skutkowalo
monopolem. Po wejsciu w Zycie trzeciego pakietu energetycznego Komisja
Europejska okresla poziom obowigzkowego udostepnienia przepustowosci

7 Turecko-rosyjska umowa w sprawie rurociggu South Stream, Tygodnik BBN, nr 66, 29 grudnia
2011-4 stycznia 2012 r., http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/561/2446/Tygodnik_BBN.html (dostep:
10 maja 2012 r.).

'8 V. Socor, Aliyev, Erdogan Sign Inter-Governmental Agreement on Trans-Anatolia Gas Pipeline to
Europe, Eurasia Daily Monitor, volum 9, issue 122, The Jamestown Foundation, 27 czerwca 2012 r.
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=39545 (dostep: 4 lipca 2012 r.);
F. Umbach, Energy: Why ‘TANAP'..., op. cit.
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danego gazociggu podmiotom konkurencyjnym i tym samym utrudnia lub
uniemozliwia stosowanie opisanych wyzej mechanizmoéw.

Obecnie o prawo przesylu azerskiego gazu od granicy turecko-bulgar-
sko-greckiej konkuruja europejskie koncerny energetyczne, proponujac
dwa kierunki przesytu. Pierwszy szlak ma biec przez Grecj¢ lub Albanie do
potudniowych Wtoch (podmorskim tacznikiem); drugi przez Bulgarie, Ru-
munie i Wegry do Austrii (trasg zaplanowang dla Nabucco). Azerbejdzan,
chcac uzyskac jak najwiecej korzysci politycznych i ekonomicznych, w tym
niska oplate przesylowa, uruchomil wieloetapowe negocjacje z konsorcjami.
Zapoczatkowaly one silng konkurencje migdzy zainteresowanymi podmio-
tami i — cho¢ do tej pory nie zostaly upublicznione - to biorgc pod uwage
stale reguly takich negocjacji, mozna zaklada¢, ze przyniosty wymierne ko-
rzy$ci Azerbejdzanowi. Pierwszy etap negocjacji zostal zamkniety z lutym
biezacego roku, gdy Azerbejdzan zakwalifikowal do dalszych negocjacji
jedno z dwdch konsorcjéw, proponujace budowe gazociagu od Turcji przez
Grecje do Wtoch. Jednoczesnie podkresla, ze gazu z Szah Deniz II wystar-
czy tylko dla jednego szlaku transportowego i w zwigzku z tym zapowiada
ostateczng decyzje na poczatek 2013 r. Wowczas bedzie wiadomo, kto do-
stanie wylacznos¢ na przesyl 10 mld m? gazu rocznie: czy konsorcjum TAP
planujace budowe gazociagu do Wtoch, czy gaz poptynie przez Wschodnie
Balkany do Europy Srodkowej gazociggiem SEEP lub Nabucco West.

Nie jest takze wykluczone, ze konsorcja gazociggowe rywalizujace obec-
nie o surowiec z Szah Deniz II zakladaja, Ze juz w 2017 r. gazu moze by¢
wiecej, niz potwierdzajg oficjalne komunikaty. Jesli np. negocjacje na dosta-
wy z Turkmenistanu zakoncza si¢ powodzeniem, wowczas ilo$¢ gazu Prze-
znaczonego na sprzedaz zwiekszy sie juz przed 2017 r. Dodatkowo koncerny
mogga zaklada¢, ze warto nadal uczestniczy¢ w grze, poniewaz przyrost do-
staw jest bardzo obiecujgcy — w 2023 r. 7 mld m? gazu zostanie dostarczone na
granice turecko-bulgarsko-grecka rozbudowanym gazociagiem TANAP, za$
w 2026 r. zostanie przestane 15 mld m® gazu wigcej w poréwnaniu z 2017 r.

Odnoszac sie do toczacej si¢ rywalizacji o kontrole nad szlakiem przesylu
azerskiego gazu, mozna zauwazy¢, ze upadek projektu Nabucco przyniesie
w nieodlegtej przyszlosci wymierne korzysci polityczne Azerbejdzanowi
i Turcji. Baku, posiadajac wickszos¢ udziatow w gazociagu przesytajacym
surowiec do granicy z Unig Europejska, wzmocni swoja pozycje w relacjach
z krajami UE i USA, co moze mie¢ wplyw na poprawe bezpieczenstwa Azer-
bejdzanu. Nie jest wykluczone, ze Turcja, udostgpniajac swoje terytorium,
zyska politycznie w perspektywie dlugookresowej — za§ doraznie osiaga cel
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ekonomiczny tanszego uzyskiwania surowcéw energetycznych. Azerbej-
dzan - podejmujac skuteczna gre o uzyskanie kontroli nad szlakiem prze-
sylowym - skorzystal ze wzoru wypracowanego przez Federacje Rosyjska
na poczatku lat 90. XX w. Opieral si¢ on na kontroli szlakéw eksportu gazu
z Azji Srodkowej do Europy, co umozliwilto Rosji utrzymywanie w silnej za-
leznosci od siebie Turkmenistanu, Uzbekistanu, Kazachstanu i przez krétszy
okres réwniez Azerbejdzanu.

Konsekwencje uzaleznienia od jednego dostawcy. Kto bedzie odbiorca
azerskiego gazu?

Analiza listy krajow mogacych sta¢ sie odbiorcami azerskiego gazu umoz-
liwi rozpoznanie strategii producenta surowca i poznanie regul wplywaja-
cych na wybor przez Azerbejdzan okreslonych projektéow gazociggowych
przesylajacych i rozprowadzajacych gaz na terenie Europy.

Mapa 3 obrazuje dominujacg pozycj¢ Rosji w dostawach gazu na Batkany
oraz do Europy Srodkowej i Potudniowej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze Fede-
racja Rosyjska sprzedaje rocznie w krajach tego regionu prawie 48 mld m’
gazu rocznie (catkowita konsumpcja sigga ok. 82 mld m’®). Jesli wyliczajac
poziom uzaleznienia regionu od rosyjskich dostaw pominiemy Polske i Ru-
munie¢ (poniewaz tylko te dwa panstwa w tej czesci UE wydobywaja gaz,
przez co zmniejszaja swoja zaleznos$¢), wowczas okaze sig, ze 66 proc. gazu
zuzywanego w Europie Srodkowej, Potudniowej oraz na Batkanach pochodzi
z Rosji. Jesli w tej statystyce nie pominiemy zadnego z krajow regionu, to za-
lezno$¢ od rosyjskich dostaw zmaleje jedynie do 58 proc.”. Stopien zalezno-
$ci jest nizszy w Europie Zachodniej. Cho¢ najwieksi europejscy odbiorcy,
jakimi sa Niemcy, Wlochy i Francja (przy zuzyciu 204 mld m* w 2010 r.),
kupili w Rosji 56,6 mld m? gazu, to ich zalezno$¢ od tego dostawcy siggnela
zaledwie 27 proc. Reszta surowca jest importowana z kilku kierunkéw, od
konkurujacych miedzy soba producentéw. Przytoczone wyzej dane wskazu-
ja, ze kraje Europy Zachodniej utrzymujg wrecz modelowg strukture rynku,
gdzie udzial kazdego z producentéw surowca zwykle nie przekracza 1/3%.

' BP Statistical Review of World Energy 2011, http://www.bp.com/sectionbodycopy.do?category-
1d=7500&contentld=7068481 (dostep: 6 maja 2012 r.). ENI, World Oil and Gas Review 2011, http://
www.eni.com/en_IT/company/culture-energy/wogr/wogr_2011.shtml 7068481 (dostep: 6 maja 2012 r.).
2 BP Statistical Review of World Energy 2011, op. cit.
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Mapa 3. Odbiorcy rosyjskiego gazu w Europie

Niemcy, Francja, Wlochy: Europa Srodkowa i Balkany:
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2011, ENI, op. cit.

Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego rozumiana jako uzyskanie dostaw
z kilku Zrédel, réznymi szlakami transportowymi, ma kluczowe znacze-
nie dla bezpieczenstwa politycznego i ekonomicznego panstw. Kraj, gdzie
rynek dostaw surowcow energetycznych jest podzielony migedzy wielu do-
stawcow, trudniej ulegnie ewentualnym naciskom politycznym lub szanta-
zowi energetycznemu ze strony sprzedawcy gazu. W sytuacji wstrzymania
dostaw, brakujacy surowiec moze zosta¢ przestany od innych producentéow
za posrednictwem alternatywnych gazociggéw. I odwrotnie - kraje, gdzie
dominuje jeden importer, moga sta¢ si¢ obiektem skutecznego szantazu
energetycznego.

Brak dywersyfikacji przeklada si¢ na wyzsze ceny sprzedazy dyktowane
przez pozbawionego konkurencji producenta. Te zaleznos$¢ potwierdza po-
réwnanie kosztéw zakupu surowca od Gazpromu przez rézne kraje UE.

Najdrozej za rosyjski gaz placi Europa Srodkowa, gdzie Gazprom utrzy-
mal dominujacg pozycje. Srednio w 2010 r. za 1 tys. m® rosyjskiego gazu
najwiecej placily Wegry — 348 dolaréw (kraj jest w 60 proc. zalezny od Gaz-
promu), a takze Polska — 336 dolaréw (Rosja kontroluje 63 proc. rynku). Dla
odmiany, najmniej za gaz z Rosji placily kraje Europy Zachodniej o $wietnie
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zdywersyfikowanych zrédfach i kierunkach dostaw. Z tego powodu 1 tys. m?
rosyjskiego gazu kosztowalo we Francji 306 dolaréw (42 dolary mniej niz na
Wegrzech), w Niemczech 271 dolaréw (77 dolaréw mniej niz na Wegrzech),
a w Wielkiej Brytanii jedynie 191 dolaréw (az 157 dolaréw mniej niz na
Wegrzech)?'.

W 2012 r. ceny rosyjskiego gazu dla Europy radykalnie wzrosty. Bulgaria,
uzalezniona w 83 proc. od rosyjskiego gazu, zostala zmuszona do placenia
astronomicznej kwoty wynoszacej 600 dolaréw za 1 tys. m? gazu*. Jej przy-
kiad pokazuje, ze brak dywersyfikacji i uzaleznienie od jednego dostawcy
moga by¢ skutecznym instrumentem oddzialywania politycznego ze strony
kraju producenta. Rosja za zmniejszenie ceny gazu o 66 dolaréw za 1 tys. m?
poczawszy od 1 kwietnia 2012 r. uzyskata obietnice przyspieszenia procedu-
ry wydania przez Sofi¢ ostatecznej zgody (do listopada 2012 r.) na budowe
gazociagu South Stream przez bulgarskie terytorium?.

W analizie kierunkéw potencjalnych dostaw gazu z Azerbejdzanu po-
mocne bedzie przesledzenie stosunku Standéw Zjednoczonych do tej kwestii.
Amerykanska dyplomacja popiera budowe gazociaggédw w potudniowym
korytarzu energetycznym, majacych zmniejszy¢ uzaleznienie od dotychcza-
sowych dostawcodw?’. Potwierdza, ze priorytetem jest zapewnienie dostaw
gazu ze zloza Szah Deniz II na rynki panstw okreslonych jako ,wrazliwe>.
Analizujac dane dotyczace stosunkowo niewielkiej ilosci azerskiego gazu,
ktéry bedzie dostepny od 2017 r. (10 mld m?), a takze poziom uzaleznie-
nia od dostaw z Rosji paistw Batkanéw, Europy Potudniowej i Srodkowej,
przedstawiony w tabeli 1, oraz priorytety polityczne Stanéw Zjednoczonych
w tych regionach, mozna postawi¢ hipoteze, ze wzdtuz zachodniej osi Pol-
noc-Poludnie na Batkanach priorytetowymi odbiorcami sg Grecja, Macedo-
nia, Albania oraz Wlochy - ten ostatni kraj w wigkszym stopniu z przyczyn

2 A Kublik, Jakie rabaty daje Gazprom w Europie Zachodniej, ,Gazeta Wyborcza’, 5 marca 2011 r.,
http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,9204652,Jakie_rabaty_daje_Gazprom_w_Europie_Zachodniej.
html (dostgp: 11 maja 2012 1.).

2 V. Socor, Bulgaria Considers Joining Gazprom’s South Stream While Seeking Alternative Options,
Eurasia Daily Monitor, volume 9, issue 69, The Jamestown Foundation, 6 kwietnia 2012 r., http://
www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=39236&tx_ttnews[backPid]=587
(dostep: 10 kwietnia 2012 1.).

= Ibidem.

2 USA: Tak dla rentownego Nabucco, Europa, Bezpieczenstwo, Energia, 23 grudnia 2011 r., http://
ebe.org.pl/aktualnosci/europa/usa-tak-dla-rentownego-nabucco.html (dostep: 4 maja 2012 r.). Wy-
powiedz Richarda Morningstara, specjalnego wystannika Departamentu Stanu USA do spraw energii
dla Agencji Iterfax.

»  Szanse Nabucco malejg, Europa, Bezpieczenstwo, Energia, 21 listopada 2011r., http://ebe.org.pl/
aktualnosci/europa/szanse-nabucco-maleja.html (dostep: 4 maja 2012 r.).
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Tabela 1. Zaleznoé¢ panstw Europy Srodkowej oraz Batkanéw od dostaw
gazu z Rosji

Austria 10,11 5,29 52 proc.
Czechy 11,54 8,44 73 proc.
Polska 14,3 9,08 63 proc.
Stowacja 5,6 5,47 97 proc.
Wegry 10,7 7,11 60 proc.
S Eey
Albania 0,01 0 0 proc.
Bulgaria 2,6 2,06 83 proc.
Rumunia 13,3 2,15 16 proc.
Grecja 3,81 2,05 53 proc.
Bosnia i Hercegowina 0,21 0,21 100 proc.
Chorwacja 3,15 1,03 32 proc.
Macedonia 0,08 0,08 100 proc.
Serbia i Czarnogoéra 1,75 1,55 88 proc.
Stowenia 1,03 0,50 56 proc.
Razem: 78,19 45,02 62,4 proc.

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2011, op. cit.

ekonomicznych (gwarantuje odbiér nadwyzki azerskiej produkgji i tym sa-
mym finansowe powodzenie wydobycia) niz z powodéw politycznych. Jest
wysoce prawdopodobne, ze w przysztosci na tej osi Batkanéw amerykanska
dyplomacja bedzie wspiera¢ budowe gazociaggéw w kierunku poéinocnym
(wzdluz Morza Adriatyckiego) w celu uruchomienia dostaw do Kosowa, Bo-
$ni i Hercegowiny oraz potudniowej Chorwacji. Jednak z uwagi na obecne
i prognozowane stosunkowo niskie zuzycie gazu w tych krajach oraz bardzo
wysoki koszt budowy gazociaggdw w gorzystym regionie, ten kierunek sprze-
dazy bedzie miat znaczenie uzupelniajace. Z kolei na wschodniej osi Pétnoc-
Poludnie potencjalnie najwazniejszym krajem z perspektywy amerykan-
skich interes6w jest Bulgaria oraz, w mniejszym stopniu, sasiadujaca z nig
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Serbia, a takze Wegry. Kolejnymi odbiorcami mogg by¢ Stowenia i Chorwa-
cja oraz Stowacja. Najmniej prawdopodobnymi odbiorcami azerskiego gazu
(z puli 10 mld m*® gazu dostepnej od 2017 r.) s3 Rumunia oraz Polska. Bu-
kareszt ponad 80 proc. zapotrzebowania zaspokaja wlasnym wydobyciem,
za$ dla Warszawy priorytetami s3: terminal do odbioru gazu skroplonego
w Swinoujéciu (projekt dywersyfikacyjny zaktadajgcy kupno gazu z Pétwy-
spu Arabskiego) oraz planowane uruchomienie wydobycia gazu tupkowego
na duzg skale (Ministerstwo Skarbu Panstwa prognozuje zwigkszenie wydo-
bycia gazu w kraju o 10 mld m® do 2017 r.%, za$ koncerny energetyczne za-
angazowane w poszukiwanie gazu lupkowego w kraju prognozuja produkcje
na 20-40 mld m? rocznie od ok. 2020 r.). W tym kontekscie budowane po-
laczenia na osi Ptnoc-Potudnie w Europie Srodkowej w wiekszym stopniu
beda w przyszlosci stuzy¢ do potencjalnego eksportu surowca z Polski niz
do importu gazu z regionu Morza Kaspijskiego do Polski.

Gazociag TAP - przez Grecje do Wloch

W lutym 2012 r. Azerbejdzan zakonczyt pierwszy etap wyboru konsor-
cjum planujacego budowe szlaku przesylu gazu od granicy tureckiej do Eu-
ropy. Do kolejnej rundy negocjacyjnej zakwalifikowano projekt gazociagu
TAP, majacy przesta¢ gaz od granicy tureckiej do Wloch?. Decyzja o wybo-
rze TAP nie przesadza, ze ten projekt zostanie wybrany w kolejnej rundzie
- tak samo duze szanse majg gazociagi na szlaku prowadzacym przez Bal-
kany Poludniowe do Europy Srodkowej. Ostateczna decyzja ma zapasé na
poczatku 2013 r. Gazociag TAP, o przepustowosci 10-12 mld m* gazu rocz-
nie (z mozliwoscig rozbudowy do 20 mld m?), ma zosta¢ wykonany z rur
o $rednicy 42-48 cm potozonych na dystansie 800 km?*.

Wybor gazociaggu TAP spowodowal protesty wspolnikéw konkurencyjne-
go projektu Interconnector Turkey-Greece-Italy Pipeline (ITGI), zas decy-
zja o zakwalifikowaniu TAP do kolejnej rundy spotkata si¢ ze ztym odbiorem
we Wloszech i w Grecji. Na odrzucenie projektu ITGI mogly mie¢ wpltyw
czynniki zaréwno ekonomiczne, jak i polityczno-strategiczne. Jest mozliwe,
ze miala na to wplyw wysoka taryfa przesylowa dla azerskiego gazu. Nie jest

% Budzanowski: wydobycie gazu w Polsce wzrosnie 0 10 mld m szesc., PAP, 16 maja 2012 .

27 TAP Selected by Shah Deniz, Pipelines International, 29 lutego 2012 r., http://pipelinesinternatio-
nal.com/news/tap_selected_by_shah_deniz/066463/# (dostgp: 14 maja 2012 r.).

% http://www.trans-adriatic-pipeline.com/tap-project/concept/ (dostep: 6 maja 2012 1.).
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Mapa 4. Gazociag Trans Adriatic Pipeline — TAP. Szlak przesylu azerskiego
gazu na Balkany Zachodnie i do Wloch

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.trans-adriatic-pipeline.com/tap-project/con-
cept/ (dostep: 28 maja 2012 1.).

wykluczone, ze z perspektywy politycznej i strategicznej projekt ITGI stal sie
dla Azerbejdzanu niepozadany od czasu, gdy okazalo sig, ze rosyjski Gazprom
moze wykupi¢ grecki koncern gazowy DEPA - udzialowca ITGI. Grecki rzad
w celu zmniejszenia deficytu rozpoczat sprzedaz wielkich panstwowych przed-
siebiorstw. Rosja moze chcie¢ przeja¢ DEPA, aby zapewnic¢ sobie stabilno$¢
dostaw na grecki rynek, a w przyszlosci zwigkszy¢ w nim swoje udzialy. Z tej
perspektywy dla Azerbejdzanu naturalne byto wybranie gazociagu, w ktérym
udzialéw nie bedzie posiadat najwazniejszy konkurent.

Z kolei na zakwalifikowanie gazociaggu TAP do kolejnej rundy negocja-
cyjnej mogt mie¢ wplyw fakt, ze jeden z gléwnych udzialowcow projektu,
norweski Statoil, jest takze jednym z najwigkszych udzialowcow ztoza Szah
Deniz - partnerzy znaja si¢ od lat i z pewno$cia maja do siebie zaufanie. Do-
datkowo Statoil, angazujac si¢ w projekt gazociggu TAP, uczestniczy w bu-
dowie infrastruktury przesylowej dla wydobywanego przez siebie surowca.

Nabucco West czy SEEP dostarczy gaz do Europy Srodkowej?

Azerbejdzan na poczatku 2013 r. podejmie ostateczng decyzje, jaki szlak
otrzyma 10 mld m* gazu z Szah Deniz II. Moze nim by¢ jeden z dwdch

157



158

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 22, IT - 2012

projektow gazociggowych na kierunku Europy Srodkowej: South East Euro-
pe Pipeline (SEEP) lub Nabucco West?, skrocona - do terytorium Austrii,
Bulgarii, Rumunii i Wegier — wersja gazociggu Nabucco.

Rurocigg SEEP zostal zaproponowany przez BP. W zalozeniu ma by¢
znacznie tanszy od Nabucco West, poniewaz do jego stworzenia zostanie
wykorzystana dotychczasowa sie¢ przesylowa gazu w Bulgarii, Rumunii,
na Wegrzech i w Austrii. Dzigki takiemu rozwigzaniu konieczna bedzie
budowa jedynie krétkich facznikéw miedzy krajami sasiadujacymi ze soba
wzdluz szlaku. Ma to radykalnie obnizy¢ koszty. Jednak do chwili obecnej
SEEP to bardziej koncepcja niz realny projekt — brakuje wszystkiego: pre-
cyzyjnie wyznaczonego szlaku, projektu, konsorcjum, okreslonych zasad fi-
nansowania, raportéw oddzialywania inwestycji na srodowisko i pozwolen
administracyjnych na budowe.

Z kolei projekt Nabucco West posiada to, czego brakuje konkurentowi,
i z tej przyczyny, jesli zostanie podjeta decyzja o wyborze, moze zosta¢ wy-
budowany w krétszym czasie niz konkurencyjny gazociag, kosztem 4,7 mld
euro, czyli ok. 40 proc. taniej niz projekt Nabucco®. Warto przy tym nadmie-
ni¢, ze mimo pojawiajacych sie od poczatku roku informacji o wycofywaniu
sie kolejnych uczestnikéw z konsorcjum Nabucco®, zaden z udzialowcow
takiej decyzji nie podjal. Analitycy i specjaliSci zaangazowani w projekt
wskazujg, ze prawdziwym powodem pojawiania si¢ informacji (traktowa-
nych jako nieprawdziwe) jest walka miedzy udzialowcami dotyczaca jedynie
wysokosci tegorocznego budzetu konsorcjum i nieporozumien co do ko-
niecznych naktadéw.

Odnoszac si¢ do zagadnienia, ktéry z dwoch projektéw na kierunku
Potudniowe Batkany-Europa Srodkowa zostanie zakwalifikowany do kon-
cowych negocjacji, mozna zalozy¢, ze na decyzj¢ Azerbejdzanu beda mia-
ty wplyw czynniki ekonomiczne i strategiczno-polityczne. Z perspektywy
ekonomicznej istnieje mozliwos¢, ze projekt SEEP moze zapewni¢ nizsza

¥ V. Socor, The Trans-Anatolia Gas Pipeline And Its Continuation Options to Europe, Eurasia Daily
Monitor, volume 9, issue 70, The Jamestown Foundation, 9 kwietnia 2012 r.,
http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt_news]=39243&tx_ttnews[backPi-
d]=27&cHash=a5d8eaecftfe619da6e73fe053d29bcc (dostep: 10 kwietnia 2012 r.).

% F Umbach, Energy: Why ‘TANAP’ is..., op. cit.

3t K. Mazur, Koncern RWE bliski wycofania si¢ z Nabucco, Biuletyn analityczny BEST 4(205), Osro-
dek Studiéw Wschodnich, 25 stycznia 2012 1., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2012-01-25/
koncern-rwe-bliski-wycofania-sie-z-nabucco (dostep: 5 maja 2012 r.); A. Kublik, Orbdn wzigt strong
Gazpromu? Wegrzy podwazajg gazocigg Nabucco, ,Gazeta Wyborcza’, 26 kwietnia 2012 r., http://wy-
borcza.biz/biznes/1,100896,11617242,0rb%C3%A 1n_wzial_strone_Gazpromu__Wegrzy_podwaza-
ja_gazociag.html (dostep: 15 maja 2012 1.).
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Mapa 5. Szlak przesylu dla gazociggéw: SEEP i Nabucco West

Zr6dto: opracowanie whasne.

taryfe niz Nabucco West. Jednak za Nabucco West przemawia posiadanie
wszystkich pozwolen, co umozliwia zrealizowanie inwestycji do 2017 r. oraz
silne wsparcie Komisji Europejskiej, ktora w 2009 r. udzielita 100 mln euro
finansowej pomocy projektowi Nabucco.

SEEP wymaga budowy jedynie kilku krotkich interkonektoréw miedzy
sieciami przesytowymi kolejnych krajow tranzytowych, co takze skraca in-
westycje. Wielka niewiadomg pozostaje zagadnienie wolnych mocy prze-
sylowych w istniejacych sieciach - czy w ogole sa, a jesli tak, to czy beda
na niezbednym poziomie. Przewaga SEEP moze by¢ fakt, ze jego udzialow-
cem jest koncern BP, oraz ze wspiera go bardzo silny polityczny gracz, jakim
jest Wielka Brytania i osobiscie jej premier.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze za najwazniejszych odbiorcow azer-
skiego gazu zostaly uznane te kraje Batkandw, ktore notuja wysoki poziom
uzaleznienia od dostaw z Rosji i dodatkowo maja geostrategiczne poloze-
nie. [lo$¢ azerskiego surowca z Szah Deniz II jest zbyt matla, aby napetni¢
dwa rurociagi z dwdch projektowanych kierunkéw dostaw (Wlochy przez
Grecje lub Europa Srodkowa przez Wschodnie Batkany) oraz aby znaczaco
zredukowa¢ zalezno$¢ od rosyjskich dostaw do panstw batkanskich, Euro-
py Potudniowej i Srodkowej. Z tej przyczyny konieczne jest wyznaczenie
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odbiorcéw priorytetowych i uzupelniajacych. Tymi pierwszymi sg Bulgaria
i Grecja, a w dalszej kolejnosci: Wegry, Stowacja, Rumunia oraz Albania,
Kosowo, Chorwacja i Stowenia.

Whioski

Wydaje si¢ ze zostal zamkniety wazny etap strategicznej gry energetycznej
o dostawy do Europy gazu z Bliskiego i Srodkowego Wschodu. W jej efekcie
pozycja i status niektdrych jej uczestnikow uleglty zmianom - wzrosto poli-
tyczne znaczenie Azerbejdzanu i Turcji kosztem europejskich panstw i du-
zych koncernéw energetycznych z Unii Europejskiej. Potudniowy korytarz
energetyczny, powolany do zycia z inspiracji Unii, umozliwi bezposredni
transport gazu i ropy naftowej wydobywanej w Azerbejdzanie, Turkmeni-
stanie, Kazachstanie, Iranie, Iraku oraz Egipcie przez Turcje i Batkany do
krajéw wspolnoty. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w perspektywie
kilkunastu lat korytarz stanie si¢ bardzo waznym szlakiem dostaw dla calej
UE, poniewaz stanowi bezposrednie polaczenie z najbardziej bogatym w gaz
ziemny regionem $wiata. Szacuje sie, ze docelowo korytarz bedzie stuzyt do
transportu od 30 do 90 mld m’ gazu rocznie.

Mozna zaktada¢, ze Nabucco, oprécz stabilnych dostaw surowca, mial
umozliwi¢ Unii Europejskiej, w tym duzym koncernom energetycznym,
uzyskanie przewagi politycznej i ekonomicznej nad krajami produkujacymi
gaz w pasie od Morza Kaspijskiego do Afryki Pétnocnej. Plan udzialowcow
Nabucco, przewidujacy udostepnienie potowy mocy przesylowych krajom
producenckim na zasadach rynkowych, z jednej strony uruchomitby kon-
kurencje miedzy potencjalnymi dostawcami o dostep do szlaku, z drugiej
za$ strony europejskie koncerny, w sytuacji braku alternatywnych szlakéw
przesytowych, zyskalyby instrument wspierajacy ich ekspansje¢ w regionie,
opartg na schemacie — gwarancja uslugi transportowej rurociagiem w za-
mian za zgode na eksploatacje zt6z.

Azerbejdzan wyrasta na kluczowego aktora gry energetycznej. Uzyskanie
kontroli wlascicielskiej nad szlakiem przesylu gazu od Morza Kaspijskiego
do granicy turecko-bulgarsko-greckiej stalo si¢ jednym z najwazniejszych
celow strategicznych tego kraju. Z tej przyczyny podjeto decyzje o budowie
gazociaggu TANAP, ktéry doprowadzit do fiaska projekt Nabucco. Kontro-
la nad szlakiem przesylu zostanie wykorzystana do wzmocnienia pozycji
politycznej Azerbejdzanu w regionie, wsrdd innych krajow producenckich
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(takich jak Irak, Iran i Turkmenistan), w szeroko definiowanej strefie wta-
snych intereséw (Armenia, Gruzja i Turcja), wobec Stanéw Zjednoczonych,
Unii Europejskiej, a takze najwigkszych krajow wspolnoty.

Azerbejdzan, doprowadzajac do upadku projektu Nabucco, nie zdecy-
dowal si¢ na przejecie wlascicielskie nowych gazociaggéw na catej dtugosci
szlaku przesylowego do Europy. Prawdopodobnie ta decyzja spowodowana
zostala obowiazujacymi w Unii Europejskiej regulacjami prawnymi utrud-
niajagcymi lub uniemozliwiajacymi wykorzystywanie gazociggu przesylowe-
go do budowania monopolistycznej pozycji dostawcy. Azerbejdzan, oglasza-
jac wielostopniowe negocjacje dotyczace wyboru jednego sposrdd czterech
konkurencyjnych projektéw gazociagowych, zyskat pozycje rozgrywajacego
- to europejskie konsorcja konkuruja miedzy sobg o decyzje¢ Baku. Taka za-
leznos¢ utatwia Azerbejdzanowi osiggnigcie celu ekonomicznego, jakim jest
m.in. niska oplata przesylowa i zblizenie polityczne z wybranymi silnymi
graczami.

Cho¢ w krétkoterminowej perspektywie Azerbejdzan zyska najwigcej,
to jednak $rednio- i diugookresowo pozycja Turcji ulegnie znaczacemu
wzmocnieniu, dzieki strategicznemu potozeniu kraju i kontroli kolejnego
szlaku tranzytowego. Turcja bedzie tym silniejsza, im wigksze ilosci gazu
Unia Europejska bedzie kupowala na Bliskim i Srodkowym Wschodzie.
W krotkiej perspektywie Ankara bedzie dyskontowac¢ swoje polozenie geo-
graficzne, uzyskujac nizsze ceny za gaz kupowany od Baku.

Stany Zjednoczone maja istotny wptyw przy okresleniu priorytetowych
odbiorcéw azerskiego gazu, a takze regionéw, w ktorych gaz bedzie dystry-
buowany. Najwazniejszym celem amerykanskiej dyplomacji jest zmniejsze-
nie zalezno$ci panstw batkanskich od dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej
i tym samym obnizenie podatnosci na ewentualny szantaz energetyczny. Za
najwazniejsze zostaly uznane Bulgaria i Grecja. Panstwa tworzg strategiczny
cigg miedzy zlewiskami Morza Srodziemnego i Morza Egejskiego na zacho-
dzie oraz Morza Czarnego na wschodzie. Dodatkowo, znaczenie Bulgarii
wzrosto od czasu utworzenia w tym kraju amerykanskich baz wojskowych.
Osiagnigcie tych celow, z racji odpowiedniego polozenia geograficznego,
umozliwia zaréwno gazociag TAP, jak i jeden z dwdch projektowanych szla-
kéw na kierunku Batkany Wschodnie-Europa Srodkowa (SSEP lub Nabuc-
co West).

Waznym odbiorcg beda takze Wegry. Jest mozliwe uruchomienie w przy-
sztodci dostaw do Serbii, jesli postuzy to wzmocnieniu zachodniego wek-
tora ewentualnej polityki Belgradu. Z racji zbyt malej ilosci dostepnego
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od 2017 r. azerskiego gazu potencjalne dostawy do Stowacji i Czech beda
wykorzystane w wiekszym stopniu do udroznienia systemu przesytowego
i sprawdzenia jego stabych i mocnych stron pod wzgledem technicznym niz
do realnego zdywersyfikowania rynkow. Z kolei na Zachodnich Batkanach
strategicznymi odbiorcami beda w przysztosci Albania, Kosowo oraz Bosnia
i Hercegowina. Niemniej, ze wzgledu na bardzo niskg konsumpcje oraz duze
koszty rozbudowy infrastruktury przesylowej, eksport azerskiego gazu do
tych krajow bedzie miatl dla producenta znaczenie uzupelniajace. Jesli wygra
projekt TAP, wowczas sprzedaz surowca do Wloch pozostanie bez wpltywu
na dobrze zdywersyfikowany rynek - jednak z powodu niewielkiej chtonno-
$ci panstw batkanskich zapewni popyt na surowiec z Szah Deniz II.

Upadek projektu Nabucco nalezy rozpatrywac z perspektywy ekonomicz-
nej, politycznej oraz instytucjonalnej. Z perspektywy ekonomicznej - unie-
mozliwil on budowe skutecznego instrumentu ekspansji dla europejskich
koncernéw energetycznych w najzasobniejszym w gaz regionie $§wiata. Z per-
spektywy politycznej — utracono narzedzie wzmacniania pozycji politycznej
Unii Europejskiej w tym regionie. Z kolei od strony instytucjonalnej projekt
Nabucco stal sie testem mozliwosci dziatann Unii Europejskiej majacych na
celu budowe nowych szlakéw przesytowych polozonych daleko od granic
panstw wspdlnoty - w odmiennej specyfice ekonomicznej i polityczne;j.

Nabucco:

Zaprojektowany w 2002 r. gazociag do przesylu gazu do Europy z re-
gionu Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki Pétnocnej. Po-
tencjalni producenci gazu to Azerbejdzan, Turkmenistan, Kazachstan,
Iran, Irak i Egipt. Udzialowcy konsorcjum Nabucco to koncerny z kra-
jow tranzytowych: Bulgarian Energy Holding (Bulgaria), Botas (Tur-
cja), FGSZ1 (Wegry) - spoétka zalezna w 100 proc. od koncernu MOL,
Transgaz (Rumunia), OMV (Austria) i RWE (Niemcy). Kazdy z udzia-
fowcow posiada 16,67 proc. akcji Nabucco Gas Pipeline International
GmbH. Przepustowo$¢ Nabucco wynosi 31 mld m® rocznie, udziatowcy
zarezerwowali na swoje potrzeby potowe mocy przesytowych, zas druga
polowa miala by¢ udostepniana konkurujacym ze sobg producentom.
Oszacowano, ze koszt budowy rurociagu o diugosci 3,9 tys. km wyniesie
7,9 mld euro. W grudniu 2011 r. Azerbejdzan i Turcja zdecydowaly o bu-
dowie konkurencyjnego wobec Nabucco gazociggu od Baku do granicy
Turcji z Bulgaria i Grecja, co potozylo kres realizacji projektu w propo-
nowanym od 2002 r. ksztalcie.
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TAP:

Trans Adriatic Pipeline (TAP) ma przebiega¢ przez terytoria Turcji, Gre-
cji, Albanii i Wloch. Kraje tranzytowe beda takze odbiorcami surowca.
Planuje si¢, ze roczna przepustowos¢ siegnie 10 mld m’, po rozbudowie
bedzie mozliwe podwojenie mocy przesytowych. TAP ma ditugos¢ 800 km
i jest podzielony na odcinki: grecki o df. 478 km, albanski o df. 204 km
i podmorski o df. 105 km 13czacy Albani¢ z Wlochami. Akcjonariusze
TAP to: konsorcjum EGL ze Szwajcarii (42,5 proc.), norweski Statoil
(42,5 proc.) i niemiecki E.ON Ruhrgas (15 proc.). Koszt gazociagu nie jest
oficjalnie podawany, przedstawiciele konsorcjum wskazuja, ze inwesty-
cje w Gregji z tytulu budowy rurociggu TAP siegna kwoty 1,5 mld euro.
W 2012 r. Azerbejdzan podjat decyzje o wyborze projektu TAP jako szlaku
przesylu i dystrybucji kaspijskiego gazu w Grecji, Albanii i we Wtoszech'.

ITGI:

Interconnector Turkey-Greece-Italy (ITGI). Trasarurociggu o dt. 807 km
miala przebiega¢ przez terytorium Grecji do Wioch podmorskim ga-
zociggiem. Planowana roczna przepustowos¢ ITGI to 11,5 mld m?®. Ak-
cjonariusze ITGI to wloski koncern energetyczny Edison i grecki Depa.
Koszt calego projektu oszacowano na 1,1 mld euro. ITGI nie bedzie re-
alizowany na skutek decyzji Azerbejdzanu o wyborze konkurencyjnego
projektu TAP2.

Nabucco West:

Projekt rurociggu przedstawilo konsorcjum Nabucco po decyzji Azer-
bejdzanu o budowie rurociaggu TANAP do granicy turecko-bulgarsko-
greckiej. Nabucco West ma umozliwi¢ przesyt azerskiego gazu od gra-
nicy z Turcja do Austrii szlakiem zaprojektowanym dla Nabucco. Nowy
rurocigg ma mie¢ dwa razy mniejszg przepustowo$¢ od Nabucco (do
15 mld m® gazu rocznie), a jego koszt ma siegna¢ ok. 4 mld euro. Na-
bucco West korzysta ze wszystkich pozwolenn administracyjnych, jakie
udzielone zostaly na budowe Nabucco, co zdaniem jego udzialowcow
ulatwi realizacj¢ inwestycji w zakladanym terminie. Azerbejdzan oglosil,

1 Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.trans-adriatic-pipeline.com/index.
php (dostep: 8 czerwca 2012 r.).

2 Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.edison.it/en/company/gas-infrastruc-
tures/itgi.shtml (dostep: 8 czerwca 2012 1.).
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ze w listopadzie 2012 r. podejmie decyzje, ktdry z projektow uzyska ak-
ceptacje: Nabucco West czy SEEP°.

SEEP:

South-East Europe Pipeline (SEEP) - projekt koncernu BP ma pozwoli¢
na przesyl azerskiego gazu od granicy z Turcja do Austrii. Trasa SEEP
pokrywa si¢ ze szlakiem Nabucco West. BP wskazuje, ze jego gazociag
bedzie tanszy niz konkurenta, poniewaz zamiast budowy nowego gazo-
ciagu inwestor zamierza wykorzysta¢ do przesylu istniejace sieci gazowe
Bulgarii, Rumunii, Wegier i Austrii. Jedyne inwestycje to budowa krot-
kich interkonektoréw miedzy sieciami poszczegdlnych panstw. Zwolen-
nicy podkreslaja, ze takie rozwigzanie redukuje koszty inwestycyjne, co
przelozy si¢ na niska oplate taryfowa. Przeciwnicy wskazuja, ze projekt
BP jest trudny do zrealizowania z uwagi na obiektywne problemy z uzy-
skaniem stalej, tej samej wolnej przepustowosci w systemach gazociago-
wych kilku panstw.

Szah Deniz II:

Szah Deniz to jedno z najwigkszych na $wiecie z16z gazu ziemnego, o po-
jemnosci ok. 1 bln m®. Odkryte w 1999 r. ztoze polozone jest w azerskiej
cze$ci Morza Kaspijskiego, 70 km na poludniowy wschéd od Baku. Na-
zwa Szah Deniz II oznacza druga faz¢ wydobycia ze zloza, za$ roczna
produkcja, poczawszy od 2017 r. prognozowana jest na ok. 16 mld m’.
Szah Deniz I dostarcza 8,6 mld m? gazu rocznie. Udzialowcami konsor-
cjum eksploatujacego Szah Deniz sa: brytyjski BP i norweski Statoil (po
25,5 proc. udzialéw), azerski Socar (10 proc.), francuski Total (10 proc.),
LukAgip - joint venture wloskiego koncernu Eni i rosyjskiego LUKoil
(10 proc.), iranski NIOC (10 proc.) i tureckie TPAO (9 proc.)*.

3 Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.naturalgaseurope.com.
¢ Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?ca-
tegoryld=9006668&contentld=7015092 (dostep: 6 maja 2012 r.).



Rola Wysokiego Komisarza ONZ
do spraw Uchodzcow w zapewnieniu
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej we
wspolczesnych konfliktach zbrojnych

KATARZYNA BIs

Urzad Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow liczy ponad 60 lat,
mimo ze pierwotnie miata by¢ to organizacja tymczasowa. Stal si¢ on trwalym
inicjatorem oraz koordynatorem miedzynarodowego wsparcia dla ludnosci
cywilnej, ktorej prawa sg zagrozone, zamieszkujacej niestabilne panstwa, za-
grozonej przesladowaniem, poszkodowanej przez regionalne konflikty, kry-
zysy i katastrofy. Dzialalnos¢ UNHCR jest ukierunkowana zaréwno na mo-
nitorowanie, jak i zagwarantowanie przestrzegania praw uchodzcéw, w tym
wsparcie umozliwiajace im poszukiwanie schronienia w panstwach trzecich
i asymilacje, a takze — docelowo - bezpiecznego powrotu do panstwa pocho-
dzenia. Dokonania Urzedu, mimo ograniczen tej instytucji, s3 znaczne, nie-
mniej uwzgledniajac dynamike wspoélczesnego $wiata, niezbedne jest dalsze
poszukiwanie rozwigzan, usprawniajacych caly system udzielania pomocy, nie
tylko w ramach samej instytucji.

Spotecznos¢ migdzynarodowa, korzystajaca z trudnych doswiadczen po-
przedniego stulecia i coraz glebiej rozumiejaca znaczenie humanitaryzmu
oraz wspdlnotowosci, utworzyla organizacje miedzynarodowe, ktérych
gléwnym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa, pokoju oraz gwaran-
cji realizacji praw czlowieka. Dostrzezono potrzebe wspdélnego reagowania
na réznego rodzaju kryzysy, ktorych ofiarg jest bezbronna ludnos¢ cywilna.
System Organizacji Narodéw Zjednoczonych, mimo jego wad, jest najbar-
dziej uniwersalnym i kompleksowym z rozwigzan umozliwiajacych osia-
gniecie tego celu. W jego sktad wchodzi ONZ, szereg funduszy i programéw
oraz wyspecjalizowane organizacje. Jedng z nich jest Urzad Wysokiego Ko-
misarza ONZ do spraw Uchodzcéw (United Nations High Commissioner
for Refugees, UNHCR). Urzad, utworzony jako organizacja dziatajaca tym-
czasowo w obszarze pomocy uchodzcom, stal si¢ trwalym i podstawowym
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inicjatorem oraz koordynatorem wsparcia dla poszukujacych bezpiecznego
azylu.

Wspdlczesnie urzad nadal pelni funkcje gtéwnej organizacji monitoru-
jacej sytuacje w najbardziej zapalnych regionach $wiata, definiuje potrzeby
oraz wskazuje konieczne do wykonania dzialania. Ciezar tej dzialalnosci
przenidst sie gtéwnie na kontynenty afrykanski i azjatycki. Zwigzane jest
to z eskalacjg konfliktow na tle politycznym, ekonomicznym oraz etnicz-
nym, bedacych skutkami m.in. dekolonizacji. Urzad nie jest jedyna organi-
zacjg dzialajacg w celu pomocy uchodzcom, ale wéréd mnogosci instytucji
humanitarnych oraz organizacji pozarzadowych petni role szczegdlng. Jest
bowiem swoistym lacznikiem migdzy potrzebujacymi pomocy a organiza-
cjami ja niosacymi — agencjami ONZ oraz rzagdami panstw.

Miejsce i rola UNHCR w systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Geneza urzedu

W XX w. podjeto dziatania o charakterze humanitarnym, chronigce lud-
nos¢, ktora ze wzgledu na wewnetrzne lub miedzynarodowe konflikty zbroj-
ne nie mogta liczy¢ na ochrone ze strony wlasnego panstwa. Spotecznos¢
miedzynarodowa po raz pierwszy zrewidowala poglad, ze sprawy ludnosci
cywilnej danego panstwa lezg w jego wylacznej gestii w obliczu masowej mi-
gracji ludnosci rosyjskiej po rewolucji pazdziernikowej. Za posrednictwem
Ligi Narodow utworzono Urzad Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcow
Rosyjskich!, ktérego gléwnym zadaniem stalo si¢ zorganizowanie pomocy
dla uchodzcéw oraz okreslenie ich statusu prawnego. Rezultatem dziatalno-
$ci urzedu bylo przygotowanie stosownych dokumentéw potwierdzajacych
tozsamo$¢ cudzoziemcow oraz cel ich podrézy. Wraz z rozwojem wydarzen
w Europie oraz coraz liczniejszymi migracjami ludnosci cywilnej, spowo-
dowanymi konfliktami w Grecji i Turcji, urzad wysokiego komisarza obej-
mowal swoja opieka przesiedlang ludnos$¢ obu panstw uciekajacych przed
skutkami konfliktu. Waznym elementem jego dziatalnosci bylo stworzenie
biura w Genewie oraz lokalnych przedstawicielstw w panstwach bedacych
celem wedréwek kilku miliondw uchodzcéw?

1

1. Wojciechowska, UchodZcy, w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans
i perspektywy, Scholar, Warszawa 2006, s. 349.
2 Ibidem, s. 350.
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Rozwdj wypadkéw w Europie powodowal, ze liczba uchodzcow, ktorzy
starali si¢ 0 pomoc urzedu, stale rosta. Lata 30. XX w. przyniosty kolejng fale
uchodzcow pochodzacych z Niemiec oraz Austrii, gléwnie pochodzenia zy-
dowskiego. Sprzeciw Niemiec, ktére zaprzestaly finansowania tej organizacji
z powodow ideologicznych, spowodowal konieczno$¢ utworzenia nowej in-
stytucji, Urzedu Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcow Pochodzacych
z Niemiec ,,Zyd6w lub jakiegokolwiek innego charakteru”, ktéremu $rodki
finansowe dostarczane byly przez prywatnych darczyncow. Na czele urzedu
stanal amerykanski dyplomata James McDonald®. Od 1933 r. urzad udzieli
pomocy kilkudziesieciu tysigcom uchodzcéow, w wigkszosci pomagajac im
w osiedleniu w Palestynie. W 1938 r., decyzja Zgromadzenia Ligi Narodéw,
dzialajagce réwnolegle dwa urzedy zostaly polaczone w Urzad Wysokiego
Komisarza Ligi Narodéw do spraw Uchodzcéw. Gtéwnym zadaniem urze-
du byta ochrona uchodzcéw, koordynacja dziatalnosci humanitarnej oraz
wspieranie programéw przesiedlenczych i nadzorowanie realizacji umoéw
miedzynarodowych dotyczacych ochrony uchodzcow*.

IT wojna $wiatowa pociagnela za soba rozszerzenie problemu uchodzcow
o nowe grupy narodowosciowe i spoteczne. Ludno$¢ cywilna, na niespo-
tykang dotychczas skale, rozpoczeta migracje takze poza kontynent euro-
pejski. W listopadzie 1943 r., decyzja aliantow, powolano na okres trzech
lat organizacje o bardzo szerokim mandacie niesienia pomocy i odbudowy
terytoriow wyzwolonych spod okupacji niemieckiej. Organizacja Narodéw
Zjednoczonych do spraw Pomocy i Odbudowy (United Nations Relief and
Rehabilitation Administration, UNRRA) miala réwniez zaja¢ si¢ rozwig-
zaniem kwestii uchodzcéw. Szybko jednak réznice ideologiczne miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim, dotyczace sposobu po-
mocy uchodzcom’, doprowadzily do nieprzedtuzenia mandatu Organizacji
oraz zaprzestania finansowania jej dziatalnosci po 1946 r. Dlatego podczas
pierwszego posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego ONZ na poczatku 1946 r.
w Londynie zdecydowano o powolaniu Miedzynarodowej Organizacji do
spraw Uchodzcéw (International Refugee Organization, IRO) z trzyletnim
mandatem, poczynajac od 1948 r. Jednak IRO rozpoczela dzialalnos¢ juz
w 1947 r. ze wzgledu na wygasniecie mandatu UNRRA. Nowa organiza-
cja zostala obdarzona szerokim mandatem do zajmowania si¢ problemami

3 Ibidem, s. 350.

4 Ibidem, s. 351.

> Postanowienia porozumien z Jalty i Poczdamu zakladaly natychmiastowa repatriacje obywateli
Zwiazku Radzieckiego do panstwa ich pochodzenia. W praktyce jednak USA staly na stanowisku, ze
uchodzcy maja prawo swobodnego wyboru paristwa pobytu.
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uchodzcéw, tj.: prowadzeniem repatriacji, identyfikacji i rejestracji; opieki
i pomocy; ochrony prawnej i politycznej; transportem; przesiedlaniem oraz
osiedlaniem®. Tak szeroka dzialalnos¢ IRO wymagata duzych naktadéw fi-
nansowych, ktérych ciezar ponosily gléwnie Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania. W zwigzku z tym oba panstwa nie wyrazity zgody na przediuzenie
trzyletniego mandatu i rozpoczely starania o utworzenie nowej organizacji,
ktérej finansowaniem zajelyby sie rowniez inne panstwa cztonkowskie.

Rezultatem tych wysitkéw byto utworzenie w 1949 r. Urzedu Wysokiego
Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow’. Poczatkowo zdecydowano o nada-
niu mandatu UNHCR na 3 lata, jednak od 1951 r. do§wiadczenia kolejnych
lat kazaty przedtuzy¢ go o trzyletni okres, a od 1954 r. o piecioletnie okresy.
Ostatecznie dopiero w 2003 r. zdecydowano o bezterminowym przedtuzeniu
mandatu urzedu, co zwigzane bylo z brakiem mozliwosci okreslenia czasu
ostatecznego rozwigzania probleméw uchodzcéw. Poczatkowo skupiony na
ludnosci cywilnej w Europie, urzad stal si¢ instytucja o zasiegu $wiatowym.
Jego dzialalnos¢ widoczna jest na wszystkich kontynentach, a kwestia ochro-
ny uchodzcéw stala sie jednym z najwazniejszych elementéw stosunkow
miedzynarodowych.

Kwestie organizacyjne

14 grudnia 1950 r. Zgromadzenie Ogdlne nadatlo statut Urzedowi Wyso-
kiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow, ktéry naktadat na niego obo-
wigzek zapewniania migdzynarodowej ochrony o charakterze niepolitycz-
nym wszystkim uchodzZcom, niezaleznie od ich pochodzenia, rasy i religii,
a takze wyznaczal zadanie poszukiwania, we wspoélpracy z rzagdami panstw,
trwalych rozwigzan w likwidacji przyczyn uchodzstwa®. Zgodnie z posta-
nowieniami statutu urzad, bedacy organem pomocniczym Zgromadzenia
Ogolnego’, sktada sie z wysokiego komisarza i personelu, jednakze wszystkie
funkcje zostaly przyznane wysokiemu komisarzowi'. Gtéwna siedziba wy-
sokiego komisarza znajduje si¢ w Genewie. Moze on takze utworzy¢, po za-

¢ W czasie swego trzyletniego istnienia pomogta w repatriacji 73 tys. ludzi i w przesiedleniu ponad

miliona. Za: I. Wojciechowska, UchodZcy..., op. cit., s. 352.
7 Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 319 (IV) z 3 grudnia 1949 r.
¢ Statut Urzedu Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcéw, Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
428 (V) z 14 grudnia 1950 r.

»Zgromadzenie Ogdlne moze tworzy¢ organy pomocnicze, jakie uzna za konieczne do pelnienia
swoich funkcji’, Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 22.
10 M. Zdanowicz, Wysoki Komisarz ONZ do spraw Uchodzcow, Temida 2, Bialystok 1994, s. 18.
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warciu uméw miedzynarodowych, oddzialy na terytoriach innych panstw''.
Stuzy¢ to ma polepszeniu sytuacji uchodzcéw oraz poprawie skutecznosci
dziatania urzedu w réznych czesciach $wiata'.

Kwestie finansowania dzialalnosci UNHCR uregulowane s3 w ustepie
20. statutu. Urzad finansowany jest przede wszystkim z dobrowolnych wptat
rzaddéw, organizacji pozarzagdowych oraz oséb prywatnych, przedsigbiorstw
i fundacji (97 proc.)". Natomiast wydatki administracyjne (3 proc.) pokrywa
ONZ. Podczas corocznej konferencji organizowanej przez UNHCR (pled-
ging conference) darczyncy deklaruja swoje wplaty na rzecz akcji prowadzo-
nych przez urzad, ktéry przeprowadza analize potrzeb. W grudniu 2011 r.
wysoki komisarz ONZ do spraw uchodzcéw okreslit potrzeby organizacji
w 2012 r. na kwote 3,59 mld dolaréw™.

Statut szczegotowo okresla sposdb dzialania wysokiego komisarza w celu
trwalego rozwigzania problemu uchodzstwa. W odniesieniu do podstawowych
zadan" nalozonych na UNHCR szczeg6lng uwage zwraca wymog prowadzenia
dzialan zmierzajacych do zawierania i ratyfikowania migdzynarodowych uméw
i konwencji na rzecz ochrony uchodzcéw, a nastgpnie nadzorowania ich wy-
konywania. UNHCR wspiera starania rzagdéw oraz organizacji pozarzadowych
o repatriacj¢ uchodzcéw i ich integracje w nowym srodowisku, a takze promuje
i wspiera przyjmowanie uchodzcéw na terytoriach innych panstw. Wysoki ko-
misarz podejmuje réwniez dzialania promujace aktywno$¢ organizacji prywat-
nych w dziedzinie pomocy uchodzcom, ich asymilacji i integracji oraz zacie-
$niajace wspdlprace miedzy urzedem, rzadami i organizacjami prywatnymi.

Podmioty
Zgodnie z postanowieniami Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow'®
z 1951 r., panstwo przyjmujace nadaje osobom uznanym za uchodzcéw

' Obecnie UNHCR pomaga uchodZcom przy pomocy 124 biur regionalnych i krajowych oraz 272
biur terenowych, w ktdrych zatrudnionych jest okoto 7,2 tys. 0séb. Za: Liczby w skrécie, http://www.
unhcr-centraleurope.org/pl/o-nas/liczby-w-skrocie.html (dostep: 4 kwietnia 2012 r.).

12 Oddzialy pelnig funkcje zwigzane z nawigzaniem i utrzymaniem wspotpracy pomiedzy UNHCR
a rzagdami oraz innymi organizacjami prywatnymi, dzialajacymi na rzecz pomocy uchodzcom. Za:
M. Zdanowicz, Wysoki Komisarz..., op. cit., s. 67.

' Darczyncy, http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/ogolne/darczyncy.html (dostep: 10 kwietnia
2012 1.).

" Donors Pledge US$ 482 Million in Support of the World’s Forcibly Displaced at Geneva Conference,
15 grudnia 2011 r., http://www.unhcr.org/4ee9fc406.html (dostep: 10 kwietnia 2012 r.).

1> Statut Urzedu Wysokiego Komisarza do spraw UchodZcéw, par. 8.

¢ Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 r., Dz.U. 2 1991 r.
Nr 119, poz. 515 i 517, http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/materialy/dokumenty-prawne/mie-
dzynarodowe-prawo-uchodzcze.html (dostep: 5 kwietnia 2012 r.).
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legalnie przebywajacych w danym panstwie takie same prawa jak wlasnym
obywatelom w kwestiach ekonomiczno-socjalnych oraz gwarantuje trakto-
wanie ich zgodnie ze standardami miedzynarodowymi. Ma to pozwoli¢ na
szybka asymilacje w nowym $rodowisku oraz pelniejsza integracje z nowym
spoleczenstwem.

Zapisy Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow stanowig, ze uchodzca
jest osoba, ktdra ,,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza gra-
nicami panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zZadnego
obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza panstwem
swojego dawnego stalego zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw powrdci¢ do tego panstwa’’. Na podstawie tych dokumentéw
ochrong objete zostaly osoby, ktore miaty status uchodzcy przed 1 stycznia
1951 r. albo podstawy do jego uzyskania zaistnialy przed tg data. Jednak od
lat 50. XX w. definicja ta zostala nieco rozszerzona'. Na podstawie art. 1
Protokolu dotyczacego statusu uchodzcéw z dnia 31 stycznia 1967 r. znie-
siono geograficzne ograniczenia definicji terminu ,,uchodzstwo’, co po-
zwolito na dzialania UNHCR poza Europa"”. Za sprawg wydarzen w Afry-
ce czy Ameryce Srodkowej mandat UNHCR zostal poszerzony o kolejne
grupy osob w potrzebie. Nowe rozumienie terminu ,,uchodzca” obejmuje
réwniez osoby poszukujgce schronienia z powodu tamania praw cztowie-
ka w panstwie ich pochodzenia, a takze ofiary katastrof naturalnych i oso-
by wewnetrznie przesiedlone z powodu niestabilnej sytuacji w panstwie
pochodzenia.

Dziatania UNHCR w czasie trwania konfliktu

Konfliktom zbrojnym, niezaleznie od ich podltoza oraz zasiegu, nieod-
facznie towarzysza masowe migracje ludnosci cywilnej chcacej znalez¢
schronienie przed toczacymi si¢ walkami. Niemniej jednak walki nie s
jedynym powodem podejmowania decyzji o ucieczce przez mieszkancow
zagrozonych terytoriow. Wsrod przyczyn powstania tego zjawiska wyréznié

17 Art. 1 konwencji, ibidem.

18 A. Betts, G. Lescher, Refugees in International Relations, Oxford University Press, Nowy Jork 2011,
s. 214.

¥ Protokol dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r. (Dz.U.
21991 r. Nr 119, poz. 517).
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mozna masowe lamanie praw czlowieka przez lokalne rezimy, przeslado-
wania rasowe i religijne, ale rowniez moga by¢ one skutkiem katastrof zy-
wiolowych, takich jak np. powddz w Pakistanie czy wielomiesi¢czna susza
w Afryce Wschodniej, i innego rodzaju klesk.

Jednym z gtéwnych zadan urzgdu wysokiego komisarza jest staly moni-
toring rozwoju sytuacji w regionach zapalnych. W imieniu komisarza ob-
serwacje prowadza biura regionalne i lokalne. Podstawowga dzialalnoscia
tych o$rodkéw jest obserwacja granic miedzy panstwami, ze szczegolnym
wskazaniem miejsc, gdzie zagrozenie konfliktem lub ryzyko przypadkow
famania praw czlowieka jest zwigkszone. Stata kontrola migracji ludnosci
pozwala okresli¢ wysokiemu komisarzowi skale zjawiska i w przypadku
jego umasowienia, wdrozy¢ procedury majace na celu usprawnienie pro-
cesu przyjmowania uchodzcéw oraz zapewnienie im niezbednej pomocy.
Pracownicy UNHCR dbaja o realizacje, okreslonej w konwencji, zasady
non-refoulement, zakazujacej wydalania lub zawracania uchodzcéw do gra-
nic terytoriow, gdzie ich zycie lub wolnos¢ bylyby zagrozone z powodu woj-
ny lub przesladowan na tle rasowym, religijnym czy politycznym?®. Takie
procedury zostaly zastosowane m.in. podczas konfliktu w Libii w 2011 r.,
kiedy tysigce mieszkancow Libii ratowaly si¢ ucieczka do sasiednich Tune-
zji 1 Egiptu. Lokalne biura UNHCR wyslaty swoich pracownikéw w poblize
granic z Libig, aby ci orzekli o koniecznosci zastosowania szerokich $rod-
kéw pomocowych, obejmujacych np. organizacje tymczasowych schronien
dla ludnosci cywilne;j.

W sytuacji zaostrzania si¢ konfliktu oraz wystgpienia koniecznosci na-
tychmiastowej reakcji, urzad wraz z biurami lokalnymi rozpoczyna akcje,
ktdrej glownym zadaniem jest zapewnienie podstawowych srodkéw egzy-
stencji dla zagrozonej ludnosci oraz wdrazanie odpowiednich procedur®.
Na podstawie doswiadczen z lat ubieglych pracownicy UNHCR, we wspét-
pracy z rzagdami panstw przyjmujacych uchodzcéw oraz organizacjami po-
zarzadowymi, przygotowuja plan pomocy w sytuacji kryzysowej. Personel
biur przygotowany jest na ewentualno$¢ podjecia interwencji na zagrozo-
nych terytoriach. Podstawowym elementem dzialania organizacji jest po-
dejmowanie aktywnosci na najnizszym mozliwym szczeblu?, ze wzgledu na

» Art. 33 konwencji, op. cit.

2 Handbook for Emergencies, United Nations High Commissioner for Refugees, Second Edition,
http://www.unhcr.org/472af2972.pdf (dostep: 3 kwietnia 2012 1.), s. 4.

22 Ibidem, s. 31.
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koniecznos¢ szybkiego reagowania na dynamiczny rozwéj wypadkow oraz
zrozumienia potrzeb uchodzcow.

Z chwilg podjecia decyzji o rozpoczeciu akeji przygotowywane sg szcze-
goélowe plany dziatan poszczegdlnych elementéw systemu. UNHCR pelni
funkcje koordynacyjng wzgledem wszystkich aktoréw bioracych udzial
w akgji interwencyjnej. Kluczowa role w powodzeniu tego rodzaju aktyw-
nosci pelnig rzady panstw, na ktérych terytoria kierujg si¢ uchodzcy oraz
organizacje pozarzagdowe bedace partnerami operacyjnymi urzedu.

Pierwszym praktycznym etapem interwencji kryzysowej — jednocze$nie
jej momentem kluczowym - jest jak najszybsze dotarcie personelu UNHCR
do uchodzcé$w w miejscach ich najliczniejszego naptywu. Zgodnie z man-
datem urzedu, pracownicy organizacji powinni mie¢ wolny i nieskrepo-
wany dostep do uchodzcédw, zapewniony przez miejscowe wladze. Przy
granicach panstw lub w strefach gwarantujacych bezpieczenstwo ustana-
wiane sg tymczasowe posterunki UNHCR w celu kierowania uchodzcow
w miejsca tymczasowego pobytu, organizowania transportu dla oséb nie-
mogacych samodzielnie dotrze¢ do tych miejsc oraz gromadzenia infor-
macji na temat sytuacji w rejonie prowadzenia dziatan zbrojnych, ktéry
niedostepny jest dla pracownikdéw organizacji pomocowych. Réwnocze-
$nie uruchamiane s3 procedury rejestracji naplywajacej ludnosci. Trafia
ona do przygotowanych obozdéw tymczasowych, w ktérych zapewnia si¢
jej dostep do podstawowych srodkéw egzystencji. Na tym etapie najwaz-
niejszym dzialaniem jest zapewnienie potrzebujacym zapaséw wody pit-
nej, wyzywienia oraz przygotowanie podstawowych srodkéw sanitarnych,
schronien i zagwarantowanie opieki medycznej. UNHCR podejmuje sta-
rania majace na celu podstawowe wyposazenia obozéw i zagwarantowa-
nie im sprawnego dzialania podczas pierwszych godzin funkcjonowania.
Znaczng cze$¢ tego rodzaju uslug zapewniajg organizacje pozarzadowe,
ktére na mocy podpisanych z UNHCR umoéw?* dostarczaja potrzebnych
srodkéw. Urzad zatrudniajacy niewiele ponad 7,2 tys. 0sob na calym $wie-
cie mialby trudnosci z wypelnieniem tych zadan wobec setek tysiecy ludzi
potrzebujacych natychmiastowej pomocy.

Podczas organizowania obozéw dla uchodzcéw analizuje si¢ czynniki
mogace mie¢ wplyw na sprawnos¢ prowadzenia takiego osrodka. Najczest-
szym problemem zwigzanym z przygotowaniem obozu jest jego lokalizacja.
Pomimo prowadzenia monitoringu migracji ludnosci w rejonie konfliktu,

# M. Zdanowicz, Wysoki Komisarz..., op. cit., s. 125.
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pierwsze dzialania podejmowane sg przez urzad w sytuacji, kiedy czes¢ lud-
nosci juz opuscila swoje domy. Urzedowi i wspolpracujacym z nim organi-
zacjom pomocowym pozostaje niekiedy dostosowac lokalizacj¢ obozu do
kierunku migracji ludnosci i miejsc najwiekszych jej zgromadzen.

W rejonach konfliktéow UNHCR i organizacje pomocowe?** zobowiazane
s3 do kontrolowania liczby os6b naptywajacych do miejsc schronienia oraz
szczegdlowego okreslania ich potrzeb w momencie przybycia. Pozwala to
na biezace dostosowywanie warunkow w miejscowosciach przeznaczonych
dla os6b wewnetrznie przesiedlonych oraz w tymczasowych obozach dla
uchodzcow. Ich identyfikacje i rejestracje w porozumieniu z Urzedem Wy-
sokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcéw przeprowadzaly w Wybrze-
zu Kosci Sloniowej organizacje pozarzadowe, Liberyjska Komisja do spraw
Uchodzcéw, Repatriacji i Przesiedlen (Liberian Refugee Repatriation and
Resettlement Commission, LRRRC) oraz Norweska Rada do spraw Uchodz-
cow (Norwegian Refugee Council, NRC)*. Najwicksza liczbe uchodzcow
zarejestrowano w sasiedniej Liberii, gdzie UNHCR do grudnia 2011 r. zor-
ganizowal miejsca dla przeszlo 135 tys. osob.

Administracja obozéw dla uchodzcow, w ktorych udato sie juz zapewnié
dostep do podstawowych potrzeb egzystencjalnych, takich jak woda i zyw-
no$¢, podejmuje dziatania zwigzane z organizacjg osrodkow zdrowia. W ra-
mach ochrony zdrowia uchodzcéw, wyposaza si¢ osrodki zdrowia w sprzet
i niezbedne leki oraz, w zaleznosci od polozenia geograficznego, moskitie-
ry lub dodatkowe koce. Warunki panujace w obozach dla uchodzcéw nie
sprzyjaja dlugoletniemu przebywaniu w nich. Maja one pelni¢ role¢ jedynie
tymczasowych schronien, jednakze praktyka pokazuje, ze stajg si¢ one do-
mem dla setek tysiecy uciekinieréw na diugie lata®. Obozy zostajg przysto-
sowane do przebywania w nich przez kilka tygodni do kilku miesiecy. Tak
tez sg przygotowane dostawy wody pitnej, zywnosci, srodkéw sanitarnych,
ktérych zapasy z czasem si¢ wyczerpuja. Najwiekszym problemem staje si¢
brak uje¢ wody pitnej oraz koniecznos$¢ stalych jej dostaw za pomoca cy-

2 Konflikty, w wyniku ktérych konieczna jest pomoc mi¢dzynarodowa, czgsto nie sg zjawiskami
nowymi na tych terenach (Afryka Zachodnia, Rog Afryki), dlatego UNHCR i organizacje pomocowe
sa obecne w tych rejonach od wielu lat, czgsto pracujac w istniejacych juz obozach dla uchodzcow
(Kenia, Liberia, Ghana), utworzonych podczas poprzednich konfliktéw.

» Cote dIvoire Situation update CIV+5. Regional Office in Dakar, Senegal, 24 lutego 2011 r., s. 1,
http://www.unhcr.org/4d6cb8dc9.pdf (data 5 kwietnia 2012 r.).

% Istnieja przyktady obozow, w ktorych uchodzcy przebywaja dziesigtki lat: Palestyna, Kenia, Demo-
kratyczna Republika Konga.
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stern?”. W konsekwencji konieczne jest ograniczanie ilo$ci wody przyzna-
wanej uchodzcom, co powoduje obnizenie standardéw sanitarnych oraz
zdrowotnych, a takze rodzi grozbe wybuchu epidemii®. Personel osrodkow
zdrowia stanowig miejscowi lekarze oraz pracownicy organizacji humani-
tarnych, jak Lekarze bez Granic (LbG, fr. Médecins Sans Frontieres). Czesto
jednak LbG sa jedyng organizacja $wiadczacg w obozie pomoc o charakterze
medycznym, mogaca chroni¢ kilkutysieczne spofecznosci przed wybuchem
epidemii czy zwigkszong $miertelnoscig spowodowang niedozywieniem®.

Innym rodzajem aktywnosci podejmowanym przez UNHCR i wspoétpra-
cujgce organizacje humanitarne jest zakladanie i prowadzenie szkol, ktore
pelnig réwniez role o$rodkow kulturalnych. Administratorzy obozéw rekru-
tujg personel wirdd ludnosci miejscowej, a takze szukaja odpowiednich oséb
w gronie uchodzcéw, dla ktdrych praca ta staje si¢ zrodlem utrzymania. Jed-
nakze duze trudnosci ze znalezieniem odpowiednich oséb oraz przepetnio-
ne klasy powodujg bardzo niski poziom edukacji i ograniczenia w dostgpie
do niej. Luke te starajg sie wypelnic¢ organizacje, ktére zawarty porozumienia
z UNHCR i rzadami panstw przyjmujacych, jak Ocali¢ Dzieci (Save the Child-
ren), ktéra zapewnia personel oraz wyposaza szkoly w niezbedny sprzet.

UchodZcom zapewnia si¢ rowniez prawo do reprezentacji oraz tworze-
nia struktur wspdlnotowych, ktére wspolpracujac z UNHCR oraz innymi
organizacjami pomocowymi zapewniajg komunikacje w wyrazaniu potrzeb
0s0b pozostajacych pod opieka tychze struktur®.

Réwnoczes$nie prowadzi si¢ szkolenia miejscowych urzednikoéw, policji
i przedstawicieli lokalnych spolecznosci w dziedzinie prawa migdzynaro-
dowego i sposobéw pomocy instytucjonalnej uchodzcom. Ma to umozliwié
zainteresowanym dostep do srodkéw prawnych i pomocy wyspecjalizowa-
nych jednostek. UNHCR aktywnie dziala na rzecz tworzenia nowych, mie-
dzynarodowych i regionalnych instrumentéw prawnych ochrony uchodz-

¥ (Life in a refugee camp) - Water: Nary a Drop to Drink, Refugees Magazine, issue 105, 1 wrzesnia
1996 r., http://www.unhcr.org/3b582bc08.html (dostep: 16 maja 2012 r.).

8 Module 3: Food, Water, Sanitation, and Housing in Refugee Camps, http://www.uniteforsight.org/
refugee-health/module3 (dostep: 12 maja 2012 r.).

# Wiosng 2009 r. Lekarze bez Granic zawiesili swoja dziatalno$¢ w obozie Hal Far na Malcie oraz
wycofali pracujacych tam lekarzy, pielegniarki i psychologa. W protescie przeciwko fatalnym warun-
kom panujacym w tym obozie oraz brakowi lekarstw i odpowiedniego zaplecza sanitarnego, a takze
brakowi poprawy tych warunkéw zdecydowali o zakonczeniu misji organizacji na Malcie trwajacej
od lipca 2008 1., Dramatyczne warunki w obozach imigrantéw na Malcie. Lekarze nie chcg pracowac,
13 marca 2009 r., http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,6381554,Dramatyczne_warun-
ki_w_obozach_imigrantow_na_Malcie_.html (dost¢p: 4 maja 2012 r.).

3 Handbook for Emergencies, op. cit., s. 61.
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cow lub pomocy w reformowaniu juz istniejacych regulacji. Kazde panstwo,
sygnatariusz konwencji genewskiej tworzy wlasne regulacje prawne w tej
materii zgodne z ustaleniami i praktyka miedzynarodowa’'.

Wojna w Libii

W trakcie ubiegtorocznego konfliktu migdzy rezimem Muammara Kad-
dafiego a opozycja polityczng, w tym takze eskalacji przemocy wewnatrz
panstwa, setki tysiecy mieszkancow Libii podjely probe ucieczki do panstw
o$ciennych. Od poczatku kryzysu, ktéry wybucht 16 lutego, do potowy maja
2011 r. Libie, réznymi drogami, opuscito ponad 803 tys. osob. Najwieksze
skupiska uchodzcéow utworzyly si¢ przy granicach tunezyjsko-libijskiej
(49 proc. uchodzcow) oraz egipsko-libijskiej (35 proc. uchodzcéw)?2. W tym
okresie ponad 12 tys. ludzi szukalo schronienia w Europie — w gléwnej mie-
rze we Wloszech i na Malcie. Zdecydowang wigkszos¢ uciekinieréw stano-
wili obcokrajowcy pracujacy w Libii: Tunezyjczycy, Egipcjanie, Nigeryjczycy
oraz Azjaci. Liczba Libijczykéw poszukujacych schronienia nie przekraczata
w tym czasie 300 tys. osob. 17 marca 2011 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ
uchwalita rezolucj¢ nr 1973, ktéra uprawniala panstwa cztonkowskie do
podjecia wszelkich $rodkéw niezbednych do ochrony ludnosci cywilnej
w Libii*. Jednak dzialania ze strony panstw osciennych oraz organizacji po-
mocowych zostaly podjete znacznie wczesniej. Zgodnie z wypracowanymi
procedurami personel UNHCR w porozumieniu z wtadzami Tunezji i Egip-
tu utworzyl kilka obozéw przejsciowych, do ktérych trafiali uchodzcy. Kaz-
dy z obozéw, ze wzgledu na warunki logistyczne oraz organizacyjne, maogt
zwiekszy¢ swoja powierzchnie, przyjmujac w miare potrzeb wieksze grupy
ludnosci. Tego rodzaju elastycznos$c¢ jest konieczna z powodu braku mozli-
wosci przewidzenia rozwoju wypadkow.

Tworcy obozéw wokot granicy libijskiej zmagali si¢ z duza réznorodno-
$cig narodowosciows, religijng i kulturowg oséb w nich zgromadzonych,
gdzie znaczng cze$¢ stanowili imigranci z terytoriéw Afryki Wschodniej.
Podobnie jak w przypadkach innych konfliktow, szczegélnie poszkodowane
byty kobiety i dzieci, ktére wymagaly stworzenia im specjalnych warunkéw
egzystencji. W tym przypadku, jak i w wielu podobnych, przygotowano plany

31 Art. 36 konwencji, op. cit.

2 Revision of the Regional Flash Appeal for the Libyan Crisis, 18 maja 2011 r., http://www.unocha.org
(dostep: 3 kwietnia 2012 1.).

3 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1973 z 17 marca 2011 r., http://www.un.org/News/Press/
docs/2011/5¢10200.doc.htm (dostep: 3 kwietnia 2012 1.).
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zagospodarowania terenu przeznaczonego na budowe schronien przysto-
sowanych do potrzeb rodzin, kobiet i dzieci, okreslonych grup etnicznych
i wyznaniowych oraz dajacych mozliwo$¢ szybkiej rozbudowy w przypadku
zwiekszonego naptywu uchodzcéw. Ponadto konieczne byty konsultacje do-
tyczace sposobu dostarczania pomocy przez organizacje prowadzace dziala-
nia na terenach tych obozéw, jak to miato miejsce w przypadku obozu Cho-
ucha w Tunezji**. Organizatorzy musieli uwzgledni¢ réznice w metodach
dzialania wszystkich instytucji pomocowych dzialajacych na jego terenie,
gdzie oprocz UNHCR operowaly réwniez: Miedzynarodowy Komitet Czer-
wonego Krzyza, Fundusz ONZ na rzecz Dzieci (United Nations Children’s
Fund, UNICEF), Ocali¢ Dzieci (Save the Children) oraz Fundusz Ludno-
sciowy ONZ (United Nations Population Fund, UNFPA).

Wybrzeze Kosci Stoniowej

Niemal réwnoczesnie trwaly dzialania UNHCR w innej czesci Afryki.
Jesienig 2010 r. wybory prezydenckie na Wybrzezu Kosci Stoniowej (WKS)
zakonczyly si¢ konfliktem miedzy gtéwnymi oponentami®. W wyniku trwa-
jacych napie¢ wewnetrznych do potowy stycznia 2011 r. ponad 25 tys. osob
zdecydowalo si¢ poszukaé schronienia w panstwach sasiednich: Burkinie
Faso, Ghanie, Mali i Gwinei, a kolejnych 17 tys. zostalo zmuszonych do
zmiany miejsca pobytu w granicach panstwa®*. W obliczu zaostrzajacego
sie konfliktu oraz powtarzajacych si¢ przypadkéw tamania praw cztowie-
ka, Rada Bezpieczenstwa ONZ postanowita wzmocnic stacjonujace tam sity
pokojowe misji ONZ w Wybrzezu Kosci Stoniowej (United Nations Opera-
tion in Cote d'Ivore, UNOCI)*. Réwnoczesénie z 12 tys. zolnierzy sytuacje

* E. Parker, The Life Cycle of a Refugee Camp Along the Tunisia-Libya Border, 25 pazdziernika 2011 r.,
http://www.tunisia-live.net/2011/10/05/the-life-cycle-of-a-refugee-camp-along-the-tunisia-libya-
border/ (dostep: 11 kwietnia 2012).

3 Wiecej: Konflikt w Wybrzezu Kosci Stoniowej, 3 kwietnia 2011 r., http://www.stosunkimiedzyna-
rodowe.info/artykul,958,Konflikt_w_Wybrzezu_Kosci_Sloniowej_?_q_and_a (dostep: 5 kwietnia
2012 r.).

*  Emergency Humanitarian Action Plan for Cote d’Ivoire and Neighbouring Countries (Burkina Faso,
Ghana, Guinea, and Mali) 2011, http://www.unocha.org/cap/appeals/emergency-humanitarian-ac-
tion-plan-c%C3%B4te-divoire-and-neighbouring-countries-burkina-faso-ghan (dostep: 5 kwietnia
2012 1), s. 1.

727 lutego 2004 r. rezolucja S/RES/1528 Rada Bezpieczenstwa ONZ ustanowila misje UNOCI
w Wybrzezu Kosci Stoniowej, ktora miata przywrdci¢ pokdj i bezpieczenistwo w regionie. Zastapita
ona polityczng misje MINUCI (United Nations Mission in Cote d’Ivore) utworzona w maju 2003 r.
przez Rade Bezpieczenstwa i Wspdlnote Gospodarczg Panstw Afryki Zachodniej (The Economic
Community of West African States - ECOWAS). Zob. wigcej: Osrodek informacji ONZ w Warszawie,
http://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/mtaf_unoci.php (dostep: 5 kwietnia 2012).
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monitorowaly agendy ONZ, miedzy innymi UNHCR, ktéry 25 marca
2011 r. wydal komunikat stwierdzajacy, ze juz blisko 1 mln oséb opuscito
swoje domy?. Personel urzedu informowal, Ze przyczynami masowej mi-
gracji jest obawa o wlasne zycie oraz pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna
i gospodarcza w regionach zamieszkania.

Na podstawie stworzonych wczesniej planow dziatan humanitarnych
dla Wybrzeza Kosci Stoniowej oraz panstw sasiednich (Cote d’Ivoire Emer-
gency Humanitarian Action Plan 2011)*°, UNHCR rozpoczglo tworzenie
obozéw dla uchodzcéw w bezpiecznych rejonach panstwa, gdzie walki nie
dotarly, oraz w sgsiednich panstwach: Liberii, Ghanie, Mali, Burkina Faso
oraz Gwinei. Rdwnoczesnie z przygotowywaniem $rodkéw i drég trans-
portu, urzad wraz z partnerami spotecznymi i organizacjami humanitar-
nymi zapewnil uchodzcom opiek¢ medyczng oraz dostarczal wode pitna
i Zywnosc.

Dziatania UNHCR dla zapewnienia trwatego rozwigzania probleméw
uchodzcow

Omawiane powyzej wysilki czynione sg w celu tymczasowego zapewnie-
nia bezpieczenstwa osdb obawiajacych si¢ o swoje zycie w czasie konfliktu
zbrojnego oraz uciekajacych przed przesladowaniami. Podstawowym celem
dziatalnosci UNHCR jest zagwarantowanie przestrzegania praw uchodz-
cow, w tym zabezpieczenie mozliwosci poszukiwania przez nich schronie-
nia w innych panstwach lub bezpiecznego powrotu do wlasnego panstwa.
Paragraf 1 statutu UNHCR naklada na ten urzad obowigzek poszukiwania
trwalych rozwigzan w zakresie probleméw uchodzcow. Cel ten powinien
by¢ osiagany we wspolpracy rzagdow panstw cztonkowskich ONZ oraz orga-
nizacji pozarzagdowych®.

Do podstawowych procedur podejmowanych w tej kwestii naleza do-
browolna repatriacja, miejscowe osiedlenie oraz przesiedlenie uchodzcéw.
Nadrzednymi elementami wszystkich proponowanych przez ONZ srodkéw
trwalego rozwigzania probleméw uchodzcow jest ich dobrowolnos$¢ i zgo-
da zainteresowanych na poddanie sie tym procedurom. Srodek, jakim jest
dobrowolna repatriacja, stosuje si¢, gdy zagrozenie, ktére spowodowato mi-
gracje ludnosci, zostanie usuniete lub znacznie zredukowane, co pozwoli

% Escalating Violence Fuels Dramatic Rise in Displacement in Cote d’Ivoire, 25 marca 2011 ., http://
www.unhcr.org/4d8c950a9.html (dostep: 5 kwietnia 2012 1.).

¥ Emergency Humanitarian..., op. cit., s. 4.

0 Statut Urzedu, op. cit., par. 1.
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ludnosci na powrét do wlasnego panstwa. Obowigzkiem wysokiego komi-
sarza jest kontrola warunkoéw i gwarancji udzielanych przez panstwo pocho-
dzenia uchodzcéw oraz umozliwienie bezpiecznego powrotu uchodzcéw.
Czestg praktyka stosowang przez UNHCR oraz rzady zainteresowanych
panstw jest zawieranie porozumien ulatwiajacych proces repatriacji. Wska-
zuje sig, ze uprawnienia i mandat nadany wysokiemu komisarzowi pozwala-
ja na podejmowanie wysitkéw zwiazanych z promocja procedury dobrowol-
nej repatriacji, prowadzeniem dialogu i ufatwianiem komunikacji miedzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami*'. Rdwnoczesnie urzad wspolpracu-
je z innymi agencjami ONZ w celu usprawnienia procesu integracji uchodz-
cOw w panstwie pochodzenia.

Uspokojenie sytuacji w Afganistanie oraz stworzenie relatywnie bez-
piecznych warunkow egzystencji sktonito miliony 0s6b do powrotu do pan-
stwa pochodzenia. Od 2002 r. UNHCR pomagal w dobrowolnym powrocie
4,6 mln Afganczykow. Badanie przeprowadzone w 2011 r. wykazalo jednak,
ze 40 proc. repatriantéw nie moglo powréci¢ do swoich domoéw. Sytuacja
ta spowodowana byla zniszczeniem domostw i duzej czesci infrastruktury,
problemami zwigzanymi z wlasnoscig ziemi oraz brakiem mozliwosci za-
trudnienia i usamodzielnienia si¢*>. UNHCR na terytorium Afganistanu po-
dejmuje réwniez dzialania zwigzane z udzielaniem pomocy humanitarnej
wewnetrznie przesiedlonej ludnosci i stwarzaniem mozliwo$ci powrotu i re-
integracji, poprzez zupelne usamodzielnienie si¢ zainteresowanej ludnosci.

Po zakonczeniu powyborczego kryzysu w Wybrzezu Kosdci Stoniowej,
UNHCR oraz rzady WKS i Liberii podpisaly w sierpniu 2011 r. tréjstronng
umowe okreslajacg ramy prawne regulujace zasady dobrowolnej repatria-
cji obywateli Wybrzeza Kosci Stoniowej z Liberii. Jesienig 2011 r. podobna
umowe urzad wysokiego komisarza i rzgd WKS zawarly z rzgdem Ghany*.
Zgodnie z postanowieniami tych uméw UNHCR ma nieskrepowany do-
step do uchodzcéw na terytoriach panstw sygnatariuszy w celu sprawdzenia
warunkow prawnych oraz humanitarnych pobytu obywateli WKS, a takze
kontroluje sytuacje w miejscach, do ktérych majg oni powréci¢. Personel
urzedu ma prawo do badania doniesien dotyczacych problemdw z nielegal-
nie zajety ziemia przyznang w uzytkowanie uchodzcom, tamania praw czlo-
wieka, w tym nielegalnych aresztowan oraz utrudnien dostgpu do wymiaru

4 M. Zdanowicz, Wysoki Komisarz ..., op. cit., s. 134.

2 UNHCR Global Appeal 2012-13, s. 170, http://www.unhcr.org/gal2/index.xml (dostep: 6 kwiet-
nia 2012).

B Ibidem, s. 92.
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sprawiedliwo$ci. Wspomaga powracajacych takze w uzyskaniu nowych
dokumentéw tozsamosci, ktore utracili w czasie ucieczki. W 2012 r. pro-
gramem powrotu i repatriacji objetych zostanie ok. 200 tys. mieszkanicow
Wybrzeza Kosci Stoniowej oraz 200 tys. wewnetrznych uchodzcow.

Umozliwienie bezpiecznego powrotu do panstwa pochodzenia jest naj-
bardziej pozadang, lecz takze najtrudniejsza forma trwatego rozwigzania
problemu uchodzcéw. Powrét uchodzedw utrudnia fakt, ze czesto przyczyna
ich ucieczki byly przesladowania ze strony rzadu danego panstwa i obawa,
ze sytuacja moze si¢ powtorzy¢. Dlatego rola wysokiego komisarza ONZ do
spraw uchodzcéw w badaniu warunkéw panujacych w panstwie przyjmuja-
cym jest kluczowa dla powodzenia procesu repatriacji*.

Osoby, ktére nie moga zosta¢ objete programem dobrowolnej repatria-
cji, majg mozliwo$¢ skorzystania z innego $rodka pomocowego, jakim jest
miejscowe osiedlenie. Uchodzcy moga osiedli¢ si¢ w panstwie aktualnego
pobytu, jezeli przyczyna ich ucieczki (wojna, przesladowania rasowe, reli-
gijne czy polityczne) nie ustala, a panstwo w ktérym przebywaja, przyznato
im status uchodzcy zgodnie z warunkami konwencji z 1951 r. oraz wlasny-
mi uregulowaniami prawnymi®. Jest to jeden ze sposobow radzenia sobie
ze zjawiskiem masowego uchodzstwa. Poczatkowo $rodek ten traktowano
jako jeden ze sposobow na calkowite usamodzielnienie si¢ uchodzcow oraz
rozwigzanie ich probleméw. Zakladano stopniows integracje z miejscowa
spotecznoscia pod wzgledem jezykowym i kulturowym. Starano sie réw-
niez zapewni¢ uchodzcom dostep do ziemi, umozliwiajacy state osiedlenie
sie i osiggniecie samowystarczalnosci. Forma ta - szeroko praktykowana
w latach 60. i 80. XX w. — wraz z poszerzajacym sie zjawiskiem uchodz-
stwa i zwigkszajacg si¢ liczbg 0sob poszukujacych azylu oraz ograniczony-
mi mozliwo$ciami panstw przyjmujacych, przybrala charakter rozwigzania
tymczasowego. Stalo si¢ tak, poniewaz panstwa przyjmujace, w wiekszosci
borykajace sie z wlasnymi problemami, gtéwnie natury ekonomicznej, nie
mogly sobie pozwoli¢ na zapewnienie kompleksowej opieki nowym miesz-
kancom. Niemniej jednak metoda ta umozliwila godne i bezpieczne zycie
uchodzcom, nawet w dlugich okresach oczekiwania na normalizacje sytu-
acji w panstwie ich pochodzenia*. Jednoczesnie proces ten moze by¢ roz-
patrywany jako $rodek ,miejscowej integracji”. Czgsto uzywana zamiennie

# M. Zdanowicz, Wysoki Komisarz..., op. cit., s. 137.

4 Ibidem, s. 135.

6 . Crisp, The Local Integration and Local Settlement of Refugees: a Conceptual and Historical Analy-
sis, Genewa 2004, http://www.unhcr.org/407d3b762.html (dostep: 11 kwietnia 2012 r.), s. 3.
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z terminem ,miejscowego osiedlania’, jest ona pojeciem obejmujacym
znacznie szersze spektrum dzialania stuzace poprawie sytuacji uchodzcow
oraz zaklada staly pobyt uchodzcéw w danym panstwie. Otrzymuja oni
wiekszy zakres praw i przywilejow, jak np. prawo do poszukiwania stalej
pracy, swobodnego przemieszczania si¢, dostep do przywilejow socjalnych
oraz innych ustug publicznych. W konsekwencji uchodzcy moga uzyska¢
prawo do stalego pobytu, a nastepnie obywatelstwo tego panstwa*’. Nie wy-
maga sie od nich jednak pelnej asymilacji i porzucenia tozsamosci kulturo-
wej. Zaklada si¢ natomiast, ze bedzie to rozwigzanie trwale.

Kolejna forma zapewnienia stalej pomocy uchodzcom s3 dobrowolne
przesiedlenia. Stosuje si¢ je w sytuacji, kiedy powrdt do panstwa pocho-
dzenia jest niemozliwy, a panstwo azylu nie jest w stanie przeprowadzi¢
programu miejscowej integracji lub miejscowego osiedlenia uchodzcéw.
Wielu uchodzcéw z Libii, ktérzy znalezli schronienie w sgsiednim Egip-
cie oraz Tunezji, to nielegalnie przebywajacy tam imigranci, obywatele
panstw afrykanskich, takich jak Erytrea, Somalia czy Nigeria, gdzie trwa-
ja wojny oraz przesladowania. Do czerwca 2011 r. obozy dla uchodzcéw
w Egipcie i Tunezji opuscita wigkszo$¢ 0séb tam przebywajacych, ktérzy
powrdcili do wlasnych domdw lub znalezli schronienie u najblizszych.
Pozostajacy wcigz w obozach uchodzcy nie mogac liczy¢ na pomoc
i ochrong panstw pochodzenia, skazani s3 na przebywanie w obozach
tymczasowych w oczekiwaniu na poprawe sytuacji lub przesiedlenie do
panstw trzecich.

Srodek pomocy w formie przesiedlenia stanowi bardzo ztozong procedu-
re. Rozpoczyna sie ona procesem kwalifikacji 0s6b i rodzin, ktére moga zo-
sta¢ przesiedlone. Kolejnym krokiem s3 formalnosci, ktore trzeba zalatwic¢
przed wyjazdem, m.in. wydanie dokumentéw podrézy. Etapem nastepnym
jest przyjazd uchodzcow do panstwa goszczacego oraz wdrozenie programu
adaptacyjnego i integracyjnego. Ze wzgledu na wysokie koszty tych proce-
dur i wymogi administracyjne, panstwa potozone najblizej rejonéw kon-
fliktéw, o najbardziej zblizonej strukturze spotecznej i kulturowej, nie moga
sobie pozwoli¢ na wdrozenie calego programu adaptacyjnego. Panstwa
afrykanskie i azjatyckie, same borykajace si¢ z problemami wysokiego bez-
robocia, niskiego poziomu edukacji i cigglego braku srodkéw finansowych
na zabezpieczenie potrzeb wlasnych obywateli, niechetnie biorg na siebie
odpowiedzialnos¢ za uchodzcéw.

47 Ibidem, s. 1.
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Wiasciwym rozwigzaniem wydaje si¢ wigc przesiedlenie tych oséb do
panstw trzecich, ktérych rzady i spoteczenstwa sg w stanie ich utrzymac.
Program przesiedlen ma na celu nie tylko trwala pomoc uchodzcom, ale
réwniez umozliwia panstwom cztonkowskim ONZ wzigcie wigkszej od-
powiedzialnosci za wspdlne dziatania zwigzane z pomocg osobom po-
szukujacym schronienia. Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez
UNHCR okolo 170 tys. os6b mogloby zosta¢ zakwalifikowanych do pro-
gramu przesiedlen, jednak tylko 80 tys. z nich otrzyma taka mozliwo$¢
w 2012 r.*. Wedlug danych UNHCR najczestszymi celami przesiedlen
s3 Stany Zjednoczone, Australia oraz panstwa skandynawskie, natomiast
sposrdd 80 tys. 0séb przesiedlonych w 2007 r., jedynie 4 tys. trafifo do
Europy®. W odpowiedzi na te dane urzad rozpoczal szeroko zakrojo-
na akcje promocyjna tej formy pomocy uchodzcom w panstwach Unii
Europejskiej.

W marcu 2012 r. Unia Europejska przyjeta zasady dotyczace przyznawa-
nia panstwom czlonkowskim srodkéw finansowych z Europejskiego Fun-
duszu na rzecz Uchodzcow™ w celu rozwoju programu przesiedlen uchodz-
cOw na terytoria panstw UE®'. Zgodnie z nowymi zasadami finansowania,
kazde panstwo bedzie mogto otrzymac wsparcie finansowe w wysokosci od
4 do 6 tys. euro na kazdego przesiedlonego uchodzce spoza UE. Pienigdze
majg by¢ przeznaczane na rozwdj infrastruktury niezbednej dla przyjecia
uchodzcéw, szkolenia zapewniajace dostep do procedur azylowych oraz po-
moc prawng i spoleczna.

Rozwdj takich inicjatyw jest szczegolnie wazny ze wzgledu na niewielkie
zainteresowanie panstw europejskich $wiadczeniem tego rodzaju pomocy.
Zachety finansowe skierowane sg przede wszystkim do panstw, ktére dotych-
czas nie przystapily do programu przesiedlen uchodzcéw. W gronie panstw
unijnych, ktére w 2012 r. bedg realizowaly program lub do niego przystapia,
znalazlo sie 13 panstw: Bulgaria, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpa-
nia, Holandia, Irlandia, Portugalia, Rumunia, Szwecja, Wielka Brytania oraz

8 Czy Polska weZmie odpowiedzialnos¢ za uchodzcéw?, 4 kwietnia 2012 r., http://amnesty.org.pl/
no_cache/archiwum/aktualnosci-strona-artykulu/article/7600/564.html (dostep: 16 maja 2012 1.).

¥ Czechy pionierem programu przesiedleri do Europy Srodkowej, 13 lutego 2009 r., http://www.unhcr-
centraleurope.org/pl/wiadomosci/2009/czechy-pionierem-programu-przesiedlen-do-europy-srod-
kowej.html (dostep: 12 kwietnia 2012 r.).

%0 Wigcej: Europejski Fundusz na rzecz UchodZcéw (EFU), http://www.msw.gov.pl/portal/pl/580/7402/
Europejski_Fundusz_na_rzecz_Uchodzcow_EFU.html (dostep: 5 czerwca 2012 1.).

5! Przesiedlenia uchodZcéw - Priorytety na rok 2013, http://www.consilium.europa.eu/homepage/hi-
ghlights/refugee-resettlement-priorities-for-2013?lang=pl (dostep: 17 maja 2012 r.).
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Wegry>. Do konca 2011 r. Polska nie przystapita do programu dobrowol-
nych przesiedlen, jednakze przygotowata podstawy prawne umozliwiajace
wprowadzenie tego programu®.

Podsumowanie

Bilans dokonan UNHCR jest pozytywny i godny uznania przy wszystkich
ograniczeniach tej miedzynarodowej instytucji. Kryzysy polityczne prowa-
dzace do eskalacji przemocy oraz przesladowan i uniemozliwiajace powrét
ludnosci cywilnej do wlasnych doméw — a w tych warunkach jest miejsce
i rola dla UNHCR - najczesciej dotycza regionow stabych ekonomicznie
i niestabilnych politycznie. Pafistwa o$cienne, ktdre przyjmuja uciekinie-
réw, czestokro¢ nie s3 w stanie zapewni¢ im bezpieczenstwa oraz spokoj-
nego pobytu. Mimo wsparcia finansowego ze strony UNHCR oraz innych
agencji ONZ i organizacji pozarzagdowych, panstwa te najczesciej nie maja
mozliwo$ci wziecia na siebie odpowiedzialnosci ekonomicznej i spolecznej
za utrzymanie kolejnych osob niebedacych ich obywatelami.

Jedna instytucja migdzynarodowa nie jest w stanie rozwigza¢ problemu
pomocy uchodzcom, nawet we wspodlpracy z licznymi organizacjami po-
zarzagdowymi i ludZzmi dobrej woli. Niezbedne jest aktywne zaangazowanie
rzadow wszystkich panstw cztonkowskich ONZ, ze szczegélnym wskaza-
niem na sygnatariuszy konwencji dotyczacej statusu uchodzcow.

Obserwowana obecnie na $wiecie sytuacja nie wskazuje na szybka li-
kwidacje uchodzstwa, dlatego konieczne s3 konsekwentne i systematycz-
ne dzialania w kierunku zmniejszenia skali tego zjawiska. Wazne jest, aby
panstwa zamozne, w tym czlonkowie Unii Europejskiej, dostrzegly, ze bez
ich pomocy i wysilku instytucjonalnego oraz finansowego skomplikowane
i kosztowne procedury zwigzane z prowadzeniem obozéw tymczasowych

52 Czy Polska wezmie odpowiedzialnosé..., op. cit.

» Mimo formalnego braku obecnosci Polski w gronie panstw prowadzacych program dobrowol-
nych przesiedlen, podjeto dziatania na rzecz rozwoju tej formy pomocy na terytorium naszego
panstwa. W czerwcu 2011 r. Polska przyjela na swoje terytorium 16 oséb, tymczasowo przebywaja-
cych w obozach w Tunezji. Do Polski trafili miedzy innymi obywatele Nigerii i Erytrei. Przybyli do
Polski uchodzcy zostali umieszczeni przez Urzad do spraw Cudzoziemcéw w o$rodku dla uchodz-
c6w w Debaku, w ktérym oczekuja na uzyskanie ochrony miedzynarodowej oraz ustalenie statu-
su. Nastepnie objeci zostang programem integracyjnym, w ramach ktérego otrzymaja srodki
na utrzymanie oraz beda mogli rozpocza¢ prace i skorzysta¢ z pomocy doradcéw zawodowych.
Uchodzcy z Libii w Polsce, 22 czerwca 2011 r., http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/wiadomo-
sci/2011/uchodzcy-z-libii-w-polsce.html (dostep: 12 kwietnia 2012 r.).
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oraz masowymi repatriacjami i przesiedleniami uchodzcéw do panstw trze-
cich - rowniez na ich terytoria — beda znacznie mniej skuteczne, a ich zasieg
ograniczony.

Jedna z mozliwosci takiego zaangazowania stwarza sposob finansowa-
nia UNHCR, ktoéry zaklada dodatkowa aktywno$¢ panstw w dziedzinie
rozwigzywania problemu uchodzcow przez dokonywanie corocznych, do-
browolnych wptat na rzecz urzedu. Kazdego roku wysoki komisarz, w cza-
sie konferencji darczyncéw, zwraca si¢ do spolecznosci migdzynarodowej
z apelem o $rodki finansowe niezbedne dla udzielenia materialnej pomocy
uchodzcom. Organizacje pozarzadowe, osoby prywatne oraz poszczegélne
panstwa deklaruja wysokos¢ kwot wplacanych na rzecz UNHCR. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ panstw, po dokonaniu takiej wplaty, czuje si¢ zwolniona
z obowigzku pomocy w rozwigzywaniu probleméw uchodzcow. Jednakze,
w duchu humanitaryzmu oraz wspoélnej odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo i poszanowanie praw cztowieka, pomoc nie powinna konczy¢ si¢ na
dokonaniu symbolicznej wplaty na konto organizacji pomocowej. Mimo
trwajacego kryzysu ekonomicznego, trudnosci politycznych i spotecznych,
panstwa najwyzej rozwinigte powinny energicznie dazy¢ do zlagodzenia
skutkéw konfliktéw oraz do pomocy ludnosci cywilnej, szerzej angazujac
sie we wdrazanie programow repatriacyjnych oraz przesiedlen.
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Deklaracja Grupy Wyszehradzkiej
,Odpowiedzialnosc¢ za silne NATO”

Praga, 18 kwietnia 2012 r.

My, ministrowie spraw zagranicznych i obrony Czech, Wegier, Polski
i Stowacji, deklarujemy determinacje w promowaniu bezpieczenstwa regio-
nalnego i euroatlantyckiego poprzez umacnianie naszego zaangazowania
politycznego oraz zwigkszanie zdolno$ci obronnych. Fundamentem naszego
bezpieczenstwa pozostanie Sojusz PéInocnoatlantycki, ktéry opiera si¢ na
silnych wigzach taczacych Ameryke Péinocng i Europe i gwarantuje obrone
zbiorowa. Zachowanie silnego i stabilnego partnerstwa transatlantyckiego
lezy w naszym wspdlnym i zywotnym interesie.

Przeorientowanie amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa w odpowiedzi na zmieniajace si¢ konwencjonalne i wylaniajace sie
nowe zagrozenia sprawia, Ze istnieje potrzeba adekwatnego zaangazowania
w zwalczanie tych zagrozen z zaangazowaniem woli politycznej Europy i jej
potencjalu wojskowego. Nadchodzacy szczyt NATO w Chicago bedzie do-
bra okazjg, by wyjasni¢ kwestie wzajemnych zobowigzan partneréw po obu
stronach Atlantyku: trwalego i znaczacego zaangazowania Stanéw Zjedno-
czonych na rzecz Europy oraz bardziej spojnych i widocznych inwestycji
panstw europejskich w ich zdolnosci obronne.

Potwierdzamy zobowigzanie do dalszego wprowadzania w zycie Kon-
cepcji Strategicznej NATO z 2010 r. i jej trzech gtéwnych zadan - obrony
zbiorowej, zarzadzania kryzysowego i kooperatywnego bezpieczenstwa.
Musimy dolozy¢ staran, aby zdolnosci NATO odpowiadaly petnej skali wy-
mogdéw wynikajacych z tych zadan i odzwierciedlaly uzgodniony poziom
ambicji Sojuszu. Oczekujemy, ze pakiet obronny, przygotowany w zwigzku
ze szczytem w Chicago, przyczyni si¢ do osiagniecia tego celu. Istotnym pa-
rametrem dalszych przemian sg doswiadczenia, ktére zdobylismy podczas
operacji i misji w minionym dwudziestoleciu.

Sily Odpowiedzi NATO stanowiag kluczowe narzedzie operacyjne So-
juszu i s3 sposobem na zwigkszenie wiarygodnosci i interoperacyjnosci
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naszych zdolno$ci obronnych oraz motorem ich transformacji. Zdecydo-
wanie opowiadamy si¢ za przeprowadzaniem ¢wiczen zgodnie ze scenariu-
szami zawartymi w artykule 5, w tym ¢wiczen Sit Odpowiedzi z uzyciem
wojsk na terytorium naszych krajow. W tym wzgledzie pragniemy wyrazi¢
nasze przekonanie, Ze ¢wiczenia ,Streadfast Jazz 2013” powinny odby¢ si¢
w formule manewréw z uzyciem wojsk. Zachgcamy naszych sojusznikéw
do aktywnego udzialu w tym przedsiewzieciu. Jednoczesnie potwierdzamy
nasze zobowigzanie do udzialu w tych ¢wiczeniach poprzez zapewnienie
istotnego wkladu sit, a takze w innych wielonarodowych ¢wiczeniach woj-
skowych w regionie, obejmujacych - posroéd wielu innych rzeczy - dziatania
zandarmerii wojskowej, logistyke i inzynierie.

Rozwoj zdolnosci NATO i UE powinien sie¢ wzajemnie wspieraé, aby
unikng¢ powielania dziatan. Sity Odpowiedzi NATO oraz Grupy Bojowe
UE uznajemy za uzupelniajace si¢ koncepcje. Aby zwigkszy¢ nasza zbioro-
w3 i indywidualng zdolnos$¢ bojowa na potrzeby zaréwno UE, jak i NATO,
poparliémy inicjatywe utworzenia Wyszehradzkiej Grupy Bojowej 2016.
Z zadowoleniem przyjmujemy wysitki podejmowane przez Sojusznicze Do-
wodztwo do spraw Transformacji i Europejska Agencje Obrony majace na
celu zapewnienie synergii miedzy projektami smart defence a pooling and
sharing.

Polityka obrony i odstraszania NATO powinna w dalszym ciagu pole-
gac¢ na zrownowazonym polaczeniu zdolnosci konwencjonalnych, nuklear-
nych i obrony przeciwrakietowej, aby sprosta¢ wyzwaniom zmieniajacego
sie srodowiska bezpieczenstwa. Integralnym elementem tej polityki jest dal-
sza i adekwatna obecno$¢ amerykanskich zdolnosci w Europie. Przeglad po-
lityki obrony i odstraszania powinien ponadto potwierdzi¢ gotowos¢ i che¢
Sojuszu do angazowania Rosji - na zasadach wzajemnosci — we wspdtprace
na wszystkich polach, w tym w sprawie przejrzystosci taktycznej broni ja-
drowej. NATO powinno tez podja¢ dyskusje na temat skutkow zwigkszania
wydatkow na obronnos$¢ oraz nabywania zaawansowanych zdolnosci przez
niektore tradycyjne i wschodzace mocarstwa.

Inicjatywa smart defence jest waznym narzedziem stuzacym utrzymaniu
i zwiekszeniu naszych zbiorowych i narodowych zdolnosci obronnych. So-
juszniczy system Alliance Ground Surveillance uznajemy za gtéwny filar wy-
wiadowczych, obserwacyjnych i rozpoznawczych zdolnosci NATO. Dlatego
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tez popieramy wspolne finansowanie kosztéw operacyjnych oraz zwigzanych
z nimi kosztow inwestycji w bezpieczenstwo. Tego rodzaju uzgodnienia fi-
nansowe powinny réwniez by¢ zastosowane do innych zdolnosci NATO
o zblizonym charakterze. Kolejnym fundamentalnym elementem naszej
zbiorowej obrony, ktéry przyczyni si¢ do zapewnienia niepodzielnego bez-
pieczenstwa Sojuszu, jest system obrony przeciwrakietowej. Sprawa kluczo-
w3 jest ogloszenie w Chicago tymczasowej zdolnoséci operacyjnej. Bedziemy
nadal popiera¢ rozszerzong misje ochrony przestrzeni powietrznej panstw
battyckich.

Ponadto, wraz z naszymi partnerami w regionie, zamierzamy przyczynic¢
sie do rozwoju projektu smart defence poprzez konkretne indywidualne dzia-
tania w nastepujacych obszarach: szkolenia kontroleréw lotu (FAC/JTAC);
obrony chemicznej, biologicznej, radiologicznej i nuklearnej (CBRN); szko-
lenia pilotéw $migtowcow (MATC); wspdlnej logistyki; placowek medycz-
nych, wielonarodowego eksperymentowania; budowania wspoélnej zdolno-
$ci w zakresie lotniczych patroli morskich, szkolen dotyczacych zwalczania
improwizowanych tadunkéw wybuchowych (C-IED), a takze w innych
dziedzinach. Aby uzupelni¢ projekt smart defence oraz wesprze¢ Inicjatywe
sil potaczonych jestesmy rowniez gotowi wzmocni¢ zdolnosci Sojuszu w za-
kresie edukacji i szkolen poprzez szersze wykorzystanie istniejagcych osrod-
kow szkoleniowych ACT oraz instytucji krajowych i wielonarodowych.

Jezeli chodzio Afganistan, pozostajemy wierni zasadzie ,,in together — out
together” (razem weszliémy - razem wychodzimy). Naszym gtéwnym celem
bedzie zapewnienie zdolnosci do funkcjonowania afganskich Narodowych
Sil Bezpieczenstwa poprzez dalsze szkolenia i doradztwo oraz stopniowe
przejmowanie ich przez samych Afganczykéw. Wazne jest, zeby wszystkie
panstwa uczestniczace w operacji $cisle koordynowaly swoje przyszte plany
zwigzane z tym panstwem. Cywilne i wojskowe zaangazowanie, ktore do-
prowadzi do udanego procesu przemian (transition) w Afganistanie, jest dla
Grupy Wyszehradzkiej kwestig o istotnym znaczeniu.

Nasze doswiadczenia potwierdzajg, ze zdolnos¢ NATO do przyjmowa-
nia nowych czltonkoéw jest jednym z najwazniejszych i najbardziej skutecz-
nych narzedzi zwiekszajacych stabilno$¢ i bezpieczenstwo, przyblizajacym
nas do wspdlnego celu - zjednoczonej, wolnej i Zyjacej w pokoju Europy.
Dlatego tez bedziemy w dalszym ciggu wspiera¢ panstwa, ktére wyrazaja
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che¢ i zdolno$¢ do przyjecia odpowiedzialnosci wynikajacej z cztonkostwa
w Sojuszu i ktorych cztonkostwo w tej organizacji zwigksza nasze bezpie-
czenstwo. Wyrazamy uznanie dla wysitkoéw podejmowanych przez te pan-
stwa, majac jednoczesnie szczerg nadzieje, ze powitamy je w Sojuszu mozli-
wie jak najszybciej.

Polityka partnerstwa Sojuszu jest jednym z najbardziej skutecznych
instrumentéw naszego wspdlnego podejscia do kwestii bezpieczenstwa.
Skuteczne przeciwdzialanie biezacym i przysztym zagrozeniom i niebezpie-
czenstwom wymaga globalnej sieci partnerskich krajoéw i organizacji. Powin-
ni$my nadal wspoélpracowa¢ z panstwami, ktére podzielaja nasze wspdlne
wartosci i wnoszg istotny wklad w realizacje podstawowych zadan NATO.
Szczyt NATO w Chicago powinien potwierdzi¢ to podejscie.

Kraje Grupy Wyszehradzkiej sa gotowe przyjac przypadajaca na nie czes¢
odpowiedzialnosci za utrzymanie spdjnego i sprawnego Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego. Nasze zadanie na przyszlo$¢ polega na zmierzeniu sie z wy-
zwaniem, ktdre stawia przed nami dynamiczne srodowisko bezpieczenstwa,
budujacym wiarygodno$¢ naszego Sojuszu. W tym celu bedziemy konstruk-
tywnie dziala¢, aby umocnic¢ solidarnoé¢ polityczng i rozwija¢ zaawanso-
wane zdolnosci. Aby osiagnac ten cel, jesteSmy otwarci na pragmatyczna
i nakierowang na osiggnigcie wynikéw wspolprace z naszymi sojusznika-
mi i partnerami. Oczekujemy dyskusji i rozwiniecia tych zagadnien w for-
mie konkretnych decyzji, jakie zostana podjete na nadchodzacym szczycie
NATO w Chicago.



Deklaracja szczytu NATO
o zdolnosciach obronnych

Chicago, 20 maja 2012 r.

1. Jako przywodcy Sojuszu jestesmy zdecydowani zapewni¢, ze NATO
zachowa i rozwinie zdolnosci niezbedne do wykonywania podstawowych
zadan zwigzanych ze wspolng obrona, zarzadzaniem kryzysowym i koope-
ratywnym bezpieczenstwem - i tym samym odgrywac bedzie istotng role
w promowaniu bezpieczenstwa na $wiecie. Musimy sprostac tej odpowie-
dzialnosci, walczac jednoczesnie z kryzysem finansowym i reagujac na ewo-
luujace wyzwania geostrategiczne. NATO pozwala nam uzyskac wieksze bez-
pieczenstwo, niz ktérykolwiek z cztonkéw Sojuszu, dzialajac w pojedynke,
zdotalby osiagna¢. Potwierdzamy niestabngce znaczenie silnej wiezi trans-
atlantyckiej oraz sojuszniczej solidarnosci, jak rowniez wage wspoétdzielenia
odpowiedzialnosci, rdl i ryzyk dla sprostania wyzwaniom, przed ktérymi
stoja zaréwno péinocnoamerykanscy, jak i europejscy sojusznicy. Uznajemy
znaczenie silniejszej i bardziej sprawnej obrony europejskiej oraz z zadowo-
leniem przyjmujemy wysitki Unii Europejskiej wzmacniajace jej potencjat
odpowiadania na wspdlne wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa. Wysitki
te same z siebie s3 waznym wkladem w wiez transatlantycka.

2. Site NATO stanowig wojska Sojuszu - ich wyszkolenie, wyposazenie,
interoperacyjnosc¢ i doswiadczenie — polaczone i kierowane przez zintegro-
wang strukture dowodzenia. Sukces naszych wojsk w Libii, Afganistanie, na
Balkanach i w zwalczaniu piractwa jest zywa ilustracja tego, ze NATO w dal-
szym ciggu nie ma sobie rownych w zdolnosci do rozmieszczenia i utrzy-
mania sity militarnej chronigcej bezpieczenstwo naszych spoteczenstw oraz
whniesienia wkladu do migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

3. Sukces ten jest wynikiem ponad szes$¢dziesigciu lat bliskiej wspotpracy
w dziedzinie obronnosci. Pracujac wspélnie w ramach NATO mamy wiek-
sza zdolnos$¢ zapewnienia naszym obywatelom bezpieczenstwa - i to znacz-
nie skuteczniej i wydajniej — niz w wypadku dziatan samodzielnych.
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4. Od czasu szczytu w Lizbonie i przyjecia tam nowej Koncepcji Stra-
tegicznej udato nam si¢ juz osiggna¢ konkretny postep w zapewnianiu, ze
NATO ma zdolno$ci niezbedne do obrony obywateli, prowadzenia operacji
zarzadzania kryzysowego oraz wzmacniania kooperatywnego bezpieczen-
stwa. Inne wazne przedsiewzigcia to:

- Dzi$ oglosilismy tymczasowa zdolno$¢ do obrony przed rakietami bali-
stycznymi jako pierwszy krok do ustanowienia systemu obrony przeciw-
rakietowej NATO, ktory bedzie chroni¢ terytoria, ludno$¢ oraz wojska
europejskich czlonkéw NATO przed wzrastajacymi zagrozeniami spo-
wodowanymi proliferacjg rakiet balistycznych, opierajac sie na zasadach
niepodzielno$ci bezpieczenstwa czlonkéw Sojuszu i solidarnosci NATO,
sprawiedliwego podzialu ryzyka i obcigzen, z uwzglednianiem poziomu
zagrozenia, dostepnosci i technicznej wykonalnosci.

- Wprowadzamy w zycie wysoce zaawansowany system Sojuszniczego roz-
poznania terenu (Alliance Ground Surveillance), aby nasze wojska mogly
lepiej i bezpieczniej wypetnia¢ zlecone im misje; w zwigzku z tym kilku
cztonkéw Sojuszu podjelo wazng inicjatywe, ktora ma w szerokim stopniu
udoskonali¢ polaczony wywiad, nadzor i rozpoznanie.

- Rozszerzylismy misje strzezenia przestrzeni powietrznej nad panstwami
baltyckimi. Misja ta i inne przedsiewzigcia zwigzane z kontrolg przestrze-
ni powietrznej w Europie, w ktorych czlonkowie Sojuszu wspolpracu-
ja w imie bezpieczenstwa i upewniania, to widoczne znaki sojuszniczej
solidarnosci.

- Wprowadzamy nows, bardziej ekonomiczng i skuteczniejsza strukture
dowodzenia.

- Osiagnelismy staly postep w rozwijaniu szeregu zdolnosci, ktére ustali-
lisSmy w Lizbonie jako krytyczne dla skutecznego prowadzenia operacji,
w tym: poprawe obrony przed atakami cybernetycznymi, rozbudowe sys-
temu dowodzenia i kontroli powietrznej NATO oraz zwigkszenie zdol-
nosci w Afganistanie do wymiany danych wywiadowczych, rozpoznaw-
czych i nadzorczych oraz do zwalczania improwizowanych tadunkow
wybuchowych.

5. W $wietle tego postepu z ufnoscig postawiliSmy sobie cel stworzenia
Sit NATO 2020: nowoczesnych, $cisle powigzanych ze sobg wojsk wyposa-
zonych, wyszkolonych i dowodzonych tak, aby byly w stanie dziata¢ razem
oraz z partnerami w dowolnym $rodowisku.
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6. Fundamentalne w osiagnieciu tego celu beda usprawnienia w sposo-
bach rozwijania i dostarczania zdolnosci, jakich wymagaja misje. Oprocz
istotnych wysitkéw krajowych i istniejacych, sprawdzonych wielonarodo-
wych form wspolpracy, takich jak strategiczny transport powietrzny oraz
powietrzne ostrzeganie i kontrola, musimy znalez¢ nowe sposoby $cislej-
szej wspolpracy, ktora pozwoli nam naby¢ i utrzymac kluczowe umiejetno-
$ci, ustali¢ potrzeby priorytetowe i konsultowaé zmiany w naszych planach
obronnych. Powinni$my réwniez pogtebi¢ wiezi miedzy sojusznikami oraz
miedzy sojusznikami a partnerami, oparte na wzajemnych korzysciach.
Utrzymanie silnego przemystu obronnego w Europie i mozliwie najlepsze
wykorzystanie potencjalu wspolpracy przemystéw obronnych w calym So-
juszu pozostaja podstawowym warunkiem zapewnienia niezbednych zdol-
nosci do 2020 r. oraz pdznie;j.

7. Inteligentna obrona (smart defence) jest w centrum nowego podejscia.
Rozwdj i rozmieszczenie zdolnosci obronnych to przede wszystkim obowig-
zek kazdego kraju. Jednak ze wzgledu na wzrastajace koszty technologii oraz
ograniczane budzety obronne niektoére kluczowe zdolnosdci wielu cztonkow
Sojuszu mozna rozwing¢ i naby¢ wylacznie przez wspdlna prace. Dlatego tez
z zadowoleniem przyjmujemy decyzje cztonkéw Sojuszu o rozpoczeciu po-
szczegdlnych wielonarodowych projektéw, dotyczacych m.in. lepszej ochro-
ny naszych wojsk, lepszego rozpoznania i wyszkolenia. Te projekty zapew-
nig wigksza skuteczno$¢ operacyjna, ekonomike wydatkéw oraz $cislejsze
powigzania migdzy naszymi wojskami. Dzigki nim zdobedziemy rowniez
doswiadczenia dla kolejnych projektéw typu smart defence w przysziosci.

8. Jednak smart defence to co$ wigcej. Inicjatywa ta oznacza zmieniong
perspektywe, okazje do odnowienia kultury wspdtpracy, w ktorej wielo-
narodowe wspoldziatanie otrzymuje nowe znaczenie jako skuteczna i pro-
duktywna opcja rozwoju zdolnosci krytycznych.

9. Rozwijanie wigkszych zdolnosci wojskowych Europy wzmocni wiez
transatlantycka, wzmoze bezpieczenstwo wszystkich czlonkéw Sojuszu
i wesprze sprawiedliwy podzial ciezaréw, korzysci i zobowigzan wynikaja-
cych z cztonkostwa w nim. W tym kontekscie NATO bedzie $cisle wspot-
pracowac z Unig Europejska, tak jak zostalo to uzgodnione, aby zapewnic,
ze nasza Inicjatywa inteligentnej obrony i unijna Inicjatywa taczenia i udo-
stepniania zasobow wojskowych (pooling and sharing) beda si¢ uzupelnia¢
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i wzajemnie wzmacnia¢. Z zadowoleniem przyjmujemy wysitki Unii Euro-
pejskiej, w szczegolnosci w obszarach tankowania powietrznego, wsparcia
medycznego, nadzoru morskiego i szkolenia. Witamy takze wysitki podej-
mowane przez europejskich sojusznikéw i partneréw w tych i innych dzie-
dzinach. Nasz sukces w dalszym ciagu bedzie zaleze¢ od wzajemnej przej-
rzystosci i otwartosci miedzy oboma organizacjami.

10. Czynimy takze kroki zmierzajace do wzmocnienia wiezi taczacych
nasze wojska, jak réwniez z wojskami naszych partneréw. Prowadzona
przez NATO operacja nad Libig po raz kolejny potwierdzila, jak wazne sa
takie zwigzki. Zaraz po tym, jak na szczeblu politycznym zapadla decyzja
o rozpoczeciu misji NATO, piloci Sojuszu byli w powietrzu, dziatajac wspdl-
nie — skrzydto w skrzydto - i z pilotami z krajéw europejskich spoza NATO
oraz z krajow arabskich. Byl to warunek niezbedny do wojskowego i poli-
tycznego sukcesu misji.

11. Na tym sukcesie bedziemy budowac¢ Inicjatywe polaczonych sil. Be-
dziemy rozwija¢ edukacje i szkolenie personelu, uzupetniajac w ten sposéb
istotne wysitki poszczegdlnych krajéow. Wzmozemy ¢wiczenia. Powigze-
my w jeszcze wigkszym stopniu nasze systemy. Wzmocnimy wigzy mig-
dzy strukturg dowodzenia NATO, strukturg wojskowa NATO i krajowymi
kwaterami cztonkéw. Zwigkszymy réwniez wspolprace sit operacji specjal-
nych, w tym poprzez Kwatere sil operacji specjalnych NATO. Wzmocnimy
uzycie Sit Odpowiedzi NATO, tak aby odgrywaly wigksza role w poprawie
zdolnosci wojsk Sojuszu do wspolnego dziatania oraz wktadu do potencjatu
odstraszania i obrony. W miare mozliwosci rozbudujemy takze nasze wigzi
z partnerami tak, aby w razie wzajemnej checi wspdlnego dzialania, bylo
ono mozliwe.

12. Jakkolwiek od ostatniego szczytu wiele osiggnieto we wzmacnianiu
Sojuszu oraz zwazywszy na zwiekszone poleganie wielu sojusznikéw na
wielonarodowej wspolpracy i zdolnosciach, wiele pozostaje do zrobienia.
W tym celu przyjeliémy Pakiet obronny, ktéry pomoze nam rozwijac i do-
starcza¢ zdolnosci, jakich wymagaja nasze misje i operacje. Bedziemy nadal
reformowac nasze struktury i procedury w kierunku zwiekszonej efektyw-
nosci, w tym wynikajacej z lepszego wykorzystania naszych budzetéw.
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13. Sita NATO lezy w jednosci. Do 2020 roku i pézniej, zobligowani wy-
mogiem uzycia zasobow obrony w najbardziej efektywny sposob, bedzie-
my poglebia¢ owa jednos¢, aby utrzymac i podnie$¢ warto$¢ sity wojskowej
NATO.

195






Przeglad polityki obronne;
i odstraszania NATO

Chicago, 20 maja 2012 r.

I. Wprowadzenie / kontekst

1. Na szczycie w Lizbonie szefowie panstw i rzadow zlecili generalny
przeglad potencjatu odstraszania i obrony Sojuszu przed szerokim spektrum
zagrozen, z uwzglednieniem zmian zachodzacych w miedzynarodowym
srodowisku bezpieczenstwa. Przez ostatni rok NATO poddawato wnikliwej
analizie stan odstraszania i obrony. Rezultaty przegladu s3 przedstawione
ponize;j.

2. Najwazniejszym obowigzkiem NATO jest obrona naszego terytorium
i spoleczenstw przed atakiem, zgodnie z postanowieniami artykutu 5 trakta-
tu waszyngtonskiego. Sojusz nie uwaza zadnego kraju za wroga. Nie nalezy
jednak watpi¢ w determinacje NATO, gdyby bezpieczenstwo ktéregokolwiek
z jego czlonkow zostato zagrozone. NATO zagwarantuje utrzymanie pelne-
go zakresu zdolnos$ci do odstraszania i obrony przed wszelkimi zagrozeniami
bezpieczenstwa naszych spoleczenstw, jesliby takie powstaly. Celem sojuszni-
koéw jest wzmocnienie odstraszania jako istotnego elementu zbiorowej obrony
oraz przyczynienia sie do niepodzielnego bezpieczenstwa Sojuszu.

3. Przeglad wzmocnil spéjnos¢ Sojuszu oraz trwalg wiarygodnos¢ jego
pozycji. Wykazal rowniez na nowo warto$¢ wysitkow Sojuszu, ktérych ce-
lem jest wplywanie w pozytywny sposob na migdzynarodowe srodowisko
bezpieczenstwa poprzez kooperatywne bezpieczenstwo oraz wklad, jaki
kontrola zbrojen, rozbrojenie i nieproliferacja moga wnie$¢ do osiggania
celéw bezpieczenstwa, celow, ktore sa w pelni zgodne z celami i zasadami
Karty Narodéw Zjednoczonych i Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. NATO
bedzie nadal dazy¢ do utrzymywania bezpieczenstwa przy jak najnizszym
poziomie sil.

4. Strategiczna Koncepcja NATO opisuje srodowisko bezpieczeristwa, na
ktore sklada si¢ szeroki i wcigz ewoluujacy zestaw szans i wyzwan dla bez-
pieczenstwa terytorium i ludnosci NATO. Chociaz zagrozenie zwigzane
z konwencjonalnym atakiem na terytorium NATO jest niewielkie, nie moz-
na go ignorowac. Utrzymujace si¢ konflikty regionalne nadal s3 powodem
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do niepokoju Sojuszu, podobnie jak rosngce wydatki na obrone w innych
czg$ciach $wiata oraz zdobywanie przez wschodzace potegi coraz bardziej
zaawansowanych zdolnosci. Globalizacja, wylaniajace si¢ wyzwania w za-
kresie bezpieczenstwa, takie jak zagrozenia cybernetyczne, ograniczenia
dostepu do kluczowych $rodowisk i zasobéw naturalnych, w tym ryzyko za-
pasci w dostawach energii, oraz pojawienie si¢ nowych technologii beda na-
dal ksztaltowa¢ przyszle srodowisko bezpieczenstwa w obszarach bedacych
przedmiotem zainteresowania NATO. Pewne podatne na zagrozenia, stabe
i upadte lub upadajace panstwa, tacznie ze zwigkszajacymi sie zdolnoscia-
mi aktoréw niepanstwowych, beda w dalszym ciagu zrédlem niestabilnosci
i potencjalnych konfliktéw. Czynniki te wraz z istniejagcymi zagrozeniami
i wyzwaniami, takimi jak proliferacja rakiet balistycznych oraz broni maso-
wego razenia, piractwo i terroryzm, beda nadal wplywac na nieprzewidy-
walnos¢ srodowiska bezpieczenstwa.

5. Obecne srodowisko gospodarcze jest pelne wyzwan, czego dowodem
s3 wprowadzane w ostatnim czasie redukcje w budzetach obronnych wielu
panstw sojuszniczych oraz mozliwos¢ dalszych cig¢. W szczegélnosci so-
jusznicy uznajg wyzwanie, jakim jest utrzymanie nowoczesnych i skutecz-
nych sit konwencjonalnych w czasach ograniczonych budzetéw. Mimo tych
trudnosci finansowych sojusznicy sg zaangazowani w utrzymanie pelnego
zakresu zdolnosci niezbednych do utrzymania ambicji Sojuszu oraz rozwi-
jaja innowacyjne podejscia do wspotpracy w zakresie podnoszenia zdolno-
$ci, ktore pomoga osiagna¢ ten cel.

6. Wydarzenia w $rodowisku strategicznym, jakie nastapily od czasu
szczytu w Lizbonie, oraz sam przeglad potwierdzily wage trzech podsta-
wowych zadan, okreslonych w Koncepcji Strategicznej. Po raz kolejny po-
twierdzamy nasze zaangazowanie w zbiorowg obrone, ktéra pozostaje ka-
mieniem wegielnym Sojuszu, w zarzgdzanie kryzysowe oraz kooperatywne
bezpieczeristwo.

7.Zdecydowana polityka odstraszania i obrony wzmacnia zwarto$¢ Soju-
szu, w tym takze wiez transatlantycka, ktore Sojusz osiaga poprzez sprawie-
dliwy i trwaly podzial rél, obowigzkéw oraz ciezaréw.

II. Wkiad wnoszony przez sily jadrowe

8. Bron jadrowa stanowi podstawowy komponent caloksztattu zdolno-
$ci NATO do odstraszania i obrony, obok sit konwencjonalnych i obrony
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przeciwrakietowej. Przeglad wykazal, zZe potencjal jadrowy Sojuszu spelnia
obecnie kryteria stanu skutecznego odstraszania i obrony.

9. Okolicznosci, w jakich rozwazanoby jakiekolwiek uzycie broni jadro-
wej, s3 skrajnie odlegle. Dopdki istnie¢ bedzie bron jadrowa, dopoty NATO
pozostanie sojuszem nuklearnym. Najwyzsza gwarancj¢ bezpieczenstwa
daja sojusznikom strategiczne sily jadrowe Sojuszu, szczegélnie te Standéw
Zjednoczonych; niezalezne strategiczne sily nuklearne Wielkiej Brytanii
i Francji, ktore odgrywaja wlasne role odstraszania, wnosza wktad do calo-
$ci potencjalu odstraszania i bezpieczenstwa sojusznikow.

10. Sojusznicy uznaja wage niezaleznych i jednostronnych negatywnych
gwarangcji bezpieczenstwa, jakie oferuja Stany Zjednoczone, Wielka Brytania
oraz Francja. Te gwarancje zapewniaja — bez uszczerbku dla odrebnych za-
strzezen, ktdre kazde z panstw zalaczylo do tych gwarancji, wiaczajac w to
nieodlgczne prawo do samoobrony, uznawane na mocy artykulu 51 Karty Na-
rodéw Zjednoczonych - ze bron jadrowa nie bedzie zastosowana ani uzyta do
zastraszania wobec panstw nieposiadajacych broni jagdrowej bedacych jedno-
cze$nie stronami Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej oraz stosu-
jacych sie do zobowigzan w sprawie nuklearnej nieproliferacji. Sojusznicy po-
nadto uznaja warto$¢, jaka majg te oswiadczenia w wysitkach zmierzajacych
do zatrzymania rozprzestrzeniania broni jadrowej. Sojusznicy odnotowuja, ze
panstwa, ktore przydzielity NATO bron jadrows, stosuja wobec niej gwaran-
cje, jakie kazde z nich zaoferowalo na poziomie narodowym, w tym osobne
warunki, ktore kazde z tych krajow dotaczylo do tych gwaranciji.

11. Dazac do stworzenia warunkéw i rozwazajac opcje dalszych redukeji
niestrategicznej broni jadrowej przydzielonej NATO, zainteresowani sojusz-
nicy', zapewnia jej bezpieczenstwo i ochrone¢ oraz utrzymanie jej efektyw-
nosci dopoty, dopoki NATO pozostawac bedzie sojuszem nuklearnym. Wy-
maga to skupienia si¢ na niezawodnym przywddztwie oraz instytucjonalnej
perfekcji w misji nuklearnego odstraszania, jak réwniez planowego prze-
wodnictwa zgodnego z wymogami XXI wieku.

12. W zwigzku z naszym zobowigzaniem do utrzymania sojuszu nuklear-
nego tak dtugo, jak dlugo istnie¢ bedzie bron nuklearna, sojusznicy s3 zgod-
ni, ze Rada PéInocnoatlantycka przydzieli wlasciwym komisjom zadania
przygotowania koncepcji zapewnienia mozliwie jak najszerszego mozliwe-
go udzialu sojusznikéw? w podziale odpowiedzialno$ci nuklearnych przed-

' Tj. wszyscy czlonkowie Grupy Planowania Nuklearnego.

> Tj. wszystkich czlonkéw Grupy Planowania Nuklearnego.
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siewzie¢, w szczegolnosci w razie, gdyby NATO mialo zdecydowac¢ si¢ na
zmniejszenie swej zaleznos$ci od niestrategicznej broni jadrowej rozmiesz-
czonej w Europie.

ITI. Wkiad wnoszony przez sily konwencjonalne

13. Konwencjonalne sily sojusznikéw, ich skuteczno$¢ wzmocniona
strukturami i procedurami Sojuszu, w ktérych sa faczone, stanowig niezbed-
ny wklad do odstraszania przed szerokim spektrum zagrozen oraz do obro-
ny. Ze swej natury moga by¢ one uzywane w sposob elastyczny i zapewniaé
Sojuszowi szeroka game opcji, ktére pozwalaja mu reagowac na nieprze-
widziane sytuacje. Majg one takze wkiad w widoczng gwarancje zwartosci
Sojuszu, jak réwniez determinacj¢ i zobowigzanie do odpowiedzi na kwestie
dotyczace bezpieczenstwa kazdego z czlonkéw Sojuszu.

14. Posrod kluczowych cech charakteryzujacych sily sojusznicze musza
sie znalez¢ nowoczesno$¢, elastycznos$é, interoperacyjnos¢ oraz zdolno$é
do odnalezienia si¢ w rozmaitych okoliczno$ciach, m.in. podczas operacji
bojowych o duzej intensywnodci. Sity takie musza by¢ w stanie prowadzi¢
z powodzeniem i utrzymywac szeroki zakres operacji zwiazanych z obrong
kolektywng i reagowaniem kryzysowym, w tym na strategiczny dystans. Istot-
ne jest, aby mozna je bylto szybko dyslokowac i utrzymac; aby byly w stanie
prowadzi¢ operacje wspdlnie z innymi panstwami i organizacjami oraz mo-
gly si¢ dostatecznie adaptowa¢ do nieprzewidzianego rozwoju wypadkow.
Musza réwniez przyczynia¢ si¢ do stawienia czola przysztym wyzwaniom,
takim jak ataki cybernetyczne, terroryzm, przerwanie krytycznych linii do-
staw oraz proliferacja broni masowego razenia. Sojusznicy zobowiazuja si¢
do zwigkszania mozliwosci dla swych sil konwencjonalnych, zwlaszcza tych
w Sitach Odpowiedzi NATO, wspdlnego przeprowadzania ¢wiczen oraz
szkolen i w ten sposob miedzy innymi wzmacniania zdolnosci zgodnego
operowania wsze¢dzie na terytorium Sojuszu i poza nim.

15. Wiekszo$¢ potencjalu konwencjonalnego, ktory jest obecnie dostepny
i bedzie dostepny podczas przyszlych operacji prowadzonych przez Sojusz,
zapewniaja indywidualnie sojusznicy; dlatego muszg zapewni¢ adekwatne
srodki dla wyposazenia swoich wojsk, tak aby mialy wymagane cechy, bez
wzgledu na obecne, prawdopodobnie przedtuzone trudnosci finansowe.

16. Niemniej jednak wystawienie i utrzymanie zdolnosci niezbednych do
realizowania calego zakresu misji sojuszniczych w czasach ostrych ograniczen
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budzetowych wymaga nowego podejscia koncepcyjnego, ktére na pierw-
szym miejscu stawia ustalenie i dazenie do realizowania priorytetéw, wie-
lonarodowa wspolprace oraz odpowiednia specjalizacje, jak réwniez zwiek-
szanie wysitkow w celu zapewnienia interoperacyjnosci sil sojusznikéw i,
odpowiednio, naszych partneréw. Trwajace prace zmierzajace do nakresle-
nia tego, jak Sojusz zamierza sprosta¢ przysztym wymaganiom dotyczacym
zdolnosci, czyli Sity NATO 2020, beda w tym kontekscie kluczowe. Ten pa-
kiet bedzie kontynuowac trwajace wlasnie wazne prace nad transformacjg
i reformg struktur Sojuszu oraz procedur jako czescig skutecznego i odpo-
wiedzialnego finansowo podejscia do rozwoju zdolnosci. Powinno to doty-
czy¢ dalszego rozwoju potencjalu obrony cybernetycznej oraz wlaczania jej
do struktur i procedur Sojuszu. Tak jak zostalo to juz wyrazone w Koncepcji
Strategicznej, wazng kwestig dla NATO i Unii Europejskiej pozostanie pet-
niejsza wspolpraca w obszarze rozwoju potencjatéw, aby unika¢ niepotrzeb-
nego dublowania wysitkéw i zapewni¢ maksymalng oplacalnosc.

17. Konwencjonalne sily sojusznicze majg wazng role do odegrania we
wspieraniu wspdlnego bezpieczeristwa, m.in. poprzez wspolprace i kontakty
z sitami zbrojnymi krajow partnerskich. Takie dzialania moga mie¢ szerszy
efekt stabilizacyjny, sprzyjajac ksztaltowaniu i poprawie srodowiska bezpie-
czenstwa Sojuszu, zaszczepiajac stabilnos¢ i zapobiegajac konfliktom.

IV. Wkiad wnoszony przez obrone przeciwrakietowa

18. Proliferacja rakiet balistycznych budzi coraz wigkszy niepokdj Soju-
szu i jest coraz wiekszym zagrozeniem dla jego bezpieczenstwa. Potencjal
obrony przeciwrakietowej NATO bedzie bardzo istotnym uzupelnieniem
zdolnosci Sojuszu do odstraszania i obrony. Wzmocni on zaangazowanie
we wspolng obrong przed zagrozeniami XXI wieku. W Lizbonie sojusznicy
doszli do porozumienia w sprawie zdolnosci do obrony rakietowej, ktéra za-
pewnia objecie pelnym zakresem i ochrona ludnosci, terytorium i sit euro-
pejskich krajéw NATO przed zagrozeniem, jakie stwarza proliferacja rakiet
balistycznych. Opiera si¢ ona na zasadach niepodzielnosci bezpieczenstwa
sojuszniczego i solidarno$ci NATO, sprawiedliwego rozlozenia ryzyka i ob-
cigzen, jak rowniez rozsadnego wysitku, z uwzglednieniem poziomu zagro-
zenia, finansowej wydolnosci i technicznej wykonalnosci oraz wedlug naj-
nowszych wspdlnych ocen zagrozenia uzgodnionych przez Sojusz. Obrona
przeciwrakietowa stanie si¢ integralna czescig catoksztattu obronnej postawy
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Sojuszu, w wigkszym stopniu wzmocni wigz transatlantycka i przyczyni sig
do niepodzielnosci bezpieczenstwa sojusznikow.

19. W Chicago szefowie panstw i rzadéw oglosili, ze NATO osiagneto
przejsciowa zdolno$¢ w zakresie obrony przeciwrakietowej. Stany Zjedno-
czone wlacza Europejskie adaptacyjne fazowe podejscie w natowski system
obrony przeciwrakietowej. Przywodcy Sojuszu witaja takze z zadowoleniem
decyzje podjete przez poszczegoélne kraje czlonkowskie, ktore maja na celu
wklad w system obrony przeciwrakietowej NATO, zachecaja do kolejnych
dobrowolnych wktadéw ze strony sojusznikéw, w tym poprzez wielonaro-
dowa wspotprace, ktorych celem jest zapewnienie odpowiednich zdolnosci.
Sojusz bedzie nadal wdraza¢ podjete w pakiecie lizbonskim zobowigzanie
dotyczace najpilniejszych potrzeb zwigzanych z budowaniem zdolnosci
prawdziwie interoperacyjnej obrony przeciwrakietowej NATO opartej na
sieci dowodzenia i kontroli natowskiej Aktywnej warstwowej obrony teatru
dzialan przed rakietami balistycznymi (ALTBMD) oraz sieci kontroli jako
szkieletu jej uruchomienia.

20. Obrona przeciwrakietowa moze uzupelnia¢ role, jaka odgrywa bron
jadrowa w odstraszaniu; nie moze jej jednak zastgpi¢. Ta zdolnos¢ ma cha-
rakter czysto defensywny i zostala ustanowiona w $wietle zagrozen ptyna-
cych spoza obszaru euroatlantyckiego. Oczekuje sig, ze zdolnosci obrony
przeciwrakietowej NATO skomplikowatyby plany przeciwnika i zminimali-
zowalyby wyrzadzone szkody. Skuteczna obrona przeciwrakietowa dostarczy
réwniez cennego czasu na podjecie decyzji w sytuacji kryzysowej. Podobnie
jak inne systemy uzbrojenia, potencjal obrony przeciwrakietowej nie jest
w stanie zaoferowac calkowitej i trwalej skutecznosci. Natowska zdolnos¢
do obrony przed rakietami balistycznymi wraz ze skuteczng bronia jadrowa
i sitami konwencjonalnymi, jest dowodem naszej determinacji w zakresie
odstraszania i obrony przed wszelkimi zagrozeniami dla bezpieczenstwa na-
szych spoteczenstw, ptynacymi spoza obszaru euroatlantyckiego.

21. Obrona przeciwrakietowa NATO nie jest wymierzona w Rosje ani
nie ma na celu podwazania strategicznego czynnika odstraszajacego Rosji.
Sojusz w duchu wzajemnosci, maksymalnej przejrzystosci oraz obopdlnego
zaufania bedzie w sposob energiczny dazyt do wspdtpracy w zakresie obrony
przeciwrakietowej z Rosjg oraz - zgodnie z sojuszniczg polityka angazowa-
nia - z krajami trzecimi w obszarze obrony przed rakietami balistycznymi,
nawigzywal kontakty z odpowiednimi panstwami, podejmujac decyzje za
kazdym razem indywidualnie.
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V. Wklad wnoszony przez kontrole zbrojen, rozbrojenie i nieproliferacje

22. Kontrola zbrojen, rozbrojenie oraz nieproliferacja odgrywaja wazng
rolg w osigganiu przez Sojusz celow zwigzanych z bezpieczenstwem. Zaréw-
no sukces, jak i porazka tych wysitkéw moga mie¢ bezposredni wpltyw na
srodowisko kreujace zagrozenie NATO i stad w ten sposéb dotykac polity-
ki odstraszania i obrony. Tam gdzie to si¢ udato, wysitki przekiadaly si¢ na
bardziej bezpieczne, stabilne i przewidywalne stosunki miedzynarodowe na
nizszych szczeblach sil zbrojnych i zbrojen poprzez skuteczne i weryfikowal-
ne porozumienia o kontroli zbrojen oraz, w zakresie rozbrojenia, eliminacje
badz zakaz stosowania calych kategorii uzbrojenia. Istniejace porozumienia
dotykajg prawie wszystkich aspektow pracy Sojuszu. Jednakze, jak dotad nie
udalo si¢ w pelni osiaggna¢ wszystkich celéw, a $wiat w dalszym ciagu stoi
w obliczu kryzyséw zwigzanych z proliferacja, probleméw koncentracji sit
lub braku przejrzystosci.

23. NATO angazuje si¢ na rézne sposoby, np. poprzez koordynacje sta-
nowisk dotyczacych niektdrych kwestii zwigzanych z kontrolg zbrojen kon-
wencjonalnych, oraz stuzac jako forum dla konsultacji i wymiany informa-
cji, réwniez z partnerami, na tematy rozbrojenia i nieproliferacji. W zakresie
kontroli zbrojen konwencjonalnych Sojusz przyjal bezposrednia role ko-
ordynujacg zaréwno w negocjacjach, jak i we wdrazaniu. W innych przy-
padkach dotyczacych rozbrojenia i nieproliferacji NATO przyczynia si¢ do
zwigkszania $wiadomosci miedzynarodowe;j.

24. Sojusz jest zdecydowany, aby — w sposob, ktory sprzyja stabilnosci
miedzynarodowej i opiera si¢ na zasadzie nieumniejszonego bezpieczen-
stwa dla wszystkich - dazy¢ do bardziej bezpiecznego swiata dla wszystkich
i stworzy¢ warunki dla Swiata bez broni nuklearnej, zgodnie z celami posta-
wionymi w Ukladzie o nieproliferacji broni jadrowe;j.

25. Majac na celu opracowanie szczegélowych propozycji oraz zwigk-
szenie wzajemnego zrozumienia w sprawie natowskiej i rosyjskiej polityki
niestrategicznych sil nuklearnych w Europie, sojusznicy oczekuja dalszego
rozwoju przejrzystosci i wymiany idei budowania zaufania z Federacja Ro-
syjska w Radzie NATO-Rosja.

26. Od zakonczenia zimnej wojny NATO w ogromnym stopniu ograni-
czylo liczbe, rodzaje oraz gotowos¢ glowic nuklearnych rozmieszczonych
w Europie, a strategia sojusznicza w znacznie mniejszym stopniu opiera si¢
na broni jadrowej. Biorac pod uwage te dokonania oraz szersze srodowisko
bezpieczenstwa, NATO jest gotowe rozwazy¢ dalsze zmniejszenie wymogu
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dotyczacego liczebnosci broni jadrowej przydzielonej Sojuszowi w kontek-
$cie poczynienia przez Rosje podobnych krokéw, zwazywszy zwlaszcza na
wigksze zasoby rosyjskiej niestrategicznej broni jadrowej zmagazynowanej
na obszarze euroatlantyckim.

27. Sojusznicy sa zgodni, ze Rada Pétnocnoatlantycka zleci wlasciwym
komisjom dalsze rozwazenie, w kontekscie szerszego srodowiska bezpie-
czenstwa, co Sojusz oczekiwalby jako odwzajemnione dzialania rosyjskie,
ktére pozwolilyby na znaczace redukcje w arsenale wysunietej naprzod nie-
strategicznej nuklearnej broni.

28. Ponadto sojusznicy wspieraja i zachecajg Stany Zjednoczone oraz Fe-
deracje Rosyjska do kontynuowania wzajemnych wysitkéw majacych pro-
mowac strategiczna stabilnos¢, zwieksza¢ przejrzystos¢ i dalsze redukcje
broni jadrowe;j.

29. Potwierdzajac wage Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych
w Europie, sojusznicy nadal angazuja si¢ w kontrole zbrojer konwencjonalnych
oraz zachowanie, wzmocnienie i zmodernizowanie rezimu kontroli zbrojen
konwencjonalnych w Europie na kluczowych zasadach i zobowigzaniach.

30. Sojusznicy uwazajg, ze Komitet do spraw kontroli broni masowego
razenia i rozbrojenia odgrywa pozytecznag role w przegladzie i zgodnie po-
stanawiajg po szczycie, na podstawie mandatu Rady PéInocnoatlantyckiej,
powola¢ komitet jako forum konsultacyjno-doradcze z mandatem.

VI. Wnioski konicowe - utrzymanie ,,wlasciwej kombinacji” zdolnosci

31. Przeglad polityki obronnej i odstraszania NATO potwierdzil, ze So-
jusz musi mie¢ peten zakres zdolnos$ci niezbednych do odstraszania i obrony
przed zagrozeniami bezpieczenstwa ludnosci, jak i terytorium Sojuszu - co
jest najwazniejszym obowigzkiem NATO. Jak zostalo to juz zaznaczone po-
wyzej, Sojusz zdecydowal, ze w obecnych warunkach istniejaca kombinacja
zdolno$ci oraz plany ich dalszego rozwoju majg mocne podstawy.

32. NATO zobowiazuje si¢ zachowa¢ odpowiednig kombinacje zdolno-
$ci nuklearnych, konwencjonalnych oraz w zakresie obrony przeciwrakieto-
wej do celéw odstraszania i obrony, aby wypelni¢ zobowigzania postawione
w Koncepcji Strategicznej. Zdolnosci te, poparte zintegrowang strukturg do-
wddztwa NATO, dajg najwigksza pewnosc¢ bezpieczenstwa Sojuszu i jedno-
cze$nie zapewnia, ze bedzie on mogt odpowiedzie¢ na réznego rodzaju wy-
zwania i nieprzewidywalne okoliczno$ci w wysoce ztozonym i ewoluujacym
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srodowisku miedzynarodowego bezpieczenstwa. Sojusznicy sa zdecydo-
wani rozwija¢ sposoby, dzigki ktérym ich sily stang si¢ skuteczniejsze po-
przez kreatywna i podlegajaca adaptacji wspotprace w ramach Sojuszu oraz
z partnerami, tak aby podnies¢ warto$¢ i wzmocnic interoperacyjnos¢, dzie-
ki czemu ich sily beda w stanie lepiej reagowa¢ na pelen wachlarz zagrozen
bezpieczenstwa w XXI wieku, osiagajac bezpieczenstwo wigksze niz indywi-
dualne osiggnigcia ktéregokolwiek z sojusznikow.

33. Sojusznicy zobowiazujg sie dostarcza¢ zasoby potrzebne do zapew-
nienia wiarogodnosci, elastycznosci i zdolnosci do przystosowywania sie
caloksztaltu polityki odstraszania i obrony NATO, jak réwniez wdrazania
perspektywicznych pakietéw zwigzanych ze zdolnos$ciami obronnymi, co
takze zostanie uzgodnione w Chicago. W trakcie naturalnych procesow za-
chodzacych w Sojuszu bedziemy rewidowa¢ odpowiednie polityki i strate-
gie Sojuszu, aby bra¢ pod uwage zasady i oceny przedstawione w niniejszym
przegladzie polityki.

34. NATO bedzie nadal dostosowywac swoja strategie, w tym t¢ dotycza-
cg zdolnosci oraz innych $rodkéw niezbednych do odstraszania i obrony,
zgodnie z trendami zachodzacymi w srodowisku bezpieczenstwa. W tym
kontekscie sojusznicy beda stale dokonywa¢ przegladu ich konsekwencji
dla miedzynarodowej stabilnosci oraz bezpieczenstwa euroatlantyckiego
w zwigzku z nabywaniem nowoczesnych zdolnosci wojskowych w regio-
nach i krajach znajdujacych si¢ poza granicami Sojuszu. Niniejszy przeglad
polityki potwierdza, Ze Sojusz jest zaangazowany w utrzymanie zdolnosci
odstraszania i obrony niezbednych do zapewnienia sobie bezpieczenstwa
w nieprzewidywalnym $wiecie.
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Nowa Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Ukrainy

Komentarz - Ewa Mazur-Cieslik, Pawel Swiezak

Dekretami z 8 czerwca 2012 r. prezydent Ukrainy zatwierdzil nowe wer-
sje Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy (SBNU; nowelizacja
dokumentu z 2007 r.) oraz Doktryny Wojskowej Ukrainy (nowelizacja do-
kumentu z 2009 r.); wczesniej — w kwietniu 2012 r. — zatwierdzona zostala
Biala Ksigga Sit Zbrojnych 2011. Cechg wspolna tych dokumentow jest wie-
lokrotne akcentowanie pozablokowego statusu Ukrainy przy jednoczesnym
podkreslaniu roli partnerstwa strategicznego z Federacja Rosyjska, Unig Eu-
ropejska i NATO. Zaznaczono réwniez utrzymanie integracji europejskiej
jako strategicznego celu polityki Ukrainy.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy wprowadzony zostal
obowigzek stalego monitoringu stanu bezpieczenstwa narodowego na pod-
stawie ujednoliconego systemu wskaznikow bezpieczenstwa, analizy danych
i skladania prezydentowi Ukrainy (przez dwa zrédfa o ré6znym charakterze)
systematycznych sprawozdan dotyczacych stanu bezpieczenstwa. Duzo be-
dzie jednak zalezalo od praktycznej implementacji przyjetych zapisow.

Pod wzgledem strukturalnym SBNU jest w pewnej czgsci zbiezna z pol-
skim SPBN. Cho¢ jednak w SBNU zastosowano analize srodowiska bez-
pieczenstwa w ukladzie globalnym, regionalnym i wewnetrznym przez pry-
zmat wyzwan, zagrozen i szans, to te ostatnie potraktowane zostaly zaledwie
symbolicznie.

Gloéwne zapisy Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy

SBNU sklada si¢ z siedmiu rozdzialéw. W pierwszym zawarto opis
wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa, kladac nacisk na jego nieprze-
widywalno$¢, obecnos¢ klasycznych zagrozen oraz pojawienie si¢ nowych;
zaakcentowano réwniez dokonujace si¢ wspolczesnie zmiany globalnego
ukladu sil. Przyznano, ze Ukraina nie ma efektywnych gwarancji miedzyna-
rodowych swojego bezpieczenstwa i grozi jej znalezienie si¢ w ,,szarej strefie
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bezpieczenstwa’, cho¢ za najwazniejsze zagrozenia dla panstwa uznano te
o charakterze wewnetrznym (m.in. niewydolny system ekonomiczny, ko-
rupcje oraz problemy socjalne).

Rozdzial drugi SBNU poswiecono zdefiniowaniu kluczowych pojec.
Sformulowany zatem w nim zostal cel realizacji strategii oraz zdefiniowano
zadanie polityki bezpieczenstwa narodowego jako obrony zywotnych inte-
resow narodowych Ukrainy. Opisane w nim takze zostaly najwazniejsze za-
dania i zasady, na ktoérych opiera si¢ ukrainska polityka bezpieczenstwa.

W trzecim rozdziale zaprezentowano opis wewnetrznego i zewnetrz-
nego Srodowiska bezpieczenstwa Ukrainy. Wsréd tendencji zewnetrz-
nych, ktére potencjalnie sg zrédtami zagrozen dla bezpieczenstwa Ukrainy,
wymieniono:

« niekorzystne trendy globalne, m.in. zaostrzenie rywalizacji miedzy
mocarstwami, odwolywanie si¢ do sily przy rozwigzywaniu konflik-
tow, ogdlny kryzys systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego i jego
instytucji, istnienie quasi-panstw na terytoriach suwerennych panstw
i precedensy uznania ich suwerennosci, wzrost rywalizacji o dostep do
surowcéw naturalnych oraz kontrole nad szlakami ich dostaw, military-
zacje niektorych regiondw, kryzys systemu nieproliferacji, a takze nowe
zagrozenia, takie jak terroryzm i piractwo;
pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa w regionie, utrwalanie si¢ stref
wplywu i narastanie zwigzanych z tym zjawiskiem konfliktow, eskalacje
sporow i militaryzacje w regionie czarnomorsko-kaspijskim, nieuregu-
lowany status granic Ukrainy, mozliwe wykorzystywanie mniejszosci
narodowych do kwestionowania przebiegu granic w regionie.

Jako bezposrednie wyzwania zewnetrzne dla bezpieczenstwa narodowe-
go Ukrainy wymieniono:

o nieuregulowane kwestie prawne zwigzane ze stacjonowaniem floty

czarnomorskiej Federacji Rosyjskiej na Krymie;

« konflikt wokot Naddniestrza;

« brak delimitacji granic morskich z Rosja (Morze Czarne, Morze Azow-

skie, Cie$nina Kerczenska);

o brak demarkacji granic ladowych Ukrainy z Rosja, Bialorusia i Mot-

dawig.

Czwarty rozdziat SBNU zawiera cele i zadania polityki bezpieczenstwa
narodowego, ktére sformulowane zostaly na podstawie przeprowadzonej
wczesniej analizy zagrozen. W sferze zagranicznej do kluczowych zadan
zaliczono m.in. poglebienie strategicznego partnerstwa Ukrainy z UE i jej
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panstwami czlonkowskimi, stworzenie nowego modelu partnerstwa strate-
gicznego z Rosja, rozwoj dialogu strategicznego z USA, osiagniecie nowe-
go formatu wspolpracy z Chinami, aktywng polityke regionalna w Europie
Srodkowej i w regionie czarnomorskim. Podkre$lono znaczenie przeprowa-
dzenia delimitacji granicy morskiej i demarkacji granic ladowych Ukrainy
oraz zawarcia porozumienia z Rosjg regulujacego warunki stacjonowania
Floty Czarnomorskiej na Krymie.

W kontekscie statusu pozablokowego zwrdcono uwage na potrzebe:

« wzmocnienia zewnetrznych gwarancji bezpieczenstwa;

« zaangazowania Ukrainy w proces usprawnienia OBWE i innych insty-
tucji bezpieczenstwa regionalnego;

« aktywnego udzialu w miedzynarodowych operacjach pokojowych;

« kontynuowania konstruktywnego partnerstwa z NATO;

o udzialu w programach dotyczacych bezpieczenstwa, realizowanych
przez OBWE, WNP oraz wspolpracy ekonomicznej Panstw Morza
Czarnego (BSEC).

W pigtym rozdziale zostal opisany system instytucjonalny bezpieczen-
stwa narodowego wraz z ogdlnymi rekomendacjami co do kierunku jego
przebudowy. Podkreslono takze role cywilnej i obywatelskiej kontroli nad
armia.

Rozdzial szdsty okresla mechanizmy realizacji SBNU, w ktdrej kluczo-
wa role odgrywa Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy
(RBNiOU). Wykonanie SBNU powigzano z innymi dokumentami o strate-
gicznym charakterze, w szczegélnosci z Programem reform ekonomicznych
na lata 2010-2014.

Rozdziat siodmy to postanowienia koncowe (w ich mysl SBNU ma stano-
wi¢ podstawe w pracach planistycznych jednostek administracji panstwowej
w obszarach zwigzanych z bezpieczenstwem).

Analiza Doktryny Wojskowej Ukrainy (DWU) nie jest przedmiotem ni-
niejszego opracowania. Warto jednak w tym miejscu przywotac jej kluczowe
zalozenia. Zawiera ona stwierdzenie, ze Ukraina nie uznaje Zadnego pan-
stwa za swojego wroga. Agresje zbrojng na Ukrainie w perspektywie $red-
nioterminowej okreslono jako mato prawdopodobna. Polityka pozabloko-
wosci Ukrainy zostala opisana jako wazny czynnik zmniejszajacy napiecia
polityczne i wojskowe w regionie.

W opisie sytuacji polityczno-wojskowej zwraca si¢ uwage na formujaca si¢
wielobiegunowo$¢, wzrost wspolzaleznosci, ale i narastajacych sprzecznosci
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miedzy poszczegdlnymi panstwami. W srodowisku bezpieczenstwa odno-
towano rowniez:

« obnizenie efektywnosci migdzynarodowych dzialan antykryzysowych;

* wyscig zbrojen;

« mozliwg proliferacje zbrojen niekonwencjonalnych;

« wzrastajacg role terroryzmu, w tym w cyberprzestrzeni.

Zapisy DWU sg spojne z tezami SBNU. Zawarte w dokumencie wytyczne
i zadania, dotyczace m.in. zasad uzycia sit zbrojnych, rozwoju szkolnictwa
wojskowego, rozwoju przemystu obronnego itd., sa jednak ogélnikowe.

Ocena SBNU

Konieczno$¢ nowelizacji Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy
(2007 r.) i Doktryny Wojskowej Ukrainy (2004 r.) wynikata ze zwrotu w po-
lityce bezpieczenstwa, ktorego Ukraina dokonata wlipcu 2010 r., rezygnujac
z ubiegania si¢ o cztonkostwo w NATO i powracajac’ do tzw. polityki po-
zablokowosci. Tym samym niejasny stal si¢ dalszy kierunek przeksztalcen
w sifach zbrojnych i systemie bezpieczenstwa panstwa — dotad prowadzo-
nych przy zalozeniu zblizania si¢ do standardéw natowskich. Wtadze Ukra-
iny stanety przed zadaniem okreslenia podstaw bezpieczenstwa panstwa
nieaspirujacego do zadnych sojuszy. Nowelizacja dokumentéw strategicz-
nych miata takze przynie$s¢ odpowiedz na pytanie, jak Ukraina postrzega
srodowisko bezpieczenstwa: swoje w nim miejsce, zagrozenia i wyzwania
oraz sposoby odpowiadania na nie (tabela nr 1). Zrezygnowano z analizy
szans, jakie rysuja sie przed Ukraing w nadchodzacych latach. Oczekiwa-
no, ze SBNU i DWU bedg klarowng wskazéwka dotyczaca dalszej ewolu-
cji systemu bezpieczenstwa panstwa i prowadzonej w tym zakresie polityki,
w szczegolnosci w wymiarze miedzynarodowym.

Nowe dokumenty tylko czesciowo sprostaly powyzszym oczekiwa-
niom. Potwierdzono w nich powrét do zasady pozablokowosci, ktadac

' Po raz pierwszy zapis o pozablokowej i wielowektorowej polityce zagranicznej znalazl si¢ w Dekla-

racji o suwerenno$ci Ukrainy z 16 lipca 1990 r.: ,Ukraina ma zamiar pozostawaé w przysztosci pan-
stwem pozablokowym, ktére nie bedzie cztonkiem jakichkolwiek blokéw wojskowych”. Kilkakrotnie
potwierdzany ustawowo, zapis zostal uchylony w roku 2003 r. ustawa O bezpieczenstwie narodowym
Ukrainy w zwiazku z deklaracja zamiaru integracji euroatlantyckiej Ukrainy. SBNU formalnie opiera
sie na Deklaracji o suwerennoéci i ustawie z 1991 r. o Sitach Zbrojnych, co oznacza powrdt do polityki
pozablokowosci. Za: P. Kuspys, Wspélczesne stosunki polsko-ukrairiskie, wyd. Instytut Studiéw Strate-
gicznych, 2009 r.
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Tabela 1. Poréwnanie gléwnych zapiséw Strategii Bezpieczenstwa Narodo-

wego Ukrainy z 2007 r. 12012 r.

Zawierala ogdlny zarys srodowiska bez-
pieczenstwa, nie wprowadzala hierarchi-
zacji czynnikéw wplywajacych na bez-
pieczenstwo ani oceny ich wptywu.

Uwzgledniajac wptyw szeroko rozumia-
nego srodowiska bezpieczenstwa, priory-
tetowo traktowala sektor wojskowy.

Stawiala realistyczny cel strategiczny
w polityce miedzynarodowej: wspdtpra-
ca z euroatlantyckimi strukturami bez-
pieczenstwa, czyli zacie$nianie relacji
z NATO.

Deklarowata, ze celem strategicznym jest
cztonkostwo w NATO, co w perspekty-
wie gwarantowaloby Ukrainie ,parasol
ochronny”.

Okre$lata zaledwie podstawowe kierunki
miedzynarodowej wspotpracy gospodar-
czej, co wynikato z braku spdjnej wizji
reformy gospodarki.

Przewidywala coroczne zatwierdzanie
przez parlament planéw realizacji strate-
gii, co w praktyce powodowalo, ze doku-
ment o charakterze dlugofalowym, jakim
jest strategia zmienial sie w roczny plan
budzetowy.

Zawierala malo konkretne wskazania
(,w miare mozliwosci”) Zrédet finanso-
wania strategii.

Umiejscowienie prezydenta i RBNU
w systemie wladzy nie dawalo mozli-
wosci egzekwowania realizacji strategii,
ktéra postrzegana byla jako wskazanie
celow, a nie obowiazujacy dokument.

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Zawiera gruntowng analize srodowiska bez-
pieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego,
katalog zagrozen, ryzyk i wyzwan oraz wy-
razng ocene i hierarchie zrodet zagrozen.

Uwzgledniajac wplyw szeroko rozumianego
srodowiska bezpieczenstwa, priorytetowo
traktuje wszystkie sektory tzw. sitowe (woj-
sko, milicja, stuzba bezpieczenstwa, pan-
stwowe stuzby ratownicze i in.) i okresla za-
sady ich reformowania. Dostrzega i docenia
role sektoréw cywilnych, zwlaszcza ekono-
micznego, energetycznego i spotecznego.

Deklaruje malo realne cele strategiczne we
wspoltpracy miedzynarodowej: integracje
z UE, rozbudowane partnerstwo strategicz-
ne z USA i NATO przy jednoczesnym prze-
dluzeniu koncesji dla rosyjskiej Floty Czar-
nomorskiej stacjonujacej na Krymie.

Podkresla zasade pozablokowosci Ukrainy
jako podstawy wspolpracy miedzynaro-
dowej. Wskazuje to na konieczno$¢ samo-
dzielnego zapewnienia sobie gwarancji bez-
pieczenstwa.

Wskazuje na konieczno$¢ uprawiania wie-
lowektorowej polityki gospodarczej, w tym
rozszerzenie wspélpracy na tzw. nowe cen-
tra wzrostu (np. BRICS).

Jednoznacznie okresla etapy realizacji stra-
tegii — narzuca wladzy wykonawczej kiero-
wanie sie strategia i jej etapami w procesie
planowania.

Przewiduje zapewnienie budzetowych zro-
det finansowania dzialan z zakresu realizacji
strategii.

Strategia jest dokumentem obowigzujacym
dla wladzy wykonawczej; zobowigzuje or-
gany wladzy centralnej i terenowej do kie-
rowania sie strategia w biezacej dziatalnosci
— przewiduje mechanizmy kontrolne.
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nacisk na prowadzenie przez Ukraine zrownowazonej polityki zagranicz-
nej. Wskazano, ze warunkiem realizacji podstawowych zadan w zakresie
bezpieczenstwa miedzynarodowego jest stworzenie warunkéw do integra-
cji Ukrainy z Unig Europejska, tym samym formalnie uznajac role kursu
proeuropejskiego.

Do mocnych stron SBNU nalezy zaliczy¢ rzetelng analize srodowiska
bezpieczenstwa migedzynarodowego. Trafne wydaja si¢ uwagi o nieadekwat-
nosci systemu bezpieczenstwa Ukrainy do istniejacych zagrozen. Stabg stro-
na dokumentu jest brak calo$ciowej wizji zmiany (dostosowania) systemu
bezpieczenstwa narodowego.

Zwraca uwage to, ze duza czg¢$¢ zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa
Ukrainy opisanych w SBNU lokuje si¢ w obszarze stosunkéw z Rosja. W do-
kumencie wprawdzie nie zostalo to wyrazone wprost, jednak lista wyzwan
dla bezpieczenstwa (nieuregulowane granice ladowe i morskie, kwestia
Floty Czarnomorskiej, Naddniestrze, uzaleznienie energetyczne) jest cisle
zwigzana z Federacja Rosyjska. W tym kontekscie gléwna idea, wokot ktorej
budowana jest polityka bezpieczenstwa Ukrainy, tzn. pozablokowo$¢, moze
by¢ uznawana za mechanizm neutralizacji presji rosyjskiej. Status pozablo-
kowy stuzy bowiem jako argument na rzecz nieprzystepowania Ukrainy
do organizacji zdominowanych przez Rosje, zwlaszcza Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym (jest znamienne, ze OUBZ w ogélne nie po-
jawia si¢ w SBNU).

W SBNU nie ma wzmianek o promowanych przez Rosj¢ projektach in-
tegracyjnych (Wspoélna Przestrzen Gospodarcza, unia euroazjatycka); tym-
czasem wspolpracy z NATO poswigcono osobny podpunkt?, umieszczony
w rozdziale opisujacym realizacje polityki pozablokowosci. O ile Ukraina
deklaruje zamiar rozwijania wspélpracy z USA na podstawie istniejacej
Karty o partnerstwie strategicznym z 2008 r., o tyle postulowane jest sfor-
mowanie ,nowego modelu wspdtpracy” z Rosja. Mozna to interpretowaé
jako sygnal §wiadczacy o niezadowoleniu Kijowa z aktualnego stanu stosun-
kéw dwustronnych z Moskwa.

W zasadzie SBNU nie przelamuje strategicznej niepewnosci wokot Ukra-
iny. Nie daje zdecydowanej odpowiedzi na pytania o strategiczne kierunki
ukrainskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Prawdopodobne wyda-
je sie zatem, ze w polityce Ukrainy beda nadal obecne tendencje do reak-
tywnosci i podejmowanych ad hoc dziatan. Kijow uznaje za istotng wartos¢

2

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy, pkt 4.2.6.
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w swojej polityce bezpieczenstwa unikanie kontrowersji — wynika to z dia-
gnozy, ze Ukraina lezy pomiedzy dwoma obozami i w jej interesie jest nie-
zrazanie do siebie Zadnego z nich. Taka postawa moze oznaczac ,,pozytywne
niezaangazowanie’, ale jej rewersem jest niepewnos¢ co do stanowiska ukra-
inskiego w istotnych kwestiach migdzynarodowych.

Wielu ekspertéw wskazuje, ze w SBNU nie zostaly w pelni wyciagnie-
te wnioski z przeprowadzonej w pierwszych rozdzialach analizy, z ktdrej
wynika zapis o braku efektywnych miedzynarodowych gwarancji bezpie-
czenstwa Ukrainy. Proponowane dzialania w zasadzie sprowadzaja si¢ do
rachuby na sprzyjajacg koniunktur¢ miedzynarodowa. W tym kontekscie
analitycy krytykuja ,inercje” polityki bezpieczenstwa Ukrainy. ,,Rezygnacji
z dazenia do czlonkostwa w NATO nie zastgpiono pozytywnym programem
w sferze bezpieczenstwa, zasada pozablokowosci oraz samowystarczalnosci
obronnej pozostaja hastami, za ktérymi dotychczas nie poszly dzialania,
zwlaszcza w sferze wzmocnienia potencjalu militarnego ukrainskiej armii
i niezbednego wzrostu naktadéw na obrong¢ narodowa™.

Dezorientacje¢ budzi zapis w punkcie wymieniajacym bezposrednie wy-
zwania zewnetrzne dla bezpieczenstwa narodowego Ukrainy, dotyczacy ist-
nienia nieuregulowanych kwestii zwigzanych z tymczasowym stacjonowa-
niem nalezacej do Federacji Rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na terytorium
Ukrainy*. Tymczasem problem stacjonowania rosyjskich okretéw wojen-
nych w Sewastopolu, wynikajacy z umowy dwustronnej podpisanej na lata
1997-2017, niebawem rozwigzalby sie samoistnie, gdyby nie fakt, ze obecny
prezydent Ukrainy krotko po objeciu stanowiska podpisal umowe przedtu-
zajaca obecnos¢ rosyjskiej floty w krymskim porcie o kolejne 25 lat od chwili
wygasniecia poprzedniej umowy, tzn. do 2042 r.° Przedluzeniu umowy na
siedem lat przed jej wygasnieciem powinna towarzyszy¢ rzetelna analiza sy-
tuacji i takie wyeliminowanie niejasnosci i luk w regulacjach prawnych, aby
umowa nie stala si¢ wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego.

3

N. Ortowska-Chyz, Prezydent Janukowycz okresla wizje bezpieczeristwa Ukrainy, ,I'ydziennna Wscho-
dzie”, 13 czerwca 2012 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-06-13/
prezydent-janukowycz-okresla-wizje-bezpieczenstwa-ukrainy (dostep: 23 lipca 2012 r.).

*  Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy, pkt 3.1.3.

* Opracowanie Centrum Informacyjnego, [BoenHo-mopckue Cunvt Yepaunv] Marynarka wojen-
na Ukrainy, http://sevastopol.net.ua/city//flot/voenno-morskie_sily_ukrainy.html (dostep: 20 lipca
2012 1.).

N. Ohneva, [Cesacmononv: @nom ocmaemcs, npobnemvr pacmym) Sewastopol: Flota pozostaje, pro-
blemy rosng, ,Mir Novostiej’, 25 maja 2010 r., http://www.mirnov.ru/arhiv/mn857/mn/10-1.php
(dostep: 23 lipca 2012 r.).
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Reakcje na Ukrainie

Opinie obserwatoréw ukrainskich na opublikowanie strategii i doktry-
ny byly w przewazajacej czesci sceptyczne. Krytyka dotyczyla tak sposobu
przygotowania dokumentdw, jak i ich tresci.

Wedlug Mykoty Sunhurowskiego z kijowskiego think tanku Centrum Ra-
zumkowa, ,,kiedy prace dopiero sie rozpoczynaly, bylismy aktywnie zaprasza-
ni do wspdtpracy, ale potem proces ten zahamowalt™®. Wtadzom zarzucano,
ze zapisy w dokumentach zostaly sformulowane tak, aby stuzy¢ nie tyle da-
lekosieznym celom strategicznym, ile krétkoterminowym interesom obozu
rzadzacego’. Powatpiewano w realistyczno$¢ tez umieszczonych w nowych
strategiach oraz krytykowano je za brak odpowiedzi na rzeczywiste zagro-
zenia stojace przed Ukraing, dopatrujac si¢ braku koherencji miedzy zapre-
zentowanymi w strategii diagnozami i receptami®. Analitykom nie spodobat
si¢ brak wskazania miernikéw realizacji doktryny (ma je dopiero opracowaé
rzad) i nakreslenia odpowiednich ram czasowych osiagania kolejnych celéw’.

Czgs¢ obserwatoréw uznata ponadto dokumenty za pozbawione rzeczy-
wistego znaczenia, wskazujac, ze decyzje dotyczace sfery bezpieczenstwa
i tak zapadaja nad Dnieprem w oderwaniu od zapiséw doktrynalnych, co
wiecej — s czgsto podejmowane w sposob nieprzejrzysty dla opinii publicz-
nej, poza formalnymi strukturami i z pominieciem powotanych do tego
instytucji. Przyjmujac ten tok rozumowania, niektérzy analitycy okreslili
strategie bezpieczenstwa i doktryne wojskowa jako pozbawione wigkszego
znaczenia, deklaratywne ,,protokoly zamierzen™*’.

Negatywnie oceniano réwniez fakt, ze nowe dokumenty nie daja od-
powiedzi na pytanie o zachowanie si¢ Ukrainy w sytuacjach kryzysowych,
ograniczajac si¢ do ogélnikowych rekomendacji mozliwych do stosowania
tylko przy politycznej ,,dobrej pogodzie”

¢ Opracowanie centrum im. Razumkowa, [Hosa cmpamezis 6esnexu ma pepopm 3CY ne micmumume
Hivoeo npunHyunoso Hosozo] Nowa strategia bezpieczeristwa i reform sit zbrojnych nie zawiera nicze-
go zasadniczo nowego, 24 kwietnia 2012 r., http://razumkov.org.ua/ukr/expert.php?news_id=3437
(dostep: 30 lipca 2012 r.).

7 A. Starostin, [YepHomopckuii gpnom nauan yepoxcamv Ykpaune] Flota Czarnomorska zaczela za-
grazac Ukrainie, 15 czerwca 2012 r., http://politics.comments.ua/2012/06/15/344239/chernomorskiy-
flot-nachal-ugrozhat.html (dostep: 30 lipca 2012 r.).

8 B. Rud, [O6Ho8neHHas 6e3onacHocmv] Znowelizowane bezpieczeristwo, 11 czerwca 2012 r., http://
podrobnosti.ua/analytics/2012/06/11/841207.html (dostep: 11czerwca 2012 1.).

°  D. Sztyblikow, [ Boennas dokmpuna u cmpamezusi HAU0e30NACHOCIU: Y4ACHIUe 6 YYHUX B0LIHAX 34
«cnacubo» u kypc Ha EC] Doktryna wojskowa i strategia bezpieczeristwa narodowego: udzial w cudzych
wojnach za ,dzigkuje” i kurs na UE, 25 czerwca 2012 r., http://www.unian.net/print/511200; (dostep:
30 lipca 2012 r.).

10 D. Sztyblikow, [Boentas dokmpuna...] Doktryna wojskowa..., op. cit.
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Podobienstwa miedzy Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy
a Strategicznym Przegladem Bezpieczenstwa Narodowego RP*

Wprawdzie oba dokumenty rdznig si¢ charakterem i przeznaczeniem
(zwykle przeglad uznaje si¢ za pierwszy krok przed sporzadzeniem strate-
gii), jednak zaréwno SPBN, jak i ukrainiska strategia zawieraja szereg za-
pisow wskazujgcych na zbiezno$¢ w postrzeganiu zjawisk, zagrozen i wy-
zwan w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Podobienstwa w podejsciu
w szczegolnosci dotycza:

o odejécia od $cisle militarnego rozumienia pojecia ,,bezpieczenstwo”

i rozszerzenie go o sfer¢ pozamilitarng (bezpieczenstwo energetycz-
ne, ekonomiczne, demograficzne, ekologiczne, teleinformatyczne,
informacyjne);

« wagi przywigzywanej do bezpieczenstwa energetycznego, dostrzegania
zagrozenia w braku dywersyfikacji zaopatrzenia i nadmiernego uzalez-
nienia od jednego zrédta dostaw;

» przyjecia modelu analizy wyzwan, zagrozen i szans dla bezpieczenstwa
w ukladzie globalnym, regionalnym i krajowym;

« podobnej oceny zagrozen mi¢dzynarodowych dla bezpieczenstwa (np.
rozmywanie si¢ systemu porozumien miedzynarodowych w dziedzinie
stabilizacji strategicznej, ostabienie roli instytucji migdzynarodowych
dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa, terroryzm, nadmierna eksplo-
atacja i zanieczyszczenie srodowiska naturalnego prowadzace do zmian
klimatycznych, deficyt wody i Zywno$ci, nieréwnomierny dostep do su-
rowcow naturalnych, nieuregulowane konflikty w regionie).

Zagrozenia takie jak: konflikty regionalne, nasilona konkurencja o do-
step do surowcow oraz sprawowanie kontroli nad szlakami ich transportu
zostaly umieszczone réwniez w katalogu zagrozen zawartym w Doktrynie
Wojskowej Ukrainy.

Roéznice pomiedzy Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy
a Strategicznym Przegladem Bezpieczenstwa Narodowego RP

Monitoring

Za najwazniejsze, bardzo nowatorskie w warunkach ukrainskich, rozwia-
zanie uznac nalezy umieszczenie w tresci dekretu prezydenckiego zatwierdza-
jacego SBNU obowigzku stalego, zinstytucjonalizowanego monitorowania

* Artykul powstat przed zakonczeniem prac nad SPBN.
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stanu bezpieczenstwa narodowego. Dekret z 8 czerwca 2012 r. przewiduje
zbudowanie (w terminie 6 miesiecy od zatwierdzenia strategii) modelu mo-
nitoringu stanu bezpieczenstwa panstwa poprzez opracowanie i wprowa-
dzenie komplementarnego systemu wskaznikow bezpieczenstwa. Gabinet
Ministréw otrzymal zadanie przygotowania i wdrozenia (opartego na spra-
wozdaniach nadsylanych przez administracje wszystkich szczebli) mechani-
zmu zbierania, obrobki, analizy oraz przekazywania informacji dotyczacych
rozwoju sytuacji w réznych sferach bezpieczenstwa narodowego. Ocena ma
by¢ dokonywana na podstawie:

« katalogu ujednoliconych wskaznikéw;

« analizy biezacej sytuacji;

o prognozowania (przez jednostki administracji terytorialnej) rozwoju

sytuacji w regionach w perspektywie 5-letniej;

« przewidywania ewentualnych negatywnych skutkéw zjawisk.

Informacje uzyskane w wyniku stalego monitorowania sytuacji maja by¢
gromadzone i przetwarzane przez organy administracji rzadowej, a nastep-
nie, raz do roku (oraz w razie zaistnienia takiej potrzeby) skladane w for-
mie sprawozdan sekretarzowi Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy.

Zasade zinstytucjonalizowanego monitoringu sytuacji na podstawie ka-
talogu ujednoliconych wskaznikdéw bezpieczenstwa mozna zarekomendo-
wac jako wartg umieszczenia w SPBN.

Sprawozdawczos¢

W postanowieniach koncowych SBNU zapisany zostal obowigzek do-
rocznego skladania prezydentowi sprawozdania o stanie bezpieczenstwa
narodowego. Wczesniej czestotliwo$¢ skladania sprawozdania o stanie bez-
pieczenstwa panstwa nie byta uregulowana. Obowigzek sprawozdawczosci
spoczywajacy poprzednio na sekretarzu Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony Ukrainy rozszerzony zostal na prezesa Narodowego Instytutu Ba-
dan Strategicznych przy Prezydencie Ukrainy (NIBS)".

Wprawdzie w przypadku SPBN réwniez zalozona zostala powtarzalnosé¢
procesu, okresowa weryfikacja ustalen i przedkladanie ich prezydentowi RP,
jednak ukrainskie rozwigzanie (z obowigzkiem skladania dorocznych spra-
wozdan) wydaje si¢ duzo bardziej praktyczne, a zwlaszcza jednoznaczne.

" Narodowy Instytut Badan Strategicznych przy Prezydencie Ukrainy - o$rodek analityczny umiej-
scowiony w strukturach prezydenckich, ktéry przygotowal projekt omawianej strategii i koordynowat
ogolnokrajowe, trwajace ponad rok, konsultacje w tej sprawie.
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Interpretacja zagrozen w miedzynarodowym srodowisku bezpieczeristwa

Warte odnotowania réznice miedzy ocenami SPBN i strategii ukrainskiej
wynikaja ze sposobu postrzegania wyzwan, zagrozen i szans w srodowisku
miedzynarodowym; dotycza one nie tyle faktow (oba dokumenty wymie-
niajg wiele tych samych zjawisk i proceséw postrzeganych jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego), ile ich interpretacji. W szczegdl-
nosci widoczne jest to w zapisach w SBNU dotyczacych:

« zagrozen zwigzanych z miedzynarodowym przyzwoleniem na pojawia-
nie si¢ bytéw quasi-panstwowych na terytorium suwerennych panstw
i niebezpieczne precedensy uznawania podmiotowosci niektorych spo-
$réd nich na arenie migdzynarodowej. To stymuluje procesy separaty-
styczne w regionie'’. Sugeruje to, ze Ukraina postrzega miedzynarodo-
we uznanie Kosowa jako precedens, ktéry stanowi¢ moze ,,zachete” dla
innych separatystycznych prowincji w regionie, np. dla Abchazji, Po-
tudniowej Osetii czy graniczacego z Ukraing Naddniestrza do bardziej
energicznego zabiegania o niepodleglos¢, co — w efekcie — zdestabilizuje
sytuacje bezpieczenstwa. Polska, w odréznieniu od Ukrainy uznata Ko-
sowo i nie traktuje go jako ewentualnego zagrozenia dla bezpieczenstwa
regionu;
rosnacej liczby panstw, ktore ,w odpowiedzi na przypadki lamania
postanowien mi¢dzynarodowych w sprawie nieproliferacji broni ma-
sowego razenia daza do wejscia w posiadanie tej broni i srodkow jej
przenoszenia”. Z takiego sformulowania mogloby wynika¢, ze préby za-
wladniecia bronig masowego razenia przez panstwa spoza ,,klubu ato-
mowego~ nie sg przejawem ich agresywnej polityki, ale usprawiedliwio-
ng odpowiedzig na takie same dziatania innych. Polska, w odréznieniu
od Ukrainy, nie znajduje uzasadnienia dla jakichkolwiek dziatan, ktore
doprowadzilyby do rozszerzania ,.klubu atomowego” i nie uznaje oko-
licznosci, ktére uzasadnialyby proby wejscie w posiadanie broni maso-
wego razenia;
aktywizacji procesow tworzenia si¢ stref wplywow lub ,,stref odpowie-
dzialnosci geopolitycznej” w regionie, ktorym towarzyszy prowoko-
wanie sytuacji konfliktowych, w tym o charakterze zbrojnym®". Taka
interpretacja sytuacji wskazywataby na istnienie podmiotéw miedzy-
narodowych spoza regionu, zainteresowanych przejeciem wplywéw na

12 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy, pkt 3.1.1.
3 Strategia Bezpieczenstwa..., pkt. 3.1.2.
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terytorium bylego ZSRR, a zwlaszcza ,,odpowiedzialnosci geopolitycz-
nej” za region. Tymczasem w SPBN prezentowane jest stanowisko, ze
wolny handel, wolny obieg informacji, idei i kapitalu sa wystarczajacym
gwarantem, ze strefy wplywow na catym $wiecie tworzy¢ si¢ beda sa-
morzutnie, bez ingerencji wladz panstwowych;
« nasilenia si¢ w regionie wptywdéw zewnetrznych, co stanowi zagrozenie
prewencyjnym uzyciem sil zbrojnych przez poszczegélne panstwa poza
ich granicami'. Zapis sugeruje, ze dokonany przez niektére panstwa
regionu wybor euroatlantycki moze by¢ krokiem w kierunku konflik-
tu zbrojnego z Rosja. Z polskiego punktu widzenia jest dokladnie od-
wrotnie: wspdlpraca polityczna i wojskowa niektorych panstw regionu
z NATO nie stanowi zagrozenia, a czynnik stabilizacyjny;
powrotu w stosunkach miedzynarodowych do stosowania sily i po-
dejmowania préb rewizji granic. W SPBN nie odnotowano takiego
zagrozenia;
nadmiernego wplywu kapitalu zagranicznego na strategicznie wazne
galezie gospodarki. Przeciwne stanowisko prezentowane jest w SPBN:
inwestycje kapitatu zagranicznego w kraju — réwniez w branzach strate-
gicznie waznych - najczesciej postrzegane sg jako korzystne i gwaran-
tujace dynamiczny i nowoczesny rozwoj gospodarki, natomiast ewentu-
alne zagrozenia powinny by¢ usuwane poprzez odpowiednie regulacje
prawne.

Istotne watki poruszane w SPBN, a nieobecne w SBNU

W poréwnaniu z SPBN (oceniajagcym mocne i stabe strony srodowiska
bezpieczenstwa oraz prognozujacym sytuacje bezpieczenstwa zaréwno
w wariancie pesymistycznym, jak i optymistycznym) strategie ukrainska
mozna postrzega¢ jako dokument o charakterze defensywnym, stuzacy eli-
minowaniu zagrozen (,naprawianiu rzeczywistosci’), ale nienastawiony na
ofensywne wykorzystanie posiadanych przewag. W SBNU nieomal catkowi-
cie nieobecna jest analiza szans i mocnych stron, mozliwych do wykorzysta-
nia w przyszlosci, co powoduje, ze strategia skupia si¢ na analizie wyzwan
i zagrozen oraz formulowaniu sposobéw ich przezwyci¢zenia, natomiast
sukcesy, osiggniecia, mozliwosci oraz przewagi konkurencyjne pominigto.

Zwraca uwage mato konkretny charakter zadan, sformutowanych w od-
powiedzi na wyzwania, ryzyka i zagrozenia. W odréznieniu od SPBN (gdzie

" Op. cit.
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zadania sformulowane w rozdziale poswigconym strategii preparacyjnej
wskazujg na potrzebe podjecia konkretnych dziatan legislacyjnych lub orga-
nizacyjnych), czes¢ zadan zgrupowanych w bardzo obszernym katalogu ma
nieprecyzyjny charakter, wrecz hastowy.

Inne istotne zapisy zawarte w SBNU

Strategia ukrainska zawiera dodatkowo watki dotyczace:

« zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez m.in. niedopusz-
czenie do degradacji i wylaczenia z uzytkowania rolniczego urodzaj-
nych gleb;

» wyeliminowania zjawiska bezdomnosci;

o przeciwdziatlania nadmiernemu, niebezpiecznemu rozwarstwieniu spo-
teczenstwa na tle majatkowym;

« podniesienia poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Jakosciowo nowe zapisy w SBNU

Zwraca uwage, ze w kilku artykutach SBNU pojawiaja sie zapisy nakazu-
jace doprowadzenie do spdjnosci ustawodawstwa oraz standardéw, norm
technologicznych, procedur wykonawczych itd., obowiazujacych na Ukra-
inie z normami, ktére obowiazuja w panstwach Unii Europejskiej. Dotyczy
to m.in. technologii informatycznych i cyberbezpieczenstwa, statusu praw-
nego i sytuacji zawodowej wojska i (czesciowo) innych stuzb mundurowych,
ochrony tajemnicy panstwowej oraz infrastruktury granic panstwowych.

Jakosciowo nowy charakter ma réwniez zapis o obowigzku wprowadze-
nia jawnosci i otwartosci polityki bezpieczenstwa, w tym — obowiazku sys-
tematycznej publikacji Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Ukrainy.

* % %

Nowa strategia nie stanowi fundamentalnej zmiany w polityce bezpie-
czenstwa Ukrainy. Opiera si¢ ona na aksjomacie polityki pozablokowosci.
Ukraina deklaruje jednocze$nie kontynuowanie integracji europejskiej
i utrzymanie wspoélpracy z NATO. Panstwo ukrainskie ma dazy¢ do uni-
kania kontrowersji w stosunkach migdzynarodowych (w miar¢ mozliwosci
- do tagodzenia sporéw). Ukraina jest niechetna dokonywaniu wyboréw
strategicznych o charakterze definitywnym.

Z punktu widzenia Polski interesujaca jest podjeta przez Ukraing pro-
ba stworzenia ujednoliconego systemu wskaznikow stanu bezpieczenstwa
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narodowego, rozbudowanego o obszary nietradycyjne. Bardzo waznym
elementem tego systemu wydaje si¢ obowigzek skladania dorocznych spra-
wozdan o stanie bezpieczenstwa narodowego przez dwa osrodki o ré6znym
charakterze - wykonawczy (w warunkach ukrainskich jest to sekretarz
RBNiOU) i analityczny (prezes NIBS).

W strategii znalazta si¢ pewna liczba zapiséw malo realnych, wskazujg-
cych raczej na wiare w moc sprawczg dekretu niz rzeczywiste mozliwosci
realizacyjne. Dotyczy to np. zapisu o prognozowaniu rozwoju sytuacji bez-
pieczenstwa w perspektywie pigcioletniej przez administracje lokalng, abso-
lutnie nieprzygotowang do tego rodzaju dziatan. Niewatpliwie jednak SBNU
wskazuje obszary, w ktorych nalezy podja¢ dziatania naprawcze. Wyzwa-
niem dla wladz Ukrainy jest wcielenie tych zapisow w zycie.



Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Ukrainy
»Ukraina w zmieniajacym si¢ swiecie”

1. Postanowienia ogdlne

Poczatek XXI stulecia przynidst transformacje o kardynalnym znaczeniu,
ktérym towarzysza zmiany konfiguracji geopolitycznych. Globalny kryzys
ekonomiczno-finansowy stat sie kolejnym wyzwaniem dla §wiatowej cywi-
lizacji, warunkujagcym nieokreslonos¢ perspektyw dla gospodarki global-
nej i narodowej, przyspieszyl poszukiwanie drég modernizacji systemow
spotecznych. Kryzys ujawnit powazne wady modelu gospodarki globalnej
i pomogl w uswiadomieniu konieczno$ci zmian systemowych w §wiatowym
porzadku w sferze gospodarczej i spoleczne;.

Na tle nasilajacych si¢ zagrozen i wzrostu niestabilnosci na $wiecie po-
wstaja nowe wyzwania dla bezpieczenstwa migdzynarodowego w sferze
surowcowej, energetycznej, finansowej, informacyjnej, ekologicznej i zyw-
nosciowe;j.

Zagrozenia, takie jak proliferacja broni masowego razenia, terroryzm
miedzynarodowy, ponadnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana, nielegal-
na migracja, piractwo, eskalacja konfliktow miedzy- i wewnatrzpanstwo-
wych stale nabierajg intensywnosci, obejmuja kolejne regiony i kraje. Wzra-
stajg regionalne zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, a ich
negatywne skutki moga wywrze¢ globalny wptyw.

Obserwowana jest niebezpieczna tendencja do wprowadzania zmian
w przebiegu granic panstwowych z ominieciem norm prawa miedzynaro-
dowego. Uzycie sily i grozby jej uzycia powrdcily do praktyki stosunkéw
miedzynarodowych, w tym réwniez w Europie.

Wielowektorowe wplywy polityczne wywierane na Ukraine w warun-
kach braku skutecznych gwarancji jej bezpieczenstwa, istnienie ,zamro-
zonych konfliktéw” nieopodal ukrainskich granic, a takze bardzo wysoka
zalezno$¢ od podmiotéow zewnetrznych, w jakiej znalazla si¢ gospodarka
narodowa wplywajg na brak odpornosci Ukrainy i oslabiaja jej role na are-

221



222

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr 22, IT - 2012

nie miedzynarodowej, spychajac ja na peryferia polityki $wiatowej, w ,,szarg
strefe bezpieczenstwa”.

W chwili obecnej najbardziej palagcym problemem pozostaja wyzwania
w wewnetrznej sferze bezpieczenstwa narodowego. Zachowanie nieskutecz-
nego, poradzieckiego systemu spotecznego, przede wszystkim wtadzy pan-
stwowej, wypaczenie procedur demokratycznych, ktore sztucznie wstrzy-
mywaly procesy wymiany kadrowej w instytucjach panstwowych staly sie
powodem stabosci, a w pewnej mierze rowniez niewydolnosci panstwa
w realizacji jego zadan, przede wszystkim w sferze obrony praw i wolnosci
czlowieka i obywatela oraz narastajacego braku zaufania spoteczenstwa do
panstwa.

Utrzymywanie generujacego straty modelu gospodarczego, brak bodz-
cow dla proceséw innowacyjnych i dla dynamicznego rozwoju nowych tech-
nologii powoduja, ze ukrainska gospodarka nie jest konkurencyjna, unie-
mozliwia to zasadniczy wzrost poziomu i jakosci zycia ludnosci, prowokuje
nasilenie si¢ napie¢ i rozpowszechnianie niezadowolenia spofecznego.

Wymienione czynniki w polaczeniu z niezadowalajacym stanem systemu
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i rozprzestrzenianiem si¢ korupcji
na instytucje panstwowe utrudniaja rozwigzanie istotnych problemoéw roz-
woju spolecznego, sprzyjaja radykalizacji politycznej, prowadza do wzrostu
postaw i ruchow ekstremistycznych, co w perspektywie strategicznej moze
doprowadzi¢ do realnego zagrozenia dla suwerenno$ci narodowej i integral-
nosci terytorialnej Ukrainy.

Uchwalona po raz pierwszy w 2007 r. Strategia Bezpieczenstwa Naro-
dowego Ukrainy nie stala si¢ dokumentem przewodnim, wykorzystanym
w praktyce przez organy wladzy panstwowej; na przeszkodzie stal fakt, ze
strategia koncentrowala si¢ na osiagnieciu krétkoterminowych celéw po-
litycznych i ekonomicznych, zaniedbala potrzeby strategicznego rozwoju
spoleczenstwa i panstwa. Wskutek tego wzrosty zagrozenia dla bezpieczen-
stwa narodowego, ulegta ostabieniu zdolnos¢ Ukrainy do obrony wtasnych
intereséw narodowych.

Taki stan rzeczy zmusza do ponownej oceny poziomu i wplywu zagrozen
dla zywotnych intereséw Ukrainy, okreslenia priorytetéw strategicznych dla
polityki bezpieczenstwa narodowego oraz wskazania sposobu doskonalenia
mechanizmoéw realizacji tych priorytetow.

Sukces w realizacji tych zadan mozliwy jest pod warunkiem jednosci
i skutecznosci dzialania wladzy panstwowej. Uporzadkowanie wzajem-
nych stosunkéw miedzy prezydentem Ukrainy, rzagdem i parlamentem po
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wyborach w 2010 r. stwarza warunki umozliwiajace glebokie transforma-
cje we wszystkich sferach zycia spolecznego na podstawie programu reform
ekonomicznych na lata 2010-2014 ,,Zamozne spoleczenstwo, konkurencyj-
na gospodarka, skuteczne panstwo’.

Niniejsza Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy (dalej — Strate-
gia) zgodnie z obowigzujacym prawem okresla ogolne zasady, cele prioryte-
towe, zadania i mechanizmy ochrony Zywotnych intereséw jednostki, spote-
czenstwa i panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi.

2. Zasady ochrony zZywotnych interesow jednostki, spoleczenstwa
i panstwa

2.1. Celem Strategii jest tworzenie sprzyjajacych warunkow realizacji
interesow obywateli, spoleczenstwa i panstwa, dalszego rozwoju Ukrainy
jako demokratycznego panstwa posiadajacego ustabilizowana, rozwijajaca
sie gospodarke rynkowa, panstwa kierujacego sie europejskimi wartoscia-
mi w polityce i gospodarce, w ktéorym szacunek i obrona praw i intereséw
wszystkich mieszkancow, wszystkich obszaréw kraju, warstw spotecznych
i grup etnicznych sa gwarancja niezaleznego, wolnego, suwerennego oraz
demokratycznego rozwoju Ukrainy.

2.2. Niecierpigcym zwloki zadaniem polityki bezpieczenstwa narodo-
wego jest obrona zywotnych interes6w narodowych Ukrainy:

« umacnianie konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli, stworzenie
warunkow sprzyjajacych swobodnemu rozwojowi jednostki, reali-
zacji jej potencjalu tworczego poprzez rozmaite formy organizacji
spoleczenstwa;

« ochrona suwerennosci panstwowej Ukrainy, jej integralnosci terytorial-
nej i nienaruszalnosci granic;

« zbudowanie konkurencyjnej, spotecznie zorientowanej gospodarki ryn-
kowej i poprawa poziomu zycia i dobrobytu spoleczenstwa;

« zagwarantowanie bezpiecznych warunkow zycia spoleczenstwa oraz
ochrony i rekultywacji srodowiska naturalnego;

« ochrona i rozwdj dziedzictwa duchowego i kulturowego spoteczenstwa
ukrainskiego, wzmacnianie tozsamosci narodowej na zasadach rézno-
rodnosci etnicznej i kulturowe;j.
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2.3. Realizacja najwazniejszych zadan polityki bezpieczenstwa naro-
dowego wymaga:

« umacniania demokratycznego fadu konstytucyjnego i praworzadnosci;

« zapewnienia w panstwie stabilizacji spoteczno-politycznej opartej na
warto$ciach demokratycznych;

« zwiekszania mozliwosci panstwa w zakresie ochrony intereséw naro-
dowych, realizowanego poprzez skuteczny system bezpieczenstwa na-
rodowego, zdolnosci obronne panstwa oraz niezalezny, zréwnowazony
i odpowiedzialny kurs polityki zagranicznej;

« ksztaltowania bezpiecznego srodowiska migdzynarodowego, sprzyjaja-
cego ochronie intereséw narodowych Ukrainy, umacniania jej roli jako
panstwa dysponujacego wpltywami w regionie, wzrostu wptywoéw Ukra-
iny w zglobalizowanym $wiecie;

« zapewnienia integracji z Unig Europejska.

2.4. Polityka bezpieczenstwa narodowego Ukrainy wyprowadzana jest
z nastepujacych zasad:

« priorytetu ochrony intereséw narodowych;

« priorytetu stosowania traktatowych (pokojowych) $rodkéw rozwiazy-
wania konfliktow;

o stosowania adekwatnych, podejmowanych w pore¢ dzialan na rzecz
ochrony intereséw narodowych przed potencjalnymi i rzeczywistymi
zagrozeniami;

« sumiennego wykonywania powzigtych zobowigzan migdzynarodo-
wych;

o konsekwentnej realizacji polityki pozablokowosci przy wykorzy-
staniu w interesie Ukrainy mechanizméw bezpieczenstwa miedzy-
narodowego;

« wyraznego podzialu kompetencji i skoordynowanego wspoétdziatania
organdéw wiadzy panstwowej w procesie zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego;

« sprawowania demokratycznej cywilnej kontroli nad sektorem bezpie-
czenstwa i obrony, tj. systemem organdéw odpowiadajacych za zapew-
nienie bezpieczenstwa i obrony panstwa;

« profesjonalizmu, otwartosci i transparentno$ci w procesie ksztaltowa-
nia i realizacji polityki panstwa.
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3. Srodowisko bezpieczenstwa i aktualne zagrozenia dla interesow
narodowych i bezpieczenstwa narodowego Ukrainy

3.1. W srodowisku zewnetrznym otaczajacym Ukraine obserwowane
sa tendencje, ktére stanowia potencjalne zZrodlo zagrozenia dla bezpie-
czenstwa narodowego

3.1.1. Czynniki, ktére zagrazaja globalnej stabilno$ci migdzynarodowej
i wywierajg negatywny wplyw na $rodowisko bezpieczenstwa Ukrainy:

» zaostrzenie si¢ konkurencji migdzy §wiatowymi centrami wptywu, uzy-
cie lub grozba uzycia sily w stosunkach miedzynarodowych wbrew po-
wszechnie przyjetym zasadom i normom prawa miedzynarodowego,
podejmowanie przez panstwa prob rozwigzywania wilasnych proble-
moéw kosztem innych panstw;

o kryzys istniejacego oraz nieokreslonos¢ zasad nowego systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, rozmywanie si¢ systemu porozumien
miedzynarodowych w dziedzinie stabilizacji strategicznej, ostabienie
roli miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa, co - w polaczeniu
z niedoskonalym systemem prawa miedzynarodowego — umozliwia
bezkarne stosowanie sily na arenie migedzynarodowej w celu realizacji
wlasnych interesow;
pojawienie sie na terytorium suwerennych panstw oglaszanych w jed-
nostronnym porzadku bytéw quasi-panstwowych, pojawienie si¢ nie-
bezpiecznych precedenséw uznawania niektorych sposréd tych bytéw
przez inne panstwa, co stanowi bodziec dla proceséw separatystycznych
w regionie;
nasilenie si¢ konkurencji o dostep do zasobéw naturalnych, ustanowie-
nie kontroli nad drogami ich dostarczania na rynki w warunkach ro-
snacego deficytu zasoboéw surowcowych;

« intensyfikacja proceséw militaryzacji poszczegélnych panstw i regio-
noéw, zwigkszenie liczby panstw, ktére w odpowiedzi na tamanie wymo-
géw okreslonych w miedzynarodowych systemach nieproliferacyjnych
starajg sie wejs¢ w posiadanie broni masowego razenia i srodkow jej
przenoszenia;

o rozprzestrzenianie si¢ terroryzmu, piractwa, handlu narkotykami,
nieusankcjonowanego prawnie handlu bronig i materiatami radioak-
tywnymi, ponadnarodowej przestepczosci zorganizowanej, przestep-
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czo$ci zwigzanej z praniem brudnych pieniedzy lub finansowaniem ter-
roryzmu, nielegalnej migracji, handlu ludzmi, cyberprzestepczosci;

 nadmierne obcigzenie $rodowiska naturalnego przez czlowieka wyni-
kajace z rosnacej ilosci odpadow zanieczyszczajacych srodowisko na-
turalne, czego skutkiem sg globalne zmiany klimatu, rosnacy deficyt
zywnosci i wody pitnej, stanowi zagrozenie katastrofg o podtozu tech-
nicznym, pandemie zagrazajace ludnosci i wymagajace zaangazowania
dodatkowych zasobdéw w celu ich neutralizacji.

3.1.2. Pogorszenie si¢ regionalnego srodowiska bezpieczenstwa Ukrainy:

« aktywizacja proceséw tworzenia sie stref wptywow albo stref odpowie-
dzialnosci geopolitycznej, ktérym towarzyszy rozprzestrzenianie kon-
fliktow, rozszerzanie praktyki prowokowania sytuacji konfliktowych,
w tym réwniez o charakterze zbrojnym, nasilenie wielostronnych wpty-
wow zewnetrznych w regionie, zagrozenie prewencyjnym uzyciem sit
zbrojnych przez poszczegdlne panstwa poza ich granicami;

« dalsza eskalacja konfliktow w regionie Morza Czarnego i Kaspijskiego,
wewnetrzna niestabilnos¢ w wielu panstwach regionu, nieokreslonos¢
perspektyw i brak wspolnego stanowiska w sprawie rozwoju integracji
regionalnej;

« nasilenie si¢ zjawiska militaryzacji regionu, zwickszenie zagranicznej
obecnosci wojskowej i rozmieszczenie nowoczesnych systemoéw uzbro-
jenia panstw trzecich na terytoriach panstw regionu;

o brak finalizacji procesu prawno-traktatowego dotyczacego ustalenia
granic panstwowych, brak delimitacji wytacznych stref ekonomicz-
nych na morzu i szelfie kontynentalnym przez panstwa regionu, brak
rozstrzygnie¢ w sprawie kwestii spornych zwigzanych z zapewnieniem
praw narodowo-kulturalnych dla mniejszo$ci narodowych ze strony
panstw, w ktérych zamieszkuja, co stanowi pretekst do wysunigcia - na
szczeblu regionalnym - roszczen terytorialnych.

3.1.3. Bezposrednie zewnetrzne wyzwania dla bezpieczenstwa narodo-

wego Ukrainy:

« istnienie nieuregulowanego konfliktu w regionie Naddniestrza w Repu-
blice Moldawii, bezposrednio na granicy z Ukraing;

« brak rozstrzygnie¢ dotyczacych podzialu akwenéw Morz: Czarnego
i Azowskiego oraz Cie$niny Kerczenskiej, brak demarkacji granicy
panstwowej Ukrainy z Federacja Rosyjska, Republika Bialorusi i Repu-
blika Motdawii, co powoduje opdznienia w uregulowaniu zasad praw-
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nych funkcjonowania granicy i utrudnia skuteczne przeciwdzialanie
zagrozeniom o charakterze ponadnarodowym;

« istnienie nieuregulowanych kwestii zwigzanych z tymczasowym stacjo-
nowaniem nalezacej do Federacji Rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na
terytorium Ukrainy i niedoskonalo$¢ podstaw prawno-traktatowych
w tej dziedzinie;

« niedoskonalos$¢ panstwowej polityki migracyjnej, nieskuteczno$¢ pan-
stwowego systemu regulowania proceséw migracyjnych, co powoduje:
brak nalezytej ochrony praw i intereséw obywateli Ukrainy pracujacych
poza granicami, brak warunkéw przyjmowania imigrantéw na Ukra-
inie zgodnie z ukrainskimi interesami narodowymi oraz brak nalezytej
integracji imigrantéw ze spoteczenstwem ukrainskim.

3.2. W wewnetrznym Srodowisku bezpieczenstwa istnieja nastepujace
problemy, ktore stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego:

3.2.1. Niewystarczajaca skuteczno$¢ wladzy panstwowe;:

« wysoki poziom i systemowy charakter korupcji w instytucjach sprawo-
wania wladzy panstwowej;

 powazne niedociagniecia w funkcjonowaniu wladzy sagdowniczej, ktére
podwazaja zaufanie obywateli do panstwa i prawa, ograniczaja ochrone
praw i wolnosci obywatelskich, zagrazajg prawnym interesom podmio-
tow gospodarczych;

« niedoskonalo$¢ uregulowan prawnych w dziedzinie stosunkéw spotecz-
nych, w szczegdlnosci nieadekwatny poziom ochrony prawa wtasnosci
oraz brak przejrzystoéci w tej dziedzinie, nieskuteczno$¢ kontroli nad
przestrzeganiem prawa;

« niewystarczajaca reakcja organdéw wiladzy na zaostrzanie si¢ konfliktow
w sferze politycznej, ekonomicznej, spotecznej, etnicznej, wyznaniowej,
radykalizacje nastrojéow spolecznych i rozpowszechnianie si¢ przeja-
wow ekstremizmow, zwlaszcza inspirowanych z zagranicy.

3.2.2. Zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego:

« uzaleznienie rynku wewnetrznego od zagranicznej koniunktury gospo-
darczej, niewystarczajaca skuteczno$¢ dzialan na rzecz ochrony rynku
przed nieuczciwg konkurencja ze strony ukrainskich monopolistéw
i importerdéw, jak rowniez w walce z przemytem;
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« niewystarczajaca skutecznos¢ w wykorzystywaniu zasobéw material-
nych, przewaga w strukturze przemystu branz o niewielkim udziale
warto$ci dodanej, niski poziom technologiczny gospodarki narodowej;

« istnienie ryzyka walutowego, nieefektywne wykorzystanie $rodkéw fi-
nanséw publicznych pochodzacych zaréwno z budzetu centralnego, jak
i z budzetow lokalnych;

« niedoskonalo$¢ ustawodawstwa na rzecz przyspieszenia rozwoju go-
spodarki narodowej na zasadach innowacji, relatywnie wysoki udziat
»szarej strefy” w gospodarce, brak wystarczajacych bodzcéw do legali-
zacji dochoddéw ludnosci i zmniejszania zatrudnienia w ,,szarej strefie”;

« nadmierny wptyw obcego kapitatu na rozwoj poszczegdlnych strategicznie
waznych branz gospodarki narodowej, niebezpieczny dla niezaleznosci
gospodarczej Ukrainy wzrost udzialu kapitatu obcego w tych branzach.

3.2.3. Zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego:

« nadmierne uzaleznienie od importu surowcéw energetycznych, nie-
rozwigzany problem dywersyfikacji Zrédel i drég zaopatrzenia w nie,
niewystarczajace wykorzystanie wlasnego potencjalu energetycznego;

« niska skutecznos¢ wykorzystania zasobow paliwowo-energetycznych,
wzglednie powolne tempo wprowadzania nowoczesnych technologii;

« niewystarczajgce wykorzystanie potencjalu w zakresie tranzytu su-
rowcow energetycznych i integracji Ukrainy z europejskim rynkiem
energetycznym;

« brak rownowagi w krajowym bilansie energetycznym.

3.2.4. Niewystarczajacy poziom rozwoju naukowo-technicznego:

« niewystarczajacy rozwdj narodowego systemu innowacji;

« niewystarczajgca skutecznos¢ wykorzystania potencjalu naukowo-
-technicznego oraz wykorzystywanie zagranicznych patentéw nauko-
wo-technicznych zamiast ukrainskich.

3.2.5. Kryzys spoteczno-demograficzny:

« zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w wyniku pogorszenia si¢ zdrowot-
nosci populacji, niskiej jakosci zycia, zbyt niskiego poziomu urodzen,
wysokiej Smiertelnosci oraz emigracji obywateli Ukrainy za granice;

o szerzenie si¢ chordb spotecznych, w szczegdlnosci narkomanii, al-
koholizmu, gruzlicy, HIV-AIDS, epidemii, niebezpiecznych choréb
zakaznych;

« rosnacy deficyt sily roboczej, starzenie si¢ ludno$ci, mata aktywnos¢
ekonomiczna ludnosci i zbyt niska wycena rzeczywistej wartosci sity
roboczej.
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3.2.6. Istnienie niebezpiecznych wyzwan i zagrozen ekologicznych
i o podiozu technicznym:

« dewastacja technologiczna podstawowych zasobéw, w szczegdlnosci
obiektow o podwyzszonym poziomie zagrozenia, urzadzen oczyszcza-
jacych infrastruktury technicznej i komunalnej;

» nadmierna presja wywierana na srodowisko przez czlowieka oraz prze-
cigzenie obszaru infrastrukturg techniczna;

» nie zawsze racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych, zanieczysz-
czenie $rodowiska odpadami radioaktywnymi, chemicznymi i biolo-
gicznymi, problem zanieczyszczenia transgranicznego;

« nagromadzenie znacznych ilosci zanieczyszczen przemystowych i od-
padow komunalnych, niewystarczajacy poziom ich utylizacji, przerobu
i recyklingu;

« niewystarczajacy poziom kontroli importu na Ukraine technologii
i materialéw ekologicznie niebezpiecznych i stanowigcych zrédlo za-
kazen chorobotworczych oraz niewystarczajgca kontrola wykorzystania
organizméw genetycznie modyfikowanych.

3.2.7. Aktualne pozostajg rdwniez inne zagrozenia, wymienione w usta-

wie ,,O podstawach bezpieczenstwa narodowego Ukrainy”.

3.3. Na tle nasilajacych si¢ wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa naro-
dowego aktualny pozostaje problem niedostatecznych korelacji miedzy
sektorem bezpieczenstwa i obrony Ukrainy a zadaniem ochrony intere-
sow narodowych, ktéry charakteryzuje sie:

e nieprzystosowaniem systemu ochrony prawa do realizacji zadan
ochrony praw, wolnosci i chronionych prawem intereséw cztowieka
i obywatela;

» niewystarczajacg skutecznoscig dzialania organéw panstwa realizujg-
cych zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze;

« utrwalonym zjawiskiem pogarszania si¢ stanu Sit Zbrojnych Ukrainy
i przemystu obronnego;

« niedoskonaloscig jednolitego krajowego systemu ochrony ludnosci
i obrony terytorium, jak réwniez panstwowego monitoringu srodowi-
ska naturalnego;

o niezdolnoscig Ukrainy do przeciwstawienia si¢ nowoczesnym wy-
zwaniom dla bezpieczenstwa narodowego (zjawiskom i tenden-
cjom, ktére moga — w pewnych okolicznosciach - przeksztalci¢ sie
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w zagrozenia dla intereséw narodowych), zwigzanym z zastosowaniem
technologii informatycznych w warunkach globalizacji, przede wszyst-
kim cyberzagrozeniom.

4. Cele strategiczne i podstawowe zadania polityki bezpieczenstwa
narodowego

4.1. Cele strategiczne polityki bezpieczenstwa narodowego Ukrainy
w perspektywie $rednioterminowej, to tworzenie warunkéw zewnetrz-
nych i wewnetrznych sprzyjajacych realizacji intereséw narodowych oraz
stworzenie i umacnianie skutecznego systemu zapewniania bezpieczenstwa
narodowego.

4.2. Podstawowe zadania polityki bezpieczenstwa narodowego w sfe-
rze polityki zagranicznej

4.2.1. Ochrona praw i interesow obywateli i podmiotéw prawnych Ukra-
iny za granicg.

4.2.2. Rozszerzanie i poglebianie wspdtpracy ekonomicznej Ukrainy z in-
nymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi, udzielanie pomocy
ukrainskim podmiotom gospodarczym dzialajagcym za granica, wspieranie
inwestycji zagranicznych oraz dywersyfikacji zrédel zaopatrzenia i drég
transportu zasobéw surowcowych, zwlaszcza surowcdéw energetycznych.

4.2.3. Stwarzanie warunkéw umozliwiajacych integracje Ukrainy ze
wspolng przestrzenia europejska w obszarze politycznym, ekonomicznym
i prawnym, w tym réwniez poprzez rozwdj wspolpracy sektorowej z Unig
Europejska, rozszerzanie udzialu Ukrainy w programach realizowanych
w ramach inicjatywy Unii Europejskiej pod nazwa ,,Partnerstwo Wschod-
nie”, dalszego rozwoju obustronnie korzystnego partnerstwa z Europejskim
Stowarzyszeniem Wolnego Handlu i jego panstwami czlonkowskimi, stwo-
rzenie ogolnych warunkéw sprzyjajacych wstapieniu przez Ukraing do Unii
Europejskiej na zasadach pelnoprawnego cztonkostwa, co stanowiloby jed-
na z gwarancji bezpieczenstwa narodowego.

4.2.4. Realizacja zrownowazonej, ukierunkowanej na ochrone intereséw
narodowych polityki w stosunkach z kluczowymi partnerami zagraniczny-
mi Ukrainy:
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« poglebianie partnerstwa strategicznego Ukrainy z Unig Europejska
i jej panstwami czlonkowskimi na zasadach integracji ekonomicznej
i stowarzyszenia politycznego, zakonczenie procesu negocjacyjnego
dotyczacego umowy stowarzyszeniowej miedzy Ukraing a Unig Eu-
ropejska i zapewnienie jej dalszej implementacji; powolanie pelno-
zakresowej strefy wolnego handlu miedzy Ukraing a Unig Europejska;
zapewnienie realizacji planu dzialania Unii Europejskiej w sprawie li-
beralizacji rezimu wizowego dla obywateli Ukrainy (uchwalonego
22 listopada 2010 r. podczas szczytu Ukraina-UE); implementacja
protokofu w sprawie wiaczenia Ukrainy do Wspdlnoty Energetycznej,
ratyfikowanego ustawg 2787-VI z 15 grudnia 2010 r., udzial Ukrainy
w dzialaniach w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej;

ksztaltowanie nowego modelu stosunkéw partnerstwa strategicznego
miedzy Ukraing a Federacja Rosyjska na zasadzie zréwnowazenia in-
teresow narodowych, rozszerzania dialogu w sprawie reagowania na
nowe wyzwania i przeciwdzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa,
poszukiwanie wspolnego podejscia do ksztaltowania nowego ogolno-
europejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego;

rozwoj dialogu i wspotpracy miedzy Ukraing a Stanami Zjednoczonymi
Ameryki w ramach Karty Ukraina-USA o partnerstwie strategicznym,
podpisanej 19 grudnia 2008 r. w Waszyngtonie;

potwierdzenie nowego formatu i poziomu stosunkéw dwustronnych
miedzy Ukraing a Chinska Republika Ludowa na podstawie Wspoélnej
deklaracji w sprawie ustanowienia i rozwoju stosunkéw partnerstwa
strategicznego migdzy Ukraing a Chinska Republikg Ludows.

4.2.5. Poprawa skutecznosci dzialania Ukrainy na szczeblu miedzynaro-

dowym w Europie Srodkowej i regionie kaspijsko-czarnomorskim:

« wspieranie wspdlpracy partnerskiej i rozszerzanie wspoétpracy strate-
gicznej z Rzeczgpospolita Polska, Wegrami, Republika Stfowacka, Repu-
blika Litewska, Republika Lotewska i Republika Estoniskg oraz innymi
panistwami regionu, bedacymi nowymi cztonkami Unii Europejskiej;

o potwierdzenie stosunkéw aktywnego partnerstwa miedzy Ukraing
a Bialorusia, ksztaltowanie mechanizmdéw wypracowania i realizacji
skoordynowanej polityki energetycznej, rozwijanie kooperacji ekono-
micznej i wspdtdziatania w sferze bezpieczenstwa;

o rozszerzanie partnerstwa miedzy Ukraing a Republika Turcji, jako
jednym z wiodacych panstw w regionie kaspijsko-czarnomorskim,
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rozwijanie ukrainsko-tureckiego dialogu strategicznego oraz wspot-
dzialania w rozwigzywaniu kwestii politycznych, ekonomicznych, hu-
manitarnych i w dziedzinie bezpieczenstwa;

aktywizacja wspoétdzialania z regionalnymi organizacjami miedzynaro-
dowymi, udzial w realizacji projektéw wielostronnych, intensyfikacja
wspolpracy w ramach Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (ISE), Grupy
Wyszehradzkiej, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza
Czarnego (BSEC); rozszerzanie udziatlu Ukrainy w projektach realizo-
wanych w ramach inicjatyw Unii Europejskiej: ,,Partnerstwo Wschod-
nie” i ,,Synergia Czarnomorska”;

ksztaltowanie nowego modelu partnerstwa ukrainsko-rumunskiego na
podstawie wzajemnego zaufania i uregulowania kwestii problematycz-
nych w stosunkach dwustronnych, wykorzystanie potencjalu wspot-
dzialania w kwestiach politycznych, ekonomicznych, energetycznych,
ekologicznych i humanitarnych;

wspieranie wysitkow miedzynarodowych przeciwdzialajacych military-
zacji w Europie Srodkowej i w basenie Morza Czarnego i Kaspijskiego,
proby dokonania nowego podziatu wptywéw geopolitycznych i prowo-
kowania sytuacji konfliktowych, préby legitymizacji (w dowolnej for-
mie) statusu samozwanczych bytow quasi-panstwowych na terytorium
panstw regionu, spowodowanie, aby Ukraina odgrywala wigksza role
jako aktywny uczestnik procesu uregulowania ,,zamrozonych konflik-
tow” w regionie, przede wszystkim w Naddniestrzu;

rozszerzanie i pogltebianie obustronnie korzystnej wspoltpracy strate-
gicznej z Republikg Azerbejdzanu, Gruzja i Republika Moldawii doty-
czacej rozwoju ekonomicznego, w tym rowniez w ramach Organizacji
na rzecz Demokracji i Rozwoju GUAM,;

o bardziej zdecydowane przeciwdzialanie zagrozeniom ekologicznym
o charakterze transgranicznym.

4.2.6. Przestrzeganie przez Ukraing polityki pozablokowosci z uwzgled-
nieniem realiéw geopolitycznych oraz zadan dotyczacych przeciwdziatania
wspolczesnym wyzwaniom i zagrozeniom:

« poszukiwanie sposobdw i mechanizméw wzmocnienia mi¢dzynarodo-
wych gwarancji bezpieczenstwa Ukrainy i ich potwierdzenia na szcze-
blu prawa miedzynarodowego;

« aktywizacja udziatu Ukrainy w procesie doskonalenia systemu bezpie-
czenstwa europejskiego i poprawa skuteczno$ci dzialania instytucji tego
systemu, w szczegolnosci w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
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w Europie; popieranie inicjatyw majacych na celu umacnianie regional-
nych mechanizméw bezpieczenstwa, ktére na gruncie prawa miedzy-
narodowego tworza dodatkowe gwarancje umacniania bezpieczenstwa
w Europie;

« dalszy udzial Ukrainy - przy uwzglednieniu jej intereséw narodowych
- w miedzynarodowych operacjach pokojowych, w dziataniach anty-
terrorystycznych i w wielostronnych przedsiewzigciach w obliczu glo-
balnych i regionalnych wyzwan i zagrozen;

« udzial w migdzynarodowych przedsigwzigciach skierowanych na osig-
gniecie celow rozwojowych, ogloszonych w Deklaracji Milenijnej Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych, zwlaszcza w kwestii podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego i ekologicznego;

« kontynuowanie konstruktywnego partnerstwa z Organizacja Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) we wszystkich kwestiach stanowigcych
przedmiot zainteresowania obu stron, w ramach istniejgcych mechani-
zmow i instrumentow, zwlaszcza Karty o specjalnym partnerstwie [zna-
nej jako Karta Ukraina-NATO - przyp. ttum.], Komisji Ukraina-NATO
oraz Rocznych Programéw Narodowych, wspolnych grup roboczych,
w tym — wspolnej grupy roboczej do spraw reformy wojskowej;

« udzial w majacych na celu umacnianie bezpieczenstwa programach Or-
ganizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Wspoélnoty Niepodle-
glych Panstw (WNP), Wspoétpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarne-
go (BSEC) i innych organizacjach migdzynarodowych, jak réwniez udziat
w rozwijaniu ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

4.2.7. Rozszerzanie i poglebianie wspolpracy, partnerstwa i wspdtdziata-
nia z panstwami bedacymi centrami rozwoju w Azji, Afryce, Ameryce La-
cinskiej, zapewnienie realizacji wspolnych projektéw ekonomicznych.

4.2.8. Przyspieszenie procesu uregulowania prawnego (delimitacji i de-
markacji) granicy panstwowej Ukrainy; rozwigzanie z Federacja Rosyj-
ska - na podstawie norm prawa miedzynarodowego - kwestii zwigzanych
z podzialem akwenéw Morza Czarnego, Morza Azowskiego i Ciesniny
Kerczenskiej.

4.2.9. Aktywizacja dialogu z Federacja Rosyjska, dotyczacego dosko-
nalenia bazy prawno-traktatowej, regulujacej sprawe tymczasowego prze-
bywania na terytorium Ukrainy nalezacej do Federacji Rosyjskiej Floty
Czarnomorskiej w celu konstruktywnego rozwigzania istniejacych kwestii
spornych, uwzgledniajacego wzajemne korzysci i poszanowanie intereséw
bezpieczenstwa Ukrainy.
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4.2.10. Poglebianie wspoldziatania z Republika Motdawii w celu rozwia-
zywania trudnych kwestii w stosunkach miedzynarodowych, jak réwniez
wypracowanie i realizacja uzgodnionej polityki w sprawie wspolpracy dwu-
stronnej i regionalnej, uregulowania konfliktu naddniestrzanskiego przy za-
chowaniu terytorialnej integralnosci Motdawii.

4.3. Kluczowe zadania polityki bezpieczenstwa narodowego w sferze
wewnetrznej

4.3.1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu jednosci spo-
teczenstwa ukrainskiego na podstawie demokratycznych wartosci
europejskich:

« realizacja kompleksowej polityki panstwa, majacej na celu integracje
spoleczenstwa ukrainskiego i poszukiwanie ogélnopanstwowego poro-
zumienia w sprawie kluczowych kwestii dotyczacych rozwoju kraju;

« usuwanie barier o charakterze kulturowym, wyznaniowym, jezykowym
lub regionalnym poprzez bezwarunkowe przestrzeganie konstytucyj-
nych gwarancji praw i wolnosci cztowieka i obywatela;

« zapewnienie priorytetu dla wszechstronnego rozwoju i wspierania kul-
tury ukrainskiej i jezyka ukrainskiego jako jezyka panstwowego we
wszystkich sferach zycia spolecznego na calym terytorium Ukrainy;

« zagwarantowanie wolnego rozwoju postugiwania si¢ jezykiem rosyj-
skim i ochrona tego jezyka, jak i innych jezykéw mniejszoéci naro-
dowych na Ukrainie, wspieranie nauczania jezykéw obcych o statusie
miedzynarodowym.

4.3.2. Ksztaltowanie elastycznego i skutecznego systemu instytucji pu-
blicznych, zdolnych do wilasciwego i operacyjnego reagowania na zmiany
sytuacji bezpieczenstwa:

» zapobieganie i przeciwdzialanie korupcji dzigki rozgraniczeniu intere-

séw spolecznych, panstwowych, korporacyjnych i prywatnych;

« przeprowadzenie reformy administracyjnej, w tym réwniez optyma-
lizacja systemu organéw wiladzy wykonawczej, reformowanie stuzby
panstwowej i jej czesci skladowych (wojskowej, dyplomatycznej i in.),
w szczegolnosci rozdzielenie stanowisk politycznych i administracyj-
nych, stabilizacja obsady kadrowej w organach wtadzy panstwowe;j,
ujednolicenie systemu rang w stuzbie panstwowej, stopni dyplomatycz-
nych, wojskowych i tytuléw specjalnych;

« dalsze wcielanie w Zycie reformy sagdownictwa w kierunku ustanowie-
nia na Ukrainie ustroju wymiaru sprawiedliwoséci funkcjonujacego
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na zasadzie zwierzchnosci prawa i gwarantujacego jednostce prawo do
sprawiedliwego sadu;

« wspieranie rozwoju niepanstwowego systemu bezpieczenstwa i ustawo-
we zagwarantowanie jego dziatania.

4.3.3. Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego:
o skuteczna ochrona prawa wiasnosci, optymalizacja obcigzen podat-
kowych dla biznesu, udoskonalenie ustawodawstwa regulacyjnego
i korporacyjnego, ograniczenia dla monopoli i wspieranie wolnej kon-
kurencji, podnoszenie skutecznosci regulowania rynkéw finansowych
i towarowych, uksztaltowanie na tej podstawie warunkow sprzyjajacych
przedsiebiorczosci i inwestycjom, zmniejszenie wydatkéw w gospodar-
ce oraz ograniczenie w niej ,,szarej strefy”;
zwigkszenie efektywnego wykorzystania finanséw publicznych poprzez
zapewnienie skutecznego nadzoru panstwowego nad dzialalnoscig pod-
miotéw-monopolistéw, transparentnosci wykorzystania przez te pod-
mioty srodkoéw finansowych, skutecznos¢ polityki cenowej i taryfowej;
zapewnienie stabilnosci systemu finansowego, elastycznosci kursu wa-
lutowego hrywny, rozszerzenie wsparcia kredytowego dla gospodarki,
wzmocnienie zaufania do instytucji finansowych;

minimalizacja negatywnego wplywu koniunktury zagranicznej na go-

spodarke oraz zmniejszanie wptywu s§wiatowego kryzysu ekonomiczno-

-finansowego;

« wzmocnienie ochrony rynku wewnetrznego przed nieuczciwg konku-

rencja ze strony przedsiebiorstw-monopolistéw i importerow;

zwigkszenie efektywno$ci sprawowania przez panstwo kontroli nad
dzialalno$cig przedsiebiorstw majacych strategiczne znaczenie dla go-
spodarki i bezpieczenstwa panstwa;

optymalizacja poziomu i wysokosci zadluzenia zagranicznego, nie-

dopuszczanie do niekontrolowanego odptywu kapitalu poza granice

panstwa;

stymulowanie podnoszenia poziomu technologicznego gospodarki

ukrainskiej, rozwoju narodowego systemu innowacji i innowacyjnej

aktywizacji przedsiebiorstw.

4.3.4. Umacnianie bezpieczenstwa energetycznego:

o zwickszenie efektywnego wykorzystania zasobdw energetycznych,
wprowadzanie energooszczednych technologii, rozwoj produkeji i wy-
korzystywanie alternatywnych zrédel energii;

« zapewnienie stabilnosci dostaw surowcow paliwowo-energetycznych,
réwniez poprzez dywersyfikacje zrodet zaopatrzenia;
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o tworzenie warunkéw dla niezakldconego funkcjonowania ukrainskie;
infrastruktury tranzytowej i dostarczania surowcéw energetycznych na
rynek wewnetrzny i rynki zagraniczne;

« stworzenie systemu rezerw strategicznych surowcow paliwowo-energe-
tycznych, podobnie jak ma to miejsce w panstwach Unii Europejskiej
i zgodnie z normami Miedzynarodowej Agencji Energetycznej;

« zagwarantowanie tworzenia bilanséw podstawowych zasoboéw energe-
tycznych oraz zréwnowazonego bilansu energetycznego panstwa oraz
analiza ich wynikéw, wprowadzenie skutecznego systemu prognozo-
wania i planowania strategicznego w rozwoju kompleksu paliwowo-
-energetycznego;

o ochrona infrastruktury krytycznej kompleksu paliwowo-energetycz-
nego zaréwno przed negatywnym wplywem czynnikéw ekologicznych
i technologicznych, jak i dziataniami umys$lnymi;

 modernizacja elektrowni atomowych;

« obnizenie poziomu uzaleznienia od importowanych surowcéw ener-
getycznych poprzez rozwdj wydobycia (produkcji) wlasnych nosnikow
energii.

4.3.5. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego:

« uregulowanie stosunkow wlasnosciowych w rolnictwie i racjonalne wy-

korzystanie gruntéw, ksztaltowanie rynku obrotu gruntami o przezna-

czeniu rolniczym, prawne i techniczne [sformulowanie ,techniczne”
dotyczy systemu katastralnego, ktéry na Ukrainie nie zostal wdrozony

— przyp. tlum.] uregulowanie prawa wlasnosci i prawa do korzystania

z gruntéw uprawnych; stworzenie gwarancji ochrony praw wilascicieli

arealéw rolnych;

rozwdj rynku rolnego, tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjatu sek-

tora rolnego w celu zapewnienia ludnosci Ukrainy dostepnej [cenowo

- przyp. thum.], bezpiecznej zywnosci wysokiej jako$ci; potwierdzenie

znaczenia Ukrainy jako waznego eksportera produktéw rolnych;

e ochrona rynku wewnetrznego przed niskiej jakosci niebezpiecznymi
produktami spozywczymi.

4.3.6. Przezwycigzenie dysproporcji w sferze socjalnej i humanitarne;j

poprzez:

o stworzenie warunkéw ekonomicznych i socjalnych umozliwiajacych
podniesienie poziomu rodnosci i obnizenie $miertelnos$ci, zmniejsze-
nie migracji ludnosci za granice, zach¢canie emigrantéw do powrotu;
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» zapewnienie zgodno$ci miedzy narodowym rynkiem edukacyjnym
a przysztymi potrzebami spoleczenstwa i panstwa w zakresie sily robo-
czej o odpowiednich kwalifikacjach;

« stworzenie dostepnego, skutecznego i wysokiej jakosci systemu pomocy
medycznej, walka z niebezpiecznymi chorobami spotecznymi, dzialal-
nos$¢ prewencyjna i eliminujaca epidemie;

« obnizanie poziomu zréznicowania spotecznego i majatkowego ludno-
$ci, zblizanie systemu gwarancji socjalnych do norm obowigzujacych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej;

« dalsze reformowanie systemu emerytalnego, wzrost efektywnosci po-
mocy socjalnej dla warstw spolecznych wymagajacych najwigkszej tro-
ski panstwa;

« podjecie dziatan sluzacych zapobieganiu i likwidacji zjawiska bez-
domnosci;

» zapobieganie szerzeniu si¢ propagandy ekstremizmu, przemocy, kseno-
fobii, nietolerancji religijnej, zepsucia moralnego.

4.3.7. Tworzenie bezpiecznych warunkoéw dla zycia spoleczenstwa:

» tworzenie zréwnowazonego systemu wykorzystywania zasobéw $rodo-

wiska naturalnego zgodnie z zasada nieprzekraczania dopuszczalnych

zmian $rodowiska, oszczednego gospodarowania zasobami naturalny-

mi, zachowania bioréznorodnosci i zasobow krajobrazowych, zmniej-

szenia emisji i gromadzenia substancji zanieczyszczajacych srodowisko

naturalne, stosowanie nowoczesnych, ekologicznie bezpiecznych tech-
nologii oszczedzajacych surowce naturalne;

poprawa stanu ekologicznego zasobéw wodnych, jakosci wody pit-

nej, zapobieganie dalszemu zanieczyszczaniu zlewisk Morza Czarnego

i Morza Azowskiego oraz wéd podziemnych;

rekultywacja terendw zdegradowanych w wyniku dzialalnodci tech-

nicznej, podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa technologicznego,

ekologicznego, atomowego i radiologicznego, przeksztalcenie obiektu

»Ukrycie” [betonowa powloka ochronna nad zrujnowanym reakto-

rem jadrowym w Czarnobylu - przyp. ttum.] w system ekologicznie

bezpieczny;

« zapewnienie wyzszego jako$ciowo poziomu bezpieczenstwa pracy, mo-
dernizacja na koszt pracodawcy podstawowych zasobow i technologii
potencjalnie niebezpiecznych dla Zycia i zdrowia zatrudnionych;

« ochrona infrastruktury krytycznej kraju przed niebezpiecznymi zjawi-
skami hydrometeorologicznymi i procesami geologicznymi;
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« reformowanie gospodarki mieszkaniowej i komunalnej, modernizacja
jej podstawowych zasobow i poprawa jakosci ustug mieszkaniowo-ko-
munalnych poprzez wlaczanie prywatnych inwestycji i rozwijanie kon-
kurencji w tej dziedzinie.

4.3.8. Zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego:

« stymulowanie wprowadzania nowoczesnych systemdw i technologii in-
formatycznych oraz produkcji konkurencyjnych produktéw krajowych,
zwlaszcza nowoczesnych systeméw ochrony zasobéw informacyjnych;

« zapewnienie bezpieczenstwa systeméw informatyczno-telekomunika-
cyjnych funkcjonujacych w obszarze kierowania panstwem, zapewnia-
jacych obrong i bezpieczenstwo panstwa, dzialajacych w sferze banko-
wo-kredytowej i innych dziedzinach gospodarki, a takze — w systemie
zarzadzania obiektami infrastruktury krytycznej;

« opracowanie i wdrozenie narodowych standardéw i technicznych re-
gulaminéw stosowania technologii informatyczno-komunikacyjnych,
zharmonizowanych z odpowiednimi standardami panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej, jak réwniez zgodnych z wymaganiami stawia-
nymi przez Konwencj¢ w sprawie cyberprzestepczosci;

« stworzenie narodowego systemu cyberbezpieczenstwa.

5. System zapewnienia bezpieczenstwa narodowego

5.1. Zasady doskonalenia systemu zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego

Osiagniecie celow niniejszej Strategii wymaga radykalnej reformy sekto-
ra bezpieczenstwa i obrony, udoskonalenia mechanizmoéw prawnych, orga-
nizacyjnych, kadrowych, finansowych i materialno-technicznych stuzacych
zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego, a w szczegdlnosci:

o kompleksowej reformy wszystkich czgsci sktadowych niniejszego sys-

temu;

« skutecznego funkcjonowania systemu zapewnienia bezpieczenstwa na-

rodowego na wszystkich etapach reformowania i rozwoju;

« skutecznego kierowania i zarzadzania zasobamij;

o utrzymania rownowagi miedzy skutecznos$cia dziatania a demokratyza-

cja organdw w sektorze bezpieczenstwa i obrony.
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5.2. Kierunki doskonalenia systemu zapewnienia bezpieczenstwa na-
rodowego Ukrainy

5.2.1. Systemowe doskonalenie ustawodawstwa w dziedzinie bezpieczen-
stwa narodowego:

« zapewnienie spojnosci miedzy aktami prawnymi w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego, eliminacja istniejacych sprzecznosci i nie-
spojnosci;

« opracowanie spojnych projektéw aktéw prawnych dotyczacych ksztal-
towania wspolnej polityki panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa naro-
dowego i jej realizacja w sferach okreslonych ustawowo;

« doprecyzowanie zadan, funkgcji i pelnomocnictw podmiotéow zapew-
niajacych bezpieczenstwo narodowe Ukrainy, zwlaszcza w warunkach
sytuacji kryzysowych, zagrazajacych bezpieczenstwu narodowemu;

« wspieranie rozwoju prawa w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego oraz wspolnego dorobku prawnego Unii Europejskiej (Acquis
Communautaire) w dziedzinie bezpieczenstwa i jego implementacja do
krajowego systemu prawnego;

« rozwdj systemu gwarancji prawnych i socjalnych dla Zotnierzy zawo-
dowych, korpusu dowddcow i funkcjonariuszy organéw ochrony po-
rzadku publicznego, 0s6b o poréwnywalnym z nimi statusie, cztonkow
ich rodzin - przy uwzglednieniu mozliwosci ekonomicznych panstwa
i standardow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

5.2.2. Podniesienie poziomu koordynacji i skutecznosci dzialania orga-
néw panstwowych odpowiedzialnych za realizacje polityki zagranicznej,
podniesienie poziomu ich kwalifikacji zawodowych i potencjalu analitycz-
nego, poprawa zasobow kadrowych i materialnych.

5.2.3. Wzmocnienie mozliwosci funkcjonalnych sektora bezpieczenstwa
i obrony, przede wszystkim organéw $cigania i wywiadowczych, przy jedno-
czesnym rozwigzaniu problemoéw dotyczacych adaptacji i gwarancji socjal-
nych dla zolnierzy zawodowych i 0s6b odchodzacych do rezerwy.

5.2.4. Systematyczna realizacja kompleksowych przegladow sektora bez-
pieczenstwa i obrony oraz jego poszczegdlnych sktadowych, zwlaszcza zas
przegladéw obronnych i przegladéw przemystu obronnego Ukrainy.

5.2.5. Zdecydowana poprawa efektywnosci szkolen, w tym dla kadry wy-
soko wykwalifikowanej, dla sektora bezpieczenstwa i obrony, przy uwzgled-
nieniu okreslonych w niniejszej Strategii priorytetowych kierunkéw polityki
bezpieczenstwa narodowego oraz zapotrzebowania panstwa.
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5.2.6. Doskonalenie — przy uwzglednieniu katalogu zagrozen i wyzwan
dla interesow narodowych Ukrainy oraz standardow panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej — systemdw postepowania dotyczacych bezpieczenstwa,
zwlaszcza systemOw ochrony granicy panstwowej i ochrony tajemnicy
panstwowe;j.

5.3. Reformowanie sektora bezpieczenstwa i obrony jako systemu
zintegrowanego

5.3.1. Poprawa mozliwoéci funkcjonalnych na strategicznym odcinku
kierowania sektorem bezpieczenstwa i obrony, zapewnienie wigkszej sku-
tecznosci dzialan informacyjno-analitycznych, organizacyjnych i w zakresie
zasobow kadrowych - wykonywania przez Rade Bezpieczenstwa Narodo-
wego i Obrony Ukrainy funkcji koordynacyjnych i kontrolnych wobec dzia-
talno$ci organéw wladzy wykonawczej w obszarze bezpieczenstwa narodo-
wego i obrony.

5.3.2. Stabilizacja sytuacji w Sitach Zbrojnych Ukrainy, powstrzymanie
obnizania poziomu ich zdolnosci i gotowosci bojowej, utrzymanie korpusu
oficerskiego i podoficerskiego oraz optymalizacja ich struktury i liczebno-
$ci, odtwarzanie technicznej zdolnosci bojowej sprzetu i jego moderniza-
cja, doskonalenie systemu przygotowania bojowego, reorganizacja systemu
zabezpieczenia operacyjnego i techniczno-materialowego i sformowanie na
tej podstawie niezbyt licznych, ale skutecznych i zawodowych Sit Zbrojnych
Ukrainy, zdolnych do realizacji zadania obrony panstwa w warunkach pro-
wadzenia polityki pozablokowosci.

5.3.3. Doskonalenie struktury sektora bezpieczenstwa i obrony, jego
funkcji, zadan, struktur organizacyjno-kadrowych i liczebno$ci organéw,
wzmocnienie jego potencjalu kadrowego z uwzglednieniem zaréwno po-
trzeby zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, jak i mozliwosci ekono-
micznych panstwa.

5.3.4. Reformowanie ustawodawstwa karnego, w szczegdélnosci wpro-
wadzenie nowego ustawodawstwa w zakresie postepowania karnego, od-
powiednia transformacja systemu ochrony prawa, procesu sledztwa na
etapie przedsadowym oraz stworzenie operatywnego systemu monitoringu
przestepczosci.

5.3.5. Zwigkszenie profesjonalizmu i odpowiedzialnosci na wszystkich
odcinkach sektora bezpieczenstwa i obrony poprzez realizacj¢ catoscio-
wych dzialan antykorupcyjnych, dalszej implementacji standardéw panstw
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czlonkowskich Unii Europejskiej, wprowadzenie solidnych $wiadczen so-
cjalnych dla Zolnierzy oraz korpusu dowodcédw i funkcjonariuszy organdéw
ochrony porzadku publicznego, 0s6b o poréwnywalnym z nimi statusie oraz
cztonkow ich rodzin.

5.3.6. Realizacja panstwowych programéw skierowanych na walke z ter-
roryzmem i ekstremizmem.

5.3.7. Rozbudowa infrastruktury granic panstwowych Ukrainy zgodnie
ze standardami Unii Europejskiej.

5.3.8. Poprawa skutecznosci systemu przeciwdziatania wplywom i opera-
cjom informacyjno-psychologicznym, zagrazajacym bezpieczenstwu oby-
wateli, spoteczenstwa i panstwa.

5.3.9. Wzmocnienie potencjatu przemystu obronnego, przede wszystkim
naukowo-technicznego, jego skuteczne wykorzystanie w interesie rozwoju
gospodarczego Ukrainy oraz sektora bezpieczenstwa i obrony.

5.3.10. Doskonalenie zintegrowanego panstwowego systemu obrony cy-
wilnej i terytorialnej, jak réwniez panstwowego systemu monitoringu $ro-
dowiska naturalnego.

5.4. Rozwo6j demokratycznej cywilnej kontroli nad sektorem bezpie-
czenstwa i obrony

5.4.1. Rozwdj relacji miedzy wojskiem a spoteczenstwem, w tym rowniez
poprzez doprowadzenie do zgodnosci ze standardami panstw czlonkow-
skich UE stanu relacji miedzy personelem cywilnym i wojskowym w orga-
nach sektora bezpieczenstwa i obrony.

5.4.2. Dalszy rozw6j mechanizméw sprawowania kontroli prezydenckiej
i parlamentarnej nad dziatalnoscig sektora bezpieczenstwa i obrony, zwigk-
szanie elementu cywilnego w organach sektora bezpieczenstwa i obrony.

5.4.3. Zwigkszenie jawnosci i transparentnosci w dzialaniu sektora bez-
pieczenstwa i obrony, w tym réwniez okresowa publikacja Bialych Ksigg
w poszczegolnych obszarach.

5.4.4. Wiaczenie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego w proces wy-
pracowania i realizacji polityki bezpieczenstwa narodowego oraz oceny jej
skutecznodci.
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6. Realizacja Strategii

6.1. Mechanizmy realizacji Strategii opieraja si¢ na zasadach takich
jak:

« nadrzedno$¢ prawa, bezwzgledne przestrzeganie prawa;

« odpowiedzialno$¢ podmiotdw realizujacych zadania w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego Ukrainy za wykonanie postawionych im zadan;

o transparentnos$¢ gtéwnych kierunkéw finansowania w sferze bezpie-
czenstwa narodowego i obrony;

o operatywna i stala kontrola w sferze bezpieczenstwa, w tym réwniez
w zakresie wykorzystania zasobdw finansowych i materialowych;

« udzial instytucji spoteczenistwa obywatelskiego w realizacji Strategii.

6.2. Koordynacja i kontrola w zakresie realizacji Strategii

6.2.1. Koordynacje dzialan w zakresie realizacji Strategii sprawujg Prezy-
dent Ukrainy i Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy w gra-
nicach ich kompetencji.

6.2.2. Kontrole nad realizacja Strategii sprawujg Prezydent Ukrainy, Rada
Najwyzsza Ukrainy i Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy
w granicach ich kompetencji.

Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy corocznie ocenia
stan realizacji Strategii, okresla priorytety i zadania polityki bezpieczenstwa
narodowego, okresla orientacyjne wysokosci niezbednych do jej realizacji
nakladéw finansowych i innych oraz zglasza Prezydentowi odpowiednie
propozycje w tej mierze.

Sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy okreso-
wo, a w razie zaistnienia takiej potrzeby - natychmiast, informuje Prezy-
denta Ukrainy o stanie realizacji Strategii i zglasza odpowiednie propozycje
w tej mierze.

6.2.3. Instytucje spoleczenstwa obywatelskiego sprawuja kontrole nad
dzialalnodcig organéw wiladzy panstwowej w zakresie realizacji Strategii
poprzez:

« obywatelskie konsultacje projektéw aktéw prawnych i dokumentéow

koncepcyjnych dotyczacych bezpieczenstwa narodowego;

« udzial w pracach obywatelskich rad eksperckich przy organach wladzy

panstwowej, dziatajacych w sferze bezpieczenstwa narodowego;
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« informowanie spoleczenstwa o dzialalno$ci organéw wladzy panstwo-

wej w sferze bezpieczenstwa narodowego;

6.2.4. Koordynacja dziatan w zakresie wsparcia naukowego dla realiza-
cji Strategii realizowana jest przez Narodowy Instytut Badan Strategicznych
przy wspoludziale Narodowej Akademii Nauk Ukrainy oraz Narodowej
Akademii Nauk Prawnych Ukrainy.

6.3. Srodki na realizacje zadan w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego

6.3.1. Uwzglednienie w budzecie panistwa oraz w budzetach terenowych
srodkow na realizacje Strategii, okreslenie wysokosci tych srodkéow stanowi
jeden z priorytetowych kierunkéw polityki budzetowe;.

6.3.2. Stopniowe doprowadzenie do optymalnego poziomu finansowa-
nia budzetowego w sektorze bezpieczenstwa i obrony przy jednoczesnym
odejsciu od finansowania zorientowanego na parametry ilo§ciowe na rzecz
planowania budzetowego skierowanego na programy celowe.

6.3.3. Doskonalenie kadr, zasobéw techniczno-materiatowych i informa-
cyjnych w sferze bezpieczenstwa narodowego.

6.3.4. Stymulowanie badan podstawowych i uzytkowych w sferze bezpie-
czenstwa narodowego.

6.4. Etapy realizacji Strategii

6.4.1. Na pierwszym etapie realizacji Strategii (lata 2012-2013) koniecz-
ne jest zapewnienie stabilizacji sytuacji spoteczno-politycznej i spoleczno-
-gospodarczej, przeprowadzenie najwazniejszych reform, przede wszyst-
kim w sferze kierowania panstwem, zapewnienie koniecznych warunkéw
organizacyjnych i ekonomicznych do reformowania wszystkich sfer zycia
spotecznego w granicach kursu integracji europejskiej, udoskonalenie usta-
wodawstwa w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, przygotowanie — na
podstawie Strategii — spdjnych dokumentéw programowych dotyczacych
reformowania sektora bezpieczenstwa i obrony, przede wszystkim zno-
welizowanej Doktryny Wojskowej Ukrainy oraz Strategicznego Biuletynu
Obronnego, rozpoczecie realizacji koniecznych przeksztalcen, stworzenie
bezpiecznych warunkéw do przeprowadzenia na Ukrainie finalowych roz-
grywek Mistrzostw Europy w Pilce Noznej w roku 2012.
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6.4.2. Na drugim etapie (lata 2014-2015) powinny zosta¢ osiagniete cele
przewidziane w Programie Reform Ekonomicznych na lata 2010-2014 ,,Za-
mozne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, skuteczne panstwo” oraz
uksztaltowana nowa jakos$¢ wladzy panstwowej, w tym réwniez w sektorze
bezpieczenstwa i obrony.

6.4.3. Na trzecim etapie (rok 2016 i nastepne) przewiduje sie wprowadza-
nie korekt do Strategii na podstawie oceny skuteczno$ci jej realizacji.

7. Postanowienia koncowe

7.1. Strategia stanowi podstawe do kompleksowego planowania organéw
wladzy panstwowej w sferze bezpieczenstwa narodowego. Organy wladzy
panstwowej kieruja sie zapisami Strategii przy opracowywaniu i realizacji
aktéw ustawodawczych, koncepcji, doktryn, strategii, programoéw, planéw
i innych dokumentow, zawieraniu traktatow, umow i innych dokumentéw
miedzynarodowych, sktadaja sprawozdania ze stanu realizacji Strategii.

7.2. Kierownicy organéw wladzy panstwowej ponosza osobista odpowie-
dzialnos¢ za realizacje Strategii i okreslonych w niej zadan.

Podpisano:
Szef Administracji Prezydenta Ukrainy, S. Lowoczkin
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Absolwent stosunkéw miedzynarodowych w Wyzszej Szkole im. Pawta Wlodkowica w Ploc-
ku oraz komunikacji spotecznej i public relations w Wyzszej Szkole Finanséw i Zarzadzania
w Warszawie. Absolwent studiéw podyplomowych zarzadzania informacjg i technologii
informacyjnej na Uniwersytecie Warszawskim. W BBN pracuje od 2009 r., obecnie jako
analityk w Departamencie Analiz Strategicznych.

Stanistaw Koziej

Prof. dr hab., gen. bryg. w stanie spoczynku. Absolwent Oficerskiej Szkoty Wojsk Zmecha-
nizowanych we Wroctawiu oraz Akademii Sztabu Generalnego WP w Warszawie. Ukon-
czyl szereg kurséw zagranicznych. W latach 2005-2006 podsekretarz stanu w Minister-
stwie Obrony Narodowej, w 2007 roku — doradca rzecznika praw obywatelskich, w 2008 r.
— doradca ministra obrony narodowej. Od kwietnia 2010 r. szef Biura Bezpieczenistwa Na-
rodowego. Wieloletni wykladowca akademicki, ostatnio profesor w Uczelni Lazarskiego
oraz Akademii Obrony Narodowej w Warszawie. Autor wielu publikacji, w tym kilkunastu
podrecznikow i ksiazek z dziedziny wojskowosci, obronno$ci, bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego i narodowego oraz kierowania bezpieczefistwem i zarzadzania kryzysowego.

Zdzistaw Lachowski

Dr nauk humanistycznych (specjalizacja: stosunki miedzynarodowe). Absolwent Wydzia-
tu Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1976-1990 pracowal w Polskim
Instytucie Spraw Miedzynarodowych jako redaktor ,,Zbioru Dokumentéw”, a nastepnie
jako pracownik naukowy w Zaktadzie Bezpieczenstwa Europejskiego. Od 1990 do 2010 r.
byt pracownikiem Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem
(SIPRI), gdzie zajmowal si¢ tematyka zbrojen konwencjonalnych i budowania zaufania
wojskowego w Europie oraz w innych regionach $wiata, a takze dziedzing bezpieczenstwa
euroatlantyckiego. Jest autorem licznych prac w tym zakresie. Od pazdziernika 2010 r. jest
zastepca szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego i redaktorem naczelnym kwartalnika
»Bezpieczenstwo Narodowe”
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Krzysztof Liedel

Doktor w specjalnosci zarzadzania bezpieczenstwem. Prawnik, specjalista w zakresie ter-
roryzmu miedzynarodowego i jego zwalczania. Stazysta w Narodowym Centrum Kontr-
terrorystycznym w USA. Byly naczelnik Wydziatu ds. Przeciwdzialania Zagrozeniom Ter-
rorystycznym w Departamencie Bezpieczenstwa Publicznego MSWiA. Dyrektor Centrum
Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas. Wykladowca w Collegium Civitas i na Uni-
wersytecie Warszawskim. Obecnie jest zastepca dyrektora Departamentu Prawa i Bezpie-
czenstwa Pozamilitarnego BBN.

Ewa Mazur-Cieslik

Politolog, absolwentka Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu War-
szawskiego, studiéw podyplomowych z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi oraz Szkoly
Praw Czlowieka Fundacji Helsinskiej. Pracowata jako dziennikarka w kilkunastu tytutach
prasy ogolnopolskiej, na placéwkach zagranicznych oraz jako analityk w Komendzie Glow-
nej Policji (analiza strategiczna). Dzialaczka organizacji ekologicznych. W BBN pracuje od
wrzes$nia 2010 r. jako analityk w Departamencie Analiz Strategicznych.

Przemystaw Pacuta

Absolwent miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych Szkoly Glownej
Handlowej. Pracowal w Zakladzie Badan nad Gospodarka Amerykanska Kolegium Go-
spodarki Swiatowej SGH oraz w Sekcji Handlowej Ambasady Republiki Korei (Korea Trade
Center). W BBN pracuje od stycznia 2007 r. Zajmuje sie tematyka zwigzang z NATO, polity-
ka zagraniczng i bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych oraz problemami regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej. W latach 2008-2010 byt naczelnikiem wydziatu euroatlantyckiego
w Departamencie Bezpieczenstwa Miedzynarodowego BBN. Obecnie analityk w Departa-
mencie Analiz Strategicznych.

Pawet Pietrzak

Absolwent Wydzialu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Sty-
pendysta Deutscher Akademischer Austauschdienst (roczne studia w Bonn) oraz niemiec-
kiego Bundestagu (poiroczna praktyka parlamentarna). W latach 2000-2010 pracowal
w Ministerstwie Obrony Narodowej, ostatnio jako radca generalny podsekretarza stanu
ds. polityki obronnej. W BBN pracuje od pazdziernika 2010 r., poczatkowo w Departamen-
cie Zwierzchnictwa nad Silami Zbrojnymi, obecnie jako zastepca dyrektora Departamentu
Analiz Strategicznych BBN.

Pawel Swiezak

Absolwent stosunkéw miedzynarodowych Szkoty Gléwnej Handlowej. W BBN zajmuje sie
analizg polityk zagranicznych i bezpieczenstwa panstw-adresatéw Partnerstwa Wschod-
niego i Azji Srodkowej oraz bezpieczeristwa energetycznego na obszarze Eurazji. W BBN
pracuje od stycznia 2007 r., obecnie jako analityk w Departamencie Analiz Strategicznych.

Pawet Turowski

Absolwent Instytutu Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego. W BBN pracuje od 2007 .,
obecnie w Departamencie Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego. Zajmuje si¢ m.in. te-
matyka bezpieczenstwa energetycznego.






