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STRATEGIA I POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Rosyjski program zbrojeniowy

31 sierpnia br. prezydent Wiadimir Putin o$wiadczyt na posiedzeniu Rady
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ze po 30 latach zaniedban i straconych
szans rosyjski przemyst zbrojeniowy potrzebuje przetomu na miare forsownego
stalinowskiego programu z lat 30. XX w. W tym celu Rosja zamierza
przeznaczy¢ ponad 23 bin rubli (718 mld dolaréw) w cigqgu 10 lat na zakupy
uzbrojenia w rodzimych przedsiebiorstwach!. W. Putin dodat réwniez, ze Rosja
jest gotowa skorzystac¢ z zagranicznych technologii militarnych w ograniczonym
zakresie?.

Jednym z priorytetow prezydenta W. Putina jest zwiekszenie wydatkow
wojskowych, nawet mimo ostrzezeri ekonomistow rosyjskich, ze moze to m.in.
prowadzi¢ do powaznych perturbacji finansowych i gospodarczych.

Kolejna w ostatnich tygodniach wypowiedz W. Putina, dotyczaca
niezadowalajgcego stanu rosyjskiego kompleksu zbrojeniowego, Swiadczy
0 rosngcym rozczarowaniu rosyjskiego szefa panstwa ilosSciq i jakoscig
uzbrojenia dostarczanego przez rodzimy przemyst obronny w ramach
Panstwowego programu przezbrojenia na lata 2011-2020, zaakceptowanego
przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa w grudniu 2010 r. Marnotrawstwo
Srodkdéw i korupcja oraz przestarzate technologie i deficyt wykwalifikowanych
kadr mogq by¢ powodem opdznien, a nawet wyraznego ograniczenia rezultatow
reformy sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Ta sytuacja bedzie sprzyjac
poszukiwaniu przez rosyjskie ministerstwo obrony brakujgcych w kraju rodzajow
uzbrojenia na rynkach miedzynarodowych. Naturalnym partnerem Rosji bedg w
tej sytuacji europejskie przedsiebiorstwa zbrojeniowe — w tym rowniez z panstw
NATO - dysponujgce nowoczesnymi projektami, rozwinietymi zdolnosciami
produkcyjnymi i zmagajgce sie obecnie z redukcjq zamowien na potrzeby
wfasnych i sojuszniczych armii, bedgcg skutkiem trwajgcego kryzysu. Kwestia ta
byta przedmiotem dyskusji na szczycie NATO w Chicago, gdzie ustalono
ostatecznie, ze kazdy przypadek sprzedazy technologii militarnych panstwom
spoza Sojuszu bedzie podlegat analizie pod katem wptywu transakcji na
bezpieczeristwo cztonkdw Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego.

Podejmowane obecnie w Rosji decyzje, dotyczgce organizacji armii i jej
uzbrojenia, bez watpienia wptynq na polityke zagraniczng Rosji. Panstwo to
moze stac sie bardziej asertywne w stosunku do najblizszego otoczenia Ilub
bardziej sktonne do wspdtpracy w zakresie zarzgdzania kryzysowego. O wyborze
drogi zadecyduje ewolucja systemu politycznego w Rosji.

Z perspektywy polskiej, cel i skala rosyjskiego programu zbrojeniowego
zaczynajq budzi¢ zaniepokojenie w Swietle trwajgcego od blisko 5 lat
jednostronnego zawieszenia przez Rosje udziatu w rezimie kontroli zbrojen
konwencjonalnych (co uniemozliwia prowadzenie wzajemnych inspekcji
i wymiane informacji), decyzji strony rosyjskiej o rozmieszczeniu w poblizu
granic RP ofensywnych systemdw rakietowych oraz grézb rosyjskich generatow
o uderzeniach uprzedzajacych w europejskie elementy amerykanskiego systemu
obrony przeciwrakietowej.
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Szczyt ruchu panstw niesprzymierzonych

26-31 sierpnia 2012 r. w Teheranie miat miejsce szczyt ruchu panstw
niesprzymierzonych (,niezaangazowanych”). Ze 120 panstw cztonkowskich
ruchu, swoje delegacje na szczeblu gtéw panstw i szeféow rzaddéw przystato
niespetna trzydziesci. W szczycie wzieli udziat m.in. sekretarz generalny ONZ
Ban Ki-moon, premier Indii oraz prezydenci Egiptu, Pakistanu, Afganistanu
i Korei Potnocnej. Zabrakio niektérych przywddcoéw panstw tradycyjnie
zyczliwych wobec Iranu, takich jak Kuba i Wenezuela. Kontrowersje wywofato
rowniez wystgpienie prezydenta Egiptu Muhammeda Mursiego, ktéry ostro
skrytykowat wspierany przez Teheran syryjski rezim. Ostatniego dnia szczytu
ogtoszono objecie przez Iran przewodnictwa w ruchu na nastepne 3 lata®.

W zwigzku z zarzutami o dgzenie do posiadania broni jadrowej, Iran jest
obiektem sankcji ze strony Unii Europejskiej i USA. W warunkach izolacji na
arenie miedzynarodowej, szczyt ruchu panstw niesprzymierzonych mogt okazacé
sie waznym wsparciem dla Teheranu, szczegdlnie poprzez udziat w obradach
sekretarza generalnego ONZ. W swoim wystgpieniu (ktdrego nie transmitowata
iranska telewizja publiczna) poddat on jednak ostrej krytyce polityke nuklearng
prezydenta Mahmuda Ahmadinezada. W tej sytuacji koncowa deklaracja
szczytu, mowigca o strefie zdenuklearyzowanej na Bliskim Wschodzie -
i wymierzona w intencji organizatorow szczytu w Izrael — obrdcita sie przeciwko
Iranowi.

Podobnie dazenie wtadz w Teheranie do przejecia, przy pomocy ruchu
panstw niesprzymierzonych, inicjatywy dyplomatycznej wzgledem Syrii z rgk
USA i panstw NATO, przyniosto skutki odwrotne do zamierzonych. Prezydent
Egiptu Mohammed Mursi udzielit bowiem na forum szczytu poparcia syryjskim
powstaricom w walce z ,ciemiezycielskim rezimem” Baszara Assada. Koncowa
deklaracja szczytu ani stowem nie wspomina o kryzysie syryjskim, co najlepiej
dowodzi, ze uczestnikom obrad nie udato sie osiggng¢é w tej kwestii
porozumienia.
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Uderzenie USA w siatke Hakkaniego — wplyw na
sytuacje w Afganistanie i Pakistanie

30 sierpnia br. amerykanskie media, powoftujac sie na anonimowego
urzednika amerykanskiej administracji, poinformowaty o $mierci Badruddina
Hakkaniego - jednego z przywddcow sieci Hakkaniego — ktory zgingt w wyniku
ataku samolotéw bezzatogowych USA w Péinocnym Waziristanie*. Choé $mieré
Badruddina zostata potwierdzona takze przez afganski wywiad®, talibowie
okredlili te doniesienia mianem wrogiej propagandy®.

Badruddin Hakkanii — syn bojownika DzZalaluddina Hakkaniego, zatozyciela
tzw. sieci Hakkanich — byt odpowiedzialny za planowanie i prowadzenie operacji
powstariczych w Afganistanie. Byt najwazniejszym, po ojcu i bracie
Siradzuddinie, dowddcg siatki prawdopodobnie petnigcym kluczowg role w
porwaniach, wymuszeniach | spektakularnych atakach na Zotnierzy
i infrastrukture ISAF oraz afganskie wtadze i sity bezpieczerstwa.

Sie¢ Hakkaniego to aktualnie najbardziej niebezpieczne ugrupowanie
powstaricze, stwarzajace powazne zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczeristwa
w Afganistanie, jak rdéwniez dla amerykanskich interesow w regionie.
Ugrupowanie Hakkanich utrzymuje kontakty operacyjne | strategiczne
z Al-Kaidg i innymi ugrupowaniami terrorystycznymi, a jego liderzy zostali
uznani za terrorystéw przez amerykariski Departament Obrony’ i wpisani na
liste 0séb poszukiwanych w ramach walki z terroryzmem. Przez ostatnie kilka lat
sie¢ Hakkaniego wzmocnita swojq pozycje oraz zasieg oddziatywania
w Afganistanie. Obecnie obszar jej operacyjnej aktywnosSci rozcigga sie od
tradycyjnego matecznika talibow w potudniowym Afganistanie, poprzez
Srodkowowschodnig czes$¢ (wiaczajgc Kabul), az po potnocny Afganistan. Dzieki
swoim bazom w Pdtnocnym Waziristanie i Agencji Kurram w Pakistanie oraz
dobrze zorganizowanej logistyce, sie¢ skutecznie kontynuuje dziatania militarne
w prowincjach Khost, Paktika, Paktia, a takze regionach wokot stolicy
Afganistanu. Bazy w Pakistanie gwarantujg sieci dogodne schronienie,
mozliwosci zaopatrzeniowe, a takze stanowig idealne miejsce do rekrutacji
(terytoria plemienne) i szkolenia nowych bojownikéw (w tym zamachowcdéw
samobdjcéw)? .

Istnienie baz sieci Hakkaniego w Pakistanie, jak rdowniez same ataki
amerykanskich drondw na pakistanskim terytorium, pozostaja wcigz zrédfem
konfliktu w niezwykle ztoZzonych stosunkach amerykarisko-pakistariskich.
Wszystkie pakistanskie partie polityczne, parlament, jak rowniez wojsko
kategorycznie wypowiedzieli sie przeciwko tym atakom, zas$ administracji
amerykanskiej nie udato sie jak dotad wymoc na wiadzach w Islamabadzie
militarnego witaczenia sie w walke z sieciq Hakkaniego. W opinii Pakistariczykow,
uderzenia dronéw naruszajg suwerennos¢ panstwa, famig prawo
miedzynarodowe i powodujg dotkliwe straty wsréd Iludnosci cywilnej. Choc
Stany Zjednoczone nie przedstawiajq oficjalnych danych na ten temat, szacuje
sie, ze od 2004 do 2012 r. (stan na 3.09.2012 r.) Amerykanie dokonali
w Pakistanie 343 atakow z uzyciem drondw, w wyniku ktdrych zgineto od 2558
do 3319 osob. Ocenia sie, ze liczba zabitych cywili waha sie miedzy 474 a 881,
zas$ liczba rannych pomiedzy 1226 a 1359°.
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Jesli doniesienia na temat Smierci Badruddina Hakkaniego okazg sie
prawdziwe, bedzie to niewatpliwie dotkliwy cios wymierzony w spojnos¢ catej
struktury sieci. Nie oznacza to jednak, ze Hakkani, jako organizacja, przestang
prowadzi¢ dotychczasowe dziatania. Wrecz przeciwnie, mozna oczekiwaé, ze
w najblizszym czasie nastgpi wzrost dziatalnosci sieci, ktéra w ten sposob bedzie
probowata maskowaé utracong spdjnosé, jednoczesnie  demonstrujac
determinacje oraz zdolno$¢ do kontynuowania spektakularnych zamachdéw na
zotnierzy ISAF oraz afganskie wtadze i sity bezpieczenstwa. Eliminacja
B. Hakkaniego oraz innych wysokich przywédcow m.in. Al-Kaidy
przeprowadzona w ostatnim czasie ukazuje rowniez wysoki stopien
zorganizowania amerykanskiego wywiadu i wzrost skutecznosci jego dziatann na
terytorium Afganistanu i Pakistanu.
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Zakonczenie prac nad gazociagiem Nord Stream

W ubiegtym tygodniu wykonano ostatnie prace techniczne przy drugiej
nitce podmorskiego rurociggu Nord Stream. Oddanie jej do uzytku umozliwi
zwiekszenie transportu gazu ziemnego z Rosji do Niemiec po dnie Morza
Battyckiego do 55 mld m?3 rocznie!®. Pierwszy przesyt gazu druga nitka
zaplanowano na pazdziernik br.

Federacja Rosyjska konsekwentnie dgzy do strategicznego celu, jakim jest
zwiekszenie mocy przesytowej gazociggow transportujgcych gaz do Unii
Europejskiej. W tym celu zaplanowano przed laty dwa projekty rurociggowe:
Nord Stream po dnie Morza Bafttyckiego i South Stream po dnie Morza
Czarnego. Z perspektywy ekonomicznej budowa niezwykle kosztownych
podmorskich gazociqgdow tranzytowych ma nikte uzasadnienie. Zwiekszenie
przepustowosci szlakow w kierunku zachodnim mozna byto o0siggngé
wielokrotnie taniej — modernizujgc najwiekszy na sSwiecie system rurociggow
tranzytowych, przebiegajacy przez terytorium Ukrainy (modernizacja
umozliwitaby zwiekszenie tranzytu do co najmniej 200 mid m’> gazu rocznie).

Z perspektywy interesdw zagranicznych Federacji Rosyjskiej, budowa
nowych podmorskich szlakéw jest zasadna i korzystna. Pozwala ona Rosji
uzyskac znaczgacq nadwyzke mocy przesytowych w ilosci gazu eksportowanego
do Unii Europejskiej. Oznacza to, ze gazu nie wystarczy dla zapetnienia
wszystkich istniejgcych szlakdéw, a Rosja bedzie mogta redukowac lub catkowicie
wstrzymac tranzyt surowca wybranym gazociggiem. Tym samym przestaje
istnie¢ dotychczasowy status wzglednej rownowagi pomiedzy producentem gazu
a krajami tranzytowymi, potozonymi wzdtuz istniejacych szlakow przesytowych.
Dotychczas podstawowym instrumentem gwarantujgcym bezpieczerstwo
energetyczne panstw tranzytowych byto posiadanie przez nie monopolu
przesytowego na rosyjski gaz kierowany do Europy. Ukazuje to przyktad kryzysu
gazowego z poczatku 2009 r., kiedy to Rosja odcieta dostawy gazu na Ukraine,
a w odpowiedzi Kijow wstrzymat tranzyt rosyjskiego surowca do UE. Na skutek
tego sporu, Rosja poniosta wymierne straty polityczne | wizerunkowe,
a wstrzymanie dostaw do Europy spowodowato podjecie dziatan przez Unie
Europejska, majacych poprawié¢ bezpieczeristwo energetyczne Unii.

Powstata dzieki wybudowaniu Nord Stream nadwyzka mocy przesytowej
pozwoli wywieral skuteczniejszq presje ekonomiczng i polityczng na wybrany
kraj tranzytowy, poniewaz podstawowy instrument obronny, jakim byta grozba
wstrzymania przesytu do kolejnych odbiorcéw, przestaje istnieé. Sposrod
wszystkich krajow tranzytowych najbardziej prawdopodobnym obiektem takich
dziatann jest Ukraina, a gtdwnym celem potencjalnego zmniejszania tranzytu
przez ten kraj jest przejecie lub uzyskanie przez Rosje udziatow w ukrainskim
systemie gazociggow przesytowych.

Przepustowos¢ Nord Stream i znajdujgcego sie w fazie projektowej South
Stream jest niewiele nizsza od obecnej przepustowosci ukrainskiego systemu
gazociggéw tranzytowych (maksymalnie 130 mld m’> gazu rocznie). W praktyce
oznacza to, ze gdyby South Stream zostat wybudowany, wowczas Rosja
mogftaby catkowicie wycofaé sie z tranzytu przez Ukraine. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze celem rosyjskich wiadz jest utrzymanie przekonania
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w ukrainskich elitach politycznych, ze Rosja jest zdeterminowana osiggnac¢ ten
cel. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na propozycje Gazpromu,
dotyczacq budowy trzeciej i czwartej nitki gazociggu Nord Stream. Dwie kolejne
nitki sq prawdopodobnie traktowane jako alternatywa dla South Stream, ktory
z racji olbrzymich kosztéw budowy, stabngcego zapatu europejskich
wspotinwestorow oraz coraz bardziej realnego powstania gazociggu
z Azerbejdzanu moze nie zostaé zrealizowany. Taki scenariusz podpowiada
takze ekonomia - finansowanie budowy czterech nitek Nord Stream i dwdch
nitek South Stream jest mato prawdopodobne, poniewaz wigzatoby sie to ze
znaczaca redukcja wydatkéow w innych sektorach rosyjskiego kompleksu
naftowo-gazowego oraz koniecznosciq przetamywania oporu europejskich
udziatowcdw tych gazociggow z powodu wielkich naktaddw inwestycyjnych.
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WYSTAPIENIA PREZYDENTA RP ORAZ SZEFA BBN:

. Prezydent RP w Kielcach o modernizacji polskiej armii — prezydent
Bronistaw Komorowski przedstawit w czasie XX. Miedzynarodowego Salonu
Przemystu Obronnego w Kielcach priorytety modernizacyjne Sit Zbrojnych
RP.

. Szef BBN dla ,,Polski”: Nie jestesmy gotowi na cyberwojne - wywiad
Szefa BBN Stanistawa Kozieja dla dziennika ,Polska”, dotyczacy rozwoju
systemu obrony kraju przed zagrozeniami cybernetycznymi.
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6 The Long War Journal, 26 sierpnia 2012 r.

7 The Globe and Mail, 27 sierpnia 2012 r.

8 Institute for the Study of War, marzec 2012 r.
® The Bureau of Investigative Journalism

10 pAP 7 28 sierpnia 2012 r.
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