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Zakonczenie prac nad Raportem Komisji SPBN

Komisja  Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
zakonczyta prace na poczatku wrzesnia br. Raport Komisji, zawierajacy wyniki
wielomiesiecznych prac, przekazany zostat prezydentowi Bronistawowi
Komorowskiemu 7 wrzesnia br. Prezydent RP po zapoznaniu sie z materiatem
zdecyduje o kierunkach dalszych dziatan.

Raport zawiera rezultaty przeprowadzonego po raz pierwszy w Polsce
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN). Celem prac
Komisji byto wypracowanie odpowiedzi na kompleksowe pytanie: Jaki jest stan
catosciowego bezpieczenstwa narodowego Polski, jakie mozna sformutowac
prognozy (scenariusze) zmian jego warunkow w perspektywie 20 lat oraz jakie
wynikajg z nich mozliwe strategiczne kierunki przysztosciowego ksztattowania
bezpieczenstwa Polski w wymiarze operacyjnym i preparacyjnym
(transformacyjnym) oraz ktére sposrod tych kierunkéow bytyby najbardziej
pozadane (rekomendowane) dla optymalizacji osiggania celéw strategicznych?

Powotana przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego Komisja SPBN
dokonata analizy powyzszej problematyki, wykorzystujac ekspertyzy
najwazniejszych krajowych osrodkéw analitycznych i czotowych ekspertéw w tej
dziedzinie, a takze opracowania, oceny i analizy instytucji panstwowych
(rzadowych) odpowiedzialnych za sprawy bezpieczenstwa.

Tre$¢ Raportu powinna stanowi¢ merytoryczng podstawe dla wiadz
panstwowych do projektowania i podejmowania dziatan operacyjnych i
transformacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, szczegdlnie w
przygotowaniu nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej oraz innych dokumentéw dyrektywnych, programowych i planistycznych
0 znaczeniu strategicznym.

Na podstawie Raportu zostanie opracowana Biata Ksiega Bezpieczenstwa
Narodowego, adresowana do wszystkich struktur panstwa oraz organizacji
spotecznych i obywateli, ktéra powinna by¢ impulsem oraz istotnym elementem
tak dzi§ potrzebnej nowoczesnej edukacji w zakresie bezpieczenstwa.
Opublikowanie Biatej Ksiegi powinno stworzy¢ mozliwos¢ ukierunkowania,
wzbogacenia i zintensyfikowania spotecznej debaty na temat bezpieczenstwa, a
przez to podwyzszenia obywatelskiej wrazliwosci i strategicznej Swiadomosci
Polakéw w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

SPBN byt nowatorskim przedsiewzieciem analityczno-organizacyjnym
obejmujacym w sposéb kompleksowy i zintegrowany problematyke
zewnetrznego i wewnetrznego, militarnego i pozamilitarnego bezpieczenstwa
panstwa. Wiele spraw zostato podjetych po raz pierwszy w takim wymiarze.
Obok kwestii obronnych (militarnych) i ochronnych, w Przegladzie zwrdcono
wiekszg niz wczesniej uwage na nowe obszary bezpieczernstwa, ktore stanowig
coraz wieksze wyzwanie dla panstwa. Sq to przede wszystkim sprawy zwigzane
z bezpieczeristwem  finansowym, energetycznym, demograficznym i
cybernetycznym.

Do przeprowadzenia Przegladu zostaty zaangazowane, w ramach Komisji,
w zasadzie wszystkie instytucje panstwa zajmujgce sie sprawami
bezpieczenstwa. Wsréd ekspertéw byli przedstawiciele parlamentu, prezydenta
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RP, struktur rzgdowych, licznych organizacji pozarzgdowych, osrodkdow
naukowych | akademickich. Do prac nad Przegladem wigczono takze wielu
niezaleznych ekspertow z rdéznych dziedzin. Zainteresowanie Przegladem
zwiekszato sie w czasie jego trwania. Dotyczyto to przede wszystkim instytucji
rzadowych, ale takze niezaleznych analitykéw, ktdrzy wielokrotnie z wifasnej
inicjatywy  wskazywali na aspekty, ktére nalezatoby uwzgledni¢c w
opracowywanych materiatach, oraz przedstawiali w tym zakresie stosowne
ekspertyzy. Doswiadczenie wskazuje na potrzebe angazowania instytucji
rzgdowych w tego typu przeglad od samego jego poczatku.

W czasie trwania SPBN zostaty nawigzane relacje miedzy réznymi
instytucjami i ekspertami zajmujgcymi sie bezpieczenstwem; wypracowano
takze dobre zasady wspotpracy i wspdtdziatania. Rozwijanie tych doswiadczen
wydaje sie by¢ wrecz koniecznoscig. Kontynuacja ta mogtaby odbywac sie przez
stworzenie statego forum debat na wybrane tematy bezpieczenstwa, takie jak
nowelizacja Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa, interesy narodowe i cele
strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa, przysztos¢ NATO, rozwijanie Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, edukacja w dziedzinie bezpieczeristwa itp.

Strategiczny Przeglad Bezpieczeristwa Narodowego zapoczgtkowat nowgq
jakos¢ w ksztattowaniu polskiej kultury strategicznej. Wzbudzit duze
zainteresowanie zaréwno w kraju, jak i za granicq. Jego sukcesem jest
rozpoczecie szerokiej debaty o bezpieczenstwie, analizowanym w sposdb
kompleksowy, catosciowy. Nalezy oczekiwal, ze wnioski koricowe Przegladu
spowodujg podjecie odpowiednich dziatan transformacyjnych zmierzajacych do
stworzenia zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego.

Wizyta szefa BBN w Izraelu

5-6 wrzesnia 2012 r. szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stanistaw
Koziej — na zaproszenie przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa Narodowego
Panstwa Izrael (RBNI) i doradcy premiera Benjamina Netanjahu gen. Jaakowa
Amidrora - przebywat z wizytaq w Izraelu. Przedmiotem rozméw byty m.in.
sytuacja bezpieczenstwa w regionie Bliskiego Wschodu, planowanie strategiczne
w dziedzinie bezpieczenstwa, rozwdj technologii obrony przeciwrakietowej,
przeciwldzia%anie zagrozeniom terrorystycznym oraz proliferacji broni masowego
razenia".

Wizyta szefa BBN Stanistawa Kozieja w Izraelu potwierdzita obustronng
wole rozwijania dialogu w obszarze bezpieczeristwa. Wczesniej, w lutym br.,
przewodniczgcy Rady Bezpieczeristwa Narodowego Paristwa Izrael ztozyt wizyte
w Warszawie na zaproszenie szefa Biura.

Izrael jest dla Polski perspektywicznym partnerem, szczegdlnie w
obszarze modernizacji sit zbrojnych. Zgodnie z decyzjg prezydenta Bronistawa
Komorowskiego, jednym z priorytetéw modernizacji technicznej na lata 2013-
2022 bedzie unowoczeSnienie systemu obrony powietrznej, w tym
przeciwrakietowej. Rozwigzania izraelskie w tym zakresie sq wysoko
zaawansowane, sprawdzone w dziataniu i mogtyby stanowi¢ powazng oferte dla
Polski, moggcq znacznie wzmocnic jej potencjat obronny.
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Rozwdj wspdtpracy miedzy BBN i RBNI bedzie takze obejmowat wymiane
doswiadczern w strategicznym planowaniu w dziedzinie bezpieczernstwa
narodowego. W obszarze wzajemnego zainteresowania pozostajg rowniez
najbardziej istotne kwestie zwigzane z bezpieczenistwem na Bliskim Wschodzie,
w tym w szczegdlnosci rozwoj sytuacji wokdt iranskiego programu nuklearnego,
perspektywy  bliskowschodniego procesu pokojowego oraz wydarzenia
zachodzgce w regionie zwigzane z tzw. arabskg wiosng.

Szczyt APEC we Wtadywostoku

2-9 wrzesnia 2012 r. we Wiadywostoku miato miejsce spotkanie
Wspdlnoty Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC), zakonczone szczytem gtéw
panstw i szeféw rzadow panstw czionkowskich. Czionkowie organizacji za
priorytety uznali: liberalizacje handlu oraz regionalng wspétprace gospodarcza,
wzmochienie bezpieczenstwa zywnosciowego, tworzenie bezpiecznych szlakéw
transportowych oraz wspoétprace w dziedzinie innowacji?.

Prezydent Rosji Wtadimir Putin o$wiadczyt, ze Rosja chce stac sie nowym
centrum Swiatowego handlu, taczacym Europe z Azjg, m.in. dzieki kolei
transsyberyjskiej i péthocnemu korytarzowi morskiemu®. Z kolei sekretarz stanu
USA Hillary Clinton przestrzegta kraje azjatyckie, aby nie dopuscity, by spory
terytorialne podwazyty wspédtprace w regionie?. Zadeklarowata réwniez cheé
normalizacji stosunkéw handlowych z Rosjq. Minister spraw zagranicznych Rosji
Siergiej tawrow oswiadczyt natomiast, ze Rosja bedzie wspiera¢ dziatania USA
dotyczace nierozprzestrzeniania broni jadrowej®.

Spotkanie we Wfadywostoku byto kolejnym szczytem Wspdilnoty
Gospodarczej Azji i Pacyfiku, zrzeszajgcej 21 panstw, wytwarzajgcych 58 proc.
globalnego PKB oraz odpowiadajacych za 45 proc. swiatowego handlu. Rosja
byta gospodarzem tego wydarzenia po raz pierwszy. Wtadze rosyjskie
wykorzystaty mozliwos¢ zorganizowania szczytu do promocji wtasnego kraju, w
tym Wiadywostoku | rosyjskich regiondw dalekowschodnich. Tego typu
wydarzenia sprzyjaja bowiem umacnianiu miedzynarodowej pozycji Federacji
Rosyjskiej. W tym kontekscie warto przypomnieé, ze w nastepnych latach w
Rosji odbedq sie takze inne prestizowe imprezy miedzynarodowe, m.in. zimowe
igrzyska olimpijskie i mistrzostwa Swiata w pitce noznej.

Szczyt we Wtadywostoku byt jednak przede wszystkim okazjg do podjecia
biezagcych tematéw bezpieczenstwa miedzynarodowego. Rozmowy sekretarz
stanu USA Hillary Clinton z rosyjskim prezydentem W. Putinem i ministrem
spraw zagranicznych S. tawrowem potwierdzity niestety brak porozumienia w
sprawie kryzysu syryjskiego. Rosja w dalszym ciggu blokuje na forum Rady
Bezpieczennstwa ONZ decyzje w sprawie sankcji wobec rezimu prezydenta
Baszara Assada w obawie, ze zostataby wykorzystana do podjecia
miedzynarodowej interwencji zbrojnej. Rosyjskie wiadze przywotujg w tym
kontekscie operacje NATO w Libii, gdzie — wedtug nich - przekroczony zostat
mandat ONZ.

Spotkanie parstw cztonkowskich APEC zdominowaty spory terytorialne.
Chinska polityka eskalacji roszczenn terytorialnych w basenie Morza
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Potudniowochinskiego i M. Wschodniochiriskiego prowadzi do zaostrzenia
stosunkdw z sgsiadami. Przyczynita sie tez w pewnym stopniu do strategicznego
zwrotu w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych w kierunku Azji i
Pacyfiku. Dodatkowo, napiecie w regionie podsycane jest rowniez przez spory
terytorialne miedzy innymi krajami, np. Koreg Potudniowq i Japonig.

Mimo tych probleméw, uczestnikom szczytu udato sie uzgodni¢ wspdlng
deklaracje pt. ,Integracja dla wzrostu gospodarczego, innowacji i rozwoju”, w
ktérej za priorytety uznano m.in. powstrzymanie sie do 2015 r. przed
dziataniami protekcjonistycznymi oraz zmniejszenie stawek taryfowych na
towary ,ekologiczne” do 5 proc. w ciggu 3 lat, co stuzy¢ ma rozwojowi handlu w
regionie.
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Posiedzenie RBN na temat obrony powietrznej

12 wrzesnia br. w siedzibie Biura Bezpieczenstwa Narodowego odbyto sie
posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego poswiecone koncepcji obrony
przeciwrakietowej w ramach systemu obrony powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej. Koncepcja zaklada wyposazenie Sit Zbrojnych RP w zdolnosci
zwalczania rakiet - podstawowego obecnie $rodka przenoszenia sity
uderzeniowej (razenia) - ktérymi Wojsko Polskie nie dysponuje. Kwestie
szczegbtowe przedstawili szef BBN Stanistaw Koziej oraz minister obrony
narodowej Tomasz Siemoniak.

Polski system obrony przeciwrakietowej ma stanowi¢ wkiad do systemu
natowskiego, ktorego budowe uzgodniono podczas ostatniego szczytu Sojuszu
w Chicago. Na konferencji prasowej po zakonczeniu posiedzenia RBN prezydent
Bronistaw Komorowski poinformowat, ze w najblizszym czasie przedstawi
projekt nowelizacji ustawy z 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej
SZ RP, gwarantujacy stabilne finansowanie programu budowy systemu obrony
powietrznej. Prezydent wyrazit rowniez nadzieje na wspoétdziatanie wszystkich sit
politycznych w sprawie tak waznej dla obronnosci kraju. Rozpoczecie
finansowania programu ma nastgpi¢ w 2014 r. (zaleznie od loséw ustawy w
parlamencie), a zakonczenie projektu powinno nastgpi¢ w ciggu 10 lat.
Prezydent B. Komorowski polecit szefowi BBN S. Koziejowi przeprowadzenie
konsultacji z przedstawicielami wszystkich srodowisk parlamentarnych w celu
przyblizenia koncepcji systemu obrony przeciwrakietowej oraz zasygnalizowania
dalszych plandw reform polskiego systemu obronnego®.

Rakiety stanowigq realne zagrozenie na wspofczesnym polu walki, ale
mogg rowniez stuzy¢é jako Srodek nacisku lub szantazu polityczno-
strategicznego. Ich ewentualne uzycie daje mozliwos¢ ataku z zaskoczenia.

Istnieje wiele réznych klasyfikacji systemow rakietowych,
uwzgledniajgcych zasieg, wielkos¢ i charakter przenoszonego fadunku, mobilne
lub stacjonarne wyrzutnie, rodzaj paliwa, liczbe gtowic itd. W okresie zimnej
wojny systemy przeciwrakietowe, mimo swojego defensywnego charakteru, byty
jednym z najwazniejszych elementéw rokowarni dotyczacych ograniczenia
zbrojen strategicznych. Gfdwne strony dwczesnego uktadu bipolarnego obawiaty
sie, ze systemy obrony przeciwrakietowej mogg naruszy¢ zasade gwarancji
wzajemnego zniszczenia (mutual assured destruction) w przypadku uzycia broni
jadrowej przenoszonej przez rakiety balistyczne, ktéra - paradoksalnie -
skutecznie zapobiegata pokusie siegniecia po ten Srodek przez ktdrekolwiek z
mocarstw. Sprawy te regulowat uktad ABM (Anti-Ballistic Missile Treaty)
podpisany w Helsinkach w 1972 r., ktéry ze wzgledu na zmiane globalnych
uwarunkowan bezpieczenstwa zostat jednostronnie wypowiedziany przez Stany
Zjednoczone w 2001 r. Prezydent USA George W. Bush ttumaczyt wowczas, ze
obowigzujacy prawie trzydziesci lat uktad ogranicza mozliwos¢ obrony obywateli
USA przed atakami z uzyciem pociskow rakietowych ze strony terrorystow i
panstw zbdjeckich.

Dzisiejsza wielowymiarowosc¢ i nieprzewidywalno$¢ zagrozen zwigzanych z
rozprzestrzenianiem sie terroryzmu i dziataniami niektorych panstw dgzgcych do
wejscia w posiadanie zaréwno broni jadrowej, jak i sSrodkdéw jej przenoszenia -
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rakiet balistycznych rdznych zasiegdw - oraz proliferacja tych narzedzi
spowodowaty podjecie problemu obrony przeciwrakietowej przez NATO. Biorgc
pod uwage nowe realia stosunkdw miedzynarodowych, w czasie szczytow
Sojuszu w Lizbonie, a nastepnie w Chicago zdecydowano o sojuszniczym,
uniwersalnym charakterze budowanego systemu. W uproszczeniu: system
sojuszniczy bedzie sumg systemow narodowych, ze zintegrowanymi elementami
kierowania i dowodzenia. Wiarygodnosc¢ sojusznicza i koniecznos¢ modernizacji
sit zbrojnych w sposdéb uwzgledniajgcy najbardziej prawdopodobne zagrozenia
militarne nie pozostawia Polsce duzego pola manewru. Pragnac realnie
uczestniczy¢é w zapewnianiu bezpieczenstwa panstwa, a takze majac na
wzgledzie sojusznicze zobowigzania oraz dzisiejsze potrzeby operacyjne, Sity
Zbrojne RP muszg zosta¢ wyposazone w zdolnosci obronne odpowiadajgce
dzisiejszym zagrozeniom, w tym w nowoczesne srodki obrony powietrznej
obejmujgce zdolno$¢ do zwalczania rakiet. Jak podkreslit prezydent B.
Komorowski, chodzi takze o awans Polski w ramach NATO do kategorii krajow,
ktdre potrafig skutecznie zagwarantowacé podwyzszone poczucie bezpieczeristwa
wtasnej przestrzeni powietrznej (i swoich obywateli).

Projekt polskiego systemu obrony przeciwrakietowej znajduje sie w fazie
koncepcyjnej. Prezydent zaznaczyt, ze bedzie to program skrojony na miare
naszych mozliwosci. Wbrew gtosom sceptykdw, nikt nie zamierza podejmowac
kosztownych, nierealnych wyzwan. Dlatego tak wazna jest prezydencka
inicjatywa okreslenia ram finansowych projektu i zapewnienia stabilnosci
budzetowej programu. O ostatecznym ksztatcie systemu przesgdzi studium jego
wykonalnosci. Warto réwniez zauwazyé, ze rozwdj techniczny i technologiczny
ostatnich lat - zwfaszcza w odniesieniu do mocy obliczeniowej komputerdow,
efektywnosci oprogramowania, réznorodnych czujnikéw, systemow sterujgcych,
technik i technologii satelitarnych - zasadniczo zmienit mozliwosci w zakresie
projektowania i implementacji tak ztozonych systemdw. Wiele potencjalnych
elementdw systemu jest dostepnych na rynku. Polska jest rowniez bogatsza o
wiedze z juz przeprowadzonych przez NATO studiéw i analiz.

Podsumowanie udziatu PKW ,,0Orlik 4 w misji
»yBaltic Air Policing”

6 wrzesnia 2012 r. na lotnisku wojskowym 22. Bazy Lotnictwa
Taktycznego w Krolewie Malborskim odbylo sie uroczyste powitanie Zzotnierzy
Polskiego Kontyngentu Wojskowego ,Orlik 4” powracajacych z zakonczonej
niedawno misji NATO -, Baltic Air Policing”.

Zoinierze sit powietrznych petnili stuzbe, strzegac bezpieczefstwa
przestrzeni powietrznej Litwy, totwy i Estonii, od 27 kwietnia do 31 sierpnia
2012 r. PKW ,Orlik 4" liczyt 99 Zotnierzy, w tym 8 pilotdw, a jego gidwnym
wyposazeniem byly 4 mysliwce MIG-29A. Zmiane - uzupetniong zotnierzami z
innych jednostek - po raz drugi wystawita 22. Baza Lotnictwa Taktycznego z
Malborka. Dowddcg kontyngentu byt pptk pil. Leszek Btach.

W czasie 128 dni petnienia stuzby polscy lotnicy spedzili 250 godzin w
powietrzu, wykonujac okoto 100 lotéw, w tym kilkanascie bojowych.
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Przechwytywane przez Polakdw wojskowe statki powietrzne - gtdwnie
mysliwskie, bombowe, transportowe i rozpoznawcze - nie naruszyty chronionej
przestrzeni powietrznej. 31 sierpnia br. nastgpito ostateczne przekazanie
obowigzkédw misji ,Baltic Air Policing” Sitom Powietrznym Republiki Czeskiej,
ktére skierowaty na potrzeby tej operacji 4 samoloty JAS-39 Gripen C’.

Zakoriczony niedawno udziat Polakéw w misji ,Baltic Air Policing” byt 29.
sojuszniczym dyzurem bojowym - czwartym z udziatem polskich pilotéw. Po raz
kolejny zostat on bardzo wysoko oceniony przez panstwa-gospodarzy. Wyrazem
uznania dla profesjonalizmu pilotéw i personelu zabezpieczajgcego loty byto
uhonorowanie cztonkéw polskiego kontyngentu medalem Air Policing,
ustanowionym wspdlnie przez ministrow obrony Litwy, totwy i Estonii. Po
powrocie do kraju Zotnierze PKW ,Orlik 4” zostali dodatkowo odznaczeni
Btekitnymi Skrzydtami 2012.

Czynny udziat Polski w misji ,Baltic Air Policing” stanowi realny wkfad w
budowanie zdolnosci kolektywnej obrony NATO. Jest przyktadem implementacji
Inicjatywy smart defence - sztandarowego projektu Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego - ktory uzyskat priorytet zgodnie =z ustaleniami
tegorocznego szczytu NATO w Chicago. Niepodzielnos¢ bezpieczeristwa Sojuszu
obliguje jego cztonkdéw, zgodnie z art. 5 traktatu waszyngtoriskiego, do
zapewnienia obrony wszystkim panstwom cztonkowskim, zwifaszcza jezeli ich
zdolnosci w danym obszarze sg niewystarczajgce. Polska, rozumiejgc potrzebe
wsparcia wysitkbw panstw battyckich w zagwarantowaniu nienaruszalnosci ich
przestrzeni powietrznej, juz od 2006 r. bierze udziat w misjach ,Baltic Air
Policing”. Polski minister obrony narodowej zadeklarowat niedawno wole
kontynuacji tego zaangazowania w kolejnych rotacjach, co dodatkowo wpisuje
sie w umacnianie dobrosgsiedzkich stosunkdw Polski z paristwami battyckimi.

Tegoroczna decyzja Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego o przedtuzeniu misji
,Baltic Air Policing” na czas nieokreslony przerwata spekulacje na temat jej
horyzontu czasowego oraz odswiezyta idee funkcjonowania Sojuszu, jako
organizacji dbajgcej o bezpieczernistwo wszystkich swoich cztonkéw. To wfasnie
bardziej efektywne i solidarne wykorzystywanie potencjatow obronnych
sojusznikow przyswiecato wspomnianej wczesniej Inicjatywie smart defence,
o ktdrej debatowano w Chicago.

Przedtuzenie operacji nadzoru przestrzeni powietrznej daje pewien
,oddech operacyjny” paristwom battyckim, ale nie zwalnia ich od poszukiwania
samodzielnych rozwigzan i wypracowania odpowiednich mechanizmdéw na
przysztosé. Zasadna wydaje sie tu rekomendacja Komitetu Wojskowego NATO,
sugerujgca panstwom battyckim zwiekszenie ich zaangazowania, przede
wszystkim finansowego, we wtasne zdolnosci obronne, zgodnie z art. 3 traktatu
waszyngtonskiego.
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Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronnego w
Kielcach

3-6 wrzesnia 2012 r. w Kielcach odbyt sie jubileuszowy XX
Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronnego (MSPO). Patronem honorowym
imprezy byt prezydent Bronistaw Komorowski, ktéry dokonat uroczystego
otwarcia targéw. W ceremonii uczestniczyli rowniez: szef BBN Stanistaw Koziej,
minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak, minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski oraz szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego generat
Mieczystaw Cieniuch. W swoim wystgpieniu prezydent RP zwrdcit szczegdlng
uwage na fakt, ze w realizacji priorytetowych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych
RP - takich jak obrona powietrzna kraju, w tym obrona przeciwrakietowa -
nalezy w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ mozliwosci tkwigce w polskim
przemysle obronnym. W opinii prezydenta RP, know-how, uzbrojenie, sprzet
oraz systemy prezentowane na MSPO stanowig dowdd, ze znaczna czesc
rodzimych firm i przedsiebiorstw jest w stanie podja¢ to wyzwanie, zwiaszcza
we wspotpracy z zaawansowanymi technologicznie firmami zagranicznymi. W
czasie targdow prezydent Bronistaw Komorowski spotkat sie réwniez
z honorowymi gos$¢mi: ministrem obrony narodowej Wioch Giampaolo Di Paola
oraz ministrem obrony Uzbekistanu gen. Kabulem Berdijewem.

Tegoroczne targi skupity 400 wystawcéw z 29 krajow z catego Swiata.
MSPO jest trzecim co do wielkosci, po Paryzu i Londynie, tego typu
przedsiewzieciem wystawienniczcym w Europie. W ciggu czterech dni MSPO
odwiedzito ponad 13 tys. gosci. Targom towarzyszyly seminaria i konferencje
naukowe poswiecone trendom rozwojowym wyposazenia i uzbrojenia oraz
roznym aspektom bezpieczenstwa i obronnosci. W konferencji zorganizowanej
przez Stowarzyszenie Euro-Atlantyckie, ,Tarcza antyrakietowa i system obrony
powietrznej — perspektywy dla Europy Srodkowej”, jako panelista udziat wziat
szef BBN Stanistaw Koziej®.

Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronnego to nie tylko wystawa
prezentujgca najnowoczesniejsze technologie, sprzet i uzbrojenie wojskowe, ale
takze platforma dyskusyjna o niebagatelnym znaczeniu dla rozwoju polskiego
przemystu obronnego, stuzgca kontaktom potencjalnych klientdw i dostawcow.
Jest to rowniez okazja do poznania potrzeb i oczekiwann potencjalnych
odbiorcow. W cigqgu dwudziestu lat organizowania targow, MSPO w Kielcach
wypracowat sobie renome i uznanie wykraczajgce poza granice Polski.

Rozwigzania z zakresu techniki wojskowej — zaprezentowane na targach,
szczegdlnie przez polskie przedsiebiorstwa - Swiadczg o statym wzroscie
poziomu wiedzy i umiejetnosci sSrodowiska naukowego i inzynieréw, starajgcych
sie sukcesywnie wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom odbiorcy, ktorym w tym
przypadku jest przede wszystkim Wojsko Polskie. Coraz wiecej uzbrojenia i
sprzetu wojskowego trafia do Polskich Kontyngentéow Wojskowych, w tym
gtdwnie do Afganistanu, gdzie w sposéb znaczacy podnoszg poziom
bezpieczenstwa Zotnierzy. Bezzatogowe systemy bojowe i rozpoznawcze majg
ogromng szanse sta¢ sie w najblizszych latach swoistg wizytowka polskiej
zbrojenidwki na $wiecie.
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MSPO od wielu lat wspierany jest przez ministerstwa: obrony narodowej,
gospodarki, spraw zagranicznych, skarbu panstwa, nauki i szkolnictwa
wyzszego, a takze Sity Zbrojne RP. Jak co roku, najlepsze produkty
prezentowane na targach w poszczegodlnych kategoriach zostaty nagrodzone
nagrodg prezydenta RP - ,Defenderem” oraz wyréznieniami ministra obrony
narodowej i ministra gospodarki. Podczas XX edycji MSPO , Defendera” otrzymat
Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii z Warszawy za przyrzgd do rozpoznania
skazen chemicznych i promieniotwdrczych PRS-1.
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Postepowanie Komisji Europejskiej przeciwko
Gazpromowi

4 wrzesnia 2012 r. Komisja Europejska poinformowata o rozpoczeciu
$ledztwa w sprawie praktyk monopolistycznych rosyjskiego koncernu Gazprom®.
Postepowanie wszczeto ze wzgledu na podejrzenia o naruszanie przez rosyjski
koncern art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepis ten
dotyczy naduzywania pozycji dominujacej, ktéra - zgodnie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci - oznacza wykorzystywanie przez
przedsiebiorstwo swojej sity do powstrzymywania konkurencji, przy
jednoczesnym lekcewazeniu partneréw handlowych!®, Wedlug art. 102,
naruszenie takie moze polega¢ na narzucaniu w sposéb bezposredni lub
posredni niestusznych cen i warunkédw transakcji, nierownym traktowaniu
partneréw oraz uzaleznianiu zawarcia kontraktow od przyjecia niezgodnych z
prawem zobowigzan dodatkowych. Inspektorzy unijni weszli zaréwno do biur
Gazpromu, jak i kooperujacych z nim europejskich przedsiebiorstw.

Postepowanie KE jest szczegdlnie istotne w kontekscie polityki
energetycznej UE, zakfadajgcej stworzenie jednolitego rynku gazu, na ktérym
rosyjski koncern posiada pozycje dominujgcq. Wykonaniu tych planéw stuzg
zapisy tzw. trzeciego pakietu energetycznego. Zaktada on przede wszystkim
swobode korzystania z infrastruktury przesytowej oraz zarzgdzanie nig przez
niezaleznych operatoréw. Ma to umozliwi¢ panstwom cztonkowskim uzyskiwanie
gazu z réznych Zzrédet, co korzystnie wptynie na stan ich bezpieczenstwa
energetycznego.

Rozwigzania przyjete przez UE stanowiq zagrozenie dla intereséw
Gazpromu. Rosjanie wielokrotnie krytykowali zapisy trzeciego pakietu
energetycznego, gdyz wiele gazociaqgdow przebiegajacych przez teren UE
znajduje sie bezposrednio lub posrednio pod ich kontrolg, dajac im pozycje
dominujgcq. Taka struktura wtasnosciowa szlakow przesytowych moze wptywac
na wysokosc cen surowca. Jest to widoczne szczegdlnie w zmonopolizowanym
przez Rosjan regionie Europy Srodkowo-Wschodniej i stanowi jeden =z
najistotniejszych problemdw bezpieczeristwa energetycznego lezgcych tam
panstw. Swoboda dostepu do sieci przesytowej umozliwi¢é ma wieksza
konkurencje oparta na zasadach wolnego rynku | stanowi¢ fundament
jednolitego europejskiego rynku gazu.

Rozpoczynajac postepowanie przeciwko Gazpromowi, KE data wyrazny
sygnat swojej determinacji w obronie prawa UE i egzekwowaniu od podmiotow
zewnetrznych koniecznosci jego respektowania. W obliczu prowadzonego
dochodzenia Polska powinna dokonac¢ wszelkich staran, aby zaangazowane w
postepowanie instytucje rzagdowe RP w petny sposéb poinformowaty organy
unijne o obecnym stanie prawnym stosunkéw z Gazpromem. KE dysponuje
bowiem instrumentami, takimi jak prawo do zmiany zapiséow dotychczas
obowigzujgcych kontraktdow oraz przeksztatcenia struktury przedsiebiorstwa,
ktore mogg by¢ zastosowane w celu wyeliminowania grozby dalszego
naduzywania pozycji dominujgcej przez dany podmiot. KE moze rowniez natozy¢
sankcje w postaci kary finansowej. Z punktu widzenia Polski, najbardziej istotna

TYGODNIK BBN Nr 102



BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

bytaby zmiana niezgodnych z regulacjami unijnymi zapiséow kontraktéw oraz
przeksztatcenie strukturalne Gazpromu. Swobodny dostep do infrastruktury i
wieksza konkurencja na rynku gazu mogg takze spowodowal spadek cen
surowca. Jest to zatem kwestia taczgca interes zaréowno Polski, jak i pozostatych
panstw cztonkowskich, zwfaszcza w kontekScie europejskiego kryzysu
ekonomicznego.

Prawo unijne daje Polsce mozliwos¢ bezposredniego udziatu w
postepowaniu przeciwko Gazpromowi. Instrumentem tym jest wspotpraca KE z
sqdami i organami ochrony konkurencji parnstw cztonkowskich, zaréwno w
zakresie dostepu do informacji, jak i przeprowadzenia konsultacji,
poprzedzajgcych wydanie przez Komisje decyzji. Dodatkowy element stanowié
mogq odpowiednie dziatania na szczeblu politycznym, ktdorych celem powinno
by¢ przekonanie instytucji unijnych oraz pozostatych panstw cztonkowskich do
koniecznosci przestrzegania zapisow trzeciego pakietu energetycznego przez
wszystkie podmioty dziatajgce na unijnym rynku.

Raport Komisji Europejskiej o gazie fupkowym

W ubiegtym tygodniu Komisja Europejska opublikowata trzy raporty
dotyczace zagadnien zwigzanych z eksploatacjg gazu tupkowego, z ktérych dwa
nie wskazujg na ryzyka przy produkcji. Trzeci podkresla natomiast zagrozenia
dla s$rodowiska naturalnego wynikajace z eksploatacji surowca i postuluje
zaostrzenie prawa w tym zakresie'l. Rzecznik komisarza do spraw $rodowiska
zapowiedziat rozpoczecie prac nad nowymi regulacjami'?.

Raport zawierajgcy rekomendacje zmiany istniejgcego prawa UE zostat
przygotowany przez osrodek badawczy z Wielkiej Brytanii na zamowienie
dyrekcji generalnej do spraw Srodowiska KE. Przedstawia zagrozenia
Srodowiskowe, wsrdd ktérych wyszczegdlniono m.in. niebezpieczenstwo zatrucia
wod gruntowych, wysokg emisje gazow na miejscu produkcji oraz zagrozenia
wynikajgce z hatasu oraz wzmozonego ruchu transportowego. Raport powiela
znajdujgce sie w obiegu tezy formutowane przez osrodki badawcze niechetne
eksploatacji gazu tupkowego, ktdore zostaty juz obalone w wyniki badan
terenowych i za pomocg krytycznej analizy naukowej.

Teze o zagrozeniu czystosci wod gruntowych i powierzchniowych przez
szczelinowanie sprawdza w sposob ciggty tylko jedna instytucja badawcza, ktorg
jest amerykariska agenda rzgdowa (United States Environmental Protection
Agency, EPA). Liczne badania przeprowadzone przez EPA nie potwierdzity
wypadkoéw zatrucia wod. Z kolei teza dotyczaca wzrostu emisji gazow zostata
zaczerpnieta wprost z dyskusyjnego raportu prof. Roberta Howartha. Ten
amerykanski badacz, chcac zanegowad sens wydobycia gazu
niekonwencjonalnego, twierdzit, Zze podczas procesu transportu surowca oraz
szczelinowania skat do atmosfery przedostaje sie metan oraz gazy cieplarniane
w ilosciach poréwnywalnych ze spalaniem wegla. Cho¢ przytoczone koncepcje
zostaty obalone, to nadal popularyzowane sg przez srodowiska niechetne
eksploatacji gazu tupkowego.
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Raport podkreslajgcy zagrozenia srodowiskowe wpisuje sie w logike sporu
miedzy zwolennikami i przeciwnikami eksploatacji gazu tupkowego w Unii
Europejskiej. Dzi$ trudno ocenié, czy sugestie zaostrzenia prawa ochrony
Srodowiska zainicjujgq prace legislacyjne, jednak tatwo zauwazyé, ze dokument
ten moze by¢ wykorzystywany do budowania negatywnego nastawienia
lokalnych spotecznosci zamieszkujgcych tereny, gdzie planowana jest budowa
kopaln gazu tupkowego.
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