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Raport José Manuela Barroso o stanie Unii
Europejskiej

12 wrzesnia 2012 r. szef Komisji Europejskiej José Manuel Barroso
przedstawit w Parlamencie Europejskim swdj raport o stanie Unii Europejskiej
(byta to trzecia edycja tego dokumentu sygnowana przez obecnego
przewodniczgcego). W swoim wystgpieniu J.M. Barroso zwrocit uwage, ze
kryzys, z ktérym boryka sie Europa, ma wymiar zaréwno gospodarczy
i finansowy, jak i polityczny (kryzys zaufania). Zdaniem szefa KE, receptg na
kryzys jest wieksza integracja ekonomiczna (pogtebienie unii gospodarczo-
walutowej) i polityczna, ktéora w perspektywie ma prowadzi¢ do zawarcia
nowego traktatu bazowego i utworzenia ,federacji panstw narodowych”. Raport
na temat zmiany traktatu, inicjujacy dyskusje, ma by¢ przygotowany przez KE
jesieniq br., a debata na temat przysziosci UE miataby sie zbiec w czasie
z wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 r.

J.M. Barroso zarysowat kontury wspdlnego nadzoru bankowego strefy
euro, ktory miatby zapobiega¢ zaburzeniom w europejskim sektorze finansowym
i tym samym wzmacniaé stabilnos¢ europejskiej waluty. Zapowiedziat rowniez
walke z barierami na wspoélnym rynku UE. Swojg wizje tadu europejskiego

przewodniczacy KE okreslit mianem ,Decydujacego porozumienia dla Europy”?.

Przewodniczgcy KE wiaczyt sie do dyskusji na temat przysztoSci projektu
europejskiego. Ma to szczegdlne znaczenie, poniewaz reprezentuje on
~wspdlnotowy” wymiar UE, w przeciwienstwie do miedzyrzadowej Rady
Europejskiej. W kierunku wzmacniania wspolnych instytucji idzie tez wiekszos¢
jego propozycji (silniejszy Parlament Europejski i ogdlnounijne partie polityczne
oraz poszerzone kompetencje Europejskiego Banku Centralnego, ktéry miatby
uzyskac¢ mozliwos¢ nadzorowania ptynnosci finansowej bankow strefy euro).

J.M. Barroso starat sie nakresli¢ wizje, ku ktérej ma zmierza¢ UE, i ktdra
miataby stanowié inspiracje tak dla obywateli Unii, jak i dla europejskich elit
politycznych (,federacja panstw narodowych” wymaga zmiany unijnych
traktatow). Przedstawiony cel ma by¢ jednak osiggniety nie od razu,
a stopniowo, po przezwyciezeniu skutkow obecnego kryzysu.

Filozofia dziatania zaprezentowana przez J.M. Barroso jest zbiezna
z propozycjami ministra spraw zagranicznych RP Radostawa Sikorskiego,
przedstawionymi w Berlinie na poczatku wrzesnia 2012 r. Podobnie jak
R. Sikorski, przewodniczagcy KE stara sie by¢ realista, proponujgc
w krotkoterminowej perspektywie kroki mozliwe do zrealizowania w obecnych
ramach prawnych. Przedstawiona recepta na kryzys ma zapobiec powstawaniu
unii dwéch predkosci (kryzys finansowy wzmocnit to zagrozenie). Ponadto jej
elementem sktadowym ma by¢ wieksza demokratyzacja Unii i jej zblizenie do
obywateli (stqd propozycje dotyczace ozywienia Parlamentu Europejskiego),
dzieki czemu projekt europejski zyskatby szerokg akceptacje spoteczng.

Warto zauwazyé, ze wiele propozycji idacych w podobnym kierunku co te,
ogtoszone przez J.M. Barroso, znalazto sie w raporcie finalizujacym dziatalnos¢
Grupy refleksyjnej do spraw przysztosci UE, skupiajgcej szefow MSZ 11 panstw
Unii, w tym Polski. Spotkanie podsumowujgce jej siedmiomiesieczne prace miato
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miejsce 17 wrzesnia br. w Warszawie. W przyjetym przez Grupe raporcie mowa
jest m.in. o wuzdrowieniu unii gospodarczo-walutowej, mechanizmach
pozwalajgcych na zachowanie solidarnosci europejskiej, zapewnieniu silniejszej
pozycji Komisji Europejskiej i wzmocnieniu demokratycznej legitymizacji Unii.

Dyskusja na temat zazegnania wielowarstwowego kryzysu w UE nabiera
tempa i mozna oczekiwaé, ze jesieniq br. sformutowane zostang propozycje,
ktére wyznaczg kierunek rozwoju Unii w najblizszych latach. Warto w tej
dyskusji osobng czes¢ poswieci¢ rewitalizacji Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony, dla ktdrej istotnym krokiem mogtaby by¢ nowelizacja Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r.

Antyzachodnie demonstracje w krajach
muzwtmanskich

11 wrzesnia br. uzbrojeni demonstranci zaatakowali konsulat Standéw
Zjednoczonych w libijskim Bengazi. W wyniku ataku zgingt amerykanski
ambasador w Libii oraz trzech innych pracownikéw Departamentu Stanu?.
Wiadze Libii poinformowaty, ze w zwigzku z tym wydarzeniem zatrzymano okoto
50 o0sdéb, gtdwnie cudzoziemcéw?. Za przyczyne ataku  uznano
rozpowszechnienie w internecie wyprodukowanego w USA filmu ,Niewinnos¢
muzutmanow”, ktéry zawierat tresci obrazliwe dla wyznawcdéw islamu.

W  protescie przeciwko wspomnianemu filmowi antyzachodnie
demonstracje zostaty przeprowadzone w wielu krajach muzutmanskich.
W Egipcie, Jemenie* i Tunezji protestujacy zaatakowali placéwki dyplomatyczne
Stanéw Zjednoczonych, natomiast w Sudanie obiektem ataku stata sie
ambasada Niemiec. USA przeprowadzity czesciowg ewakuacje swoich placowek
w Tunisie i Chartumie®. Do dalszych protestéw zaczat nawotywaé m.in. libafski
Hezbollah.

Skala protestow zaskoczyta spotecznos$¢ miedzynarodowa, a przede
wszystkim Stany Zjednoczone. Eskalacja nastrojow antyamerykariskich
nastgpita w kontekscie zabiegdw amerykanskiej administracji stuzgcych
poprawie wizerunku i pozycji USA w Swiecie muzutmanskim oraz polepszeniu
relacji ze spoteczeristwami regionu. Gtdwnymi elementami tych zabiegéw byty
dobrze przyjete przemdwienia prezydenta Baracka Obamy w 2009 r. w Ankarze
i Kairze oraz poparcie postulatéw protestujgcych podczas ,arabskiej wiosny”
w Tunezji, Egipcie i Libii. Ponadto administracja USA nie miata wptywu na
publikacje kontrowersyjnego filmu, a nawet kategorycznie go potepita.

Jednakze lata amerykanskiego wsparcia dla autokratycznych przywddcow
panstw muzutmanskich, interwencje zbrojne podejmowane w regionie (Irak
i Afganistan), a takze konsekwentne wsparcie dla Izraela staty sie powodem
erozji zaufania do USA na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pdtnocnej. Negatywny
wptyw na wizerunek Standw Zjednoczonych miato takze w ostatnim czasie
selektywne podejscie do ,arabskiej wiosny”: wspomniane poparcie dla
rewolucjonistow w Tunezji, Egipcie i Libii, przy jednoczesnym opowiedzeniu sie
po stronie wtadz w Bahrajnie. Nie mozna tez ignorowac radykalizacji spotecznej,
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rosngcej w wyniku niezadowolenia z dotychczasowych rezultatow ,arabskiej
wiosny”, kanalizowanego przez elementy ekstremistyczne.

Nastroje antyamerykanskie i negatywna ocena polityki USA nie sq na
Bliskim Wschodzie zjawiskiem nowym. Co wiecej, ostatnie badania pokazujg, ze
Stany Zjednoczone i Izrael postrzegane sgq jako oponenci przemian
demokratycznych (Global Attitudes Project, lipiec 2012, Annual Arab Public
Opinion Survey 2011).

W analizie sytuacji konieczne jest rdowniez uwzglednienie szerszego
kontekstu przemian politycznych trwajgcych w regionie od grudnia 2010 r. Ich
wynikiem jest wzrost chaosu zwigzany z brakiem petnej kontroli nowych witadz
nad sytuacjg, a takze faktem, ze nowi przywddcy zostali wyniesieni do wtadzy
na fali populizmu, zawierajgcego silny element antyzachodniego resentymentu
(nie mozna wiec wykluczaé, ze same witadze czasem uciekajq sie do
inspirowania nastrojow wrogich USA). Ponadto mozZzna domniemywadé, ze
antyamerykariskie protesty wykorzystywane sq przez rézne podmioty (tak
panstwowe, jak i niepanstwowe) do realizacji partykularnych intereséw. Zyskuje
na nich np. Al-Kaida Pétwyspu Arabskiego. Warto rédwniez zwrdci¢ uwage na
wystapienie przywodcy libanskiego Hezbollahu Hasana Nasrallaha, w ktdrym
wzywat on do protestéow w catym kraju. Wydaje sie, ze celem tego oswiadczenia
byto odwrdcenie uwagi spotecznosci miedzynarodowej od wydarzern w Syrii.
Publiczne pojawienie sie H. Nasrallaha (co nalezy do rzadkosci ze wzgleddw
bezpieczenstwa) wpisuje sie w rywalizacje toczong w regionie miedzy Iranem
i jego sojusznikami (Hezbollahem i Damaszkiem) z jednej strony a sunnickimi
panstwami arabskimi regionu | Turcjq z drugiej. Antyamerykariska
i antyizraelska retoryka uwiarygodnia obie strony tej rywalizacji w oczach
spoteczenstw bliskowschodnich. Jeszcze kilka lat temu H. Nasrallah oraz
prezydenci Iranu Mahmud Ahmadinezad i Syrii Baszar Assad byli najbardziej
popularnymi przywoédcami politycznymi w panstwach arabskich (w duzej mierze
dzieki sukcesowi Hezbollahu w II wojnie libariskiej w 2006 r. oraz — witasnie -
zdecydowanej antyamerykanskiej retoryce).

W konteksScie napietej i niepewnej sytuacji w regionie nie mozna
wykluczy¢ dalszych incydentdow przebiegajagcych w ramach scenariusza
podobnego do protestow przy okazji filmu ,Niewinno$¢ muzutmandow”.
Prawdopodobiernistwo takie pozostanie wysokie tak dfugo, jak dtugo
antyzachodni radykalizm bedzie skutecznym narzedziem zdobywania poparcia
spotecznego w regionie, co dotyczy nie tylko sit ekstremistycznych.

Sprawa iranskiego programu nuklearnego

13 wrzesnia 2012 r. Rada Gubernatoréw Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (MAEA) uchwalita rezolucje krytykujaca Iran. W dokumencie
wyrazono gteboki niepokdéj w zwigzku z rozwojem iranskiego programu
nuklearnego oraz wezwano wtadze w Teheranie do wspdtpracy z inspektorami
MAEA i zapewnienia im dostepu do wszystkich obiektéw jadrowych®. Jest to
kolejny $rodek nacisku dyplomatycznego zastosowany przez agencje ONZ
wobec teheranskich witadz, majacy doprowadzi¢ do zaniechania przez to
panstwo dgzen do uzyskania wiasnej broni nuklearnej. Wtadze w Teheranie
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konsekwentnie odrzucajq jednak oskarzenia o potajemne dazenia do stworzenia
broni jadrowej’.

W odpowiedzi na przyjetg rezolucje premier Izraela Benjamin Netanjahu
zaapelowat do Standw Zjednoczonych o zakreslenie iranskiemu programowi
jadrowemu ,czerwonej linii”, ostrzegajac jednoczesnie, ze w razie braku reakcji
wspdlnoty miedzynarodowej jego kraj zaatakuje iranskie obiekty nuklearne®.

Dowddca iranskiej Gwardii Rewolucyjnej M. A. Dzafari zadeklarowat, ze
jesli Izrael zdecyduje sie zaatakowal, zostanie doszczetnie zniszczony. Dodat,
ze w razie amerykanskiego ataku Iran zablokuje ciesnine Ormuz, jak rowniez
dokona odwetowych atakéw rakietowych na bazy Standéw Zjednoczonych na
Bliskim Wschodzie®.

Spotecznos¢ miedzynarodowa podtrzymuje nacisk na Iran w kwestii
rozwigzania problemu programu nuklearnego. Wydaje sie, Zze sankcje
gospodarcze natozone na ten kraj przez USA i UE zaczynajg przynosi¢ efekty.
Trudno jednak przesadzié, czy bedg one wystarczajgce, aby zmusié¢ rezim
w Teheranie do ustepstw. Jednoczesnie nie nalezy oczekiwaé rychtego
zaostrzenia sankcji. Panstwa europejskie (np. Niemcy) konsekwentnie
podkreslajg konieczno$¢ dyplomatycznego rozwigzania problemu, sprzeciwiajgc
sie jednoczesnie pomystowi catkowitej blokady ekonomicznej Iranu.

Postawa taka spotyka sie z krytykg Izraela, ktory traktuje program
nuklearny Iranu jako zagrozenie dla egzystencji panstwa. Sprawa ta jest jedng
z kwestii spornych w relacjach izraelsko-amerykariskich. Cho¢ administracja
Baracka Obamy sprzeciwia sie uzyskaniu przez rezim w Teheranie broni
nuklearnej, to konsekwentnie opowiada sie za rozwigzaniem tej kwestii na
drodze dyplomacji i sankcji ekonomicznych, odmawiajgc oficjalnie wsparcia dla
ewentualnego ataku militarnego. Jednoczesnie jednak warto podkreslic, ze
relacje wojskowe miedzy Izraelem a USA sq wcigz bardzo silne, a w ostatnich
miesigcach Stany Zjednoczone zwiekszyty pomoc finansowg na cele militarne
dla tego kraju.

Artykutowang przez Izrael grozbe przeprowadzenia samodzielnego ataku
na iranskie instalacje nalezy traktowal jako element politycznego nacisku,
zarowno na Iran, jak i na panstwa zachodnie, aby zmusi¢ je do wiekszego
zaangazowania na rzecz rozwigzania kwestii iranskiej. Wtadze izraelskie zdajq
sobie sprawe, ze taki atak jest obarczony wysokim ryzykiem porazki (m.in. ze
wzgledu na odlegtos¢ celdow od baz w Izraelu oraz rozproszenie i niepewnosc¢ co
do lokalizacji elementéw infrastruktury programu jgdrowego), a nawet
w przypadku jego powodzenia, przyczynitby sie jedynie do opdznienia irariskiego
programu, a nie do jego eliminacji.

Stopien  zaawansowania  iranskiego  programu  jgdrowego oraz
determinacja Izraela do jego powstrzymania sugerujg, ze w najblizszym czasie
sprawa iranskiego programu bedzie w centrum uwagi spotecznosci
miedzynarodowej. Stonowanie wypowiedzi izraelskiego premiera w sprawie
iranskiej na poczatku wrzesnia br. zdaje sie wskazywac, ze Izrael wstrzyma sie
z ewentualng akcjg zbrojng do czasu rozstrzygniecia wyboréw w USA.
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Przystapienie Polski do Europejskiej Agencji
Kosmicznej

13 wrzesnia br. w Centrum Nauki Kopernik w Warszawie odbyta sie
uroczysta ceremonia wymiany podpisanych dokumentéw akcesyjnych
0 przystgpieniu przez Polske do konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji
Kosmicznej (European Space Agency, ESA) miedzy wicepremierem
Waldemarem Pawlakiem a dyrektorem generalnym ESA Jean-Jacques
Dordain’em?°.

Przekazanie dokumentdéw akcesyjnych stanowito zwienczenie dfugoletnich
wysitkdw o petne czionkostwo Polski w ESA szeregu instytucji panstwowych,
osrodkow badawczo-naukowych, podmiotéw zaangazowanych w dziatalnosc
sektora kosmicznego w Polsce oraz oséb pasjonujacych sie tq problematyka.

W 1994 r. Polska jako jeden z pierwszych krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej podpisata porozumienie o wspotpracy w zakresie pokojowego
wykorzystania przestrzeni kosmicznej. Kolejna umowa, zawarta 24 stycznia
2002 r. (na okres 5 lat), w zasadniczy sposOb poszerzata zakres tej wspotpracy.
Umozliwita ona Polsce udziat w programach naukowo-badawczych i rozwojowych
agencji. Od 2007 r. Polska uczestniczyta w programie ESA dla europejskich
panstw wspotpracujacych (Plan for European Cooperating States, PECS).
Jednoczesnie pozostawata jednym z ostatnich krajéw Unii Europejskiej tak dtugo
zaangazowanych w dziatalnos¢ sektora kosmicznego, a jednoczesnie
nieposiadajacych statusu petnoprawnego czionka agencji. Zakonczenie procesu
akcesyjnego wymaga ratyfikacji umowy przez prezydenta RP, po uprzedniej
zgodzie wyrazonej w formie ustawy przyjetej kwalifikowang wiekszoscig gtosow
w Sejmie i Senacie RP,

ESA, bedaca - w pewnym uproszczeniu - europejskim odpowiednikiem
amerykanskiej agencji kosmicznej NASA, powstata w 1975 r. z pofgczenia
dwoch organizacji: Europejskiej Organizacji Badarn Kosmicznych i Europejskiej
Organizacji Rozwoju Rakiet NosSnych. Budzet ESA na 2012 r., na ktéry sktadajq
sie przede wszystkim sktadki cztonkowskie poszczegdlnych paristw, wynosi 4,02
mld euro. Mimo minimalnego poziomu dotychczasowego zaangazowania
finansowego Polski, udziat w PECS umozliwit polskim przedsiebiorstwom
ubieganie sie o kontrakty na europejskim rynku kosmicznym, wspotudziat
w rozwijaniu i wykorzystanie nowych technologii oraz zdobywanie nowych
dos$wiadczen. Petne cztonkostwo oznacza dodatkowo tzw. geograficzny zwrot
naktfaddw, czyli gwarancje, ze ok. 80 proc. sktadki cztonkowskiej wroci — dzieki
zawartym kontraktom - do optacajagcego jg kraju, a takze prawo
wspotdecydowania o kierunkach dalszego rozwoju ESA i podejmowanych przez
nig programach.

Sektor kosmiczny, ktérego produkty | technologie sgq dzisiaj
wszechobecne w naszym Zzyciu, posiada ogromny potencjat rozwojowy oraz jest
czynnikiem postepu, innowacji i konkurencyjnosci gospodarki. Wiekszo$¢
technologii satelitarnych ma podwdjne zastosowanie - cywilne i wojskowe.
W ocenie specjalistow - ok. 70 proc. dziatalnosSci kosmicznej wigze sie ze
sprawami bezpieczenstwa i obronnosci. Trudno sobie wyobrazi¢ nowoczesne sity

TYGODNIK BBN Nr 103



BEZPIECZENSTWO MILITARNE

zbrojne bez np. zdolnosci rozpoznania satelitarnego czy precyzyjnej lokalizacji
obiektow z wykorzystaniem technologii GPS (Unia Europejska - wfasnie poprzez
ESA - rozwija swdj autonomiczny system pozycjonowania, Galileo). To
dodatkowy argument uzasadniajgcy przystapienie Polski do ESA.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, dostrzegajgc szanse rozwojowaq, jakg
stwarza cztonkostwo w Europejskiej Agencji Kosmicznej, oraz znaczenie technik
i technologii kosmicznych dla bezpieczeristwa paristwa, wielokrotnie wyrazato
poparcie dla idei przystgpienia Polski do elitarnego grona panstw
wspottworzacych technologie kosmiczne. W pierwszej potowie 2011 r.
w siedzibie BBN odbyta sie seria spotkan konsultacyjnych z udziatem
przedstawicieli instytucji odgrywajgcych zasadnicza role w tym obszarze.
Whnioski z nich ptyngce zostaty przedstawione prezydentowi RP Bronistawowi
Komorowskiemu w formie raportu traktujgcego o potencjale i perspektywach
polskiego sektora kosmicznego. Kwestia wykorzystania technologii kosmicznych
w  zapewnieniu  bezpieczeristwa RP  zostata rowniez  uwzgledniona
w opracowanym Raporcie Komisji Strategicznego Przegladu Bezpieczernstwa
Narodowego, ktdry szef BBN Stanistaw Koziej przekazat prezydentowi RP.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze dziatania te przygotowaty dobry grunt dla ratyfikacji
umowy z ESA. Sktadka cztonkowska wnoszona przez Polske do ESA to bowiem
dobrze zainwestowane pienigdze.
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Projekt zatozen do ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palne;j

13 wrzesnia 2012 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poinformowato
o0 przygotowaniu nowego projektu zatozen do projektu ustawy o s$rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej. Przygotowywana ustawa ma zawierad
m.in. jednolity, zamkniety katalog s$rodkéw przymusu bezposredniego, jak
rowniez okresla¢ zasady uzycia lub wykorzystania tych Srodkéw oraz sposéb
postepowania przed uzyciem i po uzyciu lub wykorzystaniu tych srodkéw i broni
palnej.

Opracowany projekt zostat przekazany do konsultacji miedzyresortowych.
MSW zamierza przeprowadzi¢ rowniez konsultacje z organizacjami
pozarzadowymi?2.

Prace prowadzone nad ustawg sgq nastepstwem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory uznat, 2e czes¢ przepisow regulujgcych obecnie
problematyke stosowania srodkow bezposredniego przymusu i broni palnej jest
niekonstytucyjna, w zwigzku z czym przestang obowigzywac¢ 5 czerwca 2013 r.
(na koniecznos¢ dostosowania uregulowan w tym zakresie do wymogow
Konstytucji RP zwracat tez uwage Rzecznik Praw Obywatelskich). Gtownym
zamystem projektodawcy jest uporzadkowanie obecnego stanu prawnego
dotyczgcego stosowania srodkdw przymusu bezposredniego i broni palnej
(obowigzujgce przepisy, ktore powstawaty na przestrzeni wielu lat, zawarte sg
w réznych aktach prawnych), ale bez rozszerzania dotychczasowych uprawnien.
Nie planuje sie rowniez dokonywania zmian wykazu podmiotow uprawnionych
do uzycia lub wykorzystania srodkdéw przymusu bezposredniego i broni palnej.

Projekt zatozen nowej ustawy czesciowo powtarza procedure
obowigzujgcq juz w momencie uzycia broni palnej przez niektore stuzby.
Utrzymana jest wiec mozliwos¢ rezygnacji — w Scisle okreslonych warunkach
zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem Zycia i zdrowia oséb uprawnionych lub
postronnych - zardwno ze strzatu ostrzegawczego, jak i z poszczegdlnych
elementéow procedury poprzedzajacej uzycie broni. Taka ewentualnos¢ -
w czesto dynamicznej sytuacji towarzyszgcej czynnosciom - jest niezbedna.

W poprzedniej wersji zatozenn duze kontrowersje budzita mozliwosé
zastosowania srodkow przymusu bezposredniego i broni palnej wobec kobiet
w widocznej cigzy oraz osob, ktdrych wyglad wskazuje na wiek ponizej 13 lat.
Nowa wersja zatozen utrzymuje takg mozliwos¢é, warunkujgc jq koniecznosciag
odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na Zzycie Ilub zdrowie
uprawnionego lub innej osoby. Sformutowanie zasad w powyzszym zakresie jest
niezwykle trudne. Biorgc pod uwage stosowane obecnie dziatania organizacji
przestepczych i terrorystycznych (czesto przestepca/terrorysta celowo
ucharakteryzowany jest tak, aby wygladac niegroznie lub aby wydawato sie, ze
sam potrzebuje pomocy), konieczne jest wprowadzenie adekwatnych do tych
zagrozen przepisow. Pamieta¢ jednak nalezy o precyzyjnym okresleniu
warunkdw i okolicznosci, ktore pozwalajg skorzystaé z nowych uprawnien.

Uporzadkowanie, a nastepnie sformutowanie w jasny sposob zasad

TYGODNIK BBN Nr 103



BEZPIECZENSTWO POZAMILITARNE

stosowania Srodkdéw przymusu bezposredniego i broni palnej jest niezbedne do
skutecznego wykonywania zadan przez funkcjonariuszy z nich korzystajgcych.
Wptywa takze na efektywnos$¢ stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku
publicznego i zapewnienie bezpieczenstwa panstwa.

Rosyjska odpowiedz na dochodzenie Komisji
Europejskiej przeciwko Gazpromowi

11 wrzesnia 2012 r. prezydent Rosji Wiadimir Putin wydat dekret
o S$rodkach ochrony interesdw Federacji Rosyjskiej, dotyczacych zagranicznej
dziatalnoéci gospodarczej realizowanej przez rosyjskie przedsiebiorstwa!®. Na
jego podstawie koncerny nie mogq przekazywac¢ dokumentédw zagranicznym
sqdom, urzedom lub firmom bez zgody rzadu. Dekret przewiduje mozliwos¢
odmowy udostepnienia takich informacji, jesli stanowitoby to zagrozenie dla
rosyjskich interesow. Bez zgody rzadu nie bedaq mozliwe rdéwniez zmiany
zapisow dotychczas obowigzujagcych uméw biznesowych, w tym na dostawy
gazu ziemnego. Regulacje te dotyczg zaréwno Gazpromu, jak i pozostatych
strategicznych  przedsiebiorstw  prowadzacych dziatalno$¢ zagraniczng,
wskazanych w dekrecie nr 1009 z 4 sierpnia 2004 r., wydanym przez
prezydenta Rosji'*. W umieszczonym tam wykazie znajduje sie 549
przedsiebiorstw, w ktorych udziaty posiada rosyjski skarb panstwa.

Wydanie dekretu jest odpowiedzig Rosji na prowadzone przez Komisje
Europejska postepowanie dotyczgce naduzywania pozycji dominujgcej przez
Gazprom. Jednym z gtdwnych zarzutdw wobec rosyjskiego koncernu jest
narzucanie wysokich cen sprzedazy gazu niektérym odbiorcom, przede
wszystkim w Europie Srodkowej i krajach bafttyckich. Zapisy dekretu utrudnig
dziatania kontrolne wobec Gazpromu, poniewaz jakakolwiek proba wgladu do
dokumentdw dotyczacych dziatalnosci tego koncernu moze zosta¢ zablokowana
przez rosyjski rzad. Zgoda wifadz Rosji bedzie wymagana rowniez w razie proby
zmiany kontraktow handlowych, nawet gdyby postepowanie udowodnito, Ze
zawarte w nich zapisy sq niezgodne z prawem UE i wzmacniajq dominujgca
pozycje Gazpromu. Postepowanie prowadzone przez dyrektora generalnego do
spraw konkurencji moze bowiem skutkowal Zzgdaniem zmiany przepisow
kontraktow, struktury koncernu, np. poprzez sprzedaz okreSlonych aktywow,
oraz natozeniem kary pienieznej.

Komisja Europejska prowadzi dochodzenie z uwzglednieniem wytacznie
zagadnienn ekonomicznych i prawnych. Rosja sSwiadomie chce natomiast nadacé
sporowi  charakter polityczny, poniewaz rzad dysponuje silniejszymi
instrumentami w konfrontacji z instytucjami unijnymi niz zarzgd koncernu
Gazprom. Zapisy dekretu dajg rosyjskim wtadzom prawo odmowy udostepnienia
dokumentdéw, jezeli te uznajg, ze jest ono niezgodne z interesami panstwa.
W tej sytuacji dalsze dochodzenie KE moze by¢ postrzegane jako wymierzone
w Federacje Rosyjskq. Jezeli KE nie ulegnie i rosyjskie dziatania pozostang bez
wptywu na toczgce sie dochodzenie, potwierdzone zostanie niejako, Zze prawo,
na ktorym opiera sie UE jest trwate i obowigzuje wszystkich na réwnych
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zasadach. Jesli natomiast Komisja spowolni dziatania wobec Gazpromu, to da
jasny sygnat, ze prawo moze by¢ nieprzestrzegane bez konsekwencji,
przynajmniej przez niektére podmioty.

Dziatania Rosji sq elementem strategii, ktdrej celem jest uzyskanie
uprzywilejowanej pozycji w stosunkach z UE. Chodzi m.in. o mozliwo$é
niestosowania sie do zapisow tzw. trzeciego pakietu energetycznego,
zaktadajgcego swobodny dostep do gazociqgdw oraz zwigzany z tym wzrost
konkurencji na rynku gazu, jako ze regulacje te stwarzajq zagrozenie dla
intereséw Gazpromu, posiadajgcego dominujgcg pozycje na niektorych rynkach.

Prowadzone  przez KE  postepowanie oznacza, ze kwestia
zmonopolizowania rynku gazu przez rosyjski koncern, ktorg dotychczas
zaniepokojone byty gtownie panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
Polska, stata sie ogdlnounijng. Reakcja Rosji Swiadczy z kolei o braku checi do
polubownego rozwigzania sporu. Stanowi to dla Polski istotny sygnat
w konteksScie ewentualnej obnizki cen gazu. Jedng z korzysci toczacego sie
postepowania — poza przywréceniem zasad konkurencji na rynku — mogtaby by¢
bowiem zmiana zapisow kontraktow gazowych, zwtaszcza tych dotyczacych cen.
Wydanie przez Rosjan dekretu uzalezniajgcego jakiekolwiek zmiany od zgody
rzadu przekresla jednak szybkg realizacje tych plandw.

Francja podtrzymuje zakaz wydobycia gazu
tupkowego

Prezydent Francji Francois Hollande ogtosit, ze do konca swojej kadencji
(do 2017 r.) podtrzyma zakaz wydobywania gazu ftupkowego. F. Hollande
podkreslit, ze technologia szczelinowania hydraulicznego, powszechnie
stosowana do wydobycia gazu tupkowego, niesie zagrozenie dla s$rodowiska
naturalnego.

Francja jest jedynym krajem, ktéry ustawowo zakazat wydobycia gazu
tupkowego. Obowigzujqce od czerwca 2011 r. prawo nie pozwala na
wydobywanie gazu i ropy ze skat tupkowych z wykorzystaniem technologii
hydraulicznych®,

Podtrzymanie przez prezydenta Francois Hollande’a zakazu wydobywania
gazu tupkowego wskazuje, ze dotychczasowa polityka Francji wobec wydobycia
gazu tupkowego metodq zattaczania cisnieniowego wody wraz ze Srodkami
chemicznymi bedzie utrzymana. Deklaracja zostata ztozona na poczgtku
kadencji, mozna jg wiec postrzega¢ w kategoriach sygnatu wysytanego do
Srodowisk ekologicznych, potwierdzajacego, ze gtowa panstwa francuskiego
podziela ich obawy. Nalezy przypomnieé, ze teza o zagrozeniu Srodowiska
naturalnego  stosowaniem  szczelinowania  hydraulicznego nie  zostata
potwierdzona w badaniach praktycznych (szerzej: Tygodnik BBN nr 102).

Dla Polski, ktéra prowadzi intensywne prace zmierzajgce do uruchomienia
przemystowego wydobycia gazu tupkowego, decyzja Francji ma istotne
znaczenie. Po pierwsze, zostanie wykorzystana przez przeciwnikow gazu
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tupkowego, w tym przez Srodowiska ekologiczne. Mozna sie spodziewad, ze
przeciwnicy wydobycia surowca metodq szczelinowania bedg powotywali sie na
decyzje prezydenta Francji, nakfaniajgc lokalne spotecznosci, zamieszkujgce
tereny, gdzie prowadzone sq lub bedgq prace poszukiwawcze i wydobywcze, do
sprzeciwu wobec wydobycia gazu tupkowego. Po drugie, decyzja francuskiego
prezydenta moze mie¢ wptyw na dyskusje i dziatania na forum Unii Europejskiej.

Prawdopodobne sg dwa scenariusze. Pierwszy - jesli francuski rzad
zaangazuje sie w dziatania stuzgce uchwaleniu nowego, bardziej restrykcyjnego
prawa ochrony S$rodowiska UE, to neutralizowanie tych projektow bedzie
wymagato zwiekszonego wysitku polskiej administracji rzgdowej oraz polskich
reprezentantow w Parlamencie Europejskim. Drugi scenariusz - bardziej dla
Polski korzystny - zaktada, ze francuski rzgqd nie bedzie aktywny na polu
inicjowania i wprowadzania nowego prawa UE, tak jak miato to miejsce do tej
pory. Taki rozwdj wypadkdéw jest mozliwy - przemawiajg za tym szacunki
dotyczgce duzych zasobow gazu tupkowego we Francji, ktdre majg siega¢ nawet
5 bin m? gazu. Dla poréwnania - Norwegia z niespetna dwukrotnie mniejszymi
zasobami notuje wydobycie siegajgce ponad 100 mid m> surowca rocznie, co
stawia jq na pozycji drugiego eksportera gazu do UE. Biorgc pod uwage wielkosc
potencjalnych zt6z Francji, mozna zaktadalé, ze panstwo to nie bedzie
zainteresowane trwatym zablokowaniem wydobycia gazu z tupkdow, a jedynie
czasowym wstrzymaniem produkcji na wtasnym terytorium.
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