Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej

oraz finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570, z
pozn. zm.Y) wart. 7 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. W latach 2014 — 2023 na sfinansowanie wyposazenia Sit Zbrojnych w $rodki obrony
przeciwrakietowej w ramach systemu obrony powietrznej przeznacza si¢ corocznie
wydatki budzetowe z czgsci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” €O najmniej w
wysokosci stanowigcej przyrost planowanych wydatkow tej czgsci budzetu na rok biezacy

w stosunku do ich wysokos$ci w roku poprzednim .”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

B Zmiany wymienionej ustawy zostaty zgtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r.
Nr 81, poz. 439.



UZASADNIENIE

Intencja proponowanej zmiany w ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 67, poz. 570, z pdzn. zm.) jest ustanowienie mechanizmu wzmacniajgcego w
perspektywie wieloletniej stabilno$¢ finansowania najwazniejszego 1 najpilniejszego z
priorytetow rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na nadchodzaca dekade, jakim
jest wyposazenie ich w $rodki obrony przeciwrakietowej w ramach systemu obrony
powietrznej. Priorytet taki zostat ustanowiony w postanowieniu Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z 8 listopada 2011 roku okreslajacym glowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej i ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2013 — 2022.

Ocena obecnych 1 prognozowanych warunkow bezpieczenstwa Polski przeprowadzona w
ramach Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego wskazuje, ze zagrozenia
rakietowe s3 jedng z gtdéwnych — obok cyberzagrozen — form grozby uzycia lub ewentualnego
uzycia sity przeciwko Polsce. Rakiety juz dzisiaj sa, a w rezultacie przyspieszonej proliferacji
technologii rakictowych beda coraz bardziej w przysziosci, podstawowym nosnikiem
militarnego potencjatu uderzeniowego. Dlatego bez zdolnosci obrony przed nimi, bez
mozliwosci radzenia sobie w rakietowym S$rodowisku walki zbrojnej, Sily Zbrojne
Rzeczypospolite] Polskiej nie moglyby by¢ skutecznym $rodkiem zapewniania
bezpieczenstwa Polski: zarowno w razie ewentualnego konfliktu zbrojnego, jak i w biezagcym
przeciwstawianiu si¢ mozliwym naciskom, presji lub szantazom polityczno-militarnym.
Wynika stad strategiczna i operacyjna konieczno$¢ wyposazenia ich w zdolno$ci obrony
przeciwrakietowej. Z uwagi na duzy koszt takiego programu celowe, a wrecz konieczne, jest
wprowadzenie zewnetrznego w stosunku do proceséw planistycznych w wojsku mechanizmu
gwarantujacego konsekwentne, zdyscyplinowane w perspektywie wieloletniej, przeznaczanie
srodkow finansowych na ten priorytet, czesto kosztem innych, mniej waznych zadan.

Druga wazng przestanka uzasadniajaca wprowadzenie proponowanego rozwigzania jest
potrzeba stworzenia warunkéw finansowych do udzialu w budowie sojuszniczego systemu
obrony przeciwrakietowej. Na szczytach w Lizbonie i Chicago wspélnie zdecydowalismy w
ramach NATO, ze w Europie bedzie budowany taki system. Z racji naszego granicznego
polozenia Polska jest szczegoélnie zainteresowana terminowa i pelng realizacja tego
sojuszniczego zadania. Aby moc korzysta¢ z systemu sojuszniczego, trzeba w nim
uczestniczy¢, trzeba wnies¢ do niego swoj realny wkilad w postaci narodowego potencjatu

przeciwrakietowego.



Biorgc pod uwage, ze sprostanie powyzszym wymaganiom operacyjnym, strategicznym i
politycznym wiaze si¢ z powaznym wysitkiem finansowym, proponuje si¢, aby bez zmiany
obowigzujacej formuty finansowania Sit Zbrojnych RP opartej na stalym wspodtczynniku
1,95% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego, konieczne wydatki na to
priorytetowe zadanie powigzac z przewidywanym
w najblizszej dekadzie wzrostem PKB.

Dla osiagnigcia tego celu proponuje si¢ nowelizacj¢ art. 7 ustawy o przebudowie i
modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez
wprowadzenie mechanizmu wigzacego naktady na wyposazanie Sit Zbrojnych w $rodki
obrony przeciwrakietowej ze wzrostem PKB. Nalezy podkresli¢, Ze rozwigzanie to dotyczy¢
bedzie jedynie czgsci budzetu panstwa ,,obrona narodowa”, nie obejmujac proponowang
regula wydatkow budzetowych w dziale ,,obrona narodowa” w innych czg¢$ciach budzetu
panstwa. Zgodnie
Z zaproponowanym rozwigzaniem mechanizm ten funkcjonowatby w latach 2014 — 2023,
natomiast rok 2013 zostanie wykorzystany na zaplanowanie
I przygotowanie procedur umozliwiajacych finansowanie wyposazenia Sit Zbrojnych RP w
srodki obrony przeciwrakietowej od roku 2014 z uwzglednieniem zawartego w projekcie
rozwigzania.

Na podstawie obecnych prognoz  dotyczacych  ksztalttowania si¢ PKB
w perspektywie nadchodzacej dekady ocenia si¢, ze przyjecie proponowanego rozwigzania
pozwolitoby pozyska¢ na ww. cel w latach 2014-2023 kwot¢ w przedziale 8 - 12 mld zt.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie pocigga za sobg skutkow finansowych dla

budzetu panstwa. Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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