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Pokojowa Nagroda Nobla dla UE

12 pazdziernika 2012 r. Komitet Noblowski przyznat Unii Europejskiej
Pokojowg Nagrode Nobla. Przewodniczacy Komitetu Thorbjgrn Jagland uzasadnit
decyzje faktem, ze dziatalno$¢ Unii to ponad 60 lat pokoju, poszanowania praw
cztowieka i zasad demokracji. Szef Komisji Europejskiej José Manuel Barroso
ocenit, ze przyznanie tej nagrody ,to uznanie dla unikatowego projektu, ktory
jest z korzyéciq dla obywateli, [a] takze dla $wiata”!. Gratulacje z okazji
przyznania nagrody ztozyto Unii wielu swiatowych przywodcow, m.in. sekretarz
generalny NATO Anders Fogh Rasmussen i sekretarz stanu USA Hillary Clinton.
Minister spraw zagranicznych RP Radostaw Sikorski stwierdzit, ze przyznanie tej
nagrody przypomina, ze ,Unia Europejska przyczynia sie do utrzymania pokoju”
w Europie®.

Pokojowa Nagroda Nobla dla UE zostata przyznana w najmniej
oczekiwanym momencie. Od 2008 r. Stary Kontynent boryka sie z najgtebszymi
od lat problemami ekonomicznymi (kryzys finansowy oraz kryzys zadtuzenia),
politycznymi (zmiany instytucjonalne po wejsciu w Zycie traktatu z Lizbony)
oraz spotecznymi (wzrost tendencji nacjonalistycznych i populistycznych
w poszczegodlnych panstwach UE). Mimo licznych propozycji rozwigzan wyjscia
z kryzysu, projekt europejski pozostaje obecnie w defensywie. W szczegdlnosci
dotyczy to dwoch filaréw, na ktdrych oparta jest UE - strefy euro oraz strefy
Schengen. Ich dalsze ostabienie, a w konsekwencji niewykluczony rozpad
mogtoby doprowadzi¢ do odwrdcenia trendu wspdlnotowego. Realnie rysuje sie
takze grozba wzmocnienia ,réznych predkosci” w ramach UE, co w perspektywie
oznaczatoby dezintegracje ugrupowania i nawrdot do podziatow w Europie.

W historii integracji europejskiej nierzadko eurosceptycyzm przewazat nad
optymistycznymi nastrojami. Jednak mimo licznych kryzyséw w przesztosci -
zaréwno w sferze gospodarczej (szoki naftowe w latach 1973-1974 oraz
1979-1981; kryzys Europejskiego Mechanizmu Kursowego w latach
1992-1993), politycznej (odrzucenie Europejskiej Wspdlnoty Obronnej
w 1954 r.; niepowodzenie planu Foucheta 1961 r.; kryzys ,pustego krzesta”
1965 r.), jak i w dziedzinie polityki bezpieczenstwa (niemoc Unii w czasie wojen
na Batkanach w latach 90. XX w.) — UE zdotata zjednoczy¢ podzielony wczesniej
kontynent, zapewni¢ mu pokojowy rozwdj i bezpieczeristwo oraz stabilno$¢
i przewidywalnos¢. Te wartosci, przyjmowane dzis za oczywistosé, sq wielkim,
wspdlnym europejskim dorobkiem. Cofniecie sie na drodze integracji bytoby
jego zakwestionowaniem.

Koniecznos¢ reform wewnetrznych i ustabilizowanie sytuacji ekonomicznej
nie zwalnia zarazem UE od odpowiedzialnosci za swoje blizsze i dalsze otoczenie
miedzynarodowe. Unia Europejska poprzez zaangazowanie polityczne
i wykorzystanie instrumentarium gospodarczo-spotecznego ma duzy potencjat
stabilizacyjny takze poza swoimi granicami. Bezpieczeristwo Europy
w przysztosci bedzie zalezato takze od poziomu stabilizacji w jej potudniowym
i wschodnim sgsiedztwie. Wydarzenia ostatnich lat, w tym ,arabska wiosna”
i postepujgca nieprzewidywalnos¢ wydarzen w niektdrych regionach Europy
Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym, sg przekonujacym dowodem, Zze cena
biernosci UE moze okazac sie wyzsza niz koszt jej energicznego zaangazowania.
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Eskalacja napig¢cia miedzy Turcjq a Syria

11 pazdziernika 2012 r. tureckie wifadze zmusity do lgdowania w Ankarze
syryjski samolot pasazerski odbywajacy rejs z Moskwy do Damaszku. Premier
Turcji Recep Tayyip Erdogan poinformowat, ze na pokitadzie samolotu
znajdowaly sie czeséci uzbrojenia przeznaczonego dla syryjskiej armii. Minister
spraw zagranicznych Rosji Siergiej tawrow przyznat, ze samolot przewozit
~towary podwodjnego zastosowania”, jednak w jego opinii fadunek byt legalny
i nie naruszat prawa miedzynarodowego. Minister spraw zagranicznych Syrii
oskarzyt Turcje o klamstwo oraz zazadat zwrotu tadunku samolotu, dodajac, ze
dziatania Turcji sa przejawem ,wrogiego stosunku” do niej*. W zwigzku
z sytuacjg Turcja i Syria zamknety wzajemnie swoje przestrzenie powietrzne dla
samolotéw pasazerskich drugiej strony®.

Z kolei 15 pazdziernika br. do ladowania w Erzurum zmuszony zostat
armenski samolot z pomocg humanitarng dla ogarnietego walkami Aleppo. Po
kontroli towaru rejs byt kontynuowany®.

W relacjach turecko-syryjskich rosnie napiecie. Wcigz nie mozna wykluczy¢
podjecia przez strone tureckg dziatarn zbrojnych w odpowiedzi na kolejne
prowokacje syryjskie. Nalezy jednak zaktadal, ze miatyby one charakter
ograniczonych dziatan majgcych na celu zagwarantowanie bezpieczernstwa
tureckiego pogranicza, a nie wojny na petng skale. Tego typu interwencja
musiataby odbywal sie przy wsparciu sit miedzynarodowych. Tymczasem ze
wzgledu na sytuacje w Radzie Bezpieczenstwa ONZ trudno wyobrazi¢ sobie
uzyskanie mandatu do jej wykonania. Takze z punktu widzenia NATO, ktdre
pozostaje solidarne z sojusznikiem, nie wystgpity przestanki do uruchomienia
art. 5 traktatu waszyngtorskiego.

Celem wtadz Turcji wydaje sie ustanowienie strefy buforowej wzdtuz
granicy z Syriq oraz czesciowej lub petnej strefy zakazu lotdw. Zatrzymanie
samolotu lecacego z Moskwy do Damaszku mozna traktowacé jako jeden
z krokéw do jej faktycznego, jednostronnego wprowadzenia. Rownoczesnie
Swiadczy to o determinacji i asertywnosci Turcji wobec Rosji, ktdra otrzymata
czytelny sygnat, ze tureckie wfadze nie zamierzajag w imie utrzymania
poprawnych relacji z Rosjg tolerowal wspierania przez niq rezimu Baszara
Assada.
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Prezydent wuruchomil redukowanie polskiego
zaangazowania w Afganistanie

12 pazdziernika 2012 r. prezydent RP Bronistaw Komorowski podpisat
postanowienie w sprawie przedtuzenia uzycia Polskiego Kontyngentu
Wojskowego (PKW) w Islamskiej Republice Afganistanu. Decyzja prezydenta
oznacza rozpoczecie znaczacej redukcji polskiego zaangazowania
w Afganistanie, zgodnie z przyjetgq wczesniej strategia. Postanowienie zaktada
przedtuzenie pobytu XII zmiany PKW Afganistan od 14 pazdziernika 2012 r. do
13 kwietnia 2013 r. W tym okresie PKW bedzie liczyt do 1,8 tys. Zotnierzy
i pracownikdw wojska, bedzie wiec zmniejszony o 700 oso6b. Redukcja
personelu wynika z uzgodnionej przez prezydenta i rzad strategii ,Kierunki
zaangazowania Polski w Afganistanie w latach 2011-2014". W odwodzie na
terytorium RP pozostanie 200 Zotnierzy i pracownikow wojska z mozliwoscig ich
krotkookresowego uzycia w razie wystgpienia zagrozenia dla PKW. Polscy
zoinierze bedaq w wiekszym stopniu koncentrowac sie na szkoleniu Afganskich
Sit Bezpieczenstwa oraz wspieraniu afganskich wiadz i administracji lokalnej
w odbudowie infrastruktury cywilnej poprzez realizacje projektéw rozwojowych
i pomocowych. Uzupetnieniem tych dziatan bedzie wspieranie organizacji
miedzynarodowych i pozarzgdowych w udzielaniu pomocy humanitarnej. PKW
nadal bedzie odpowiadat za zapewnianie bezpieczenstwa w prowincji Ghazni,
w tym ochrone odcinka drogi Kabul-Kandahar oraz drogi Ghazni-Sharana.
Planowane wydatki MON zwigzane z uzyciem kontyngentu w 2012 r. wyniosq
okoto 502,894 min zt (w tym 417,397 mln zt to koszty biezace), a w 2013 r.
okoto 531,1 min zt (w tym wydatki biezace w wysokoéci 374,9 min zt)”.

XII zmiana PKW rozpoczyna dwuletni proces wycofywania Sit Zbrojnych RP
z Afganistanu | stopniowe przekazywanie petnej odpowiedzialnosci za
zarzadzanie krajem | bezpieczenstwo afganskim wifadzom i sitom
bezpieczerstwa. Oznacza to rdéwniez zmiane charakteru polskiej misji ze
stabilizacyjno-szkoleniowej na szkoleniowo-stabilizacyjng, co od dawna
postulowato BBN. Sytuacja ta stwarza nowe wyzwania, stanowigc rownoczesnie
sprawdzian skutecznosSci dotychczasowych dziatarn, zwfaszcza w zakresie
rzeczywistego przygotowania Afganiskich Sit Bezpieczenstwa. Jednoczesnie
rozpoczyna sie najtrudniejszy okres zabezpieczenia logistycznego polskiej misji.
Bedzie to nie tylko trudnos$¢ planistyczna, ale i wielkie zadanie organizacyjne dla
SZ RP i polityczne dla polskiej dyplomacji. Z duzym prawdopodobieristwem
mozna zaktadaé, ze ostatecznie zostanie przyjety wariant faczony przerzutu sit
i sprzetu, np. lotniczo-kolejowy Iub lotniczo-kolejowo-morski®. Wybdr opcji
bedzie determinowany lokalnymi warunkami i rozwojem sytuacji politycznej
w Afganistanie oraz Pakistanie; dostepnosciq Srodkéw przerzutu i drég
tranzytowych; synchronizacjq catego wysitku w ramach NATO; wysokoscig
kosztow oraz zdolnosciq do zapewnienia bezpiecznych warunkéw powrotu
Zotnierzy. Sprawne przeprowadzenie operacji wycofania PKW bedzie wymagato
rowniez duzej aktywnosci politycznej i dyplomatycznej w uzgadnianiu
i wdrazaniu szczegdétowych ustalen, porozumien i konkretnych umoéw z krajami
tranzytowymi, z uwzglednieniem zobowigzan sojuszniczych.
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Spotkanie ministtOw obrony cztonkéw Sojuszu
Poétnocnoatlantyckiego

10 pazdziernika 2012 r. zakonczyto sie dwudniowe spotkanie ministrow
obrony panstw NATO. Pierwszego dnia miata miejsce sesja Rady
Péinocnoatlantyckiej; na marginesie odbyfo sie réwniez spotkanie ministrow
obrony panstw Grupy Wyszehradzkiej. Drugi dzien obrad poswiecono tematowi
operacji sojuszniczych KFOR i ISAF. Ministrowie obrony panstw NATO w formule
poszerzonej o ministrow krajow partnerskich - wspierajagcych misje
stabilizacyjng w Afganistanie - uzgodnili polityczne ramy szkolenia, doradztwa
i wsparcia dla demokratycznych wtadz oraz sit bezpieczeistwa Afganistanu po
2014 r. Minister obrony narodowej Tomasz Siemoniak, ktéremu towarzyszyt
szef Sztabu Generalnego WP generat Mieczystaw Cieniuch oraz podsekretarz
stanu do spraw polityki obronnej Robert Kupiecki, odbyt takze szereg spotkan
dwustronnych z ministrami obrony Australii, Ukrainy, Rumunii, Mongolii, Danii
oraz Turcji; ta ostatnia znajduje sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
bezpieczenstwa w zwigzku z napieciem na granicy z Syrig. T. Siemoniak zaprosit
Turcje na Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronnego w Kielcach w 2013 r.,
proponujac jej role panstwa wiodacego®.

Jesienne spotkanie ministréow obrony miato charakter rutynowy. Obfitowato
jednak w szereg waznych uzgodnien, nie tylko w trakcie oficjalnych sesji, ale
takze w ramach przedsiewzie¢ towarzyszacych, jakim byto chociazby spotkanie
Grupy Wyszehradzkiej, w ktorej Polska sprawuje obecnie prezydencje.

Najwazniejszym, jak sie wydaje, merytorycznym dorobkiem spotkania byto
uzgodnienie formuty dalszego zaangazowania NATO w Afganistanie po 2014 r.
Ustalenia ministréw sq w istocie wytycznymi do planowania sit i sSrodkéw oraz
skali dalszej obecnosci koalicji 50 panstw (przy uwzglednieniu krajow
partnerskich) w Afganistanie. Polska konsekwentnie postuluje przestrzeganie
ustalen przyjetych na szczycie NATO w Chicago. Misja ,po ISAF” powinna mieé
charakter ,nowego otwarcia”, uwzgledniajgcego relacje z afganskimi sitami
bezpieczenstwa, ktdre teraz nie odpowiadajg samodzielnie za bezpieczeristwo
panstwa i jego obywateli. Z konferencji prasowej sekretarza generalnego NATO
Andersa Fogha Rasmussena mozna wnioskowal, ze dotrzymaniu ustalen
z Chicago nie przeszkodzg ataki wewnetrzne na wojska ISAF, ktorych liczba
zwiekszyta sie w ostatnim czasie. Jest to wazny sygnat zaréwno dla rebeliantéw,
jak i cywilnych oraz wojskowych wifadz Afganistanu. Charakter polskiego
zaangazowania w nowg operacje nie jest jeszcze do korica przesadzony, ale dla
spdjnosci i wizerunku NATO wazne jest, Zzeby dalsze dziatania Sojuszu byty
konsultowane i podejmowane wspdlnie.

Obserwatorzy spotkania mogli przekonal sie, ze Sojusz konsekwentnie
rozwija koncepcje smart defence, koncentrujgc sie na wspdlnym (a przez to
oszczedniejszym) rozwijaniu istotnych zdolnosci obronnych na miare XXI w.
Niezaleznie od programu spotkania ministrow, duze zainteresowanie wzbudzaty
nastepstwa incydentow zbrojnych na granicy syryjsko-tureckiej. Deklaracje
sojusznikdéw, w tym polskiego ministra obrony, nie pozostawiajqa watpliwosci, ze
w razie eskalacji napiecia NATO - chociaz zaleca poszukiwanie politycznego
rozwigzania kryzysu - nie zawaha sie przed wymierng demonstracjg
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sojuszniczej solidarnosci. Jest to postawa zgodna z oczekiwaniami Polski, ktdora
od dawna postuluje, aby ekspedycyjnos¢ nie przestaniata zdolnosci do dziatan
w duchu art. 5 traktatu waszyngtonskiego, w razie zaistnienia takiej

koniecznosci.
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Wydatki na bezpieczenstwo w exposé premiera

12 pazdziernika 2012 r. premier Donald Tusk w tzw. drugim exposé
przedstawit plany i cele rzadu na najblizsze lata. Zwrécit sie takze do postow
o wotum zaufania dla swojego gabinetu. Wedlug prezesa Rady Ministrow,
w najblizszym czasie kluczowe sg dwa zadania: utrzymanie dodatniego wzrostu
gospodarczego oraz liczby miejsc pracy. W tym celu majg zosta¢ uruchomione
programy przewidujgce znaczne naktady na budowe droég i autostrad, transport
kolejowy, infrastrukture zwigzang z bezpieczehAstwem energetycznym panstwa,
a takze inwestycje w badania naukowe. Duza czes$¢ wystgpienia premiera
pos$wiecona byta rynkowi pracy i polityce prorodzinnej.

W konteks$cie utrzymania wzrostu gospodarczego i miejsc pracy premier
nawigzat do przewidywanych nakfadéw na Policje, ktére maja wspomagad
rozwdj gospodarczy, ale réwnoczesnie wzmacnia¢ skutecznos$¢ dziatania tej
formacji. Premier zapowiedziat, ze do 2015 r. w ramach specjalnego programu
przeznaczony zostanie 1 mld zt na budowe i modernizacje komend policji
w catym kraju. Premier D. Tusk przedstawit réwniez informacje odnoszace sie
do planowanych wydatkdw obronnych panstwa. Zapowiedziat konsolidacje
w tym obszarze, tak aby inwestycje gwarantowaty, z jednej strony wysokg
jakos$c¢ sprzetu, a z drugiej — stymulowaty polski rynek pracy. Na modernizacje
sit zbrojnych w latach 2013-2014 rzad zamierza przeznaczy¢ 10 mid zt, a suma
inwestycji do 2022 r. ma osiagna¢ blisko 100 mlid z#°.

Kwestia koniecznych inwestycji w budowe i remonty nieruchomosci Policji
oraz pozostatych stuzb mundurowych jest ciggle aktualna. Mimo zwiekszonych
w ostatnim czasie nakfadow na ten cel, m.in. w zwigzku z realizacjg programu
modernizacji stuzb mundurowych w latach 2007-2011, wcigz jest to problem
wymagajacy znacznych srodkow finansowych. Policji, w ramach wspomnianego
programu, przyznano ponad 1,2 mld zt, z czego wiekszos¢ wykorzystana zostata
w pierwszych trzech latach. Deklaracja premiera potwierdza fakt, ze niezbedne
sq dalsze naktady stuzace poprawie warunkéw stuzby policjantéw, ale tez
warunkdw, w jakich obywatele mogq np. zgtaszac przestepstwa. Potwierdzone
zostaty takze wczeSniejsze zapowiedzi wiceministra spraw wewnetrznych
Michata Deskura, ktory w lipcu br. zadeklarowat przeznaczenie w perspektywie
3-5 lat kwoty w przedziale 1-2 mild zt na budowe, modernizacje oraz
standaryzacje wyposazenia komend i komisariatow Policji.

Wystapienie premiera zbiegto sie w czasie z publikacjg krytycznego raportu
Najwyzszej Izby Kontroli ,,Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Parstwa
przez stuzby mundurowe - Policje i Straz Graniczng — podlegte Ministrowi Spraw
Wewnetrznych”. NIK stwierdzita m.in., ze wiecej niz potowa skontrolowanych
nieruchomosci, uzytkowanych przez poszczegdlne formacje, wymagata
remontow i napraw. Raport potwierdza zatem koniecznos$¢ utrzymania
wydatkdéw na wspomniany cel*’.

Trzeba podkreslic, ze w swoim wystapieniu premier mowit wprost tylko
o Policji. Formacja ta jako najwieksza spos$rod stuzb mundurowych powinna
otrzymac najwyzsze kwoty, jednak nalezy pamietac¢ takze o pozostatych. Mimo
stale poprawiajgcej sie sytuacji lokalowej stuzb i znacznych naktaddw na ten cel,
w najblizszych latach niezbedne bedg kolejne inwestycje w tym obszarze.
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Réwnie istotne sgq deklaracje premiera dotyczgce wydatkdéw obronnych,
zawierajgce przestanie zaréowno do Ministerstwa Obrony Narodowej, jak i do
polskiego przemystu obronnego. Zapowiadajg one m.in., Zze W procesie
modernizacji sit zbrojnych musi zosta¢ uwzgledniony polski przemyst obronny,
co pozwoli na tworzenie nowych miejsc pracy. Od firm wymagane bedzie jednak
zapewnienie odpowiedniej jakosci ich wyrobdw. Jest to pierwsza od pewnego
czasu deklaracja premiera, z ktorej wynika, ze mimo kryzysu poziom wydatkow
na obrone narodowg, wynoszacy 1,95 proc. PKB roku poprzedniego, zostanie
utrzymany. Trwajgcy od wielu lat proces modernizacji armii wymaga
kontynuacji i konsekwencji, a dynamika swiatowej sytuacji bezpieczernistwa (np.
ostatnie wydarzenia na granicy syryjsko-tureckiej) pokazuje, ze Polska powinna
dysponowac realnym potencjatem obronnym i odstraszania, ktdrego budowa
wymaga naktadow i czasu.
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WYSTAPIENIA PREZYDENTA RP ORAZ SZEFA BBN:

. W strone nowelizacji Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa -
konferencja BBN poswiecona problematyce bezpieczenstwa
europejskiego - w tym nowelizacji Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa.

Przypisy:

1 IAR, 12 pazdziernika 2012 r.

2 msz.gov.pl, 12 pazdziernika 2012 r.

3 rferl.org, 12 pazdziernika 2012 r.

4 bbc.co.uk, 12 pazdziernika 2012 r.; PAP, 11 pazdziernika 2012 r.

> rferl.org z 14 pazdziernika 2012 r.

® PAP, 15 pazdziernika 2012 r.

’ Postanowienie Prezydenta RP z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o przedtuzeniu
okresu uzycia PKW w Islamskiej Republice Afganistanu

8 Polska Zbrojna”, Wracamy do domu, czyli wycofanie polskich wojsk
z Afganistanu, 3 pazdziernika 2012 r.

® mon.gov.pl, 10 pazdziernika 2012 r.

10 premier.gov.pl, 12 pazdziernika 2012 r.

11 Wiecej na ten temat - Tygodnik BBN nr 106
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