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STRATEGIA I POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Projekt budzetu UE na lata 2014-2020

29 pazdziernika 2012 r. Cypr, sprawujacy prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej, przedstawit projekt wieloletnich ram finansowych UE na lata 2014-
2020. W pordéwnaniu z wczesniejszg propozycjg Komisji Europejskiej, ktéra
zaktadata wydatki UE w wysokosci 988 mld euro, projekt ztozony przez
prezydencje cypryjska przewiduje oszczednosci siegajace 50 mid euro®.

Zaproponowany przez Cypr projekt budzetu UE jest probg pogodzenia
interesow pfatnikdw netto do budzetu UE (m.in. Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Francji, Holandii, Austrii, Szwecji i Danii) oraz panstw, ktére sgq jego
beneficjentami (m.in. Polski, Czech, Wegier, Stowacji, Butgarii i Rumunii).
Ptatnicy netto do tej pory opowiadali sie za redukcjg budzetu unijnego w latach
2014-2020 o 100-150 mid euro w porédwnaniu z propozycja Komisji
Europejskiej. W takim przypadku najwieksze redukcje dotknetyby funduszy
przeznaczanych na polityke spdjnosci UE, a w dalszej kolejnosci na wspdlng
polityke rolng.

Przyjecie ograniczenn na poziomie proponowanym przez ptatnikow netto
negatywnie wptynetoby na pozycje polityczno-ekonomiczng Polski w UE oraz jej
konkurencyjnos¢ gospodarczg wzgledem lepiej rozwinietych panstw unijnych.
W interesie RP lezy utrzymanie na niezmienionym poziomie wydatkow przede
wszystkim na unijng polityke spodjnosci, ktéra w duzym stopniu wptywa na
zmniejszenie dysproporcji ekonomicznych miedzy krajami Europy Zachodniej
a krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. W interesie catej Unii lezy zwiekszanie
konkurencyjnosci gospodarczej wewngtrz wspolnoty, ktdéra w diugim okresie
przyczyni sie do stabilizacji pozycji UE na arenie miedzynarodowej. Kryzys
finansowy w strefie euro i problem zbytniego zadtuzenia w niektorych
panstwach cztonkowskich nie jest bowiem poktosiem ich nadmiernych wpfat do
budzetu UE (ok. 1 proc. PBK wszystkich panstw cztonkowskich), ale
prowadzenia wadliwej polityki wewnetrznej. Poprawa sytuacji gospodarczej na
Starym Kontynencie wymagac bedzie zatem reform gospodarczych w panstwach
cztonkowskich, a takze dalszego pogtebienia integracji gospodarczej. Temu
ostatniemu stuzy¢é bedzie m.in. pakt fiskalny, do ktérego przystapita takze
Polska.

Mogtoby sie wydawad, ze budzet UE nie ma bezposredniego wptywu na
Wspdlng Polityke Bezpieczeristwa i Obrony, gdyz wydatki obronne pochodzg
z budzetéw narodowych. Jednak ewentualne zmniejszenie wieloletnich ram
finansowych grozi - w szczegdlnosci parnstwom-beneficientom - spadkiem
wzrostu PKB, co najprawdopodobniej bezposrednio wptynie na wartosci srodkdéw
przeznaczanych na modernizacje sit zbrojnych.

TYGODNIK BBN Nr 109



STRATEGIA I POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Wybory na Ukrainie

31 pazdziernika 2012 r. ukrainska Centralna Komisja Wyborcza podata, ze
wybory parlamentarne na Ukrainie, ktore odbyty sie 28 pazdziernika 2012 r.,
wygrata rzadzaca Partia Regionéw zdobywajac ok. 30,5 proc. gtoséw. Po
podliczeniu ponad 97,4 proc. oddanych gtosdw drugie miejsce zajmowata
opozycyjna koalicja Ojczyzna bytej premier Julii Tymoszenko, uzyskujac 25,3
proc. gtosow. Na trzecim miejscu uplasowata sie partia Uderzenie (UDAR,
Ukrainski Demokratyczny Alians na rzecz Reform) Witalija Kliczki, ktérg poparto
ok. 13,9 proc. wyborcéw, natomiast na czwartym miejscu Komunistyczna Partia
Ukrainy z 13,5 proc. gtosow. Do parlamentu dostata sie takze nacjonalistyczna
partia Wolnos¢ - 10,3 proc. Frekwencja wyniosta 58 proc. i byla najnizsza
w historii niepodlegtej Ukrainy?.

Cztonkowie misji obserwacyjnej OBWE na Ukrainie podczas
poniedziatkowej konferencji prasowej sformutowali wiele zastrzezen wobec
prawidtowosci procedury wyborczej, oceniajac, ze niektére aspekty wyborow sg
krokiem wstecz w poréwnaniu z poprzednimi wyborami parlamentarnymi oraz
prezydenckimi. Do najwiekszych uchybien zaliczyli naduzywanie swojej pozycji
przez partie wiadzy, brak przejrzystosci w finansowaniu poszczegdlnych partii i
kandydatéw, brak réwnego dostepu do medidow, wadliwy system formowania
skfadu komisji wyborczych, uniemozliwienie kandydowania liderom opozycji
oraz nieskuteczny tryb zgtaszania naruszen praw wyborcow. Samo glfosowanie
oceniono natomiast jako spokojne i przebiegajace sprawnie’.

Wydaje sie mato prawdopodobne, aby zwyciestwo rzgdzacej Partii
Regionéw (PR) zostato nad Dnieprem podwazone, gdyz jej przewaga
w gtosowaniu na listy partyjne jest nazbyt wyrazna. Poza tym bardzo dobry
wynik zanotowali sprzymierzeni z PR komunisci. Nalezy sie spodziewad, ze PR
zwyciezy rowniez w okregach jednomandatowych (pochodzi¢ z nich bedzie
potowa deputowanych do Rady Najwyzszej). W efekcie prezydent Wiktor
Janukowycz otrzyma duzg swobode w konstruowaniu rzgadu. Potencjat do
zorganizowania ulicznych protestow przez opozycyjngq Ojczyzne ogranicza dobry
wynik partii kanalizujgcych protest — Uderzenia Witalija Kliczki i Komunistycznej
Partii Ukrainy.

Najwiecej zaniepokojenia na Zachodzie wywotuje jednak nie wynik
gtosowania, a watpliwosci co do demokratycznego charakteru procedury
wyborczej. Jeszcze przed wyborami wiele sceptycyzmu w tej kwestii wyrazity
wysoka przedstawiciel UE do spraw polityki zagranicznej i bezpieczeristwa
Catherine Ashton i sekretarz stanu USA Hillary Clinton we wspdlnym artykule
opublikowanym na tamach ,The New York Times™. Nie ulega watpliwosci, ze
~pomararniczowa" opozycja nie miata rownych szans ze wzgledu na uwiezienie jej
liderow i ograniczony dostep do Srodkéow masowego przekazu. Niezalezni
obserwatorzy mowig o kupowaniu gtoséw, wydtuzeniu terminu gfosowania,
gtosowaniach poza lokalami wyborczymi, kursujgcych autobusach z ,,wyborcami”
itp. Eksperci zauwazajg jednak, ze niezaleznie od nieprawidtowosci wyborczych,
oficjalne wyniki oddajg w przyblizeniu uktad sit politycznych na Ukrainie.

Rozpatrujgc toczace sie nad Dnieprem wybory w kontekscie strategicznym,
nalezy stwierdzi¢, ze nie przesqdza one o zasadniczym kierunku procesu
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transformacji Ukrainy. Istotne jest to, ze Partia Regiondw nie bedzie miata liczby
mandatdéw koniecznych do zmiany konstytucji.

Wizyta sekretarza Rady Bezpieczenstwa
Narodowego Mongolii

28-29 pazdziernika 2012 r. na zaproszenie szefa Biura Bezpieczenstwa
Narodowego Stanistawa Kozieja wizyte w Polsce ztozyt sekretarz Rady
Bezpieczenstwa Narodowego Mongolii Cagaandarijn Enchtuwszyn. Ministrowie
S. Koziej i C. Enchtuwszyn podpisali memorandum o wspotpracy BBN
i Sekretariatu Rady Bezpieczenstwa Narodowego Mongolii. Przewiduje ono m.in.
prowadzanie konsultacji miedzy obiema instytucjami oraz okresla ich zakres
tematyczny®.

W trakcie rozmow szef BBN S. Koziej podkreslit sukcesy Mongolii
w ostatnich latach: dobrze funkcjonujgcy system demokratyczny oraz
kilkunastoprocentowy wzrost gospodarczy. Zwrocit tez uwage, Zze osiggniecia te
udato sie zrealizowaé w trudnym otoczeniu strategicznym. Mongolia, graniczgca
z Rosjq i Chinami, okresSla swojgq strategie jako ,poszukiwanie trzeciego
sgsiada” (patrz Koncepcja Bezpieczeristwa Narodowego Mongolii z 2010 r.)
i w jej ramach stara sie aktywnie rozwija¢ relacje z panstwami UE i NATO. W
wymiarze bezpieczenstwa elementem realizacji tej strategii jest udziat sit
mongolskich w misjach stabilizacyjnych pod egidgq ONZ i NATO oraz w tzw.
koalicji chetnych. W marcu 2012 r. Mongolia jako pierwsze panstwo partnerskie
podpisata Indywidualny Program Partnerstwa i Wspdtpracy z NATO.

Wizyta w Warszawie delegacji mongolskiej, w sktad ktdrej weszli wysocy
rangq urzednicy resortu obrony | innych agend odpowiadajgcych za
bezpieczenstwo, stanowita wartosciowg okazje do wzmocnienia kontaktow obu
panstw m.in. w zakresie wspotpracy wojskowej. Na wyrdznienie w tej ostatniej
dziedzinie zastugujg wspdlna realizacja zadan w Iraku w pofowie pierwszej
dekady XXI w., kiedy to kontyngent mongolski wchodzit w sktad Wielonarodowej
Dywizji Centrum-Potudnie, ktdra dowodzita Polska, wspdtpraca wyzszych szkoét
wojskowych oraz perspektywy wspdtpracy w procesie modernizacji Mongolskich
Sit Zbrojnych.

Przedmiotem rozmdw w siedzibie BBN byty takze kwestie bezpieczeristwa
regionalnego, w tym zagrozen dla Azji Srodkowej w konteksScie zakonczenia
misji ISAF w 2014 r. i aktywizacji ruchdw ekstremistycznych w tym regionie.

Ministrowie S. Koziej i C. Enchtuwszyn wymienili takze opinie na temat
planowania strategicznego. Szef BBN podzielit sie dos$wiadczeniami, ktdre
wynikajq z zakonczonego w sierpniu 2012 r. Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego.
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Pierwsze czytanie prezydenckiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej

23 pazdziernika 2012 r. sejmowa komisja obrony narodowej rozpatrzyta
w pierwszym czytaniu opracowany z inicjatywy prezydenta Bronistawa
Komorowskiego projekt ustawy o zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Uzasadnienie do projektu, w imieniu prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
przedstawit szef BBN Stanistaw Koziej. W swoim wystgpieniu przedstawit on
postom zasadniczy cel rozpatrywanego projektu, ktérym jest ustanowienie
mechanizmu gwarantujgcego w  perspektywie wieloletniej stabilnosc
finansowania modernizacji systemu obrony powietrznej, w tym budowy obrony
przeciwrakietowej. W tym kontekscie szef BBN przywotat okreslone
w postanowieniu prezydenta z 8 listopada 2011 r. gtdwne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i ich przygotowan do obrony panstwa na
lata 2013-2022, w ktérych wyposazenie Wojska Polskiego w zdolnosci do
obrony powietrznej i przeciwrakietowej ma znaczenie priorytetowe. Wskazujac
na konieczno$¢ posiadania tego rodzaju uzbrojenia, zaréwno dla potrzeb
bezpieczenstwa narodowego, jak i dziatan w ramach NATO, szef BBN odniost sie
do uwarunkowan finansowych projektu.

24 pazdziernika powotana zostata podkomisja nadzwyczajna do
rozpatrzenia projektu, ktérej przewodniczacym zostata wybrana Jadwiga
Zakrzewska.

W kwestii uwarunkowan finansowych modernizacji systemu obrony
powietrznej nalezy podkreslié, ze nie spodziewana wysokos$¢ kosztéw, ale fakt
uznania projektu za priorytet powoduje koniecznos¢ wprowadzenia
zewnetrznego - w stosunku do plandw budzetowych MON - ustawowego
mechanizmu gwarantujgcego stabilne finansowanie tego przedsiewziecia
w perspektywie wieloletniej.

Zywa dyskusja oraz charakter zgtaszanych przez postdw w trakcie
posiedzenia komisji uwag mogq swiadczyé, ze postulat modernizacji systemu
obrony powietrznej - niezaleznie od réznicy zdan w kwestiach szczegétowych -
spotkat sie z duzym zainteresowaniem z ich strony. Postowie podzielili poglad
o koniecznosci wyposazenia sit zbrojnych w odpowiadajgcy aktualnym
potrzebom system obrony przeciwrakietowej, zgadzajgc sie na przyjecie
ustawowych gwarancji finansowych dla przeprowadzenia tego procesu.
Rozwazano przy tym mozliwosci zawarcia w projektowanym mechanizmie
finansowania dodatkowych elementdéw ,zabezpieczajacych”, umozliwiajgcych
skuteczng realizacje programu w razie ewentualnego spadku planowanego
wzrostu PKB Ilub niewykorzystania wszystkich Srodkdw w danym roku
budzetowym.

Wtaczenie mechanizmu  finansowania bezposrednio do  ustawy
modernizacyjnej wydaje sie by¢ konieczne, zwtaszcza wobec duzych potrzeb
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modernizacyjnych w wielu obszarach funkcjonowania sit zbrojnych i mozliwych
~konfliktdw interesow”. Przy zaktadanym 10-letnim okresie budowy tego
systemu, proponowane rozwigzanie ma szanse zagwarantowacl stabilng
realizacje programu. Nie bez znaczenia pozostajq takze perspektywy, jakie
planowany system stworzy dla przedsiebiorcow skupionych w krajowym
sektorze przemystu obronnego, ich kooperantéow oraz podmiotdw dziatajacych
w obszarze badan i rozwoju.
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WYSTAPIENIA SZEFA BBN:

o Referat szefa BBN na konferenciji ,Zagrozenia globalne barierami
rozwoju” — Identyfikacja zagrozen globalnych.

Przypisy:

1 cy2012.eu, 30 pazdziernika 2012 r.

2IAR, 31 pazdziernika 2012 r.

3 OBWE, 29 pazdziernika 2012 r.

4 International Herald Tribune, 24 paZzdziernika 2012 r.
> BBN, 29 pazdziernika 2012 r.

TYGODNIK BBN Nr 109


http://www.cy2012.eu/index.php/en/news-categories/areas/general-affairs/press-release-cyprus-presidency-presents-revised-negotiating-box-for-the-multiannual-financial-frame
http://stooq.pl/n/?f=663777&c=0&p=4+18+22
http://www.osce.org/odihr/elections/96675
http://www.nytimes.com/2012/10/25/opinion/hillary-clinton-catherine-ashton-ukraines-election.html?_r=1&
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/4182/Wizyta_Sekretarza_Rady_Bezpieczenstwa_Narodowego_Mongolii.html
http://www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=12227
http://www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=12227

