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Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego:
zakonczenie prac, poczatek wdrazania rezultatow

8 listopada 2012 r. podczas posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego
szef BBN Stanistaw Koziej zaprezentowat rezultaty Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN). Gtdwnym celem prac Komisji SPBN, ktérej
przewodniczyt szef BBN, byla catosciowa ocena stanu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej i sformutowanie wnioskéw dotyczacych
strategicznych celdw i sposobdéw dziatania panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
oraz przygotowanie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego. Rada
pozytywnie ocenita ustalenia zawarte w SPBN oraz jednomysinie przyjeta jego
wnioski i rekomendacje. Jawne elementy raportu SPBN zostang opublikowane
w formie Biatej Ksiegi w pierwszym kwartale 2013 r. .

Diagnoza poprzedzajagca SPBN wskazywata na rozproszenie elementow
budowanego systemu bezpieczenstwa narodowego, dlatego najwiekszym
wyzwaniem w czasie prac nad SPBN byto poszukiwanie rozwigzan pozwalajgcych
zapewnic te spojnosc i integralnosé.

Fakt, ze Przeglgd o takiej skali i charakterze prowadzony byt w Polsce po
raz pierwszy, wzbudzat zainteresowanie polskiej opinii publicznej
i zagranicznych ekspertow. Krajowe dosSwiadczenia i wypracowane procedury
dotyczyty tylko strategicznych przegladédw obronnych, nigdy dotad nie
analizowano bowiem bezpieczenistwa w sposdob kompleksowy. W czasie
minionych miesiecy udato sie wiec zgromadzi¢ wiele cennych doswiadczen, ktdre
powinny zaprocentowaé w przysztosci.

Efektem Przegladu jest sformutowanie i przedstawienie rekomendacji
operacyjnych oraz przygotowawczych dla systemu bezpieczeristwa narodowego.
W dziataniach Polski jako priorytetowe wskazano: wzmacnianie wifasnej
gotowosci i zdolnosci zapewniania bezpieczenistwa,; dziatania dla konsolidacji
NATO wokot funkcji obronnej; rozwdj Wspdlnej Polityki Bezpieczerstwa i Obrony
Unii Europejskiej (w tym nowelizacji strategii bezpieczenstwa UE) oraz
rozwijanie strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi.

Pozadany kierunek transformacji systemu bezpieczeristwa narodowego
powinien zakfada¢ zrownowazZone integrowanie systemu bezpieczeristwa
narodowego, aby doszto do optymalnego wykorzystywania szans powstajacych
dzieki miedzynarodowej wspédtpracy, a takze wptywaé na umacnianie
narodowego potencjatu bezpieczenstwa. W tym celu wymagane jest
integrowanie systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym (ustawa
o zintegrowanym kierowaniu bezpieczenistwem narodowym); profesjonalizacja
operacyjnych ogniw wykonawczych (wojsko, dyplomacja, stuzby itp.);
wprowadzenie powszechnosci przygotowan w sferze bezpieczeristwa podmiotéw
spotecznych | gospodarczych (plany, programy i szkolenia) oraz obywateli
(edukacja dla bezpieczenstwa).

Z zatozenia Przeglad byt przedsiewzieciem pragmatycznym. Okazato sie
jednak, ze istnieje koniecznos¢ odniesienia sie do kwestii teoretycznych, ktorych
uzgodnienie byto niezbedne dla jednakowego rozumienia podejmowanych
problemow. Doswiadczenie w tym wzgledzie wskazuje na koniecznos¢ zebrania
w spdjng catos¢ elementdw teorii w dziedzinie bezpieczeristwa.
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Wdrozenie rezultatow SPBN juz sie rozpoczeto. Dotyczy to m.in.
zainicjowania prac nad nowq Strategiq Bezpieczeristwa Narodowego, co
postulowano w SPBN oraz cyklicznie zwotywanych fordw 2z udziatem
zainteresowanych Srodowisk publicznych w celu krytycznego rozwazenia
realizacji poszczegdlnych aspektdw Przegladu. Jednoczesnie przygotowywana
jest tzw. mapa drogowa, w ktorej zawarte bedq rekomendacje Przegladu,
rozpisane na instytucje, ktore miatyby je wdrazaé, oraz etapy implementacji.
Dopiero skuteczna implementacja przesgadzi o petnym sukcesie Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.

Wybory prezydenckie w USA

6 listopada 2012 r. odbyty sie 57. wybory prezydenckie w Stanach
Zjednoczonych. Zwyciezyt w nich dotychczasowy prezydent Barack Obama,
ktéry pokonat kandydata republikanéw Mitta Romneya?. Prezydent RP Bronistaw
Komorowski pogratulowat B. Obamie wygranej w depeszy oraz podczas
rozmowy telefonicznej. B. Komorowski wyrazit nadzieje na dalszy rozwdj
partnerskich stosunkdw miedzy Polska a USA3.

Kampania wyborcza w USA koncentrowata sie na kwestiach wewnetrznych,
w tym przede wszystkim ekonomicznych. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
cieszy sie konsensem w sprawach o znaczeniu strategicznym, stad zasadnicze
kierunki dziatann zewnetrznych Standw Zjednoczonych pozostatyby podobne
w przypadku zwyciestwa kandydata republikanéw. W tym kontekscie warto
przypomnieé, ze zwrot ku Azji i Pacyfikowi oraz strukturalne zmiany w sitach
zbrojnych byty planowane juz przez administracje G. W. Busha, zostaty jednak
odroczone po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r.

B. Obama bedzie kontynuowat dziatania podjete w czasie pierwszej
kadencji zwigzane z wycofywaniem sit z Iraku i Afganistanu, wzmacnianiem
obecnosci USA w Azji Pétnocno-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej vis-a-vis
rosngcej potegi Chin, walkg z terroryzmem (w tym przy uZyciu sit specjalnych
i samolotéw bezzatogowych) oraz zaangazowaniem w procesy kontroli zbrojen
(przede wszystkim w obszarze broni jgdrowej).

Strategiczny zwrot ku Azji i Pacyfikowi - okreslany przez USA jako
uzyskanie zrownowazenia obecnosci amerykanskiej za granicq (rebalancing) -
nie powinien by¢ postrzegany jako odwrocenie sie od Europy. Poziom
wspotpracy z europejskimi partnerami (w tym z Polskg, czego dowodem jest
inauguracja programu permanentnego stacjonowania oddziatu sit powietrznych
USA na terytorium RP) rosnie, a nie maleje. Zgodnie z harmonogramem,
Waszyngton buduje amerykarnskq czes¢ sojuszniczego systemu obrony
przeciwrakietowej (European Phased Adaptive Approach, EPAA), ktdry bedzie
chroni¢ rowniez terytorium europejskich cztonkow NATO. Ewentualne konflikty
w zapalnych regionach gdziekolwiek na Swiecie bedq miaty konsekwencje dla
Europy, nie tylko w postaci zagrozenia terrorystycznego, ale takze destabilizacji
Swiatowego handlu i rynku surowcdw energetycznych. Zwiekszenie przez USA
zaangazowania, stuzgcego rozwigzaniu problemoéw w Azji niesie ryzyko, lecz
w sumie powinno by¢ korzystne takze dla bezpieczeristwa panstw europejskich.
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Aktywacja pierwszego statego pododdziatu
lotniczego sit zbrojnych USA w Polsce

9 listopada 2012 r. w 32. bazie lotnictwa taktycznego (BLT) w tasku
odbyfa sie uroczysto$s¢ z okazji aktywacji pododdziatu amerykanskich sit
powietrznych (Aviation Detachment, Av-Det), ktéry na podstawie polsko-
amerykanskiego porozumienia oraz decyzji ministra obrony narodowej
z 30 pazdziernika 2012 r. rozpoczat stacjonowanie w Polsce.

Pododdziat lotniczy jest w istocie zespotem tacznikowym. Jego gtdwnym
zadaniem bedzie przygotowywanie ¢wiczen, w ktérych wezmie udziat rotacyjny
komponent lotniczy USA. Zgodnie z planem, od przysztego roku raz na trzy
miesigce w Polsce bedzie przebywaé do 250 amerykanskich zotnierzy, a wraz z
nimi eskadra mysliwcow F-16 lub klucz samolotéw transportowych Hercules.
Manewry bedg trwaty 2-4 tygodnie, w trakcie ktérych formacje bedg korzystaty
z baz sit powietrznych w tasku, Krzesinach lub Powidzu. Rotacyjny komponent
lotniczy USA bedzie prowadzit szkolenie lotnicze z jednostkami polskich Sit
Powietrznych (SP), a takze ¢wiczyt elementy wiasnego, oddzielnego programu®.

W wymiarze taktyczno-operacyjnym organizacja wspdlnych éwiczen bedzie
okazjg dla polskich pilotéw, technikdw, nawigatorow, personelu ruchu
lotniczego, meteorologdw itd. do wymiany doswiadczen, ksztattowania
nawykdw, pogtebiania specjalistycznej wiedzy, nauki nowych elementow taktyki
lotniczej oraz doskonalenia wspdlnych procedur. Z pewnosciq wptynie na
znaczne zwiekszenie interoperacyjnosci polskich Sit Powietrznych w uktadzie
dwustronnym | sojuszniczym, a takze ufatwi osiggniecie zdolnosci do m.in.
ptynnego wigczania wydzielonego komponentu polskich SP w dziatania poza
granicami kraju w razie zaistnienia takiej potrzeby.

Na szczeblu strategiczno-politycznym nowa formufa wspotdziatania otwiera
kolejny rozdziat w stosunkach polsko-amerykanskich w zakresie wspdfpracy
politycznej i militarnej. Podkreslit to w trakcie uroczystos$ci w tasku minister
obrony narodowej Tomasz Siemoniak, rozpoczynajgc swoje przemdwienie od
sparafrazowania stynnych stdw amerykanskiego pilota-kosmonauty Neila
Armstronga (maty krok dla cztowieka, ogromny skok dla ludzkosci) i odniesienia
ich do pierwszego statego elementu Sit Zbrojnych USA na terenie Polski — kroku
szczegdlnie istotnego w sferze bezpieczeristwa RP i jej relacji ze Stanami
Zjednoczonymi. Wspétpraca ma szanse pogtebiaé sie i skonkretyzowad, gdy
zostang zrealizowane wczesniejsze amerykanskie zapowiedzi o rozmieszczeniu
w 2018 r. w Redzikowie bazy rakiet przechwytujgcych Sredniego zasiegu -
elementu amerykanskiej tarczy przeciwrakietowej w Europie.

Wypetnienie umowy o Av-Det oraz zblizajagcy sie etap wdrozenia
porozumienia w sprawie obrony przeciwrakietowej z USA pozytywnie rzutujg na
pozycje Polski w europejskim systemie bezpieczenstwa, a takze sposob jej
postrzegania zardwno przez sojusznikdw, jak i potencjalnych adwersarzy.
Wzrasta znaczenie Polski jako wiarygodnego cztonka NATO, w wymiarze
politycznym i militarnym. Eksperci zauwazajq, ze dzieki gwarantowanemu
ustawowo przeznaczaniu statej czesci PKB na wydatki obronne w warunkach
wzrostu gospodarczego, Polska systematycznie zwieksza wydatki zwtaszcza na
modernizacje techniczng sit zbrojnych, co kontrastuje z ograniczeniami tych
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wydatkow przez czotowe panstwa europejskie: Wielkq Brytanie, Niemcy,
Francje, Wtochy, Hiszpanie i Holandie.

Amerykanskie interesy nie koncentrujg sie wytacznie na Europie, ktorg
Stany Zjednoczone postrzegajg jako kontynent stabilny i bezpieczny.
Administracja prezydenta Baracka Obamy pamieta o Starym Kontynencie, ale
szczegllnie zalezy jej na utrzymaniu militarnej obecnosci w rejonie Azji
i Pacyfiku oraz Bliskiego Wschodu. W uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze Stany
Zjednoczone stojg dzis przed strategicznym wyzwaniem: jak zredukowad
a jednoczesnie zdywersyfikowalé militarnq obecnos¢ w Europie, utrzymujac przy
tym zdolno$¢ do natychmiastowej projekcji sity w razie wystgpienia nowych
zagrozen bezpieczenstwa.

To, ze w amerykanskich planach - zwigzanych ze strategicznym
przeorientowywaniem wysitku obronnego, wymuszonym dynamikg globalnych
zmian - znalazto sie miejsce dla Polski, Swiadczy o jej waznym
geostrategicznym potozeniu oraz o dostrzeganiu przez USA realnych, wspdlnych
interesow bezpieczeristwa. Powinno to by¢ czynnikiem zachecajagcym do
poswiecania w dalszym ciggu nalezytej uwagi i Srodkéow w celu budowy
zdolnosSci obronnych Polski w obliczu pojawiajgcych sie wyzwan.
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Bezpieczenstwo obchodéw Narodowego Swigta
Niepodlegtosci

11 listopada 2012 r. w catej Polsce odbyty sie obchody Narodowego Swieta
Niepodlegtosci. Szczegdlnie duzg skale miaty one w Warszawie, gdzie
zorganizowano m.in. cztery marsze - marsz prezydenta RP ,Razem dla
Niepodlegtej”, marsz Porozumienia 11 Listopada, ,Marsz Niepodlegtosci”
Srodowisk prawicowych oraz marsz socjalistdw®. Stoteczna Policja, wspierana
przez liczne pododdziaty z innych garnizonéw policyjnych, zapewniata
bezpieczenstwo zaréwno na trasach marszéw, jak i w innych rejonach miasta.
Wiekszos¢ obchoddw odbyta sie bez znaczacych incydentéow. Chuliganskie
zachowania grupy agresywnych oséb zaktécity jedynie ,Marsz Niepodlegtosci”.
Podczas dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo obchodéw Swieta
Niepodlegtosci rany odniosto 22 policjantow. Do jednostek policji doprowadzono
176 o0sbéb, z czego 21 zatrzymano pod zarzutami udziatu w zbiegowisku,
naruszenia nietykalnosci cielesnej policjantow oraz podejrzenia o popetnienie
innych przestepstw i wykroczen®. Urzad Miasta szacuje straty materialne na
okoto 20 tys. zV’.

Po ubiegtorocznych wydarzeniach towarzyszacych obchodom Swieta
Niepodlegtosci stuzby bezpieczenstwa i porzadku publicznego poswiecity wiele
wysitku tworzeniu mechanizméw prewencyjnych, umozliwiajagcych maksymalne
zabezpieczenie uroczystosci i ich uczestnikéw. W znacznej mierze cel ten udato
sie osiggna¢ dzieki zorganizowaniu poszczegdlnych uroczystosci tak, aby mato
przyjaznie nastawione do siebie grupy nie znajdowaty sie w tym samym rejonie
miasta w tym samym czasie.

Najbardziej burzliwie przebiegat przywotany ,Marsz Niepodlegtosci”.
Zaktdcenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego wystapity tuz po jego
rozpoczeciu. Dziatania policji, podjete natychmiast po wystgpieniu pierwszych
incydentéw, umozliwity ich sttumienie zanim doszto do ich eskalacji na ulicach
Warszawy. Dzieki temu, po ustaleniach Urzedu Miasta z organizatorem
wydarzenia, uczestnicy mogli kontynuowaé przemarsz w stosunkowo krotkim
czasie. Dynamiczne | zdecydowane dziatania policji ograniczyty negatywne
skutki zachowan chuliganéw. W trakcie interwencji wielu funkcjonariuszy
odniosto obrazenia. ]

Dziatania zabezpieczajgce tegoroczne obchody Swieta Niepodlegtosci
mozna zaliczy¢ do udanych. Mimo okolicznosci, ktére mogty doprowadzi¢ do
powaznego kryzysu, a w konsekwencji powtdrki zesztorocznych wydarzen,
dziatania stuzb bezpieczerstwa i porzadku publicznego oraz ich zdecydowana
postawa w stosunku do agresywnych zachowan grup chuligandw pozwolity na
zakonczenie obchoddéw narodowego sSwieta we wzglednie spokojny sposdb,
odpowiadajgcy powadze obchoddw.

Warto nadmienié, ze wejscie w zycie przyjetej z inicjatywy prezydenta RP
nowelizacji ustawy - Prawo o zgromadzeniach - zbiegto si¢ praktycznie w czasie
z tegorocznymi obchodami Swieta Niepodlegtosci. Nie pozwolito to w petni
oceni¢ nowych rozwigzan w stosunku do istniejgcych w tym zakresie zjawisk
spotecznych, nieznanych prawodawcy w czasie tworzenia prawa
o0 zgromadzeniach. Mozna jednak zaktfadaé, ze dzieki tym przepisom
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organizowanie zgromadzen oraz zapewnienie ich bezpieczeristwa powinno by¢
tatwiejsze. Dotyczy to gfdwnie rozwigzan wprowadzajgcych zakaz posiadania
przez uczestnikdw zgromadzernn Srodkdéw  pirotechnicznych lub innych
niebezpiecznych materiatow i narzedzi oraz zakaz organizacji dwdch lub wiecej
zgromadzen w tym samym miejscu i czasie, jesli — w ocenie wtadz - wystgpi
zagrozenie naruszenia porzadku. Prewencja zaktdcen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego polegajaca na oddzielaniu potencjalnie wrogo nastawionych grup
bedzie gwarantowana przez prawo, a nie bedzie tylko efektem negocjacji
i uzgodnien.

Porozumienie w sprawie cen gazu miedzy PGNiG
a Gazpromem

6 listopada 2012 r. podpisano porozumienie o obnizce ceny na
importowany do Polski z Rosji gaz z tzw. kontraktu jamalskiego®. Krajowy
koncern, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo (PGNiG) zaptaci rosyjskiemu
koncernowi co najmniej o 10 proc. mniej niz dotychczas. Redukcja ceny to
skutek skargi ztozonej przez strone polskg do Trybunatu Arbitrazowego
w Sztokholmie®.

Uczestnicy negocjacji podkreslajg, ze redukcja ceny jest znaczgca — do tej
pory Polska ptacita 570 dolaréw za 1 tys. m> gazu, za$ nowa cena, chol nie
podano jej precyzyjnie, bedzie nizsza niz 500 dolardw. Nie sq znane szczegoty
umowy, a oficjalne informacje ograniczajq sie do jej najwazniejszych
parametrow. Redukcje ceny nalezy uznaé za sukces strony polskiej. Ztozenie
skargi do Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie okazato sie skuteczne -
rosyjski Gazprom przystat na nizsze ceny w zamian za wycofanie skargi. Na
negocjacje cenowe mozna patrze¢ w szerszej perspektywie. W Unii Europejskiej
panuje kryzys ekonomiczny i zapotrzebowanie na gaz jest mniejsze. Z tego
powodu od pewnego czasu rosyjski Gazprom ustepowat przed Zzgdaniami
nizszych cen wysuwanymi przez zachodnie koncerny, co zachecito strone polskg
do rozpoczecia negocjacji. Nadal w tzw. starych krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej srednie ceny gazu sq znacznie nizsze od tych, ktdre Polska ptacita i
bedzie ptaci¢ po obnizce. Wynika to z faktu, ze np. Niemcy, Francja oraz Wtochy
majq zdywersyfikowane rynki, a surowiec dostarcza co najmniej 2-3 duzych
dostawcow oraz kilku mniejszych. Taka struktura rynku wymusza konkurencje,
czego efektem sg nizsze ceny. Polska korzysta z doswiadczeri krajow zachodniej
Europy - dywersyfikuje rynek dostawcdw, budujgc w Swinoujsciu terminal do
odbioru skroplonego gazu oraz wspierajgc prace nad przemystowym
wydobyciem gazu tupkowego. Gdy te inwestycje zostang zrealizowane, przyszte
rozmowy mogg okazacé sie fatwiejsze od obecnych - zrdznicowany rynek
konkurujgcych dostawcdw bedzie uwiarygodniat polskich negocjatordow.
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WYSTAPIENIA SZEFA BBN:

. Szef BBN Stanistaw Koziej w RMF FM o zakupie samolotéw VIP,
reformie systemu dowodzenia SZ RP oraz dymisji szefa CIA.

. Szef BBN Stanistaw Koziej byt gosciem ,Raportu” na antenie
Superstacji. Rozmowa dotyczyta gtéwnie omdéwionego podczas
posiedzenia RBN raportu ze Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego.

Przypisy:

! bbn.gov.pl, 8 listopada 2012 r.

2 CNN, 7 listopada 2012 r. Fox News, 7 listopada 2012 r.

3 prezydent.pl, 7 listopada 2012 r.; prezydent.pl, 11 listopada 2012 r.
* mon.gov.pl, 9 listopada 2012 r.

>tvn24.pl, 11 listopada 2012 r.

® policja.pl, 12 listopada 2012 r.

7 rp.pl, 12 listopada 2012 r.

8 pgnig.pl, 6 listopada 2012 r.

° ISBnews, 6 listopada 2012 r.
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