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STRATEGIA I POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Brak kompromisu w sprawie budzetu UE na lata
2014-2020

Na specjalnym posiedzeniu szeféw panstw i rzadéw Unii Europejskiej,
ktére odbyto sie w Brukseli 22-23 listopada br., nie udato sie zawrzec
porozumienia w sprawie wieloletnich ram finansowych UE na lata 2014-2020.
Premier Donald Tusk stwierdzit jednak, ze doszto do zblizenia stanowisk
i istnieje ,,przestrzen do osiggniecia kompromisu”. Zaznaczyt, ze kolejny projekt,
ktéry przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy przedstawi na
poczatku 2013 r., nie bedzie redukowat $srodkdéw ani na polityke spdjnosci, ani
na polityke rolna®.

Szczyt Rady Europejskiej po raz kolejny udowodnit, ze jedng z gtdwnych
osi sporu w UE pozostaje kwestia wysokosci wspdlnego budzetu. Do braku
porozumienia przyczynity sie rozbieznosci miedzy ptatnikami netto a krajami
beneficjentami dotyczgce skali i struktury ewentualnych cie¢ w stosunku do
propozycji budzetu przedstawionej przez Komisje Europejskq. Pfatnicy netto
opowiadajg sie za jego redukcjg o 100-150 mlid euro, co skutkowatoby
ograniczeniem przede wszystkim funduszy przeznaczanych na polityke
spdjnosci, a w dalszej kolejnosci na wspdlng polityke rolng.

Dla Polski obie polityki bedg stanowity priorytet w dalszych negocjacjach.
Ograniczenie wysokosci przeznaczanych na nie funduszy negatywnie wptynetoby
na pozycje polityczno-ekonomiczng Polski w UE oraz jej konkurencyjnos$¢
gospodarczg wzgledem lepiej rozwinietych panstw unijnych. Jednym
z kluczowych aspektow w negocjacjach bedzie rowniez dalsze utrzymanie
jednosci w ramach ,grupy przyjaciot polityki spdjnosci” - sojuszu 16 panstw
cztonkowskich UE, ktore sprzeciwiajg sie cieciom w tej sferze.

Utrzymanie wspdlnego budzetu na poziomie przekraczajgcym 1 proc. PKB
moze posrednio pozytywnie wptywaé na dalszg integracje w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa i obrony. Bedzie to takze istotne dla utrzymania aktywnosci
i skutecznosci UE na S$wiecie, realizowanych m.in. poprzez zagraniczne misje
cywilne i wojskowe.

Nastepna okazja do zawarcia porozumienia nastgpi w styczniu 2013 r. na
specjalnym szczycie w Brukseli. Doswiadczenia z poprzednich negocjacji
budzetowych, kiedy to potrzebne byty dwa spotkania przywddcow do osiggniecia
porozumienia, zdajg sie wskazywaé, ze proces jego wypracowywania,
skomplikowany, zmierza do kompromisu. Przedwczesne wydajq sie zatem
komentarze dotyczace koniecznosci wprowadzenia corocznych prowizoriow
budzetowych.
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Wizyta prezydenta Bronistawa Komorowskiego na
Y.otwie

23-24 listopada br. odbyta sie wizyta prezydenta Bronistawa
Komorowskiego na totwie. Tematem rozmoéw z prezydentem totwy Andrisem
Berzinsem byly m.in. wspodipraca w sektorze energetyki i transportu,
wspotdziatanie w ramach NATO, a takze kwestie europejskie. B. Komorowski
podziekowat prezydentowi totwy za ,wspdlny front” w trudnej batalii o ksztait
nowej unijnej perspektywy budzetowej. Zwrécit réwniez uwage na dobrg
wspotprace w ramach NATO, w tym w operacji ,Air Policing”, oraz wspdlng
polityke w sprawie Ukrainy i programu Partnerstwa Wschodniego. Jak zaznaczyt,
w tej kwestii Polska i totwa sg w petni zgodne co do potrzeby poszerzania
obszaru wartoéci $wiata zachodniego na wschod?.

24 listopada br. w ambasadzie RP w Rydze B. Komorowski spotkat sie
z przedstawicielami Rady Konsultacyjnej do spraw Polonii. Po spotkaniu
prezydent mowit o bardzo dobrym stosunku totewskich wiadz i spoteczenstwa do
Polakéw mieszkajacych w tym kraju®.

Panstwa bafttyckie sq jednym z priorytetowych kierunkdw aktywnosSci
zagranicznej prezydenta Bronistawa Komorowskiego. Warto przypomnieé, ze
w przededniu szczytu NATO w Chicago odbyto sie z jego inicjatywy spotkanie
Zz udziatem prezydenta totwy A. Berzinsa i prezydenta Estonii Toomasa Ilvesa.
Wizyta prezydenta RP w Rydze potwierdzita mozliwosci rozszerzania wspotpracy
dwustronnej. Jedng z najbardziej perspektywicznych dziedzin moze staé sie
bezpieczenstwo energetyczne. Zarowno Polska, jak i totwa szukajq sposobow
dywersyfikacji dostaw surowcow strategicznych. Planowane na 2014 r.
zakonczenie budowy terminala gazowego LNG w Swinoujsciu otworzy nowe
mozliwosci w tym zakresie.

Wyrazem dobrych relacji Polski z panistwami battyckimi jest m.in. Scista
wspotpraca w obszarze bezpieczenstwa. Jej podstawaq jest zbieznos¢ interesow
oraz podobna percepcja zagrozen, ktore pozwalajg skutecznie zabiegac
0 wzmacnianie potencjatu obrony kolektywnej Sojuszu oraz jego silniejszq
obecnos$¢ wojskowg w regionie.

O przywigzaniu duzego znaczenia do bezpieczerstwa panstw bafttyckich
Swiadczy udziat Polski w misji ,Air Policing”. Sojusznicza ochrona przestrzeni
powietrznej Estonii, Litwy i totwy jest nie tylko dobrym przyktadem natowskiej
solidarnosci, ale przybliza réwniez panstwom zachodnim uwarunkowania
bezpieczeristwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. W polskiej ocenie, misja
ta powinna by¢ takze impulsem do rozwoju infrastruktury lotniczej panstw
bafttyckich.

W trend pogtebiania wspdtpracy z paristwami tego regionu wpisujg sie
rowniez dziatania BBN. Warto w tym konteksScie przywotaé wizyte doradczyni
prezydenta Estonii do spraw bezpieczeristwa Merle Maigre, ktdra miata miejsce
26 listopada br. Jej rozmowy z szefem BBN Stanistawem Koziejem potwierdzity
fakt istnienia duzego potencjatu wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa. Jedng
z dziedzin jej rozwijania mogtoby by¢ zorganizowanie w przysztym roku
battyckiego forum doradcdow prezydenckich do spraw bezpieczerstwa.
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Udaremnienie zamachu na konstytucyjne organy RP

9 listopada br. zatrzymano osobe podejrzang o planowanie zamachu na
Sejm. Postepowanie przygotowawcze prowadzone w cafosci przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostato wszczete 5 listopada br. Podejrzanemu
postawiono zarzuty przygotowywania zamachu bombowego?, za co grozi kara
do 5 lat pozbawienia wolnosci®.

Prokuratura Apelacyjna w Krakowie ujawnita, ze planowany zamach miat
by¢ przeprowadzony w trakcie posiedzenia poswieconego ustawie budzetowej,
na ktérej oprocz parlamentarzystéw obecny bytby prezydent i premier®. ABW od
konca ubiegtego roku prowadzita obserwacje operacyjng podejrzanego. W toku
Sledztwa postawione mu zarzuty zostang prawdopodobnie rozszerzone m.in.
o nielegalny handel bronig oraz nielegalne posiadanie broni i materiatéw
wybuchowych. 11 listopada br. na wniosek Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie
sqd zastosowat wobec podejrzanego $rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania na okres 3 miesiecy.

Ujawnione przez stuzby i prokurature plany zamachu sq pierwszym tego
typu przypadkiem w Polsce, jednak stuzby i instytucje odpowiedzialne za
bezpieczenstwo RP przygotowywaty sie na mozliwos¢é wystgpienia takiego
zagrozenia od dawna. Od wielu lat prowadzona jest budowa efektywnego
systemu antyterrorystycznego, podyktowana analizq wystepowania tego typu
zagrozen na swiecie, w szczegdlnosci w Europie.

Terroryzm jest metodq osiggania celdw przez ugrupowania i pojedyncze
osoby niezaleznie od wyznawanej ideologii czy religii. W przesztosci konkretne
sposoby dziatania przypisywano okreslonym regionom, poszczegdlnym grupom
terrorystycznym i ideologiom, co dawato podstawe do wysnuwania réznych
hipotez dotyczgcych potencjalnych sprawcdw. Obecnie zmienito sie kryterium:
cho¢ motywy potencjalnych zamachéw mogq by¢ rézne (poczgwszy od
skrajnych  motywacji  politycznych - zarédwno ultraprawicowych, jak
i ultralewicowych, przez nacjonalistyczne, ksenofobiczne, po fanatyzm religijny),
to coraz czesciej planowanie i przeprowadzenie ataku przebiega w podobny
Sposob, znajdujacy kolejnych nasladowcdw.

Dominujgcym zrédtem potencjalnych atakéw terrorystycznych pozostaje
radykalizm religijny. Odnotowania wymaga tez ewolucja Zzrodet zagrozen
terrorystycznych, takich jak zesztoroczne zamachy Andersa Breivika w Norwegii.
Coraz czesciej wykorzystywana jest taktyka ,samotnego wilka”. Ta forma
dziatann stanowi najwieksze wyzwanie w kontekscie wykrywania i wdrazania
przez stuzby wiasciwych procedur chronigcych przed wystgpieniem realnego
zagrozenia.

Inng kwestig wartgq podkreslenia jest podjeta na forum unijnym i krajowym
dyskusja dotyczgca wypracowania skutecznych mechanizmdw umozliwiajgcych
ograniczenie dostepnosci publikacji internetowych zawierajacych instrukcje
budowy tadunkdéw wybuchowych oraz sposobdow uzyskiwania broni i innych
narzedzi niezbednych do przeprowadzenia ataku. Z oczywistych powoddw nie da
sie catkowicie wyeliminowaé zagrozenia terrorystycznego, jednak aby
zminimalizowac¢ prawdopodobienstwo atakdw i zneutralizowac ich konsekwencje
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konieczne s wzmozone wysitki wszystkich stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo kraju. Udaremnienie przez ABW zamachu na konstytucyjne
organy RP jest dobrym przyktadem skutecznego dziatania prewencyjnego.

Raporty Parlamentu Europejskiego na temat gazu
tupkowego

Parlament Europejski przyjat w ubiegtym tygodniu dwa raporty dotyczace
gazu tupkowego. Pierwszy wskazuje na pozytywne dla przemystu i gospodarki
efekty wykorzystania gazu tupkowego jako paliwa wspierajacego polityke
ograniczania emisji dwutlenku wegla. Drugi koncentruje sie na dziatalnosci
wydobywczej i postuluje wprowadzenie zmian prawnych w celu wzmocnienia
ochrony $rodowiska’.

W harmonogramie prac Komisji Europejskiej na 2013 r. zaplanowano
przygotowanie nowych regulacji prawnych dotyczacych gazu +tupkowego.
Przyjete w ubiegtym tygodniu raporty zapewniajg niezmiernie wazny dla nich
kontekst. Tres¢ raportdw oraz sam sposob gfosowania nad nimi mozna odczytad
w kategoriach sygnatow politycznych skierowanych do Komisji Europejskiej.

Pierwszym Zz nich jest fakt, Ze podczas gtosowania nad raportem
dotyczacym skutkdw wydobycia gazu tupkowego dla Srodowiska naturalnego
(ktérego sprawozdawcg byt poset Bogustaw Sonik) az 262 postow do PE
gltosowato za uchwaleniem moratorium na eksploatacje tego surowca.
Gtosowanie wykazato, ze grupa zwolennikdw wstrzymania wydobycia gazu
tupkowego jest nadspodziewanie liczna (wniosek o moratorium podpisato
jedynie 120 postow). Oznacza to, ze KE majgca w planach projekty zaostrzajgce
prawo oddziatywujgce na wydobycie gazu tupkowego moze liczy¢ na wsparcie co
najmniej 1/3 wszystkich postdw do Parlamentu Europejskiego. To z kolei moze
zachecal do szybszych prac nad nowymi projektami i przyjmowania bardziej
radykalnych zatozen.

Warto przypomnieé, ze sam wniosek o zakaz wydobycia byt niezgodny
z prawem UE. Traktaty pozostawiajg w kompetencji panstw cztonkowskich
zagadnienia zwigzane z energetyka oraz wyborem uzZywanych surowcow.
Zakazy wydobycia mogq przyjmowac parnstwa cztonkowskie i takie akty
obowigzywaé moga jedynie na ich wifasnym terytorium. Z tej przyczyny
gtosowanie nad wnioskiem przez PE byto w rzeczywistosSci manifestacjq sity
politycznej przeciwnikow gazu tupkowego oraz miernikiem radykalizmu ich
pogladdw.

Drugi sygnat dla KE zostat wystany chwile pdzZniej, gdy przegtosowany
zostat raport postulujgcy m.in. wprowadzenie zakazu uzywania jedynej
przemystowo sprawdzonej i opfacalnej technologii wydobywczej (tzw.
szczelinowania hydraulicznego) na terenach okreslanych mianem ,wrazliwych”,
takich jak ujecia wdd pitnych. Dokument proponuje takze m.in. natozenie
bardziej restrykcyjnych norm kontroli stanu wdd, rejestracje chemikaliow
uzytych do zattaczania oraz monitorowanie szczelnosci odwiertéw. Zawarte
w raporcie postulaty trudno uznacé za neutralne dla dziatalnosci wydobywczej
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przy eksploatacji gazu tupkowego. Warto nadmienié, ze zostaty one wpisane do
raportu metodg poprawek zgtaszanych w toku prac parlamentarnych przez
przeciwnikdw gazu tupkowego i bardzo zmienity pierwotny ksztatt dokumentu.
Te dziatania, a takze apel Parlamentu Europejskiego do panstw cztonkowskich
0 ostroznos¢ przy kontynuowaniu prac nad wydobyciem m.in. gazu tupkowego
do czasu powstania nowych regulacji prawnych, dobrze ilustrujg site
przeciwnikdéw gazu tupkowego w PE.

Trzeci sygnat dotyczacy gazu tupkowego wysfano przyjmujgc raport na
temat wptywu tego surowca na przemyst i energetyke, ktdrego sprawozdawca
byta grecka poset do Parlamentu Europejskiego, Niki Tzaveli. Ten dokument,
przyjety bez wiekszych kontrowersji przez wiekszos¢ gtosujgcych, wskazuje na
pozytywne efekty szerszego wykorzystywania gazu tupkowego jako paliwa
energetycznego, m.in. umoZzliwienie ftatwiejszego osiggniecia zaplanowanych
redukcji emisji dwutlenku wegla. Przeciwnicy gazu tupkowego - m.in. z frakcji
zielonych - nie oprotestowali raportu z prostej przyczyny: choé dokument
dotyczy gazu tupkowego, to opisuje ogdlne korzysci dla gospodarki i energetyki
ptyngce z wykorzystania gazu jako paliwa produkujgcego mniejsze iloSci
dwutlenku wegla. Wspierajgc proces redukowania znaczenia wegla, podzielali
opisang w raporcie opinie o rosngcej roli paliwa gazowego.

W zaplanowanych na przyszty rok pracach dotyczgcych gazu tupkowego
majg bral udziat czterej komisarze - odpowiedzialni odpowiednio za energie,
przemyst, Srodowisko i klimat. Mogg oni przygotowaé nowq regulacje dla gazu
tupkowego oraz zaproponowal zmiany w dotychczas obowigzujgcych
dyrektywach majgcych wptyw na wydobycie gazu tupkowego. Jako ze zmiany
wprowadza sie na okreslonym polu w celu poprawy Ilub usprawnienia
dotychczasowych rozwigzan, ryzykowne bytoby zatoZenie, Ze nowe propozycje
regulacyjne zachowajg obecny stan prawny. Wydaje sie rowniez, ze
uruchomiony przez KE i PE proces ma faktycznie niewielki zwigzek z obiektywng
oceng istniejgcych obecnie unijnych regulacji dotyczacych gazu tupkowego.
Zaledwie 9 miesiecy temu raport przygotowany na zlecenie Dyrekcji Generalnej
do spraw Energii Komisji Europejskiej wskazywat, ze dotychczas obowigzujgce
regulacje sq wystarczajgce i nie ma potrzeby wprowadzania nowego prawa.
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Prezydent RP podpisat ustawe o ratyfikacji
konwencji ottawskiej

21 listopada br. prezydent RP podpisat ustawe z 10 pazdziernika 2012 r.
o ratyfikacji Konwencji o zakazie wuzycia, sktadowania, produkcji
i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu, sporzgadzonej
w Ottawie 18 wrzesénia 1997 r. (tzw. konwencji ottawskiej)?.

Konwencja ta jest istotnym aktem miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Zgodnie z jej trescig, panstwa-strony Konwencji zobowigzujg
sie, ze nie bedq uzywaé min przeciwpiechotnych, prowadzi¢ nad nimi prac
badawczo-rozwojowych, wytwarza¢ ich, gromadzi¢, skfadowacd, przekazywad
komukolwiek oraz pomagaé, zacheca¢ lub naktania¢ do dziatan zabronionych
przez konwencje. Zobowigqzujq sie rowniez zniszczy¢ sktadowane miny
przeciwpiechotne, ewentualnie pozostawiajagc pewng ich liczbe na potrzeby
szkolenia w zakresie rozminowywania i unieszkodliwiania tego typu uzbrojenia.

Konwencja ottawska weszta w Zycie 1 marca 1999 r., a jej stronami jest
160 panstw. Polska podpisata konwencje 4 grudnia 1997 r., jednak wstrzymata
sie z ratyfikacjq z powodu nieprzystgpienia do niej Biatorusi i Rosji oraz
Owczesnej niekorzystnej sytuacji strategicznej na wschdd od Polski. Zwigzanie
sie jej postanowieniami wymaga dokonania ratyfikacji. Opowiedziat sie za tym
Sejm, uchwalajgc stosowngq ustawe 10 pazdziernika br., a nastepnie Senat,
przyjmujgc ten akt prawny na poczgtku listopada. Podpisanie ustawy przez
prezydenta Bronistawa Komorowskiego zbiegto sie z terminem XII spotkania
panstw-stron Konwencji, ktore odbedzie sie 3-7 grudnia br. w Genewie,
a zwigzane jest z pietnastq rocznica jej opracowania. Podpisanie ustawy
o ratyfikacji nie réowna sie samej ratyfikacji. Ustawa upowaznia dopiero
prezydenta do dokonania aktu ratyfikacji konwencji. Po jej ratyfikowaniu
i ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw bedzie ona, zgodnie z art. 91 Konstytucji RP,
stanowi¢ czes¢ krajowego porzadku prawnego.

Zwigzanie sie konwencjg ottawskq wptynie korzystnie na wizerunek Polski
w ramach Unii Europejskiej, jako parnstwa zaangazowanego w propagowanie
i realizacje idei humanitaryzmu oraz popierajgcego procesy rozbrojeniowe na
Swiecie. Sity Zbrojne RP juz dawno zrezygnowaty ze stosowania min
przeciwpiechotnych jako srodka walki i mimo braku formalnego obowigzku
wycofaty je z uzbrojenia. Polska od 1998 r. dobrowolnie wypetnia najwazniejsze
postanowienia konwencji. Nie produkuje, nie eksportuje i nie wykorzystuje min
przeciwpiechotnych w operacjach wojskowych, a od 2003 r. dobrowolnie sktada
raporty o wykonywaniu postanowienn konwencji, ktdore panstwa-strony sg
zobowigzane przedktadac corocznie sekretarzowi generalnemu ONZ.
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Przypisy:

msz.gov.pl, 20 listopada 2012 r.

prezydent.pl, 23 listopada 2012 r.

prezydent.pl, 24 listopada 2012 r.

‘4z art. 128 § 2 kk i art. 163§ 1 pkt.3 kk w zw. z art. 168 kk w zw. z art. 11§ 2
kk.

> krakow.pa.gov.pl, 20 listopada 2012 r.

®M. Duda, "Breivik popetnit btedy, ja bede lepszy". Jak ABW wpadta na trop
Brunona K., tvn24.pl, 20 listopada 2012 r.

7 europarl.europa.eu, 21 listopada 2012 r.; europarl.europa.eu, 21 listopada
2012 r.

8bbn.gov.pl, 21 listopada 2012 r.
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