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Perspektywy pogtebienia wspotpracy Gruzji i
Ukrainy z Unigq Europejska

6 grudnia 2012 r. prezydent RP Bronistaw Komorowski spotkat sie
w Warszawie z prezydentem Gruzji Micheilem Saakaszwilim. Tematem rozmowy
byta ocena sytuacji wewnetrznej Gruzji po ostatnich wyborach parlamentarnych
w tym kraju. B. Komorowski zapewnit M. Saakaszwilego o polskim poparciu dla
natowskich i unijnych aspiracji Gruzji.

5 grudnia br. w Brukseli odbyto sie posiedzenie Komisji NATO-Gruzja na
szczeblu ministrdw spraw zagranicznych, na ktérym Sojusz zaapelowat do
gruzinskich wtadz o =zapewnienie stabilnosci politycznej i bezpieczenstwa
w kraju®. Szefowa dyplomacji UE Catherine Ashton, ktéra odwiedzita Tbilisi 26
listopada, przestrzegta gruzinskie wiladze przed stosowaniem represji
politycznych oraz zaapelowata do prezydenta M. Saakaszwilego i premiera
Bidziny Iwaniszwilego o konstruktywng wspotprace oraz respektowanie
europejskich wartosci demokracji, wolnosci i prymatu prawa.

10 grudnia br. Rada Spraw Zagranicznych UE sformutowata warunki
podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, do czego mogtoby dojs¢ na
szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 r. Nalezg do
nich: zapewnienie zgodnosci standardéw prawa i praktyki wyborczej na Ukrainie
z normami OBWE (w kontekscie wyboréw parlamentarnych z 28 pazdziernika
br. — m.in. przeprowadzenie w sposdb przejrzysty wyboréw w pieciu okregach
wiekszosciowych, w ktérych nie udato sie ustali¢ wynikdw gtosowania); postep
w zapobieganiu instrumentalnemu wykorzystywaniu wymiaru sprawiedliwosci
(w tym zobowigzanie sie wtadz Ukrainy do wypetniania orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka); konsekwentne wdrazanie przez Ukraine reform
wynikajagcych z Agendy stowarzyszeniowej (dokumentu wykonawczego
wprowadzonego w listopadzie 2009 r. w miejsce Planu dziatan UE-Ukraina,
zawierajacego m.in. zobowigzanie do reformy systemu sgdownictwa i walki
z korupcja).

Intencjg kontaktow dwustronnych Polski z Ukraing i Gruzjg, podobnie jak
dziatann podejmowanych przez dyplomacje RP na unijnym i natowskim forum,
jest konsekwentne sprzyjanie procesowi pozytywnych zmian w obu panstwach
i ich dalszej modernizacji. Polityka Polski w ramach Partnerstwa Wschodniego
podkres$la potrzebe przestrzegania regut demokratycznych przez partneréow -
w tym kontekscie przeprowadzenie wybordw zgodnie z demokratycznymi
kryteriami jest uznawane za krok zblizajgcy panstwa objete tq inicjatywag do UE
i NATO, bez wzgledu na barwy polityczne zwyciezcow.

W przypadku Gruzji szczegdélnego znaczenia nabiera fakt, ze doszto obecnie
do przejecia witadzy przez opozycje dzieki w petni demokratycznym wyborom.
Pod warunkiem zachowania przejrzystosci w procesie przekazania rzadoéw oraz
demokratycznego charakteru przysztorocznych wybordw prezydenckich Gruzja
posiada potencjat umozliwiajgcy zajecie pozycji lidera Partnerstwa Wschodniego
inspirujgcego srodowiska demokratyczne na obszarze Eurazji. W tym kontekscie
niezwykle istotne jest, aby Sledztwa w sprawie wysokich rangg urzednikdow
odchodzgcej administracji nie miaty charakteru politycznego odwetu.
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Zaniepokojenie wyrazane obecnie przez przedstawicieli UE i NATO w zwigzku
z aresztowaniami kilku prominentnych politykdw ekipy M. Saakaszwilego moze
tatwo staé sie instrumentem w rekach Srodowisk niechetnych zaciesnieniu
wspotpracy nie tylko z Gruzjg, ale z catym obszarem Partnerstwa Wschodniego.

Nie ulega watpliwosci, ze klimat dla politycznego zaangazowania
zewnetrznego UE/NATO ulegt w ostatnim czasie pogorszeniu. Europa skupia sie
na swoich problemach wewnetrznych, ustepujgc pola w Europie Wschodniej
pozbawionym elementu modernizacyjnego rosyjskim inicjatywom
integracyjnym.

Polska w kontaktach ze wschodnioeuropejskimi partnerami stanowczo
wskazuje na znaczenie przestrzegania standardow demokratycznego panstwa
prawa jako drogi do sukcesu przemian spoteczno-politycznych. Instrumentalne
wykorzystywanie wymiaru sprawiedliwosci i uchybienia w procesach
wyborczych, wskazywane w raportach misji obserwacyjnych OBWE, sa
sprzeczne z europejskim wyborem Gruzji i Ukrainy. W obydwu tych panstwach
ostatnio przeprowadzane wybory parlamentarne cechowaty sie realng
demokratyczng walkg polityczng. Pozadane bytoby, aby elity polityczne obu
panstw wystapity z jasnym przestaniem potwierdzajacym, ze kurs na integracje
europejska nie stanie sie zaktadnikiem wewnetrznych konfliktow.

Polska wychodzi z zatozenia, ze proces modernizacji panstw Partnerstwa
Wschodniego winien by¢ wspierany dwutorowo. Po pierwsze, wazne jest jak
najszersze otwarcie sie UE | jej panstw cztonkowskich na spoteczenstwa
wschodnioeuropejskie (np. znoszenie ograniczenn wizowych, stypendia dla
Srodowisk akademickich oraz stymulowanie wspdipracy organizacji
pozarzagdowych). Po drugie, istotne jest stopniowe wdrazanie unijnego
ustawodawstwa na Wschodzie, osiggane przede wszystkim dzieki wprowadzeniu
w zZycie umoéw stowarzyszeniowych (AA), w tym porozumien o pogtebionych
i catosciowych strefach wolnego handlu (DCFTA). Polska stoi na stanowisku, ze
podpisanie i wdrozenie AA/DCFTA nie powinno by¢ traktowane jako nagroda dla
wiadz w Kijowie czy Tbilisi, lecz jako instrument stymulowania pozytywnych
zmian i wzmacniania opcji proeuropejskiej w tych panstwach.

Postep w rozmowach dotyczacych przysztosci
Naddniestrza

Podczas posiedzenia Rady Ministerialnej Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE) w Dublinie 6-7 grudnia br. podsumowano
dziatalno$¢ organizacji w biezacym roku oraz wytyczono kierunki dziatania na
rok kolejny. Ponadto przyjeto deklaracje wyrazajacq poparcie dla pokojowego
uregulowania konfliktu naddniestrzanskiego oraz dla dalszych wznowionych w
grudniu 2011 r. negocjacji w formacie 5+2 (Motdawia i Naddniestrze jako strony
konfliktu, Rosja, Ukraina i OBWE jako mediatorzy oraz UE i USA jako
obserwatorzy)?3.

Podpisanie deklaracji przez wszystkie strony formatu 5+2 jest kolejnym
sukcesem procesu negocjacji w sprawie przysztosci Naddniestrza od jego
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ubiegtorocznego wznowienia. Deklaracja podkresla, ze rozwigzanie konfliktu
naddniestrzanskiego powinno opiera¢ sie na przestrzeganiu suwerennosci
i integralnosci terytorialnej Motdawii oraz wypracowaniu specjalnego statusu dla
Naddniestrza gwarantujgcego prawa cztowieka oraz prawa polityczne,
gospodarcze | spoteczne jego Iudnosci. Sa juz konkretne posuniecia:
reaktywowano prace eksperckich grup roboczych oraz zostaty nawigzane
bezposrednie kontakty obu stron, a takze wznowiono przewozy kolejowe w
regionie naddniestrzanskim.

Przebieg dalszych negocjacji uzalezniony bedzie od woli politycznej stron
(kolejna runda odbedzie sie we Lwowie w drugiej potowie lutego 2013 r.).
Pozytywnym sygnatem jest uwzglednienie kwestii uregulowania przedtuzajgcych
sie konfliktdw oraz umocnienia srodkdéw budowy zaufania i bezpieczenstwa
wsrod priorytetow przewodnictwa Ukrainy w OBWE w 2013 r.

Szansg dla panstw regionu - w tym w szczegdlnosci dla Gruzji, Motdawii
i Ukrainy - jest dalsze zblizenie z Unig Europejskg. Przyjecie unijnych
standarddéw daje szanse na modernizacje spoteczno-gospodarczga, co w dtugim
okresie moze pozytywnie wptynaé na podniesienie ich atrakcyjnosci wobec
separatystycznych tworéw paraparnstwowych.

Fundamentem dziatarn zarédwno panstw UE, jak i unijnych instytucji
powinno by¢ poruszanie sie w ramach wyznaczanych z jednej strony przez
polityke  konsekwentnego nieuznawania separatystycznych  podmiotdw,
bedgcych w istocie tworami powstatymi z pogwatceniem prawa
miedzynarodowego, a z drugiej strony przez przyjecie zasady przeciwdziatania
ich catkowitej miedzynarodowej izolacji. Stosowanie ,miekkich” instrumentow,
stuzgcych obnizeniu napiecia w strefach konfliktéw, np. utatwianie wspotpracy
regionalnej, wspieranie rozwoju spoteczenstw obywatelskich oraz kontaktow
spotecznosci zamieszkujgcych po przeciwnych stronach ,linii rozgraniczenia”,
angazowanie lokalnych elit w wielostronne projekty o neutralnym charakterze
(naukowe, dziennikarskie) czy ograniczong wspodiprace gospodarczg
podejmowanych w porozumieniu z Tbilisi, Kiszyniowem, Erywaniem, Baku oraz
Kijowem, moze pomdc w stworzeniu korzystnego gruntu pod najtrudniejsze
rozmowy - na temat ostatecznego politycznego statusu takich samozwanczych
podmiotéw funkcjonujacych w regionie.

»,yUstawa Magnitskiego”

Senat Standéw Zjednoczonych przekazat do podpisu prezydentowi
Barackowi Obamie ustawe przyjeta 6 grudnia 2012 r., dotyczacq normalizacji
dwustronnej wspdtpracy handlowej miedzy USA a Rosjg. Ustawa zaktada m.in.
zniesienie obostrzen w amerykansko-rosyjskich relacjach handlowych
uchwalonych przez legislature amerykanska 38 lat temu (tzw. poprawka
Jacksona-Vanika)*. Akt prawny nazwany przez media ,ustawa Magnitskiego”
przewiduje jednoczesnie natozenie sankcji na osoby odpowiedzialne za tamanie
praw cziowieka, jakkolwiek jego inspiracjq i kierunkiem byto ukaranie oséb
zamieszanych w $mieré rosyjskiego prawnika Siergieja Magnitskiego,
zajmujacego sie walka z korupcja’.

Rosja w odpowiedzi na amerykanska ustawe zapowiedziata, ze na jej
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terytorium nie zostang wpuszczeni obywatele Stanéw Zjednoczonych, ktérzy
dopuscili sie tamania praw cztowieka®.

Stan przestrzegania praw cztowieka w Rosji szkodzi migdzynarodowym
aspiracjom tego panstwa. Swiadomi tego przedstawiciele rosyjskich wtadz uznali
przyjecie ustawy za akt ,niesprawiedliwy i bezzasadny”. Gtos w tej kwestii
zabrali prezydent Wtadimir Putin, podczas spotkania z rzecznikiem praw
cztowieka Wtiadimirem tukinem (na krotko przed Dniem Praw Cztowieka
obchodzonym 10 grudnia), oraz szef rosyjskiej dyplomacji Siergiej tawrow
i przewodniczgcy Dumy Siergiej Naryszkin.

Amerykarniskie dziatania w rodzaju ,ustawy Magnitskiego” i corocznych
raportow Departamentu Stanu USA bez watpienia prowadzg do usztywnienia
stanowiska Rosji, ktdra reaguje w takich sytuacjach oficjalnymi ustawami
i raportami relatywizujgcymi obrone praw cztowieka jako rzekomy instrument
ingerencji mocarstw w wewnetrzne sprawy panstw.

Potencjalnie skuteczng — cho¢ w dtuzszej perspektywie czasowej — metoda
w dialogu z Rosjg na temat poszanowania praw cztowieka jest kontynuowanie
rozmow wielostronnych w formie poufnej. Ten wymiar dyplomacji, jak np.
podczas zaplanowanego na 21 grudnia br. szczytu UE-Rosja w Brukseli,
w potaczeniu z pryncypialng krytykga ze strony spotecznosci miedzynarodowej,
powinien uprzytamnia¢ naruszycielom praw i podstawowych swobdd cztowieka,
ze ich zobowigzania polityczne i prawnomiedzynarodowe muszg by¢
przestrzegane.

Decyzja o rozlokowaniu natowskich baterii rakiet
Patriot w Turcji

4 grudnia 2012 r. NATO wyrazito zgode na rozmieszczenie baterii rakiet
Patriot w Turcji wzdtuz granicy z Syriq. Gotowos$¢ do wystania systeméw obrony
powietrznej do Turcji zadeklarowaty Holandia, Niemcy i Stany Zjednoczone.
Niemiecki rzad postanowit, ze wraz z rakietami wysle do Turcji 400 Zotnierzy
obstugi, zas holenderski — 360. Decyzje obu rzaddw musza jeszcze zatwierdzic
parlamenty obu panstw’.

Decyzja Sojuszu dotyczgca wzmocnienia potencjatu obrony powietrznej
Turcji stanowi praktyczny przyktad wiarygodnosci sojuszniczych gwarancji
bezpieczenstwa wzgledem cztonkdw organizacji. Rozmieszczenie baterii Patriot
jest adekwatng do biezgcego stopnia zagrozenia ze strony Syrii reakcjq NATO
na prosbe Turcji. Jednoczesnie stanowi wyrazny sygnat dla syryjskiego rezimu,
Ze ewentualna eskalacja dziatan przeciwko Turcji spotka sie z bardziej
zdecydowang odpowiedzig Sojuszu.

Poddanie decyzji o wysfaniu baterii Patriot do Turcji pod gfosowanie
w parlamentach pokazuje, ze praktyczny wymiar dziatan na podstawie
art. 5 traktatu waszyngtoriskiego musi uwzglednia¢ uwarunkowania
i mechanizmy prawne poszczegolnych panstw Sojuszu. Jest to szczegdlnie
istotne w przypadku Niemiec, gdyz audyt prawny przeprowadzony przez wtadze
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tego panstwa wykazat, ze udziat niemieckich sit zbrojnych w operacjach
zagranicznych wymaga zgody Bundestagu nie tylko w razie dziatan out of area,
ale takze na obszarze traktatowym NATO.

Polska wudzielita politycznego poparcia decyzji o wzmocnieniu Turcji.
Z uwagi na brak odpowiedniego potencjatu systemow obrony powietrznej nie
rozwazano praktycznego zaangazowania polskich Zotnierzy. Dopiero realizacja
planéw budowy polskiego systemu obrony powietrznej pozwoli na uzyskanie
zdolnosci, ktére potencjalnie mogtyby zostaé wykorzystane w podobnej operacji.
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Budowa gazociagu South Stream

7 grudnia 2012 r. rosyjski koncern Gazprom ogtosit rozpoczecie budowy
gazociggu South Stream. Nowy szlak przesytu rosyjskiego gazu do Europy
bedzie biegt po dnie Morza Czarnego i przez Batkany dotrze do pdtnocnych
Wioch. Rurociag ma mieé¢ docelowg przepustowo$é 63 mld m® gazu rocznie.
Poczatek robdt inwestycyjnych przewidziano na 2014 r., a gotowy gazocigg ma
zosta¢ oddany do uzytku w 2018 r... Zarédwno konsorcjum inwestorskie, jak
i gtdwny udziatowiec (rosyjski Gazprom) nie podaja szacowanych kosztéw
inwestycji.

Branzowi analitycy oceniajq, ze budowa gazocigqgu South Stream pochtonie
kwote 16 mld euro. Gazprom uzasadnia budowe niezwykle drogiego szlaku
koniecznoscig dywersyfikacji dotychczasowych tras przesytu surowca do Europy.
Z uwagi na charakter przyjetego rozwigzania oraz wysoko$¢ kosztow trudno jest
znalez¢ uzasadnienie rynkowe dla tego projektu dywersyfikacyjnego, gdyz
zgodnie z prawami ekonomii cele powinny by¢ osiggane najtariszym z mozliwych
sposobow.

Przebiegajacy przez Ukraine najwiekszy na Swiecie system gazociggow
tranzytowych umozliwia przesyt rosyjskiego gazu do Europy tanio i niezawodnie.
Dodatkowo, niewielkim kosztem mozZzna go zmodernizowaé, znaczgco
zwiekszajac przepustowos$é, co pozwolitoby zaspokoic¢ potrzeby transportowe
rosyjskiego Gazpromu w sytuacji hipotetycznego, wzrostu zapotrzebowania na
surowiec w Europie. Obecne prognozy zapotrzebowania na gaz w Europie
wskazujg, ze zapotrzebowanie albo bedzie utrzymywato sie na niezmienionym
poziomie, albo bedzie rosto bardzo powoli, nie przekraczajgc 1-2 proc. w skali
roku.

Powyzsze przyktady utrudniajg ustalenie ekonomicznych przestanek
budowy South Stream i tym samym zmuszajg do poszukiwania innych,
niezwigzanych z wolnym rynkiem uzasadnienn. Wydaje sie wiec, ze cele budowy
South Stream mogg miel charakter stricte polityczny. Nowy szlak wzmacnia
przewage polityczng Federacji Rosyjskiej nad Ukraing, poniewaz realne staje sie
catkowite wstrzymanie Ilub zawieszenie na czas nieokreSlony tranzytu przez
ukrainskie terytorium. South Stream negatywnie oddziatuje réowniez na unijne
plany budowy nowych gazociqgdw w ramach tzw. potudniowego korytarza
energetycznego. Nowe szlaki majgce doprowadzi¢ przez Batkany do Europy gaz
pochodzacy z regionu Morza Kaspijskiego (m.in. z Azerbejdzanu i potencjalnie
z Turkmenistanu) bedga musiaty konkurowac o klientéow z rosyjskim surowcem
dostarczanym przez South Stream.

W 2017 r. Azerbejdzan przez gazociqg Tanap, biegnacy przez terytorium
Turcji, dostarczy 10 mld m> gazu z nowo otwartego ztoza Szach Deniz II do
granicy z Bufgariq lub Grecjg. W kolejnych latach Azerowie chcq znalezé
nabywcow na dodatkowe ilosci gazu z nowych zt6z. Biorgc pod uwage, ze
zgodnie z planami Komisji Europejskiej potudniowy korytarz energetyczny ma
stanowi¢ szlak taczacy UE z najbogatszym w gaz regionem Swiata i umozliwiac
transport 30-90 mid m> surowca rocznie, fatwiej zauwazy¢ znaczenie South
Stream dla powstrzymywania rozwoju potudniowego korytarza energetycznego.
Z tej perspektywy, wysokie koszty planowanej inwestycji odgrywajg
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drugorzedne znaczenie wobec celdow Rosji jakimi sg: kontrolowanie, a nawet
paralizowanie lub znaczgce ograniczenie bezposrednich dostaw gazu z regionu
Morza Kaspijskiego i Bliskiego Wschodu do Europy oraz silniejsze wcigganie
Ukrainy do rosyjskiej strefy wptywow. Doswiadczenia zwigzane z budowg Nord
Stream wskazujq, Zze Federacja Rosyjska dysponuje wystarczajgcg liczbg zachet
oraz skutecznq praktykqa w nakfanianiu zachodnich koncerndw do
wspotfinansowania niezwykle kosztownych, i z perspektywy rynkowej
umiarkowanie uzasadnionych inwestycji, w infrastrukture przesytowgq gazu
ziemnego.

ITI miedzynarodowa konferencja ,,Europa bez
korupcji”

10 grudnia br. odbyta sie konferencja ,Europa bez korupcji” zorganizowana
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne we wspodtpracy z Narodowym Bankiem
Polskim, Stuzbg Celng oraz Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. W III
miedzynarodowej konferencji pos$wieconej tematyce przeciwdziatania
i zwalczania zjawiska korupcji wzieli udziat m.in. minister spraw wewnetrznych
Jacek Cichocki, szef Kancelarii Prezydenta RP Jacek Michatowski, szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet Wojtunik oraz ambasador USA
Stephen Mull.

Tematyka konferencji dotyczyta polityk antykorupcyjnych krajowych
i europejskich stuzb oraz problematyki korupcji w odniesieniu do rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, w tym doswiadczen i wnioskOw na przysztosé
z antykorupcyjnych dziatan miedzynarodowych instytucji finansowych®.
Konkluzjg spotkania stato sie stwierdzenie, ze korupcja jako zjawisko patologii
spotecznej wymaga nie tylko Scigania, ale rowniez edukacji spoteczenstwa,
pietnowania nieprawidtowosci oraz efektywnej wspotpracy miedzy stuzbami
zajmujacymi sie jej zwalczaniem.

Zgodnie z publikowanym przez Transparency International indeksem
percepcji korupcji*® Polska na 176 badanych krajéow zajmuje (od 2010 r.) 41.
miejsce, z 58 punktami na 100 mozliwych (wiecej — lepiej). Z nowych krajéw
cztonkowskich UE ponizej Polski usytuowaty sie m.in. Litwa, Czechy, Stowacja
i totwa, a ze starych panstw Unii - Wtochy oraz Grecja. Analizujgc indeks na
przestrzeni lat, problem korupcji w sektorze publicznym ulega w Polsce
stopniowej poprawie. Celem wtadz powinno by¢ konsekwentne dgzenie do
zminimalizowania poziomu korupcji na wzdér panstw skandynawskich
utrzymujacych sie od lat w pierwszej dziesigtce indeksu, uzyskujgc ponad 80
punktow na 100 punktéw mozliwych.

Deklaracja ministra spraw wewnetrznych Jacka Cichockiego, stwierdzajgca
ze rzad pracuje nad stworzeniem trzyletniego programu antykorupcyjnego,
ktdry bedzie miat na celu nie tylko zwalczanie sytuacji i zachowan korupcyjnych,
ale réowniez zapobieganie ich powstawaniu poprzez zapewnienie urzednikom
stosownych szkolen, stanowi pozytywny sygnat w systemowym rozwigzywaniu
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problemu korupcji. Zapobieganie i walka z korupcjg - poza wdrazaniem
skutecznych narzedzi, procedur i koordynacji dziatan odpowiednich stuzb
i organizacji — powinny skupia¢ sie takze na rownie waznym aspekcie czynnika
ludzkiego. Budowanie etosu urzednika stuzby publicznej powinno by¢ jednym
z istotnych zadan tworzonego systemu antykorupcyjnego. Przeciwdziatanie
i zwalczanie korupcji wymaga dtugofalowych, skoordynowanych
i wielopoziomowych dziatari, pozwalajgcych m.in. bezwzglednie karac
i pietnowac to zjawisko. Malejgcy od lat wskaznik korupcji w stuzbie publicznej
odzwierciedla niewielki stopieri spotecznego przyzwolenia na tego typu dziatania,
co dostarcza witadzy uzasadnienie dla zdecydowanej reakcji, przy zatozeniu
przemyslanej, wieloletniej i spdjnej strategii antykorupcyjnej.
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WYSTAPIENIA SZEFA BBN:

o Szef BBN dla Onet.pl: ,Brzydki margines marginesu polskiej debaty o
bezpieczenstwie”

o Szef BBN: ,Trzeba upowszechnia¢ wiedze o bezpieczenstwie”

Przypisy:
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2 IAR, 5 grudnia 2012 r.

3 osce.org, 7 grudnia 2012 .

* rferl.org, 7 grudnia 2012 r.

> IAR, 6 grudnia 2012 r.

® RIA Novosti, 7 grudnia 2012 r.

" nato.int, 5 grudnia 2012 r., de.reuters.com, 6 grudnia 2012 r., AP, 7 grudnia
2012 r.

8 gazprom.com, 7 grudnia 2012 r., osw.waw.pl, 7 grudnia 2012 r., south-
stream-offshore.com
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10 Corruption Perceptions Index 2012
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