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Spis tresci

Stowo wstepne

Zdzistaw Lachowski - Redaktor Naczelny, Zastgpca Szefa BBN
PODSUMOWANIE SPBN

Glowne ustalenia i rekomendacje Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego 2012

Stanistaw Koziej

Zakoniczony we wrze$niu 2012 r. Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowe-
go (SPBN) byl przedsigwzieciem pionierskim na gruncie polskim. W ramach SPBN
po raz pierwszy w tak kompleksowy i interdyscyplinarny sposob, przy zaangazo-
waniu wielu wybitnych polskich ekspertéw i instytucji zajmujacych sie sprawami
bezpieczenistwa, dokonano analizy i oceny warunkéw oraz stanu bezpieczenstwa
narodowego RP, okreslono cele i sposoby ich osiggania, a takze sposoby przygoto-
wania (utrzymywania i transformacji) koniecznego dla tego systemu bezpieczen-
stwa. Przeglad zapoczatkowal nowa jakos¢ w polskiej kulturze i mysli strategicznej,
a jego sukcesem jest uruchomienie spolecznej debaty o sprawach bezpieczenstwa
narodowego. Sukces ten bedzie pelny, jezeli efektem Przegladu beda realne dzialania
zmierzajace do stworzenia zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.

Aspekty bezpieczenstwa militarnego w ujeciu Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego

Rekomendowana w SPBN polityka bezpieczenstwa sprowadza si¢ zasadniczo do
prewencyjnego myslenia i dzialania. W podej$ciu tym mozna dostrzec przesunigcie
$rodka ciezkosci z modelu sit zbrojnych o charakterze ekspedycyjnym w kierunku
zwigkszenia zdolnosci obronnych. Ponadto dazy si¢ do usprawnienia podsystemu
obronnego poprzez wyposazenie go w rozbudowane zdolnosci przeciwzaskoczenio-
we. Stad tez priorytety modernizacyjne sit zbrojnych ktadg nacisk na zwiekszenie
mobilnosci i sily razenia, lepsze zinformatyzowanie i ,,zrobotyzowanie” pola walki
oraz wsparcie procesu kierowania i dowodzenia. Chodzi zatem o wejécie w posiada-
nie narzedzi i zdolnosci, ktére pozwalalyby przede wszystkim uprzedzi¢ powstanie
sytuacji politycznie niejasnych, a w chwili ich zaistnienia i by¢ moze osamotnienia
sojuszniczego nie dac sie calkowicie zaskoczy¢ i natychmiast odpowiednio zareago-
wat. (oprac. Departament Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi BBN)

Bezpieczenstwo pozamilitarne Polski w §wietle rezultatow SPBN

Zmiany w zakresie sposobu pojmowania bezpieczenstwa narodowego i miedzyna-
rodowego zwigzane sg przede wszystkim ze znacznym wzrostem znaczenia kom-
ponentu pozamilitarnego. Diagnoza systemu ochronnego bezpieczenstwa panstwa
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oraz spolecznych i gospodarczych Zrédel bezpieczenstwa i stabilnoéci panstwa,
a takze wskazanie najwazniejszych legislacyjnych kierunkéw zmian prowadza-
cych do optymalizacji bezpieczenstwa narodowego nalezaly do najwazniejszych
zadan Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Efekty prac podje-
tych i przeprowadzonych przez Komisje SPBN z udzialem Biura Bezpieczenstwa
Narodowego stwarzaja mozliwos¢ postulowanego doskonalenia systemu, zwlaszcza
poprawy efektywnosci jego funkcjonowania. (oprac. Departament Prawa i Bezpie-
czenstwa Pozamilitarnego BBN)

Organizacja Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego byt przedsiewzieciem nowator-
skim w wielu aspektach, w tym réwniez pod wzgledem organizacyjnym. Stanowit
pierwszy krok w porzadkowaniu cyklu planowania strategicznego w dziedzinie bez-
pieczenstwa i dostarczyt wielu doswiadczen, ktére pozwolg na doskonalenie rozwig-
zan organizacyjnych dotyczacych tego typu przedsiewzie¢ w przysztosci. Niniejsza
publikacja prezentuje refleksje koordynatoréw Przegladu tuz po jego zakonczeniu.
(oprac. Departament Analiz Strategicznych BBN)

POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Zmiany w polityce bezpieczenstwa USA

Janusz Tomaszewski

Ogloszony w ostatnim kwartale 2011 r. strategiczny zwrot Stanéw Zjednoczonych
ku regionowi Azji i Pacyfiku spowodowal zmiany w amerykanskiej polityce bezpie-
czenstwa. Przy zachowaniu istotnego znaczenia Bliskiego Wschodu, spada jedno-
czes$nie pozycja Europy w optyce USA. Stany Zjednoczone sg zmuszone do zmie-
rzenia si¢ z wyzwaniami, jakie w $wiecie arabskim przyniosta fala antyrzagdowych
wystapien, ktéra obalita niektérych amerykanskich sojusznikéw oraz przerodzila sie
w wojne domowa w Syrii. USA nieustannie muszg zmagac si¢ rowniez z zagrozenia-
mi ze strony Iranu i Korei PIn. Wszystkim tym czynnikom towarzyszy konieczno$¢
redukcji amerykanskiego budzetu obronnego o blisko 500 mld dolaréw w perspek-
tywie najblizszych 10 lat.

Rosja wobec wewnetrznych wyzwan i zagrozen w najblizszych latach

Katarzyna Przybyta

Przetom lat 2011 i 2012 w Rosji minaf nie tylko pod znakiem wyboréw parlamentar-
nych i prezydenckich, ale przede wszystkim — demonstracji i protestéw przeciwko
przedstawicielom wiadzy i falszerstwom wyborczym. Aby niezadowolenie spotecz-
ne nie eskalowato az do punktu destabilizacji panstwa, potrzebne jest wprowadze-
nie gruntownych reform w wielu dziedzinach. Spoteczenstwo rosyjskie zbudzito si¢
z letargu i domaga sie wigkszej demokratyzacji w stosunkach z wladza. Nie wiadomo
jednak, czy wladzy starczy odwagi politycznej do wprowadzenia zmian. Tymczasem
przysztos¢ Rosji zalezy od poradzenia sobie z licznymi wewnetrznymi wyzwaniami
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i zagrozeniami, w tym: bezrobociem; korupcja; problemami religijnymi, etnicznymi
i nacjonalistycznymi; terroryzmem, a takze reformg gospodarcza i sil zbrojnych.

Polityka Chin wobec Afganistanu w kontekscie zakonczenia 141
misji ISAF
Wojciech Zaborowski

Afganistan jest obecny w polityce zagranicznej Chin, jakkolwiek nie jest jej kierun-
kiem priorytetowym. Chinskie zaangazowanie ogranicza si¢ tu do skromnej pomo-
cy rozwojowej i inwestycji w wybrane sektory gospodarki. Zaangazowanie to wyni-
ka gtéwnie z potrzeby uzyskania dostepu do rynkéw zbytu dla wlasnych produktow
i ustug, zrédet surowcow naturalnych oraz nowych szlakéw tranzytowych. Chiny
wstrzymuja si¢ od udzielenia szerszej pomocy militarnej w stabilizacji Afganistanu,
arelacje afganisko-chinskie podporzadkowane sg sojuszowi chinsko-pakistanskiemu.
Analiza genezy, rozwoju i aktualnego stanu stosunkow afgansko-chinskich pozwala
prognozowaé, ze mimo duzych mozliwosci oddzialywania na sytuacje w regionie,
polityka Chin wobec Afganistanu nie ulegnie radykalnym zmianom po zakonczeniu
misji ISAF w 2014 r.

Panstwa Rady Wspolpracy Zatoki wobec ,,arabskiej wiosny” 165

Katarzyna Kowalewska

»Arabska wiosna” przyniosta zwrot w polityce wewnetrznej panstw, przez ktére
przetoczyla si¢ fala rewolucji, oraz przemiany w ukladzie sit na Bliskim Wscho-
dzie. Ostateczny rezultat tych zmian jest wcigz nieznany, ale uwage zwraca polity-
ka panstw Rady Wspotpracy Zatoki wobec antyrzadowych wystapien. Na pozycji
lidera organizacji umocnila si¢ Arabia Saudyjska, ktdrag mozna uwaza¢ za gléwny
motor dzialann Rady. Ponadto rewolucje w regionie przyczynily si¢ do wzmocnie-
nia i konsolidacji tozsamosci tej organizacji jako zdolnej do sprawnego reagowania
na wydarzenia w otoczeniu miedzynarodowym. Wyrazem tych przemian jest pro-
jekt rozszerzenia Rady Wspolpracy Zatoki o Maroko i Jordanie¢ oraz wzmocnienia
wspolpracy poprzez przeksztalcenie Rady w ,,Uni¢ Zatoki”

Przysztos¢ Korei PéInocnej 181

Przemystaw Pacuta

Korea Pélnocna jest unikatowym we wspolczesnym $wiecie rezimem, ktd-
ry skutecznie opiera si¢ miedzynarodowej presji w kwestii zmian politycznych
i gospodarczych. KRLD, prowadzaca agresywna polityke polaczong z ogromnym
potencjatem militarnym (w tym nuklearnym), stanowi nieustajace zagrozenie dla
swoich sasiadéw. Jednoczesnie strategiczne potozenie tego panistwa sprawia, ze Ko-
rea Polnocna stata si¢ obiektem strategicznej rozgrywki migdzy USA a Chinami,
co torpeduje wszelkie proby rozwigzania problemu na forum ONZ. Nalezy mie¢
nadzieje, ze model chinski stanie sie dla przywodcéw w Korei Pin. przykladem do
nasladowania, a objecie przywddztwa przez Kim Dzong Una - poczatkiem tego
procesu.
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POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Problem prania brudnych pieniedzy w regulacjach
miedzynarodowych

Przemystaw Siejczuk

Pranie brudnych pieniedzy mozna zdefiniowaé jako wprowadzanie do obrotu go-
spodarczego wartosci majatkowych bedacych korzyscia z czynu zabronionego
w celu nadania im pozordw legalnego pochodzenia. Proceder ten jest $cisle zwigza-
ny z dziatalno$cig przestepcza, zwykle w jej najbardziej groznym wymiarze, majaca
bowiem czgsto charakter zorganizowany. Zjawisko to w ostatnich latach stalo sie
jednym z wazniejszych zagrozen dla rozwoju gospodarczego Polski, Europy i $wiata.
Opracowanie stanowi probe syntetycznego przedstawienia najwazniejszych uregu-
lowan miedzynarodowych, regulacji Unii Europejskiej i krajowych w zakresie prze-
ciwdzialania procederowi prania brudnych pieniedzy i jego zwalczania. Zawiera tez
krotka charakterystyke samego zjawiska i jego skutkow.

Eksport rosyjskiego gazu - strategia, plany, konsekwencje

Pawel Turowski

Rosja zaplanowala znaczacy wzrost produkeji gazu i zwigkszenie jego eksportu do
Europy oraz na Daleki Wschdod. Wedlug najbardziej optymistycznych prognoz, do
2030 r. ma nastgpi¢ prawie dwukrotne podwyzszenie jego eksportu w poréwnaniu
22010 r., a w kolejnej dekadzie ma rozwina¢ si¢ sprzedaz na Dalekim Wschodzie. Sq
jednak czynniki, ktére moga zakldci¢ rosyjskie plany. W Europie wzro$nie konku-
rencja miedzy producentami, utrudniajaca zwiekszenie sprzedazy. Z kolei eksport
na Dalekim Wschodzie moze by¢ nizszy od planowanego, jesli nie uda si¢ zapewnic¢
finansowania budowy skraplarni gazu w syberyjskich portach. Z tych przyczyn pro-
gnozowany wzrost eksportu rosyjskiego gazu bedzie nizszy od planowanego, za$ na
rynkach europejskich w skrajnym scenariuszu mozliwe jest zmniejszenie sprzedazy
ponizej poziomu dotychczas notowanego.

Biogramy autorow
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A SUMMARY OF THE NATIONAL SECURITY STRATEGIC REVIEW 2012 (NSSR)

Main findings and recommendations of the NSSR

Stanistaw Koziej

The National Security Strategic Review (NSSR) concluded in September 2012 was
a pioneering project of that type in Poland. The NSSR constitutes an unprecedented
comprehensive and interdisciplinary analysis and assessment of the national secu-
rity condition and situation in Poland; it specifies the goals and ways in which such
conditions and security should be ensured; it also defines the manner of prepara-
tion (maintenance and transformation) necessary for the national security system.
A plethora of outstanding Polish experts and institutions dealing with security-related
issues were involved in the development of the NSSR. The Review marks a new qual-
ity in Polish strategic culture and thought. It succeeded in opening a public debate
on issues pertaining to national security. The success will be complete if the Review
results in real activities aimed at creating an integrated national security system.

Military security aspects from the perspective of the NSSR

The security policy recommended by the NSSR deals predominantly with preventa-
tive thinking and acting. In this approach one can see the centre of gravity being
shifted from the expeditionary armed forces model to increased defense capabilities.
Moreover, efforts are made to improve the defence sub-system by equipping it with
expanded counter-surprise capabilities. Hence, the modernization priorities of the
armed forces will focus on their increased mobility and striking power, advanced
information technology and robotic solutions for the battlefield as well as support
for the command and control process. The idea is to acquire such tools and capabili-
ties which would allow, first of all, to prevent politically ambiguous situations from
arising and, once such situations happen, given possible allied alienation, to head off
complete surprise by ensuring an immediate adequate response.

(Elaborated by the Supreme Authority over Armed Forces Department, BBN)

Non-military security of Poland in the light of results of the NSSR

Changes in ways national and international security are conceived stem primarily
from a considerable increase in significance of the non-military component. The
most important tasks of the National Security Strategic Review consisted in a di-
agnosis of the state’s security system and its social and economic sources as well
as mapping out the most crucial legislative directions of change resulting in the
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optimization of national security. The outcome of the work taken up and done by the
NSSR Committee, with the participation of the National Security Bureau analytical
staff, presents an opportunity to improve the system and in particular to boost its
effective functioning.

(Elaborated by the Legal and Non-Military Security Affairs Department, BBN)

Organization of the NSSR

The National Security Strategic Review was an innovative project in many aspects,
including the organizational one. It constituted the first attempt to put in order the
strategic planning cycle in security matters. Likewise it was the source of a great deal
of experience which will allow a better organization of such projects in the future.
The piece offers reflections of the Review coordinators, made directly following its
completion.

(Elaborated by the Strategic Analyses Department, BBN)

POLITICAL AND STRATEGIC ASPECTS OF SECURITY

Changes in the US security policy

Janusz Tomaszewski

The strategic shift of the United States towards the Asia and Pacific region, as an-
nounced in the last quarter of 2011, has produced changes in the American secu-
rity policy. While the Middle East still ranks high on the US agenda, the position
of Europe is sinking. The United States has to face up to the challenges brought
about by the wave of anti-government upheavals which swept across the Arab world,
overthrew some pro-American regimes there and turned into a civil war in Syr-
ia. Moreover, the USA continues to grapple with threats emanating from Iran and
North Korea. All these aforesaid factors are accompanied by the necessary reduc-
tions in US defense spending by almost 500 billion dollars over the next 10 years.

Internal challenges for and threats to Russia in the foreseeable future

Katarzyna Przybyta

The turn of 2011 and 2012 in Russia was marked not only by the parliamentary and
presidential elections, but most importantly, by demonstrations and protests staged
against the authorities and vote rigging practices. To stave off social dissatisfaction
from escalating to the point of destabilization of the state, deep reforms need to be
introduced in a number of areas. The Russian people have thrown off their apathy
and demand more democracy in relations with the authorities. However, one can-
not tell if the latter will have enough political courage to implement changes. Mean-
while, the future of Russia depends on dealing with numerous internal menaces and
challenges, including unemployment, corruption, religious, ethnic and nationalist
problems, terrorism as well as economic and military reforms.
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China’s policy towards Afghanistan in the context of concluding 141
the ISAF mission

Wojciech Zaborowski

Afghanistan is present in Chinese foreign policy, though it is not its priority direc-
tion. The involvement of China is limited to providing modest development assist-
ance and investments in selected sectors of the economy. This kind of involvement
results mostly from China’s need to get access to exports markets for domestic goods
and services, sources of raw materials and new transit routes. China abstains from
providing broader military assistance in stabilizing Afghanistan, whereas Afghan-
Chinese relations are subjected to the Chinese-Pakistani alliance. The analysis
of the origins, development and the current state of relations between Afghanistan
and China allows for the following forecast: in spite of its ability to exert a big in-
fluence on the situation in the region, China’s policy towards Afghanistan will not
undergo radical changes after the completion of the ISAF mission in 2014.

The Gulf Cooperation Council states vis-a-vis the “Arab Spring” 165

Katarzyna Kowalewska

The “Arab Spring” brought about a shift in the domestic policies of the countries
which experienced the wave of revolutions. It also caused changes in the balance of
power in the Middle East. The final result of the changes remains obscure. Never-
theless attention is brought by the policy adopted by the Gulf Cooperation Coun-
cil states vis-a-vis the upheavals. Saudi Arabia has strengthened its position as a
leader of the Council and can be considered the engine of change in activities of the
organiz-ation. Moreover, revolutions in the region have contributed to the strength-
ening and consolidation of the Council’s identity as a body capable of responding
effectively to international developments. A sign of such change is the project aimed
at enlarging the Gulf Cooperation Council to include Morocco and Jordan as well as
boosting cooperation through transforming the Council into a “Gulf Union”

The future of North Korea 181

Przemystaw Pacula

North Korea is a unique regime in the contemporary world, which successfully op-
poses international efforts to press ahead with political and economic changes in the
country. Aggressive policy of the DPRK combined with its huge military potential
(including nuclear one) constitute a permanent menace to its neighbors. At the same
time, the strategic location of the state has turned North Korea into an object of
strategic game between the USA and China, which thwarts all attempts to solve the
problem within the UN. One may hope that the Chinese model will become an ex-
ample to follow by the leaders of North Korea, and that assuming power by Kim
Jong-un will mark the beginning of that process.
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NON-MILITARY ASPECTS OF SECURITY

Addressing the problem of money laundering
in international regulations

Przemystaw Siejczuk

Money laundering can be defined as introducing into the economic turnover finan-
cial values which constitute profits derived from a prohibited act in order to make
them look legal. Such practice is strictly connected with criminal activity, usually
in its most dangerous dimension, i.e. organized crime. Over the last few years this
phenomenon has become one of the major threats to the economic development
of Poland, Europe and the world. This chapter provides a brief overview of the most
important international, EU and Polish regulations aimed at counteracting the prac-
tice of money laundering and fighting it. It also contains a short description of the
phenomenon itself and its effects.

Exports of Russian gas — strategy, plans, consequences

Pawel Turowski

Russia is planning a major rise in gas production and increased exports to Europe
and the Far East. According to the most optimistic forecasts, 2030 will see a nearly
double increase in gas exports compared to 2010, whereas the following decade will
witness a boom in sales in the Far East. Nonetheless there are some factors which
may disturb Russian plans. In Europe, competition will grow among producers,
which will complicate the sales. On the other hand, exports to the Far East might
be lower than expected if the plan to finance the construction of a gas liquefaction
plant in the ports of Siberia failed. For those reasons, the forecast increase in exports
of Russian gas would be lower than planned, and on the European markets, in ex-
treme scenarios, the possibility is looming of selling less gas than at present.

About the Authors
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Szanowni Czytelnicy!

W drugim pétroczu 2012 r. szereg waznych przedsiewzie¢, dziatan i wy-
zwan ogniskowalo zainteresowanie opinii publicznej w Polsce i na $wiecie.
W kraju w centrum uwagi instytucji i ekspertow do spraw bezpieczenstwa
byl Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN). Jesienia nie-
jawny Raport Komisji SPBN zostal przedlozony przez szefa BBN prezyden-
towi Bronistawowi Komorowskiemu, a nastepnie wyniki Przegladu zostaly
przyjete jednomyslnie 8 listopada br. przez Rade Bezpieczenstwa Narodo-
wego. W grudniu BBN opublikowal miniraport zawierajacy gtéwne wnioski
i zalecenia SPBN, niejako antycypujac Biala Ksigge na temat bezpieczenstwa
Polski, ktora ujrzy $wiatlo dzienne na poczatku 2013 r. Réwnolegle Biuro
uruchomilo fora dyskusyjne skierowane do r6znych audytoriow: dzienniar-
skiego, parlamentarnego, organizacji pozarzadowych itp.

Weczesniej, we wrzesniu br., Rada Bezpieczenstwa Narodowego obra-
dowala na temat tarczy przeciwrakietowej — kwestii, ktora w réznych kon-
tekstach (strategiczno-politycznym, sojuszniczym, obrony powietrznej, fi-
nansowym itd.) jest przedmiotem debat na agendzie europejskiej i polskie;.
W pazdzierniku prezydent uruchomit proces redukowania polskiego za-
angazowania w Afganistanie, ktéry bedzie trwac etapami do 2014 r. Pod-
pisal tez ustawe o ratyfikacji konwencji ottawskiej w sprawie zakazu min
przeciwpiechotnych, przyblizajaca Polske do czlonkostwa w porozumieniu
o charakterze zaréwno rozbrojeniowym, jak i humanitarnym. Wszystkie te
kwestie byly monitorowane w Tygodniku BBN (www.bbn.gov.pl).

BBN promuje nowelizacj¢ Europejskiej strategii bezpieczenstwa z 2003 r.
oraz - szczegdlnie w tym kontekscie — wspiera przedsigwzigcia Trojkata
Weimarskiego (od 1 stycznia 2013 r. rozpocznie pétroczny dyzur bojowy
Weimarska Grupa Bojowa, w ktdrej uczestniczy Polska), a w pazdzierniku
zainaugurowalo wspoélprace instytucji zajmujacych sie¢ sprawami bezpie-
czenstwa panstw Grupy Wyszehradzkiej. W koncu sierpnia polski kontyn-
gent wojskowy ,,Orlik 4” zakonczyt udzial w kolejnej natowskiej misji ,, Air
Policing”, strzegac przestrzeni powietrznej nad sojuszniczymi panstwami
baltyckimi. Kwestie energetyczne nadal skupiaja uwage ekspertow (i nie tyl-
ko), zwlaszcza w zwigzku z oczekiwaniami dotyczacymi gazu tupkowego.
Zakonczenie budowy i uruchomienie rosyjskiego gazociggu Nord Stream
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stanowi wyzwanie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski. Z waznych
wydarzen wypada tez wspomnie¢ przystapienie Polski do Europejskiej
Agencji Kosmicznej; ten sektor oferuje znaczace korzysci zaréwno rozwojo-
we dla gospodarki i nauki polskiej, jak i bezpieczenstwa (techniki i techno-
logie, wspolpraca). Przyklady te nie wyczerpuja listy aktywnosci w polskiej
polityce bezpieczenstwa.

Réwnolegle do wydarzen na scenie krajowej polska polityka w dziedzi-
nie bezpieczenstwa nie pozostaje oboje¢tna na procesy i fakty dokonujace si¢
na arenie mi¢gdzynarodowej. Kryzys finansowy w Europie dotyka w istotny
sposob interesow rozwojowych i bezpieczenstwa Polski. Dramatyczne wyda-
rzenia na Bliskim Wschodzie poglebiaja bezradnos¢ zaréwno zainteresowa-
nych panstw regionu, jak i mocarstw zachodnich w probach uregulowania
tych probleméw (wojna domowa i dramat humanitarny w Syrii; czynnik Ro-
sji w rozwigzaniu tego konfliktu; napiecia w stosunkach syryjsko-tureckich
i ich wplyw na relacje sojusznicze; konflikt Izraela z Hamasem zakonczony
kruchym rozejmem; przyznanie Autonomii Palestynskiej statusu nieczion-
kowskiego panstwa-obserwatora ONZ). Spolecznos¢ miedzynarodowa,
a szczegolnie nowa administracja Baracka Obamy, stoi w obliczu wazkich
decyzji, ktére pomoglyby przelamac te napigcia i zastoje, ujemnie wplywa-
jace na klimat miedzynarodowy. Na Dalekim Wschodzie niepokéj wzbudza
asertywnos$¢ Chin, ktore usiluja kreowa¢ fakty dokonane wobec sasiadow
w Azji Pélnocno-Wschodniej i Potudniowo-Wschodnie;.

Niniejszy kwartalnik w znacznej czgsci jest pos§wigcony wspomnianemu
Strategicznemu Przegladowi Bezpieczenstwa Narodowego, ktory trwat od
grudnia 2010 r. do wrze$nia 2012 r. W oczekiwaniu na Bialg Ksiege Bez-
pieczenstwa Narodowego szef Biura dokonal przegladu konkluzji i reko-
mendacji zespoléw, a analitycy BBN zaprezentowali na podstawie wynikow
prac Biura gléwne elementy - ustalenia i wnioski w wybranych tematach.
Rozpoczynamy tekstem szefa Biura, ktéry podsumowuje cato$¢ rezultatow
SPBN, podkreslajac pionierski charakter Przegladu pod wzgledem skali
i kompleksowos$ci. Ma on stuzy¢ w nadchodzacym czasie jako podstawa dla
spodziewanej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, a takze jako inspiracja
dla inicjatyw legislacyjnych w budowaniu zintegrowanego systemu bezpie-
czenstwa Polski. Dwa kolejne rozdzialy to prezentacja wyniku dyskusji oraz
refleksje w ramach SPBN na temat bezpieczenstwa wojskowego i pozamili-
tarnego. Dzial ten zamyka omoéwienie przez koordynatorow ,,kuchni’, czyli
aspektu organizacyjnego Przegladu, ktéry jakkolwiek starannie przygoto-
wany, musial si¢ zmierzy¢ ze skomplikowang materig praktyki nie zawsze
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przystajacej do oryginalnych zalozen. Do$wiadczenia te powinny pozwoli¢
na sprawniejsze przeprowadzenie tego typu programéw w przysztosci.

Przechodzac do polityczno-strategicznego wymiaru miedzynarodowego,
kwartalnik kieruje uwage w strone trzech mocarstw: USA, Rosji i Chin, jak-
kolwiek kazdego w réznych aspektach. O ile Rosja, jak sie wydaje, pograza
sie w marazmie, strategicznie donioste zmiany zachodza w polityce amery-
kanskiej. W tym kontekscie rozdzial wskazuje na implikacje ,,strategicznego
zwrotu” USA w kierunku Azji i Pacyfiku - o ile Europa relatywnie traci na
znaczeniu w tej politycznej optyce, o tyle szeroki Bliski Wschod nadal sta-
nowi¢ bedzie wyzwanie lub zagrozenie (Iran, Korea Péinocna, Syria itd.).
Wraz z polityczng kalkulacja idzie w parze kalkulacja budzetowa — w zwigz-
ku z finansowymi ograniczeniami, w tym w wydatkach wojskowych, USA sa
zmuszone racjonalizowac¢ swoje globalne zaangazowanie.

Skala wewnetrznych wyzwan i zagrozen dla Rosji jest rownie rozlegla
jak sama Rosja, stad autorka jedynie sygnalizuje istotne sfery bezpieczen-
stwa, starajac si¢ wskazywac ich obecny i potencjalny wptyw na stabilizacje
tego kraju w nadchodzacych latach. Trafnie zauwaza, ze brak reform, na
tle realizowanych gdzie indziej przemian, moze skaza¢ Rosje na kryzysy
i krytyczne napiecia w kraju, ktore odbilyby si¢ rowniez na jej miedzyna-
rodowej pozycji.

Problem Afganistanu po 2014 r. zazwyczaj jest widziany przez pryzmat
koalicji zachodniej utrzymujacej integralnos¢ i stabilnos¢ tego kraju. Roz-
dzial dotyczacy chinskiej polityki wobec Afganistanu potwierdza teze, ze
bella gerant alii, za§ Chiny prowadza pokojowa ekspansje ekonomiczng.
Zdaniem autora, niewiele si¢ zmieni po zakonczeniu misji ISAF, lecz nie
nalezy lekcewazy¢ mozliwosci konfliktowej sytuacji, ktéra moglaby mocniej
zaangazowac Chiny w stabilizowanie Afganistanu po tym fakcie.

Na koniec dzialu strategii BBN prezentuje rozwazania na temat przyszio-
$ci Korei Pélnocnej. Wydarzenia w tym kraju w ostatnim roku, po $mierci
dyktatora, rozbudzily nadzieje na pozytywne zmiany i autor zdaje sie¢ te na-
dzieje podziela¢. Dyktatura jest jednak miedzy Scylla demokratyzacji (na
wz6r amerykanski lub poludniowokoreanski) a Charybda reform a la chi-
noise — obie stanowig $miertelne zagrozenie dla dyktatury. Na razie nic nie
wskazuje na odchodzenie od kursu wyznaczonego przez Kim Il Sunga (Kim
Ir Sena) i jego syna Kim Dzong Ila, stad przyszlos¢ rysuje sie niepomyslnie.
Pozostaje utrzymywanie rezimu na kropléwce pomocy zewnetrznej i nama-
wianie (jak dotad malo skuteczne) do denuklearyzacji.
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W sferze bezpieczenstwa pozawojskowego kwartalnik oferuje dwa opra-
cowania: o problematyce prania brudnych pieniedzy w skali migedzynaro-
dowej i wysitkach w celu zaradzenia temu szkodliwemu zjawisku oraz na
temat polityki gazowej Rosji. Pierwsze prezentuje charakterystyke zjawiska
i skupia si¢ gtéwnie na prawnomig¢dzynarodowych aspektach, drugie za$
dotyczy prognozowanej przyszlosci eksportu gazowego surowca do Europy
i na Daleki Wschod. Autor wskazuje na czynniki mogace zaki6ci¢ dobra
koniunkture z réznych powodoéw, co grozitoby dramatycznymi konsekwen-
cjami dla rozwoju Rosji.

Kwartalnik o podwdjnej numeracji, ktéry oddajemy do rak czytelnika,
jest ostatnim w tym roku. Zyczac wszystkiego najlepszego na Nowy Rok,
zyczymy takze satysfakcjonujacej lektury niniejszej edycji.

Zdzistaw Lachowski
Redaktor Naczelny
Zastgpca Szefa BBN



Preface

Dear Readers,

In the second half of 2012 a number of major projects, activities and challenges
aroused the interest of the public opinion, both in Poland and abroad. Attention of se-
curity experts and institutions in the country was attracted to the National Security
Strategic Review (NSSR). In the autumn a classified report elaborated by the NSSR
Committee was submitted by the Head of the National Security Bureau (BBN) to the
President of Poland, Bronistaw Komorowski, followed by results of the Review which
were accepted unanimously by the National Security Council on 8 November. In De-
cember, BBN published a mini-report comprising main conclusions and recommen-
dations of the NSSR, anticipating in a way a white paper on the security of Poland,
which will be made public in early 2013. At the same time, the Bureau launched dis-
cussion forums targeted at various audiences: journalists, MPs, NGOs, etc.

Earlier, in September, the Security Council held discussions on missile defence,
an issue which features prominently on the European and Polish agenda in a num-
ber of contexts: strategic and political, alliance, air defence, financial etc. In Octo-
ber the President launched the process of reducing Polish military involvement in
Afghanistan, with troops being phased-out towards the end of 2014. Moreover, he
signed the Act on ratification of the Ottawa Convention (the Anti-Personnel Mine
Ban Convention) which brings Poland closer to the membership in this disarm-
ament-cum-humanitarian agreement. All these issues have been monitored in the
BBN Weekly (www.bbn.gov.pl).

The National Security Bureau actively promotes an amendment process of the
2003 European Security Strategy and in this context it specifically supports activities
pursued by the Weimar Triangle (1 January 2013 will mark the start of a 6-month
long combat duty of the Weimar Battle Group, to which Poland is a framework
state), whereas October saw the launch of cooperation between Visegrad Group in-
stitutions (BBN’s counterparts) dealing with security-related issues. In late August
the Polish Military Contingent “Orlik 4” concluded its subsequent contribution
to the NATO-led “Air Policing” mission aimed at protecting skies over the allied
Baltic states. Energy issues are still drawing the attention of experts (and others
as well), especially due to expectations concerning shale gas. The completion and
opening of the Russian Nord Stream gas pipeline poses a renewed challenge for
Poland’s energy security. Among important developments one should also men-
tion Poland’s accession to the European Space Agencys; this sector offers significant
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benefits both for developing the economy and science in Poland as well as security
(technology, cooperation). All the developments referred to above do not exhaust
the list of activities pursued by Poland in the area of the security policy during the
latter half of 2012.

In parallel to events on its national level, Polish security policy is not indif-
ferent to processes and facts unfolding on the international arena. The financial
crisis sweeping across Europe has a significant impact on the national development
and security interests of Poland. Dramatic developments in the Middle East are
deepening the frustration of both interested states of the region and the western
powers in their attempts to settle the problems (civil war and humanitarian drama
in Syria; the Russian factor in resolving the conflict; tensions in Syrian-Turkish re-
lations and their impact on allied relations; the conflict between Israel and Hamas
ending in a fragile ceasefire agreement; granting to the Palestinian Autonomy the
non-member observer status in the UN). The international community and the
new Obama administration in particular are facing serious decisions, which might
help ease the tensions and overcome deadlocks having a negative impact upon the
international atmosphere. In the Far East concern is mounting owing to the assert-
iveness of China, which strives to create faits accomplis vis-a-vis its neighbours
in North-East Asia and South-East Asia.

This issue of the Quarterly is broadly dedicated to the above-mentioned Nation-
al Security Strategic Review, which was conducted between December 2010 and
September 2012. Prior to the coming publication of the white paper on national
security, the Head of BBN reviews conclusions and recommendations submitted by
the NSSR taskforces, stressing the groundbreaking character of the Review as re-
gards its scale and comprehensive nature. Also analysts at BBN present, based on
the results of work done at the Bureau, the NSSR findings and conclusions in select
thematic fields of military and non-military security. In the near future these find-
ings are expected to form the basis for the next National Security Strategy as well
as provide inspiration for legislative initiatives in building a Polish integrated se-
curity system. The closing text in this section discusses organizational aspects un-
derlying the preparation of the Review, which although elaborated with utmost
diligence, had to face up to complicated reality, which not always corresponded
with the blueprint. The experience gathered should contribute to a more efficient
organization of similar projects in the future.

As regards the international political and strategic dimension, the Quarterly
tackles three themes concerning major powers: the USA, Russia and China, albeit
taking into consideration different aspects in each case. Whereas Russia seems to
be plunging into stagnation, strategically crucial changes are taking place in US
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policy. In this context the chapter points to the implications of the US “strategic
pivot” towards Asia and the Pacific. While in relative terms Europe is losing its
significance, the Greater Middle East will continue to pose a challenge or a threat
(Iran, North Korea, Syria etc.). Political calculation pairs up with the budgetary
one. Due to financial constraints, including military spending, the USA is forced
to rationalize its global involvement.

The scale of internal challenges and threats faced by Russia is equally vast as
Russia itself. Hence, the author merely sketches the important security areas and
seeks to depict their current and potential influence on the stability of the coun-
try in the foreseeable future. The author makes a correct observation when stating
that lack of reforms, compared to changes instituted elsewhere, may doom Russia
to crises and critical internal tensions, which would find a clear reflection in its
international standing.

The problem of post-2014 Afghanistan is usually seen through the eyes of the
Western coalition that maintains integrity and stability of the country. The chapter
on Chinese policy vis-a-vis Afghanistan supports the thesis to the effect that bella
gerant alii, while China fosters peaceful economic expansion. According to the au-
thor, we will not witness big changes after the ISAF mission is over. However, one
should not underestimate the possibility of a conflict situation flaring up, which
could involve China more strongly in stabilizing Afghanistan.

The section dedicated to the strategy concludes with a discussion of the future
of North Korea. Developments in that country during the current year, following the
death of the dictator, revived hopes for positive changes and the author of the text
seems to share these hopes. The dictatorship, however, is steering between the Scylla
of democratization (following the American or the South Korean model) and the
Charybdis of reforms a la chinoise, with both options posing a mortal threat to the
dictatorship. Thus far there have been no signs of major departure from the course
set by Kim Il-sung and his son Kim Jong-il. Hence the future looks bleak - the only
option left is to further keep the communist regime on the drip of external assistance
and convincing it (alas, with poor success up to date) to denuclearize itself.

Finally, in the sphere of non-military security, the Quarterly offers two papers:
the first describes transnational money laundering and efforts made to counteract
that harmful activity, and the other analyzes Russia’s gas policy. The former char-
acterizes the phenomenon and focuses mainly on its legal-international aspects,
whereas the latter refers to the forecast gas exports to Europe and the Far East.
The author points out factors which for a number of various reasons may disturb
favourable economic conditions, which would have a dramatic impact on the de-
velopment of Russia.
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This double-numbered Quarterly, which we are presenting to the readers, is the
last one published this year. Wishing you all the best in the New Year, we hope this
edition will prove to be a satisfactory piece of reading.

Zdzistaw Lachowski
Editor-in-Chief
Deputy Head of BBN



Gléwne ustalenia i rekomendacje
Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego 2012

StaNiseaw KOZIE]

Zakonczony we wrzesniu 2012 r. Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa
Narodowego (SPBN) byl przedsiewzieciem pionierskim na gruncie polskim.
W ramach SPBN po raz pierwszy w tak kompleksowy i interdyscyplinarny
sposob, przy zaangazowaniu wielu wybitnych polskich ekspertéw i instytu-
cji zajmujacych sie sprawami bezpieczenstwa, dokonano analizy i oceny wa-
runkéw oraz stanu bezpieczenstwa narodowego RP, okreslono cele i sposoby
ich osiagania, a takze sposoby przygotowania (utrzymywania i transformacji)
koniecznego dla tego systemu bezpieczenstwa. Przeglad zapoczatkowal nowa
jako$¢ w polskiej kulturze i mysli strategicznej, a jego sukcesem jest urucho-
mienie spolecznej debaty o sprawach bezpieczenstwa narodowego. Sukces ten
bedzie pelny, jezeli efektem Przegladu beda realne dzialania zmierzajace do
stworzenia zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.

Na poczatku drugiej dekady XXI w. musimy postrzega¢ bezpieczen-
stwo inaczej niz kilka, kilkanascie lat temu. Minal czas, kiedy decydowaly
o nim wylacznie ofensywne lub defensywne zdolnosci sit zbrojnych, ich
wielkos¢ i sita. Wskazniki te s3 wcigz wazne, ale nie najwazniejsze. Bez-
pieczenstwo ma wspoélcze$nie wiele wymiaréw, wsrdd ktorych tzw. kla-
syczne bezpieczenstwo (polityczno-militarne) wprawdzie nadal pozostaje
na pierwszym miejscu, ale nie jest jedyne, a w §wiadomosci spolecznej
schodzi nawet na plan dalszy. Coraz wigkszego znaczenia nabieraja - jak
si¢ obecnie obserwuje — sprawy spoleczne i gospodarcze, czyli pozami-
litarne i wewnetrzne, ktére mozna ogdlnie okresli¢ jako: stabilnos$¢ oraz
pewno$¢ bytu i trwania, a takze warunki i mozliwosci rozwoju, zaréwno
panstwa, jak i obywateli.

To jako$ciowa zmiana w stosunku do minionych dekad. Nie ulega wat-
pliwosci, Ze wymaga to istotnych przewarto$ciowan w mysleniu i dzia-
taniu panstwa, w jego strategiach, planach i programach. Bez dokonywa-
nia szczegdélowego rozbioru calego, zlozonego przeciez problemu, chodzi
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o dlugofalowe réwnowazenie zagadnien bezpieczenstwa z kwestiami syste-
mowego, cywilizacyjnego rozwoju. Zmagajac sie ze skadinad licznymi klo-
potami dnia dzisiejszego, zbyt czesto zaniedbuje si¢ myslenie o odleglejszych
czasach. Tymczasem, nalezy dazy¢ do tego, aby obie sfery aktywnosci pan-
stwa — bezpieczenstwo i rozwdj - rownowazyly si¢ w odpowiednich propor-
cjach'. Dotyczy to chociazby harmonizowania w diugofalowej perspektywie
bezpieczenstwa finansowego, energetycznego, demograficznego i ekologicz-
nego z postepem, modernizacjg i rozwojem cywilizacyjnym kraju.

Obserwujac obecng polityczno-strategiczng praktyke Polski, mozna
uzna¢, ze panstwo dostrzeglo konieczno$¢ dokonania poglebionych prze-
myslen na ten temat. Od pewnego czasu w tej kwestii — rozwoju panstwa
i jego bezpieczenstwa — mamy do czynienia z istotnym przewartosciowa-
niem, czego wymiernym wyrazem sg: realizowany przez rzad plan uporzad-
kowania strategii rozwoju kraju i stopniowo wdrazane przez Rade Ministrow
dokumenty strategiczne (strategie, plany i programy rzadowe).

W sferze bezpieczenstwa Polska poszla o krok dalej. Kierujac si¢ strate-
giczna zasadg przygotowywania si¢ na nadchodzaca przysztos¢, w 2010 r.
prezydent RP zainaugurowal Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Naro-
dowego, ktdrego celem byla calosciowa ocena bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej i sformulowanie strategicznych wnioskow doty-
czacych pozadanych kierunkéw i sposobdéw dziatania panstwa w tej dzie-
dzinie (strategia operacyjna) oraz przygotowania systemu bezpieczenstwa
narodowego (strategia preparacyjna).

W Przegladzie skoncentrowano sie na czterech podstawowych obszarach.
Pierwszy objal oceng¢ Polski jako strategicznego podmiotu bezpieczenstwa,
wraz z identyfikacjg intereséw narodowych i celéw strategicznych w tej
dziedzinie. Drugi obszar problemowy wigzal si¢ z kompleksowg analizg ze-
wnetrznego i wewnetrznego srodowiska bezpieczenstwa oraz okresleniem
na tej podstawie strategicznych scenariuszy jego mozliwego ksztaltowania
sie w perspektywie 20 lat. Pozostale dwa obszary dotyczyty sformulowania
pozadanych kierunkéw oraz sposobow biezacych i perspektywicznych dzia-
tan strategicznych (prowadzenia polityki bezpieczenstwa) oraz perspekty-
wicznych przygotowan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa.

Rezultaty przeprowadzonych analiz zostaly ujete w Raporcie Komisji
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Istota zawartych

1

Wiecej na ten temat zob.: G. Friedman, Nastgpna dekada. Gdzie bylismy i dokgd zmierzamy,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 2011.
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w nim wnioskéw i rekomendacji jest: w wymiarze operacyjnym - dazenie
do zapewnienia korzystnych i bezpiecznych warunkéw realizacji intere-
séw narodowych poprzez skalkulowane podejmowanie wyzwan, umiejetne
wykorzystywanie szans, maksymalne redukowanie ryzyka oraz skuteczng
ochrong i obrone przed zagrozeniami; w wymiarze preparacyjnym - budo-
wa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

Pod tym skrétowo przedstawionym zamiarem kryje si¢ ogrom zmian
strategicznych, w tym koncepcyjnych i organizacyjnych. Nowe warunki
bezpieczenstwa wymagaja nowej strategii (koncepcji) dzialania, zawiera-
jacej zbiér diugofalowych i mozliwie niezmiennych intereséw narodowych
oraz wynikajacych z nich celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
Zidentyfikowane interesy i cele strategiczne musza réwnowazy¢ militarne
i pozamilitarne, jak tez zewnetrzne i wewnetrzne aspekty bezpieczenstwa.
Konieczna jest rowniez budowa efektywnego systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, a przede wszystkim takich struktur wykonawczych,
ktore beda skuteczne w realizacji zadan strategicznych.

W jakim zakresie powyzsze plany zostang zrealizowane, zaleze¢ bedzie
oczywiscie od zewngtrznych i wewnetrznych uwarunkowan, w tym poten-
cjalu strategicznego panstwa. Zadecyduje wiec o tym nie tylko wola poli-
tyczna, lecz takze powszechny konsens spoteczny.

Glowne ustalenia i wnioski SPBN

Prezentacje gtéwnych ustalen i wnioskéw SPBN nalezy rozpocza¢ od
konstatacji o charakterze ogdlnym, odwotlujacej sie do historycznych do-
$wiadczen panstwa. Pokazujg one, ze geopolityczne polozenie Polski miedzy
Zachodem a Wschodem bylo najwazniejszym strategicznym czynnikiem
ksztaltujacym tozsamos¢ narodowg i panstwowos¢, a takze determinujacym
charakter intereséw narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bez-
pieczenstwa. Liczne konflikty (wojny zewnetrzne lub wewnetrzne kryzysy)
sprawialy, Ze sprawy bezpieczenstwa przez znaczng czg$¢ polskich dziejow
nalezaly do najwazniejszych probleméw wiadz panstwa i spoleczenstwa.
Lekcewazenie ich konczylo si¢ badz to marginalizacjg znaczenia na arenie
miedzynarodowej (okres rozbicia dzielnicowego), badz zupelnym upadkiem
panstwowosci (okres rozbioréw). Historia pokazuje tez jak wazna jest har-
monia (wlasciwe proporcje) miedzy interesami indywidualnymi (jednostki)
i zbiorowymi (panstwa) oraz interesami materialnymi i niematerialnymi.
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Obecnie w panstwach nowoczesnych indywidualna dowolno$¢ inter-
pretacyjna i implementacyjna interesow narodowych jest redukowana
przede wszystkim przez skodyfikowane w konstytucjach zasady ustrojowe
funkcjonowania panstw. Zasady te zostaly rowniez okreslone w Konstytu-
cji RP. Determinujg one potencjal ustrojowo-polityczny Polski i stwarzaja
ramy do okreslenia intereséw i celow strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenstwa. Kategorie intereséw narodowych moga w swej tresci mie¢ roz-
ng skale oraz nate¢zenie - mogg by¢ bardziej lub mniej ambitne. Zalezy
to od warunkujacego te ambicje (ograniczajacego lub wzmacniajacego
je) potencjalu strategicznego panstwa w obszarze obronnym, ochronnym
i spoleczno-gospodarczym.

Potencjat strategiczny Polski w sferze bezpieczeristwa

Gléwny element strategicznego potencjalu obronnego panstwa stano-
wig sily zbrojne. Rozwdj ich zdolnosci, wyszkolenie, wlasciwa struktura
organizacyjna i sprawny system dowodzenia, a takze odpowiedni poziom
finansowania oraz sprawnos¢ systemu jako calo$ci wplywaja istotnie na
ambicje strategiczne panstwa, majace swoj wyraz w interesach i celach
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Sily Zbrojne RP (SZ RP)
utrzymuja gotowos¢ do realizacji trzech gléwnych misji: zagwarantowa-
nia obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji w ramach zobowigzan
sojuszniczych; udzialu w stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, opera-
cjach reagowania kryzysowego i pomocy humanitarnej oraz wspierania
bezpieczenstwa wewnetrznego i udzielania pomocy spoteczenstwu. Pro-
fesjonalizacja i transformacja SZ RP maja na celu zwickszanie potencjatu
militarnego i zdolnosci operacyjnych o charakterze obronnym, zapew-
niajacych rowniez mozliwos$¢ uczestniczenia w dziataniach sojuszniczych
poza terytorium kraju. Poprawa zdolnosci operacyjnych profesjonalizuja-
cych si¢ SZ RP w ostatnich latach wptywa pozytywnie na poziom polskich
ambicji strategicznych, a tym samym skali oraz charakteru intereséw i ce-
16w w dziedzinie bezpieczenstwa.

Podobna role w definiowaniu intereséw i celéw strategicznych odgry-
wa potencjal ochronny (stuzby i straze). Ta dziedzina stoi obecnie przed
szeregiem trudnych wyzwan, jak np. nasilenie si¢ szeroko rozumianej
przestepczosci zorganizowanej, grozba terroryzmu, w tym cyberterro-
ryzmu, oraz wzrost nielegalnej migracji. Dadzg si¢ w nim jednoczesnie
zidentyfikowa¢ istotne stabosci dotyczace m.in. systemu ratownictwa,
a szczegolnie niedostatecznej koordynacji dziatan administracji rzadowej
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i samorzadowej; braku $rodkéw na dziatania o charakterze profilaktycz-
nym oraz niedostatecznego systemu ostrzegania (niedzialajace centrale
powiadamiania ratunkowego). Ponadto nadmierna liczba stuzb i rozpro-
szony nadzor komplikuja koordynacje i ostabiajg spoistos$¢ dziatania po-
tencjatu ochronnego. Wplywa to ograniczajgco na definiowanie intereséow
i celow w dziedzinie bezpieczenstwa.

Potencjal spoteczny oraz gospodarczy Polski wywierajg zréznicowany
wplyw na poziom ambicji w okreslaniu intereséw narodowych w sferze bez-
pieczenstwa i wynikajacych z nich celéw strategicznych. Czynnikiem pozy-
tywnym jest rozwoj gospodarki. Mimo trwajacego kryzysu, Polsce udalo si¢
utrzymac wzrost produktu krajowego brutto (PKB). Ograniczajaco dziala
natomiast stan finanséw publicznych, wynikajacy z ogdlnej nieréwnowagi
sektora finanséw. Skladaja si¢ na niego znaczacy dlug publiczny oraz deficyt
sektora finanséw publicznych.

Wyzwaniem dla Polski jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego. Szans¢ stwarzaja — bedace obecnie przedmiotem oceny - zasoby
gazu tupkowego. Polska jest natomiast jednym z najubozszych w Europie
panstw w zakresie zasobéw wodnych. Obecne zuzycie wody, generowane
gltéwnie przez przemysl, z kazdym rokiem wzrasta. Na tym tle pozytywnie
wyrdzniaja si¢ lasy, bedace strategicznym zasobem ksztattujagcym bezpie-
czenstwo ekologiczne.

Negatywny wplyw na potencjal strategiczny, a tym samym na skale
i charakter intereséw narodowych i celéw strategicznych panstwa, wy-
wierajg trudnosci w takich obszarach jak: demografia, nauka i technika.
Polske dotyka wyrazny spadek urodzen, przez co niz demograficzny sta-
nowi jedno z gléwnych wyzwan dla panstwa. Powaznymi problemami sa
réwniez wysokie bezrobocie przekladajace si¢ bezposrednio na stan go-
spodarki i sposob niwelowania barier w przedsigbiorczosci i stwarzania
odpowiednich warunkéw dla rozwoju kapitalu spotecznego, a takze po-
ziomu techniki.

Kontekst potencjalu strategicznego panstwa, determinujacego poziom
ambicji oraz mozliwosci dziatania panstwa w sferze polityki bezpieczenstwa,
jak rowniez doswiadczen historycznych panstwa wraz z jego dorobkiem po-
lityczno-ustrojowym pozwalaja okresli¢ podstawe wszelkich dzialan w sfe-
rze bezpieczenstwa w postaci katalogu intereséw narodowych i celow strate-
gicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
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Interesy narodowe i cele strategiczne Polski jako podmiotu bezpieczeristwa

Punktem wyjscia do okredlenia intereséw narodowych, a zatem zsynte-
tyzowanych oczekiwan podmiotu wobec otoczenia wynikajacych i ksztalto-
wanych przez jego tozsamos¢, wyznawane wartosci, historyczny dorobek,
tradycje, biezace potrzeby oraz dazenia i aspiracje przyszlosciowe w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, obok opisanych wyzej doswiadczen historycznych
i diagnozy strategicznego potencjalu panstwa, sa tzw. interesy konstytucyj-
ne. Interesy te, determinowane przez wymienione w art. 5 Konstytucji RP
podstawowe funkcje (zadania) Rzeczypospolitej Polskiej, to: istnienie nie-
podleglego, w nienaruszalnych granicach panstwa polskiego; wolne i bez-
pieczne Zycie obywateli; rozwoj, na bazie dziedzictwa narodowego, spotecz-
nego potencjatu panstwa, oraz zréwnowazony rozwdj (z uwzglednieniem
m.in. ochrony srodowiska naturalnego) potencjatu gospodarczego.

Jak wida¢, odnoszg si¢ one do czterech wymiaréw Rzeczypospolitej Pol-
skiej: panstwa jako politycznej organizacji narodowej; obywateli z osobna
jako unitarnych elementéw narodu; potencjalu niematerialnego, ktérego
sktadnikiem ciaggtym jest dziedzictwo, w tym zwlaszcza tozsamo$¢ narodo-
wa, a takze potencjalu materialnego, budowanego w ramach rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, ktory obecnie i w przysztosci powinien by¢ rozwo-
jem zréwnowazonym, uwzgledniajagcym potrzebe ochrony srodowiska.

Interesy konstytucyjne mozna skonkretyzowa¢ poprzez odniesienie ich
tresci do dwoch podstawowych sfer aktywnosci kazdego panstwa, jakimi sg
rozwdj i bezpieczenstwo. W ten sposéb mozna zidentyfikowa¢ dwie grupy
intereséw narodowych: interesy rozwojowe i interesy bezpieczenstwa. Re-
alizujac Przeglad, skoncentrowano si¢ przede wszystkim na interesach na-
rodowych RP w dziedzinie bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo urzeczywistnia si¢ w dwdch obszarach: stosunkow ze-
wnetrznych (bezpieczenstwo zewnetrzne) i stosunkéw wewnetrznych (bez-
pieczenstwo wewnetrzne). W kazdym z tych obszaréw mozna z kolei ziden-
tyfikowa¢ dwa rodzaje aktywnosci w imig¢ intereséw narodowych: aktywne
wzmacnianie tego, co korzystne dla bezpieczenstwa (pozytywne stosunki
z innymi podmiotami, silne wlasne strony) oraz przeciwdziatanie wszystkie-
mu, co niekorzystne (negatywne zjawiska miedzynarodowe, stabosci wia-
sne). Dlatego w szczegélowych analizach pomocne moze okazac si¢ badanie
czterech typow intereséw narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa: pro-
mowania pozytywow w $srodowisku miedzynarodowym; przeciwdzialania
zagrozeniom i ryzykom zewnetrznym oraz wzmocnienia wlasnej sily i eli-
minowania wlasnych stabosci.
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Mozna przyja¢, przy uwzglednieniu nakreslonych wyzej konstytucyjnych
i metodycznych ram identyfikacji intereséw narodowych, ze podstawowy-
mi i niezmiennymi interesami narodowymi w dziedzinie bezpieczenstwa,
bo opartymi na calosciowej koncepcji zintegrowanego bezpieczenstwa pan-
stwa, beda*
o dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczenstwa
(gotowos¢ i zdolno$¢ odstraszania, obrony i ochrony);
« cztonkostwo w wiarygodnych systemach bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego;
« swoboda korzystania przez obywateli z praw i wolnosci czlowieka, bez
szkody dla bezpieczenstwa innych oséb i bezpieczenstwa panstwa;
« ochrona indywidualna obywateli i zbiorowa ludnosci przed losowymi
i celowymi zagrozeniami dla ich zycia i zdrowia oraz przed narusze-
niem, utratg lub degradacja dysponowanych przez nich débr (material-
nych i niematerialnych);
» bezpieczne warunki rozwoju potencjalu spolecznego i gospodarczego RP
oraz spoleczne i gospodarcze wsparcie bezpieczenstwa narodowego RP.

Realizacja intereséw bezpieczenstwa ma w praktyce dwa wymiary (po-
dobnie jak cala strategia bezpieczenstwa): operacyjny i preparacyjny.
W obydwu tych wymiarach dadza sie zidentyfikowac konkretne cele stra-
tegiczne w dziedzinie bezpieczenstwa, czyli — wynikajace z dezagregacji po-
szczegdlnych interesdw narodowych, dokonanej w kontekscie konkretnych
(obecnych i przewidywanych) strategicznych warunkéw bezpieczenstwa
oraz potrzeb i mozliwosci (potencjalu strategicznego panstwa) — pozadane
z punktu widzenia tych intereséw przysziosciowe stany, zjawiska i procesy
w sferze bezpieczenstwa. W odrdznieniu od intereséw narodowych, ktére
sg kategorig wzglednie trwalg, cele strategiczne odnoszg si¢ do konkretnych
warunkow w danym okresie historycznym istnienia podmiotu.

Panstwo osiaga cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa poprzez pro-
wadzenie polityki bezpieczenstwa jako biezacej dziatalnosci jego organow kie-
rowniczych. Dlatego cele strategiczne sg uszczegdétawiane przez cele polityczne

2 'W SPBN uwzgledniono takze inng opcje definiowania intereséw narodowych poprzez agregacje
wnioskoéw wnikajacych z analizy warunkéw, potrzeb i mozliwosci strategicznych panstwa. W efek-
cie zidentyfikowano trzy zagregowane interesy narodowe dotyczace odpowiednio istnienia, rozwoju
i pozycji miedzynarodowej Polski (panstwa, narodu i obywateli) oraz szeroki zestaw celow strategicz-
nych prowadzacych do realizacji tych intereséw.
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(jako cele operacyjne), odnoszace si¢ do konkretnego dzialania w ramach ca-
tej strategii postepowania podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa’.

Strategiczne warunki realizacji interesow narodowych w dziedzinie
bezpieczenistwa

Realizacja interesow danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa
i osiggania ustalonych przezen celéw w tym zakresie odbywa si¢ w $rodo-
wisku bezpieczenstwa. Dokonana w ramach Przegladu analiza i ocena moz-
liwych oraz pozadanych kierunkéw jego rozwoju w wymiarze globalnym,
regionalnym (europejskim) i krajowym w nadchodzacym dwudziestoleciu
pozwolila nakresli¢ trzy mozliwe scenariusze ksztaltowania sie strategicz-
nych warunkéw bezpieczenstwa: integracyjny — optymistyczny (z przewaga
pozytywnych i pozadanych zjawisk i tendencji); dezintegracyjny — pesymi-
styczny (z przewaga niekorzystnych i niebezpiecznych zjawisk zewnetrznych
i wewnetrznych) oraz ewolucyjny - realistyczny (zakladajacy kontynuacje
wzglednej rownowagi negatywnych i pozytywnych zjawisk).

Scenariusz integracyjny na najblizsze dwudziestolecie zaklada, ze umac-
niane bedg trendy korzystne dla $wiatowego i europejskiego srodowiska bez-
pieczenstwa: Europa wrdci na $ciezke wzrostu gospodarczego i poglebiania
integracji; utrzymana zostanie sprawnos¢ NATO; USA w dalszym ciggu beda
zainteresowane (zaréwno w aspekcie wojskowym, jak i politycznym) $cista
wspolpraca z Europa, a Rosja bedzie wiarygodnym partnerem. Metody zwal-
czania terroryzmu okazg si¢ skuteczne, za$ proliferacja broni rakietowej i ma-
sowego razenia zostanie zahamowana. Gospodarka europejska, a wraz z nig
polska, bedzie konkurencyjna, innowacyjna, z ustabilizowanym bilansem
platniczym i mocng walutg oraz bezpieczna pod wzgledem zywnosciowym
i surowcowym. Sytuacja demograficzna pozostanie pod kontrola. Polska, dzie-
ki przynaleznosci do silnej Unii Europejskiej, a takze dzieki optacalnej eks-
ploatacji gazu tupkowego, dokona kolejnego skoku cywilizacyjnego. Jednym

> Dotykamy tu problemu relacji miedzy strategia i polityka. Z punktu widzenia prakseologii stra-

tegia danego podmiotu (panstwa, organizacji miedzynarodowej) jest nadrzedna wobec jego polityki.
Jest to relacja podobna w swej istocie do tej, jaka wystepuje np. w sztuce wojennej miedzy strategia
a sztukg operacyjng. Czesto spotykane stanowisko odwrotne, tzn. wyznajace prymat polityki nad
strategia, wigze si¢ z traktowaniem strategii jako dziedziny dotyczacej wylacznie spraw wojska (stra-
tegii wojskowej). Czesto wynika tez z podejscia ograniczonego do analizowania zachowan podmiotu
(panistwa) wylacznie jako dzialan zdeterminowanych przez istniejace warunki, a nie jako dziatan wy-
nikajacych przede wszystkim (cho¢ oczywiscie niewylacznie) z potrzeby realizacji wlasnych intere-
s6w (w przypadku panstwa — interesow narodowych). Swiadomo$¢ intereséw prowadzi do myslenia
strategicznego. Koncentrowanie si¢ na tzw. obiektywnych warunkach ogranicza podmiot do myslenia
operacyjnego (jesli podmiotem jest panstwo — do myslenia politycznego wlasnie).
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z elementdw tego sukcesu bedzie przyjecie waluty euro — w najkorzystniejszym
dla Polski momencie. Optymistyczny wariant wydarzen zaklada osiagniecie
przez Polske statusu $redniej wielkosci regionalnego mocarstwa, zdolnego do
wspotksztaltowania europejskiego i $wiatowego bezpieczenstwa.

Scenariusz dezintegracyjny wiaze sie przede wszystkim z ostabieniem
spdjnosci UE, powstaniem ,,Europy dwoch predkosci” i powaznym kryzy-
sem strefy euro. W skrajnej sytuacji nalezaloby liczy¢ si¢ z upadkiem euro
i rozpadem Unii, a tym samym z zupelng utratg konkurencyjnosci Europy
w poréwnaniu z dynamicznymi gospodarkami panstw wschodzacych. Dla
Polski taka sytuacja skutkowataby renacjonalizacja polityki bezpieczenstwa
(z koniecznoscig kosztownej rozbudowy wtasnych zdolnosci obronnych),
a takze pogorszeniem pozycji gospodarczej i miedzynarodowej. W sensie
strategicznym oznaczaloby to powr6t Polski do tzw. szarej strefy bezpieczen-
stwa, miedzy konfrontacyjng Rosjg a ostabionym Zachodem. Kryzys spo-
teczno-gospodarczy, w ktérym pograzylaby si¢ Europa, rzutowalby réwniez
na Polske, zmuszong samodzielnie szuka¢ rozwigzania problemoéw zwigza-
nych z narastaniem zagrozen dla stabilno$ci gospodarki: kryzysu demogra-
ficznego; konfliktow zwigzanych z integracja imigrantéw; narastajgcym uza-
leznieniem od dostaw surowcow energetycznych oraz brakiem mozliwosci
dywersyfikacji bilansu energetycznego i modernizacji infrastruktury.

Scenariusz ewolucyjny zaklada, ze Unia Europejska — mimo wystepowa-
nia kryzyséw gospodarczych o niskim lub $rednim stopniu intensywnosci
- przetrwa jako rynek zjednoczony wspolng walutg, a podstawowe elementy
spdjnosci zostang utrzymane. Jednocze$nie NATO pozostanie podmiotem
zdolnym wspiera¢ i wzmacnia¢ bezpieczenstwo panstw czlonkowskich oraz
selektywnie interweniowa¢ wszedzie tam, gdzie zagrozone sg zywotne inte-
resy sojusznikéw. Przyjmuje si¢, Ze USA pozostang najpotezniejszym pan-
stwem na $wiecie, ktérego zainteresowanie bezpieczenstwem Europy nie
zmniejszy sie w sposob istotny, a miedzynarodowa wspotpraca wszystkich
panstw okaze si¢ wystarczajaco solidarna, aby wspdlnie zwalczac terroryzm,
przestepczos¢ zorganizowang i inne zagrozenia bezpieczenstwa.

Z punktu widzenia Polski realistyczny scenariusz ewolucji mozna uznaé
za korzystny — wskazuje bowiem na mozliwo$¢ utrzymania stabilnosci, bez-
pieczenstwa militarnego, szans na rozwdj gospodarczy i udzialu we wspdl-
nym rynku. Przewiduje si¢, ze Polska pozostanie $rednio rozwinieta techno-
logicznie gospodarka. Jedynym zagrozeniem nie do unikniecia wydaje si¢
kryzys demograficzny.

27



28

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

Wystapienie nagromadzonych ,,szczesliwych przypadkéw” w scenariuszu
optymistycznym czy tez ,czarnej serii’ w scenariuszu pesymistycznym wy-
daje sie¢ mato prawdopodobne. Zaden ze scenariuszy nie stuzy jednak prze-
widywaniu ciggu wydarzen w przyszlosci. Ich celem jest zwrdcenie uwagi na
szanse, ktore nalezaloby w pelni wykorzysta¢, i ostrzezenie przed zagroze-
niami, ktéorym nalezaloby zapobiega¢ lub ktore nalezaloby zwalczac.

Podsumowujac gtéwne ustalenia i wnioski SPBN, nalezy stwierdzi¢, ze
zmiany zachodzace w otoczeniu bezpieczenstwa Polski — przede wszystkim
jego nieprzewidywalnos¢ i niedookreslonos¢, spadek znaczenia klasycznych
zagrozen militarnych wobec zagrozen o charakterze asymetrycznym, a takze
rozszerzenie pola konfliktéw o cyberprzestrzen i rozwdj struktur sieciowych
- pociagaja za sobg koniecznos$¢ nie tylko zmiany zasad dzialania i funkcjo-
nowania poszczegdlnych struktur oraz podmiotéw bezpieczenstwa, ale — co
istotniejsze — wymagaja podjecia niezbednych dzialan przygotowawczych
(transformacyjnych, rozwojowych i doskonalacych).

Kluczowe rekomendacje SPBN

Realizacja kluczowych rekomendacji SPBN oznacza istotna ewolucje
dotychczasowej kultury myslenia i dziatania strategicznego. Niezbedne jest
maksymalne wiaczenie do polityki bezpieczenstwa RP, w tym doskonale-
nia systemu bezpieczenstwa narodowego w perspektywie 20 lat, idei zin-
tegrowanego podejscia. Podejscie to calosciowo obejmie aspekty strategii
operacyjnej (koncepcji dziatan strategicznych) oraz strategii preparacyjnej
(koncepcji przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego).

Strategia operacyjna (koncepcja dziatan strategicznych) w perspektywie 20 lat

W odpowiedzi na mozliwe scenariusze ksztaltowania sie przyszltych wa-
runkow bezpieczenstwa Polski, sformulowano nastepujace opcje strategii
operacyjne;j:

« opcje¢ maksymalnego umiedzynarodowienia dzialan na rzecz bez-
pieczenstwa Polski, zwigzang jednoczesnie z przesunieciem priory-
tetow na dzialania pozamilitarne. Odpowiada scenariuszowi opty-
mistycznemu;

« opcje autarkii strategicznej (samodzielnosci i ssmowystarczalnosci), za-
kiadajaca zdecydowane wzmocnienie samodzielno$ci dziatania panistwa
w sferze bezpieczenstwa w kontekscie kryzysu zbiorowej polityki
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bezpieczenstwa w Europie i we wspdlnocie transatlantyckiej. Odpowia-
da scenariuszowi pesymistycznemu;

* opcj¢ zrownowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bez-
pieczenstwa Polski, zaktadajacg wzmacnianie wigzi sojuszniczych oraz
relacji dwustronnych z najwazniejszymi partnerami i uwiarygodnienie
przez to zewnetrznych filaréw bezpieczenstwa, z jednoczesna gotowo-
$cig do samodzielnego dziatania w sytuacjach, w ktérych petna wiary-
godno$¢ sojusznicza nie moze by¢ gwarantowana. Odpowiada scena-
riuszowi realistycznemu.

Jako podstawe dzialan strategicznych w najblizszych dwoch dekadach
rekomenduje si¢ przyja¢ opcje odpowiadajaca scenariuszowi realistyczne-
mu, czyli zréwnowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia Pol-
ski w sferze bezpieczenstwa. Kladzie ona nacisk na racjonalne polaczenie
wysitkéw narodowych z miedzynarodowymi mechanizmami solidarnosci
i wspotodpowiedzialnosci. Odzwierciedla tez wybor cywilizacyjny, akcentu-
jacy nadzieje na mozliwos¢ odnowy proceséw integracji, z uwzglednieniem
dlugofalowej witalnosci porzadku demokratycznego.

W warunkach tej opcji osigganie celéw strategicznych w dziedzinie bez-
pieczenstwa powinno koncentrowac si¢ na trzech gléwnych kierunkach:

o utrzymaniu wlasnej determinacji i gotowosci do dzialania w pelnym

spektrum dziedzin, obszaréw i sektoréw bezpieczenstwa narodowego
z priorytetowym traktowaniem tych, w ktorych sojusznicze (wspoélne)
dziatanie moze by¢ utrudnione (sytuacje trudno konsensowe);

« umacnianiu miedzynarodowej wspolnoty bezpieczenstwa poprzez po-
glebianie proceséw integracyjnych w Europie opartych na wspolnocie
intereséw, w tym zwlaszcza w ramach systemu kolektywnej obrony
NATO, Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE (WPBiO)
oraz strategicznych relacji z USA i innymi partnerami;

o wspieraniu i selektywnym udziale w aktywnosci prewencyjnej, prze-
ciwdzialajacej powstaniu nowych zrdédet zagrozen lub rozprzestrzenia-
niu si¢ juz istniejacych kryzyséw w wymiarze ponadregionalnym, przy
udziale szerokiej koalicji partneréw oraz na podstawie czytelnego man-
datu miedzynarodowego.

Rozwiniecie zalozen rekomendowanej opcji powinno znalez¢ odzwier-
ciedlenie w nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego oraz nowej Poli-
tyczno-strategicznej dyrektywie obronnej (ewentualnie o poszerzonej tresci
i zmienionej nazwie na Polityczno-strategiczng dyrektywe bezpieczenstwa
narodowego).

29



BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

W tresci nowych dokumentéw strategicznych rekomenduje si¢ uwzgled-

nienie nastepujacych priorytetéw strategii operacyjnej:

o utrzymywanie i wykorzystywanie zdolnosci, gotowosci i determinacji
do samodzielnego — w razie potrzeby - reagowania na wszelkie za-
grozenia dla bezpieczenstwa RP, w szczegdlnosci takie, w stosunku do
ktérych wiarygodnos¢ sojuszniczego reagowania nie moze by¢ w pelni
gwarantowana (zagrozenia nagle, z zaskoczenia, selektywne, ateryto-
rialne, czyli bez zajmowania atakowanego terytorium), w sytuacjach
politycznie niejasnych i z tego powodu trudno konsensowych;

« dzialania na rzecz konsolidacji NATO wokét jego podstawowej funkcji
obrony kolektywnej;

« doprowadzenie do wzmocnienia WPBiO UE, gléwnie poprzez przyjecie
nowej strategii bezpieczenstwa UE, opartej koncepcyjnie na wspolnocie
intereséw bezpieczenstwa panstw czlonkowskich i zakladajacej sciste
wspoéldzialanie UE i NATO (euroatlantycki tandem bezpieczenstwa);

e utrzymywanie — opartego na wspoélnocie intereséw — partnerstwa stra-
tegicznego z USA oraz z innymi panstwami waznymi z punktu widze-
nia bezpieczenstwa Polski;

« prowadzenie aktywnej polityki wykorzystywania szans oraz reduko-
wania ryzyk, w tym udzial w migedzynarodowych operacjach prewen-
cyjnego redukowania zrodel zagrozen oraz stabilizowania sytuacji
kryzysowych;

« ksztaltowanie panistwowej, spolecznej i obywatelskiej $wiadomosci wagi
i znaczenia praw i wolnosci czlowieka oraz zasad wlasciwego z nich ko-
rzystania bez uszczerbku dla bezpieczenstwa innych 0séb, spotecznosci
i calego panstwa;

« utrzymywanie wysokiej gotowosci do szybkiego reagowania na kryzy-
sowe zagrozenia indywidualne dla obywateli i zbiorowe dla ludnosci;

« zapewnienie skutecznej ochrony podmiotéw, potencjatu spotecznego
i gospodarczego przed destrukcyjnym oddzialywaniem zewnetrznych
i wewnetrznych zagrozen w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

o organizowanie i biezgce realizowanie rdéznych form spotecznego
(zwlaszcza informacyjnego i edukacyjnego) i gospodarczego (zwlasz-
cza finansowego, przemysfowego i energetycznego) wsparcia dziatan na
rzecz bezpieczenstwa narodowego;

« polozenie szczegélnego nacisku w nowej strategii, dyrektywie oraz
w planach operacyjnych i programach rozwojowych na najbardziej
perspektywiczny wymiar bezpieczenstwa narodowego, jakim staje sie
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szeroko rozumiane cyberbezpieczenstwo, obejmujace obrone, ochro-
ne i ofensywne dzialanie w cyberprzestrzeni. W tym kontekscie nalezy
uwzgledni¢ w planach operacyjnych funkcjonowanie podmiotéw pan-
stwa w czasie zagrozenia i wojny oraz konsekwencje i mozliwosci, ja-
kie daje wprowadzenie do obiegu prawnego kategorii cyberprzestrzeni
w wyniku nowelizacji ustaw o stanach nadzwyczajnych.

Strategia preparacyjna (koncepcja przygotowania systemu bezpieczeristwa
narodowego)

System bezpieczenstwa narodowego rozumie si¢ jako catos¢ sit (podmio-
tow), Srodkéw i zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan
w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowanych
(w podsystemy i ogniwa), utrzymywanych i przygotowywanych. Sklada sie
z podsystemu kierowania (organy kierowania, doradcze, sztabowe oraz pro-
cedury i infrastruktura) oraz podsysteméw wykonawczych, wsréd ktérych
wyroéznia si¢ operacyjne (obronne i ochronne) oraz wsparcia (spofeczne
i gospodarcze).

Stosownie do opracowanych opcji strategii operacyjnej sformutowane
zostaly trzy opcje strategii preparacyjnej: umi¢dzynarodowienia, usamo-
dzielnienia i zréwnowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa.

Opcja umiedzynarodowienia systemu bezpieczenstwa narodowego to
przygotowanie systemu bezpieczenstwa narodowego, ktérego priorytetem
jest maksymalne wykorzystanie szans wynikajacych ze wspotpracy miedzy-
narodowej, w tym zwlaszcza z cztonkostwa Polski w organizacjach miedzy-
narodowych. Oznacza to wigksze naklady na przygotowanie sit do dziatania
w strukturach miedzynarodowych (np. poglebiona specjalizacja) kosztem
nakladéw na zdolnosci do samodzielnego dziatania. Panistwo mogloby prze-
kazywac coraz mniej srodkéw i poswiecac coraz mniej uwagi potencjatowi
$cisle wojskowemu (obronnemu), koniecznemu do zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwa, przesuwajac akcent na dziedziny zwigzane z bezpieczen-
stwem pozamilitarnym w kontekscie bezpieczenstwa obywateli.

Opcja usamodzielnienia systemu bezpieczenstwa narodowego oznacza
konieczno$¢ przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego, ktérego
priorytetem jest maksymalizacja narodowego potencjatu bezpieczenstwa,
zdolnego przede wszystkim do realizacji zadan zwigzanych z bezposred-
nim bezpieczenstwem Polski i w nastepnej kolejnosci zadan miedzynarodo-
wych. Wymagaloby to powrotu do polityki wiekszej samodzielnosci i samo-
wystarczalnosci obronnej kraju, czynigc podsystem obronny i wszystkie
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jego elementy sktadowe centralnym elementem systemu bezpieczenstwa na-
rodowego. W zwigzku z zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa ze strony
czynnikéw niemilitarnych, np. gwaltownej, niekontrolowanej imigracji lub
zagrozenia miedzynarodowym terroryzmem, niezbedne byloby uzupelnie-
nie systemu obronnego wzmocnionymi zdolnosciami ochronnymi panstwa,
a wiec ochronag granic i kontrolg legalnosci pobytu, stuzbami wywiadowczy-
mi, instytucjami zapewniajacymi bezpieczenstwo i porzadek wewnetrzny.

Opcja zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa narodo-
wego to przygotowanie systemu bezpieczenstwa narodowego do zréwno-
wazonego wykorzystywania zaréwno szans wynikajacych ze wspdtpracy
miedzynarodowej, jak i racjonalnie umacnianych zdolnosci sukcesywnie
integrowanego narodowego potencjatu bezpieczenstwa, ktérego priorytety
rozwojowe koncentrowatyby sie jednak wokdt zadan zwigzanych z zapew-
nieniem bezposredniego bezpieczenstwa Polski. Jest to opcja ekstrapolacji
obecnych kierunkéw transformacji systemu bezpieczenstwa.

Jako podstawe przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego
rekomenduje si¢ opcje trzecia, realizowang w ramach ustrojowych usta-
nowionych przez obowiazujacg Konstytucje. Jej mysla przewodnia jest
stworzenie jednolitego (zintegrowanego) systemu bezpieczenstwa pan-
stwa — skladajacego si¢ z podsystemu (systemu) kierowania oraz szeregu
podsysteméw (systeméw) wykonawczych (operacyjnych oraz wsparcia
bezpieczenstwa) — w ktérym dzialania jego poszczegélnych komponentéw
beda synergiczne, skoordynowane i spdjne. Dotyczy to wszystkich dzie-
dzin bezpieczenstwa — zewnetrznego i krajowego; militarnego i pozamili-
tarnego — facznie z uwzglednieniem sektoréow bezpieczenstwa spolecznego
(kulturowego, edukacyjnego, socjalnego, demograficznego i innych) oraz
gospodarczego (finansowego, energetycznego, transportowego, infrastruk-
tury krytycznej i innych).

Do gléwnych strategicznych zadan preparacyjnych podsystemu kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym zalicza si¢ m.in.: uporzadkowanie sys-
temu prawnego poprzez przyjecie ustawy o kierowaniu bezpieczenstwem
narodowym (lub ustawy o bezpieczenstwie narodowym) w celu zapewnie-
nia strategicznej kontroli i sprawnego zarzadzania systemem bezpieczen-
stwa narodowego RP na szczeblu polityczno-strategicznym; na poziomie
organizacyjnym - zapewnienie jednolitej organizacji aparatu zarzadzaja-
cego dotyczacego wszystkich stanéw i okolicznosci funkcjonowania pan-
stwa; utworzenie rzadowego podmiotu koordynacyjnego (np. komitetu
Rady Ministréw do spraw bezpieczenstwa narodowego z obstugujacym
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go Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa o poszerzonych kompetencjach);
uporzadkowanie podzialu kompetencyjnego w zakresie zarzadzania kry-
zysowego po podziale MSWiA na dwa resorty; przygotowanie organéw
i obslugujacych je urzedéw do funkcjonowania w zintegrowanym syste-
mie kierowania; przygotowanie infrastruktury umozliwiajacej funkcjono-
wanie systemu kierowania oraz zintegrowanie i uporzadkowanie licznych
podmiotéw organizacyjnych i planistycznych; zbudowanie i zintegrowa-
nie systemoéw telekomunikacyjnych oraz informatycznego wsparcia pro-
cesu decyzyjnego.

Z kolei doskonalenie podsysteméw operacyjnych, ich transformacja
i rozwdj powinny dotyczy¢:

« w podsystemie obronnym: przyjecia ustawy o obronnosci (powinno-
$ciach obronnych) zastepujacej ustawe o powszechnym obowigzku
obrony RP; o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych; o przebudo-
wie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych RP;
przyspieszenia procesu transformacji, w tym zwlaszcza konsolidacji
organizacyjnej i dyslokacyjnej SZ RP; reorganizacji (konsolidacji) sys-
temu kierowania i dowodzenia na poziomie polityczno-strategicznym
i operacyjnym; rozwoju potencjalu wojsk operacyjnych (bojowych
z uwzglednieniem priorytetow dla systemoéw informacyjnych, obrony
powietrznej, w tym przeciwrakietowej, oraz mobilnoséci wojsk lado-
wych, zwlaszcza $miglowcowej; rozwijania zdolnosci do prowadzenia
samodzielnych operacji przeciwzaskoczeniowych, przyjecia na terenie
Polski sojuszniczych sit wzmocnienia oraz prowadzenia wspdlnych
operacji obronnych; doskonalenia systemu szkolenia, w tym konsoli-
dacji systemu szkolnictwa wojskowego; utrzymania finansowania Sit
Zbrojnych RP na poziomie nie nizszym niz 1,95 proc. PKB z roku po-
przedniego; zapewnienia systemu 1gcznosci umozliwiajacego wspol-
dzialanie Sil Zbrojnych RP ze stuzbami ratowniczymi, porzadkowymi
oraz wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowego;

w podsystemie ochronnym: likwidacji zjawiska powielania si¢ kompe-
tencji; wyznaczenia ,liderow” w poszczegélnych obszarach zagrozen
(terroryzm, przestgpstwa finansowe i ,pranie” brudnych pieniedzy,
bezpieczenstwo ruchu drogowego i nielegalny obrét materiatami spe-
cjalnymi); zmniejszenia liczby (konsolidacji) stuzb informacyjno-anali-
tycznych; utworzenia instytucji odpowiedzialnej za syntez¢ (integracje)
informacji stuzb specjalnych na potrzeby narodowych organéw kierowa-
nia panstwem; integracji stuzb ochrony granicy i polityki imigracyjnej;
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integracji zarzadzania kryzysowego ze stuzbami ratownictwa i ochrony

ludnosci oraz konsolidacji stuzb ochrony intereséw finansowych pan-

stwa; przyjecia nowych regulacji dotyczacych infrastruktury krytycznej,

w tym infrastruktury cyberbezpieczenstwa; zdefiniowania platform part-

nerstwa publiczno-prywatnego w zwalczaniu niektérych rodzajow prze-

stepczosci, w tym cyberprzestepczosci, i edukacji dla bezpieczenstwa.

W zakresie przygotowania ogniw wsparcia bezpieczenstwa dzialania do-
skonalgce powinny uwzglednia¢:
 w spolecznych ogniwach wsparcia bezpieczenstwa: przyjecie systemo-

wych rozwigzan zwiekszajacych role organizacji spolecznych, opinio-
tworczych, o$rodkéw analitycznych i innych w sprawach bezpieczen-
stwa panstwa; wzmocnienie roli sektora pozarzadowego w sprawach
bezpieczenstwa; wzmocnienie w sprawach bezpieczenstwa roli orga-
néw lokalnych i obywatelskich; poprawe koordynacji i finansowania
dzialan w sferze ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz badan i eduka-
cji; zawarcie bezpieczenstwa narodowego w misji mediéw publicznych
i w ksztalceniu dziennikarzy;
w gospodarczych ogniwach wsparcia bezpieczenstwa: okreslenie struk-
tury bezpieczenstwa gospodarczego przez przekazanie konkretnym or-
ganom, podmiotom lub osobom (w tym prawnym) odpowiedzialnosci
i zadan, wraz z narzedziami umozliwiajacymi ich realizacje; dywersyfi-
kacje struktury wytwarzania energii elektrycznej, m.in. poprzez budo-
we elektrowni jadrowej i rozwoj odnawialnych Zrédet energii; przepro-
wadzenie reformy finanséw publicznych, uwzgledniajacej ograniczenie
nadmiernego deficytu budzetowego, a takze zmiang organizacji i za-
rzadzania finansami publicznymi; zachowanie przez Skarb Panstwa
kontroli nad strategicznymi elementami infrastruktury energetycznej;
opracowanie dlugoterminowej strategii dotyczacej zasobéw geologicz-
nych Polski oraz rozbudowanie zdolnosci magazynowych na paliwa
plynne; przyjecie rzadowego programu rezerw strategicznych i zapew-
nienie finansowania go na poziomie umozliwiajacym realizacj¢ zadan
zaplanowanych w wieloletniej perspektywie.

Zakonczenie

Realizacja Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
byta zadaniem nielatwym. Bylo to strategiczne wyzwanie w wymiarze
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organizacyjnym i wykonawczym. Brakowalo podobnych doswiadczen za-
réwno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym. Mimo tych trudno-
$ci Przeglad osiagnatl zalozony cel: stworzyt niepowtarzalng szanse wzmoc-
nienia narodowego bezpieczenstwa, a przede wszystkim wyeliminowania
sprzecznoséci miedzy biezacymi decyzjami a potrzebami patrzenia dtugo-
falowego, strategicznego. Zredukowat takze ryzyko - jak okresla to Andrzej
Karpinski — podejmowania krétkowzrocznych decyzji biezacych, dokony-
wanych kosztem potrzeb i wymogdéw racjonalnosci dlugookresowej oraz
kosztem pokolen, ktére po nas przyjda*.

Zwienczeniem SPBN bedzie implementacja jego wynikéw. Kluczowe
wnioski i rekomendacje z Przegladu maja stanowi¢ merytoryczng podsta-
wedo przygotowywania stosownych inicjatyw legislacyjnych oraz projektéw
decyzji w zakresie bezpieczenstwa narodowego przez prezydenta RP, rzad,
parlament oraz ewentualnie inne organy panstwa. Dotyczy to np. noweliza-
cji lub projektowania regulacji ustawowych w sprawach bezpieczenstwa, we-
ryfikacji Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego, Polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej,
planéw operacyjnych funkcjonowania struktur panstwa w czasie zagroze-
nia i wojny, w tym planéw uzycia Sil Zbrojnych RP, programéw doskonale-
nia systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym rozwoju Sit Zbrojnych RP,
i innych dokumentéw o znaczeniu strategicznym. Szczego6lng forma imple-
mentacji rezultatow SPBN bedzie wydanie pierwszej w Polsce Bialej Ksiegi
Bezpieczenstwa Narodowego.

Nie hierarchizujgc jednak wagi powyzszych kierunkow przysztosciowych
dzialan, najwazniejszym efektem SPBN powinna by¢ budowa zintegrowa-
nego systemu bezpieczenstwa narodowego. Systemu, ktéry w zapewnianiu
bezpieczenstwa narodowego bedzie faczy¢ (integrowac) nie tylko jego po-
szczegdlne dziedziny i sektory, ale tez uwzglednia¢ aspekty bezpieczenstwa
zewnetrznego i wewnetrznego, militarnego i pozamilitarnego, centralnego
i lokalnego; kwestie pokojowe, kryzysowe i wojenne; bedzie zespalal w je-
den spdjny system dzialania, kierowanie, profesjonalizacj¢ ogniw operacyj-
nych i powszechnos¢ przygotowan w dziedzinie bezpieczenstwa wszystkich
struktur panstwa i obywateli.

* Wiecej na temat korzysci plynacych z myélenia strategicznego, dlugofalowego zob.: A. Karpinski,

Co trzeba wiedziec o studiach nad przyszloscig?, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2009,
s. 27-28.






Aspekty bezpieczenstwa militarnego
w ujeciu Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego

Rekomendowana w SPBN polityka bezpieczenstwa sprowadza sie¢ zasadni-
czo do prewencyjnego myslenia i dzialania. W podejs$ciu tym mozna dostrzec
przesuniecie $rodka ciezkosci z modelu sit zbrojnych o charakterze ekspedy-
cyjnym w kierunku zwigkszenia zdolnosci obronnych. Ponadto dazy sie do
usprawnienia podsystemu obronnego poprzez wyposazenie go w rozbudowa-
ne zdolnosci przeciwzaskoczeniowe. Stad tez priorytety modernizacyjne sit
zbrojnych ktada nacisk na zwiekszenie mobilnosci i sily razenia, lepsze zinfor-
matyzowanie i ,,zrobotyzowanie” pola walki oraz wsparcie procesu kierowa-
nia i dowodzenia. Chodzi zatem o wejscie w posiadanie narzedzi i zdolnosci,
ktore pozwalalyby przede wszystkim uprzedzi¢ powstanie sytuacji politycznie
niejasnych, a w chwili ich zaistnienia i by¢ moze osamotnienia sojusznicze-
go nie da¢ si¢ catkowicie zaskoczy¢ i natychmiast odpowiednio zareagowac.
(oprac. Departament Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi BBN)

Na przestrzeni dziejéw bezpieczenstwo opieralo si¢ glownie na sile mi-
litarnej. To wlasnie ona stanowita fundament bezpieczenstwa imperiow,
krolestw, ksigstw, a pozniej panstw narodowych. Budowie sily wojskowej
podporzadkowane byly takze istotne obszary, takie jak zasoby naturalne,
potencjal demograficzny, zaawansowanie naukowo-techniczne itp. Apo-
geum tego zjawiska bylo obserwowane w czasie dwdch wojen $wiatowych
w XX w., a p6zniej w dwubiegunowym systemie fadu swiatowego, charak-
teryzujacego si¢ wyscigiem zbrojen i zimng wojng. Jego rozpad sprawil, ze
zostaly ,odmrozone” wieloplaszczyznowe potrzeby i interesy panstw naro-
dowych, ponownie pojawily sie stare problemy i konflikty, a w §lad za tym
nowe formy i typy zagrozen.

Zasadniczo urzeczywistnily sie one nie tyle w zewnetrznym, ile w we-
wnetrznym wymiarze. Spadto prawdopodobienstwo grozby wybuchu kon-
fliktu na duza skale, natomiast wzroslto zagrozenie sporami wewnetrznymi
o charakterze etnicznym, kulturowym i religijnym. Efektem tych zmian

Opracowal Departament Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi (BBN) na podstawie wnioskéw SPBN.

37



38

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

byta redefinicja zagrozen, ktéra przesuneta punkt ciezkosci z klasycznych
niebezpieczenstw militarnych, wystepujacych gléwnie pod postacia agresji
zbrojnej, w kierunku zagrozen pozamilitarnych. Zakonczyt si¢ réwniez czas,
w ktérym samo rozumienie bezpieczenstwa sprowadzato si¢ do tradycyj-
nych sposobow przeciwdzialania zagrozeniom militarnym i rozbudowy po-
tencjalu wojskowego. W konsekwencji nastapito rowniez przedefiniowanie
pojecia sily panstwowej, ktdra przestata by¢ juz postrzegana gtéwnie z woj-
skowego punktu widzenia. Nowe, pozamilitarne zagrozenia przeniknety do
wszelkich sfer i dziedzin aktywnosci panstwa, odsuwajac tym samym wy-
miar bezpieczenstwa militarnego na dalszy plan. Obok obronnosci, zaczeto
akcentowac szerszy termin — bezpieczenstwo - jako bardziej adekwatny do
istniejacych i wylaniajacych sie zagrozen i wyzwan.

Mozna by wiec odnie$¢ wrazenie, ze wspolczesnie sita militarna przesta-
ta odgrywac istotna role w polityce i strategiach bezpieczenstwa panstw. Nic
bardziej mylnego. Mimo zmian i przewarto$ciowan, priorytet bezpieczenstwa
militarnego, dotyczacy integralnosci i suwerennosci panstw narodowych, po-
zostaje niezachwiany zaréwno w strategiach, jak i w praktycznej dziatalnosci
politycznej. Warto wigc przesledzi¢, jak kwestia bezpieczenstwa militarnego
zostala przedstawiona w pracach i wynikach Strategicznego Przegladu Bezpie-
czenstwa Narodowego, bedacego zwienczeniem niemal dwuletnich prac po-
$wieconych systemowej i zintegrowanej ocenie stanu oraz przyszlosci miedzy-
narodowego i narodowego bezpieczenstwa. Przeprowadzony Przeglad sklania
do przedstawienia, jak ujeto w nim zagadnienia: charakteru prognozowanych
zagrozen militarnych; koncepcji uzycia Sit Zbrojnych RP w razie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa agresja zbrojng; rozwoju i modernizacji technicznej
wojska; stanu przygotowan obronnych RP i doskonalenia podsystemu obron-
nego. Nie sposob tego dokona¢ bez wyjasnienia kilku zasadniczych kwestii
bezpieczenstwa militarnego: czym jest bezpieczenstwo militarne? Co je opisu-
je i wyrdznia? Jakie jest jego miejsce w systemie polityk i strategii bezpieczen-
stwa panstwa oraz jakie zaleznosci wystepuja miedzy nimi?

Teoria bezpieczenstwa militarnego

Powszechnie przyjmuje sie, ze militarne zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego obejmuja uzycie lub grozbe uzycia sity militarnej przez pod-
mioty prawa miedzynarodowego (panstwa). Teze te weryfikuja w pewnym
stopniu zamachy terrorystyczne i zdolnos$¢ struktur niepanstwowych do
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postugiwania sie zbrojng przemoca' w osiaganiu wilasnych celow. W tym
kontekscie pojecie zagrozen militarnych to realna mozliwos$¢ zastosowania
przemocy zbrojnej’. W tradycyjnym ujeciu, zagrozenie militarne postrzega-
ne jest jako najpowazniejsze zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i rozumia-
ne jest najogolniej jako potencjalne lub istniejace niebezpieczenstwo uzycia
przemocy zbrojnej — bezposrednio lub posrednio — przeciwko wartosciom
i interesom narodowym. W historii mozna znalez¢ wiele przykladéw bez-
posredniego i posredniego uzycia przemocy zbrojnej jako narzedzia osiaga-
nia celéw polityki. Zalicza si¢ do nich: demonstracje sity; dywersje, blokade
i prowokacje¢ militarna; szantaz militarny; incydent graniczny; ograniczone
uzycie srodkéw przemocy zbrojnej; zbrojne starcie graniczne; napas¢ zbroj-
ng grup nieformalnych, konflikt lokalny lub miedzy panstwami itp.’.
Kolejng istotng cecha zagrozen militarnych jest to, Ze stanowig one po-
chodng problemow i zagrozen powstajacych lub prognozowanych w innych
sferach i dziedzinach polityki. Nierozwigzanie pojawiajacych si¢ proble-
mow, sprzecznosci i napie¢ o podiozu politycznym, gospodarczym lub spo-
lecznym moze skutkowaé pojawieniem si¢ zagrozen militarnych. Nie jest
to jednak warunek konieczny. Warunkiem niezbednym do ich powstania
jest natomiast podjecie decyzji politycznej skutkujacej uzyciem sit zbrojnych
(przemoc zbrojna), stad tez do$¢ czgsto tego typu zagrozenia okresla si¢ jako
polityczno-militarne. Istnieje takze przekonanie, ze Zrédlem zagrozen mi-
litarnych jest nie tylko potencjal militarny innych panstw czy organizacji
niepanstwowych oraz mozliwos¢ ich agresywnego uzycia, lecz takze wlasna
stabo$¢ militarna prowokujaca przeciwnikéw do przemocy. Przeciwstawie-
nie si¢ tej formie przemocy jest domena polityki obronnej (obronnosci). Jej
istotg jest maksymalizacja szans na zachowanie bytu panstwowego w wa-
runkach wystepowania zagrozen militarnych, a w dalszej kolejnosci - opty-
malizacja funkcjonowania panstwa we wszelkich dziedzinach jego aktyw-

' Wedlug R. Wréblewskiego, przemocy zbrojnej: ,nie nalezy sprowadza¢ jedynie do zagrozen
plynacych ze strony panstw. Zagrozenie takie stanowi¢ moga réwniez niepanstwowi aktorzy poli-
tyki miedzynarodowej tj.: ekstremistyczne ugrupowania etniczne i religijne, kartele narkotykowe
i przemytnicze. Posiadaja one uzbrojone formacje nieposiadajace statusu wojska lub legalnych sit
porzadkowych. Z punktu widzenia wladzy sa to podmioty nielegalne, ktére dysponowaé¢ moga
$rodkami wojskowymi, nowocze$niejszymi niz te, ktére pozostaja w dyspozycji legalnych rzadow,
w tym najnowszymi technologiami wojny informacyjnej i broni masowego razenia”; R. Wréblewski,
Scenariusze sytuacji kryzysowych oraz wojennych i ich wplyw na planowanie sit zbrojnych paristwa
— cztonka NATO, cz. I, Warszawa 2000, s. 76.

2 B. Balcerowicz, Strategia obronna paristwa, AON, Warszawa 1994, s. 13.

* Na podstawie: B. Balcerowicz, Obronnos¢ paristwa sredniego, Warszawa 1997, s. 74.
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nosci’. Stad tez obronnos¢ swoim zakresem obejmuje dzialalnos¢ calego
panstwa i zasadniczo sprowadza si¢ do przeciwdzialania zagrozeniu militar-
nemu i redukowania jego skutkdw lub jego neutralizacji przy wykorzysta-
niu wszelkich posiadanych instrumentéw, narzedzi i zasobow. W zwiazku
z powyzszym, obronnos¢ nie jest wylacznie obszarem aktywnosci sit zbroj-
nych, cho¢ czesto i dos¢ powszechnie jest tak wlasnie postrzegana. Wynika
to m.in. stad, Ze w warunkach wystgpienia militarnego zagrozenia bezpie-
czenstwa sily zbrojne czesto stajg si¢ jednym z ostatecznych instrumentéw
polityki obronnosci, a walka zbrojna zasadniczym jej srodkiem. Dzieje sie
tak zwlaszcza wtedy, gdy zastosowanie innych narzedzi okazuje si¢ niecelo-
we, niemozliwe lub nieefektywne, a panstwo nie moze odstapi¢ od dazenia
do osiagnigcia strategicznego celu, jego odroczenia lub obnizenia wymagan
dotyczacych jego osiagniecia. Bezpieczenstwo militarne utozsamiane jest
zatem z obronnoscig”’.

W tym kontekscie bezpieczenstwo militarne panstwa bedzie sie¢ okre-
$la¢ jako pewien stan §wiadomosci, w ktérym istniejacy, prognozowany lub
mozliwy poziom zagrozen militarnych nie wywoluje strachu o zachowa-
nie uznawanych wartosci, realizacje fundamentalnych intereséw i osiaga-
nie strategicznych celéw dzigki przekonaniu o skutecznosci realizowanych
i planowanych dzialan wlasnych oraz innych podmiotéw, a takze dzieki
posiadanym zdolnosciom ochronno-obronnym. W ramach bezpieczen-
stwa militarnego prowadzenie polityki obronnosci polega na utrzymywaniu
odpowiednio zorganizowanych i wyposazonych sit zbrojnych, a takze po-
siadaniu strategicznej koncepcji uzycia tych sil, zachowaniu odpowiednich
sojuszy wojskowych oraz utrzymywaniu na odpowiednim poziomie poza-
militarnych przygotowan obronnych®.

Globalne srodowisko bezpieczenstwa - rola sily militarnej, konflikty
i zagrozenia

Od dluzszego czasu obserwowany jest proces przesuwania si¢ srodka
cigzkosci globalnego ukfadu sit z obszaru euroatlantyckiego w strone Azji

*  C. Rutkowski, Obronnos¢ RP. Przeglgd sytuacji strategicznej bezpieczeristwa w XXI wieku, cz. I,
‘Warszawa 2001, s. 112.

*  Por. S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa, Warszawa/Ursynéw 2010, s. 3, http://www.
koziej.pl/files/Teoria_i_historia_bezpieczenstwa.doc (dostep: 17 pazdziernika 2012 r.).

¢ Por. Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002.
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Wschodniej i Pacyfiku. W zwigzku z tym wyzwanie dla istniejacego uktadu
sit w globalnym wymiarze stanowig rosngce w site Chiny i — w mniejszym
zakresie — Rosja, Indie i Brazylia. Prawdopodobnie za sprawg wschodzacych
poteg (Chin, Indii i Brazylii) oraz $rednich mocarstw regionalnych (Iran,
Indonezja, Pakistan, RPA, Turcja i Nigeria) relatywnie ostabi si¢ dominujaca
pozycja ,tradycyjnego” Zachodu (USA i UE), Japonii, a takze Rosji’.
Zmienia si¢ réwniez charakter globalnego srodowiska bezpieczenstwa.
Panstwa stajg dzisiaj przed coraz wigkszymi i bardziej zréznicowanymi wy-
zwaniami ze strony podmiotéw niepanstwowych, np. ponadnarodowych
korporacji, zorganizowanej przestepczosci, organizacji terrorystycznych,
a nawet paramilitarnych prywatnych firm ochroniarskich. Ponadto naste-
puje tez zmiana roli i znaczenia migdzynarodowych organizacji bezpieczen-
stwa. W przypadku Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) dostrzega
sie ostabienie jej politycznej i militarnej funkcji (misje pokojowe), a takze
tendencje¢ do upowazniania innych organizacji regionalnych, w tym NATO
i Unii Europejskiej, do opanowywania i rozwigzywania §wiatowych konflik-
tow militarnych. Z kolei Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Euro-
pie (OBWE) - spychana na margines przez NATO i UE, zawlaszczajace jej
kompetencje, a takze przez rosyjska polityke niech¢tng wprowadzaniu ogra-
niczen w zakresie kontroli zbrojen oraz przeciwng ingerowaniu w zamrozo-
ne konflikty na obszarze poradzieckim - jest w stanie gtebokiego kryzysu.
Na tle spadku roli sity militarnej w stosunkach miedzy mocarstwami oraz
na skutek stabosci organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego wzrasta
rola struktur typu G-20, G-7/8, BRICS® oraz doraznych dziatan i spotkan
dotyczacych bezpieczenstwa miedzynarodowego. Ponadto nastgpuje ero-
zja wielu waznych porozumien mie¢dzynarodowych, zwlaszcza dotycza-
cych reziméw nieproliferacji i kontroli zbrojen’; nieratyfikowane pozostaja
réwniez porozumienia w sprawie zakazu prob jadrowych i produkeji ma-
terialéw rozszczepialnych. Roénie liczba ognisk zapalnych, zréznicowanych
w swym charakterze i intensywnosci, co przekracza zdolno$¢ spotecznosci

7 Przyszlo§¢ Rosji jest niepewna gléwnie z powodu trudnoéci w modernizacji panstwa oraz do-
stosowywaniu struktur panstwowych i spolteczenstwa do utraty statusu imperium. Ta degradacja
jest, i na dlugo pozostanie, gtéwnym zrédlem poczucia zagrozenia u bezposrednich sasiadéw Rosji,
w tym réwniez Polski.

8 Skrét pochodzi od pierwszych liter angielskich nazw panstw: Brazylii, Rosji, Indii, Chin i Republi-
ki Potudniowej Afryki.

° Mowa jest tu o nastepujacych traktatach: nierozprzestrzeniania broni jadrowej (Treaty on Nuclear
Non-Proliferation), konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie (Treaty on Conventional Armed Forces
in Europe) oraz o ograniczeniu systemow rakietowych $redniego zasiggu (Treaty on Intermediate-
-Range and Shorter-Range Missiles).
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miedzynarodowej do utrzymania stabilnosci. Do ognisk tych nalezy zaliczy¢:
sytuacje polityczno-spoleczng w $wiecie arabskim, uwzgledniajac wzrost
tendencji islamistycznych; problem palestynski oraz iraiiskie ambicje mocar-
stwowe i nuklearne; region na potudniu Morza Srédziemnego, ktdry stat sie
centralnym elementem tzw. tuku kryzysowego, rozpietego miedzy Oceanem
Atlantyckim a Oceanem Indyjskim; konflikty w Azji Poludniowej (Afgani-
stan, Pakistan i Indie), ktére ostatecznie moga wywota¢ wojne o globalnych
implikacjach; niepewna sytuacje na Pétwyspie Koreanskim oraz zaostrzajaca
sie rywalizacje o Arktyke i jej zasoby. Wrdd globalnych zagrozen bezpieczen-
stwa duze znaczenie majg: postepujaca proliferacja broni masowego razenia'’,
ostabienie rezimu konwencjonalnych kontroli zbrojen'!, rozpowszechnianie
sie broni rakietowej i Srodkow jej zwalczania, zjawisko terroryzmu (zaréwno
w aspekcie globalnym, jak i panstwowym) oraz wzrost podatnosci nie tylko
panstwowych systemow informatycznych na zagrozenia cybernetyczne.

Sila i stabos$ci militarnego wymiaru europejskiego systemu
bezpieczenstwa a regionalne interesy i polityka bezpieczenstwa RP

Europejski system bezpieczenstwa opiera si¢ obecnie na nastepujacych
ewoluujacych i powigzanych ze sobg elementach: Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckim, strategicznej obecnosci USA na kontynencie europejskim, Unii Eu-
ropejskiej, systemie bezpieczenstwa zbiorowego ONZ, OBWE oraz zinsty-
tucjonalizowanych formach wspolpracy z Rosja.

Z racji tego, ze uklad ten jest w duzej mierze ,natocentryczny’, nie za-
pewnia wszystkim panstwom europejskim jednakowej ochrony przed
ewentualng agresja zbrojna i nie jest tez w stanie w pelni uwzglednia¢ zrodet
napie¢ wywotanych procesami gospodarczymi, migracyjnymi, ekonomicz-
nymi czy tez innymi niz polityczno-militarne. Sila Sojuszu jest zdolno$¢
do: skutecznego odstraszania i projekcji sity militarnej w skali catego globu;
ochrony geopolitycznych wigzi transatlantyckich oraz utrwalania amery-
kanskiej obecnosci na kontynencie; zapewniania réwnowagi strategicznej

10" Proliferacje broni masowego razenia mozna sprowadzi¢ do trzech nastgpujacych sytuacji: ,,anar-
chii nuklearnej” w wyniku rozpadu globalnego rezimu nieproliferacji; destabilizacji panstwa wypo-
sazonego w bron jadrowa oraz uzycia lub grozby uzycia (dysponowania) przez terrorystéw $rodkami
nuklearnymi.

' Rezim CFE ostabil si¢ istotnie w wyniku niewykonania przez Rosj¢ tzw. zobowigzan stambulskich,
a nastepnie ,,zawieszenia” wykonywania traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych.
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z Rosja oraz rozwijania partnerstwa z krajami trzecimi. Wsrdd stabosci So-
juszu wskaza¢ mozna m.in. rdznice wewnetrzne, zwlaszcza w odniesieniu
do oceny zagrozen i potrzebnych zdolnosci wojskowych, dzialan poza ob-
szarem traktatowym oraz w odniesieniu do stosunkéw z Rosja. Co istotne,
wyzwaniem dla Sojuszu pozostaje kwestia sprecyzowania postanowien art. 5
traktatu waszyngtonskiego. Brak jasno$ci sformutowania w traktacie dziatan
uznanych za konieczne w razie ataku na Sojusz lub ktéregos z jego czlonkéw
moze w sytuacjach militarnego zagrozenia ostabia¢ NATO w kwestii wiary-
godnodci i automatyzmu dzialania. Role Sojuszu moze podwazac takze ten-
dencja do przeksztalcania go w organizacje bezpieczenstwa zbiorowego, co
ostabitoby klasyczng funkcj¢ obronna. Poza wspomnianymi stabosciami nie-
bezpiecznymi tendencjami, ktére takze moga podkopywac zwartos¢ NATO,
s3: nasilanie si¢ praktyki tworzenia ograniczonych liczebnie koalicji ad hoc,
postrzeganie Sojuszu jako ,,skrzynki z narzedziami” oraz oslabianie systemu
konsultacji sojuszniczych na podstawie art. 4 traktatu waszyngtonskiego.

Unia Europejska nie zdolata dotychczas przeksztalci¢ swej potegi eko-
nomicznej w polityczng i militarng, koncentrujac si¢ jedynie na uzyciu
~migkkiej sily” w dzialaniach stabilizujacych sytuacje miedzynarodows.
W dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony UE brakuje spéjnosci przy
wzmagajacych si¢ tendencjach do renacjonalizacji polityk. Do stabosci za-
liczy¢ nalezy réwniez istniejacy powazny rozdzwiek miedzy relatywnie du-
zymi facznymi nakladami na obronno$¢ panstw unijnych a ich ograniczong
realng silg militarng'?. Przyszlo$¢ Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny (WPBiO) zalezy w duzym stopniu od postepu integracji wewnetrznej
UE i intensyfikacji wspotdziatania z NATO oraz od spdjnej polityki wobec
Rosji. Niestety spor Turcji z Cyprem oraz wystepujace na tym tle napiecia
powaznie utrudniajg wspdtprace miedzy NATO a UE. Oczekiwanego rezul-
tatu nie przynosza réwniez zinstytucjonalizowane i inne formy wspotpra-
cy z Rosja (w ramach NATO, UE, OBWE i Rady Europy), majace na celu
budowe wzajemnego zaufania i poczucia bezpieczenstwa oraz rozbrojenie
w dziedzinie zbrojen konwencjonalnych. Powodem tego sg rosyjskie daze-
nia do budowy na obszarze bytego ZSRR zaleznych od siebie, rownoleglych
do NATO, struktur o charakterze integracyjnym".

12 Cztonkowie UE, posiadajacy lacznie 1,8 min zolnierzy, czyli o 0,5 mln wiecej niz USA, nie sg
w stanie od wielu lat stworzy¢ sit szybkiego reagowania, ktére mialyby liczy¢ 60 tys. Zolnierzy,
a ponad 70 proc. wojsk panstw unijnych nie jest zdolnych do dzialan zagranicznych.

3 Mowa tu o Wspdlnocie Niepodlegtych Panstw, Organizacji Uktadu o Bezpieczenistwie Zbiorowym
i Unii Euroazjatyckiej.
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W kontekscie polskich intereséow w Europie Sojusz Pétnocnoatlantycki po-
zostaje dla Polski podstawowym i wielostronnym zewnetrznym gwarantem
bezpieczenstwa. W interesie Polski szczegolnie istotne jest dbanie na forum So-
juszu o réwny poziom bezpieczenstwa dla wszystkich jego czlonkdow, skutecz-
nos¢ wielonarodowego systemu dowodzenia operacjami NATO, automatyzm
dziatania w razie zagrozen, gotowo$¢ bojowa systemu obrony powietrznej, bu-
dowa systemu kontynentalnej obrony przeciwrakietowej oraz umacnianie na-
rzedzi szybkiego reagowania. Kolejnym polskim priorytetem strategicznym,
a drugim po NATO zewnetrznym gwarantem bezpieczenstwa jest rozwoj
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Z punktu widzenia polskich
interesow istotne jest, aby rozw6j WPBiO byl zharmonizowany z systemem
sojuszniczym i nie podwazal ani roli NATO w systemie bezpieczenstwa euro-
pejskiego, ani wojskowej pozycji USA na kontynencie europejskim. Co wiecej,
z punktu widzenia intereséw Polski szczegélnie istotne, oprécz zachowania
znaczacej obecnosci USA w Europie, jest odgrywanie przez USA aktywnej
i gléwnej roli w NATO - zaangazowanie si¢ ich w utrzymywanie rownowagi
sit na teatrze europejskim oraz wspétudzial (obok NATO) w gwarantowaniu
bezpieczenstwa Polski. Ponadto, majac na uwadze mocarstwowe ambicje Ro-
sji oraz jej dazenia do przeksztalcenia systemu bezpieczenstwa Europy w ro-
dzaj nieformalnego koncertu mocarstw, polska polityka bezpieczenstwa dazy
do skutecznego przeciwdziatania rosyjskim wptywom w Europie'*.

Sytuacja bezpieczenstwa w Europie a polityczno-militarne zagrozenia
bezpieczenstwa Polski w perspektywie 20 lat

Obecnie mamy do czynienia z jako$ciowo nowa sytuacja bezpieczenstwa,
w ktérej wyzwania dla systemu bezpieczenstwa Polski staja si¢ liczniejsze,
a zarazem bardziej rozproszone oraz dominuje nieprzewidywalnos¢ i niedo-
okreslonos¢ zjawisk oraz proceséw miedzynarodowych. Dostrzegalny jest
takze spadek znaczenia klasycznych zagrozen militarnych wobec zagrozen
o charakterze asymetrycznym i cybernetycznym. Z perspektywy bezpieczen-
stwa Polski niekorzystne jest to, Ze w jej poblizu polozone sa najwazniejsze

" Wplyw ten dostrzec mozna m.in. w rosyjskim sprzeciwie wobec lokowania systeméw amerykan-
skiej broni rakietowej oraz sojuszniczej infrastruktury w Polsce, Czechach i Rumunii, zadaniach spe-
cjalnego traktowania regionu w sprawach wojskowych (ograniczona obecnos$¢ wojsk amerykanskich
i struktur NATO), tzw. zawieszeniu wykonywania CFE, uzyskaniu jakiej$ formy wplywu na sprawy
NATO i Unii Europejskiej oraz uznaniu Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.
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europejskie punkty zapalne - potencjalne i realne. W rejonie Morza Czarne-
go i Kaspijskiego wcigz istniejg cztery zamrozone konflikty (Abchazja, Ose-
tia Potudniowa, Goérski Karabach i Naddniestrze), a takze silne tendencje
separatystyczne oraz napiecia na tle etnicznym i religijnym (Krym i Kaukaz
Péinocny). U granic Polski znajduje sie¢ obwdd kaliningradzki — najbardziej
zmilitaryzowany obszar w Europie - oraz niepewna Bialorus, ktéra moze
zdestabilizowa¢ sytuacje w regionie; wcigz nieprzesadzona jest rowniez sytu-
acja na Batkanach. Mimo wspomnianych ognisk zapalnych, w perspektywie
najblizszych dwudziestu lat bezposrednie zagrozenie zewnetrznym uzyciem
sily militarnej na duza skale w stosunku do Polski jest malo prawdopodobne,
chociaz istnieje mozliwos$¢ wystapienia grézb czy tez szantazu z uzyciem prze-
mocy zbrojnej. W sytuacji szczegélnie niekorzystnej, wynikajacej z niekontro-
lowanej eskalacji kryzysu, moze doj$¢ do konfliktu zbrojnego ograniczonego
do strefy granicznej. Natomiast jednym z bardziej prawdopodobnych wyzwan
zwigzanych z koniecznoscig uzycia sily zbrojnej wydaje si¢ powstanie kata-
strofy humanitarnej zaistnialej w nastepstwie kryzysu spoleczno-ekonomicz-
nego, politycznego lub kleski zywiotowej w ktéryms z panstw za wschodnia
granica, skutkujacych niekontrolowang, masowa migracja ludnosci na teryto-
rium Polski. W tym kontekscie niepokoi przyszlos¢ Biatorusi, bowiem istnieje
prawdopodobienstwo, ze kraj ten moze sta¢ si¢ zrodtem destabilizacji tadu
regionalnego ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczna, co sprzyja¢ moze
stopniowemu jego podporzadkowywaniu Rosji w wymiarze politycznym
i militarnym. Czynnikiem dodatkowo komplikujacym sytuacje moze okaza¢
sie fakt istnienia kilkusettysiecznej mniejszosci polskiej na Bialorusi i poten-
cjalna konieczno$¢ obrony jej praw, ktéra moglaby okaza¢ sie bardzo trudna.

W perspektywie kilkunastu lat nie dostrzega si¢ panstw lub ugrupowan,
ktére moglyby mie¢ wyrazny zamiar dokonania agresji zbrojnej na Polske.
Jednak bezpieczenstwo naszego kraju moze zosta¢ zagrozone w przypadku:
powstania niekorzystnych zmian geopolitycznych w s3siedztwie naszego
kraju (nieprzewidywalne procesy na obszarze bylego ZSRR i wzrost tenden-
cji do renacjonalizacji polityki bezpieczenstwa na Zachodzie); réznicowania
sie intereséw z naszymi sgsiadami (np. z Niemcami w kwestiach energe-
tycznych i w kwestii prowadzenia stosunkéw z Rosjg kosztem solidarnosci
euroatlantyckiej); prob uzaleznienia Polski od dostaw surowcéw; naciskow
politycznych z odwotaniem si¢ do grozby uzycia sily militarnej; niekontro-
lowanych zbrojen oraz atakéw terrorystycznych i cybernetycznych. Cho¢
wymienione zagrozenia militarne cechuja si¢ niskg intensywnoscia i zréz-
nicowanym potencjalem, to jednak nieskutecznos¢ polityki odstraszania
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NATO oraz ewentualna stabos¢ gospodarcza i militarna Polski moglyby sta¢
sie zacheta do podejmowania tego typu dzialan lub préb.

Polska musi by¢ przygotowana na zagrozenia militarne (konwencjonalne
i jadrowe), ktore moga przyjac forme:

« szantazu militarnego w formie grozby uzycia broni jadrowej rozmiesz-

czonej w poblizu terytorium RP (obwdd kaliningradzki i Biatorus),
z zamiarem podwazenia rdwnoprawnego statusu Polski jako czlonka
NATO i stworzenia strefy obnizonego bezpieczenstwa w stosunku do
terytoriéw pozostalych panstw cztonkowskich;

« demonstracji sity pod postacig ¢wiczen wojskowych, a takze czasowej
lub stalej dyslokacji jednostek wojskowych w poblizu polskich granic
oraz wod terytorialnych, tacznie z naruszeniem suwerennodci wéd te-
rytorialnych oraz przestrzeni powietrznej RP;

« nacisku militarnego w formie gwaltownej rozbudowy potencjatu mili-
tarnego w poblizu polskich granic, wymuszajacej podjecie adekwatnej
reakgji ze strony Polski;

« prowokacji militarnej lub incydentu granicznego o réznych mozliwych
celach politycznych.

Calosciowa ocena srodowiska bezpieczenstwa oraz zidentyfikowane moz-
liwe i pozadane kierunki jego rozwoju umozliwity w ramach Przegladu wy-
pracowanie rekomendowanej opcji, ktéra rOwnowazytaby elementy umiedzy-
narodowienia i usamodzielnienia Polski w dziedzinie bezpieczenstwa, jako
strategii polskiej polityki bezpieczenstwa w perspektywie najblizszych 20 lat.

Polityka obronnosci oraz zadania Sit Zbrojnych RP w ramach strategii
zrownowazonego umiedzynarodowienia oraz usamodzielnienia
bezpieczenstwa

Rekomendowana strategia, oprocz wytyczenia strategicznych celow poli-
tyki bezpieczenstwa'®, okresla réwniez ramy oraz cele polityk szczegélowych:

5 W SPBN zalozono, Ze opcja zréwnowazonego umigdzynarodowienia oraz usamodzielnienia Polski

w dziedzinie bezpieczenstwa powinna zawiera¢ trzy gléwne kierunki dzialtan strategicznych:

« pierwszy — utrzymywanie determinacji i gotowosci do dziatania we wszystkich obszarach bezpieczen-
stwa z priorytetowym traktowaniem tych sfer, w ktorych sojusznicze dziatanie moze by¢ utrudnione;

o drugi - umacnianie miedzynarodowej wspdlnoty bezpieczenistwa poprzez poglebianie proceséw
integracyjnych opartych na wspodlnocie interesow;

o trzeci — udzial w dzialaniach prewencyjnych, majacych na celu zapobieganie powstawaniu zrodet
zagrozen oraz rozprzestrzenianiu sie juz istniejacych kryzysow.
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obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej, w tym takze polityk trans-
sektorowych. W kontekscie polityki obronnej do zadan strategicznych zali-
czy¢ nalezy:
« utrzymywanie determinacji strategicznej i gotowosci operacyjnej do od-
straszania (powstrzymywania, zniechecania) potencjalnego przeciwnika;
« prowadzenie samodzielnych operacji uprzedzajacych, obronnych i od-
wetowych w razie agresji zbrojnej na mala skale;
« prowadzenie obrony i kontrofensywy strategicznej w ramach Sojuszu
w przypadku agresji zbrojnej na petna skale;
« samodzielne reagowanie nabezpos$rednie zagrozeniakryzysoweiuczest-
niczenie w migdzynarodowym reagowaniu kryzysowym;
« promowanie konsolidacji NATO, wzmacniajace obrone kolektywna;
« poglebianie proceséw integracyjnych w UE w obszarze bezpieczenstwa
i obrony;
« wspieranie rozwoju strategicznej wspotpracy miedzy NATO a UE;
o podtrzymywanie zaangazowania oraz obecnosci sit zbrojnych USA
w Europie;
« wlaczanie si¢ w dziatania spoteczno$ci migdzynarodowej zwigkszajace
stabilno$¢ srodowiska bezpieczenstwa;
« wspieranie procesdw demokratyzacyjnych i modernizacyjnych w Rosji;
« wzmacnianie podmiotowosci panstw Europy Wschodniej oraz nawig-
zanie i rozwoj stosunkow z tzw. mocarstwami wschodzacymi.
Strategiczne cele polskiej polityki obronnosci nakladajg na Sily Zbrojne
RP liste zadan operacyjnych. Naleza do nich:
« zapewnienie zdolno$ci do obrony i zachowania integralnosci terytorial-
nej Polski;
« utrzymanie odpowiedniej gotowosci do udzialu w przeciwstawieniu si¢
agresji w ramach zobowigazan sojuszniczych;
« rozszerzanie zakresu wspolpracy wojskowej miedzy NATO a UE na za-
sadzie komplementarnosci;
o przeciwdzialanie niekorzystnym zmianom stosunku sil wojskowych
w regionie; wsparcie wojskowe w zwalczaniu duzego ataku terrorystycz-
nego;
« utrzymanie zdolnosci do udzialu w operacjach reagowania kryzysowe-
go w wymagajacym srodowisku operacyjnym;
« rozwijanie zdolno$ci przyjecia sojuszniczych sit wzmocnienia na tery-
torium Polski oraz ¢wiczenie prowadzenia wspdlnych operacji;
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« wnoszenie wkladu w rozw6j wojskowych zdolnoéci UE w zakresie re-
agowania kryzysowego;

« zacie$nianie dwustronnej i wielostronnej wspolpracy wojskowej z so-
jusznikami, koalicjantami i partneramij;

« budowanie zaufania w stosunkach z Rosja przez rozszerzanie wspdtpracy
w dziedzinie wojskowej w ramach istniejacych mozliwosci wynikaja-
cych z cztonkostwa w NATO;

« uczestniczenie w przedsigwzigciach dotyczacych kontroli zbrojen, roz-
brojenia oraz tworzenia srodkéw budowy zaufania;

« wspoldziatanie przy unowoczes$nianiu i przebudowie przemystowego
potencjatu obronnego stosownie do potrzeb narodowych;

« monitorowanie i ochrona przestrzeni powietrznej oraz wsparcie ochro-
ny granicy ladowej i wdd terytorialnych Polski;

« pomoc w ewakuacji obywateli polskich z zagranicy w sytuacji zagroze-
nia ich zycia;

« monitorowanie skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicz-
nych na terytorium kraju;

e oczyszczanie terenu z materialéw wybuchowych i przedmiotéw nie-
bezpiecznych pochodzenia wojskowego, prowadzenie dzialan poszuki-
wawczo-ratowniczych;

« pomoc wladzom panstwowym, administracji publicznej oraz spole-
czenstwu w reagowaniu na zagrozenia.

Posiadany potencjat Sit Zbrojnych RP w duzym stopniu odpowiada podsta-
wowym potrzebom obronnym. Istnieja jednak pewne obszary, ktére wymaga-
ja zmian. Przyspieszenia wymaga m.in. proces transformacji wojska, zgodnie
z priorytetami okreslonymi w Giéwnych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych RP
oraz ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2013-2022. W tym kontek-
$cie rekomenduje sie wdrozenie modernizacyjnej strategii ,,przeskoku genera-
cyjnego’, ktora polegataby na wycofaniu z uzycia przestarzalego sprzetu woj-
skowego i zastgpieniu go uzbrojeniem i wyposazeniem spelniajacym wymogi
sieciocentrycznego pola walki oraz kompatybilnosci z innymi armiami panstw
NATO. Ponadto strategia ta obejmowalaby wprowadzenie do wyposazenia sit
zbrojnych najnowocze$niejszych technologicznie rozwigzan z obszaru roboty-
ki i zinformatyzowanych systemoéw walki, rozpoznania, dowodzenia, dziatan
w cyberprzestrzeni, kierowania systemami uzbrojenia oraz zdalnego sterowa-
nia systemami bezzalogowymi. Koncepcja obejmowataby réwniez rozbudo-
wanie systemu obrony powietrznej o zdolnosci zwalczania rakiet najkroétszego
i krotkiego zasiggu, manewrujacych oraz sredniego zasiegu w ich koncowe;j
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fazie lotu. Umozliwitaby zwiekszenie mobilnosci wojsk ladowych przez uzy-
skanie $Smigtowcodw wsparcia bojowego i zabezpieczenia oraz zwigkszenie mor-
skiego potencjalu bojowego skoncentrowanego na obronie wod terytorialnych
RP oraz zdolnego do wypelniania okreslonych zadan poza Baltykiem'®.
Strategia ta zaktada réwniez przeprowadzenie reformy systemu kierowa-
niaidowodzenia sitami zbrojnymi. Reforma objetaby swoim zakresem utwo-
rzenie polaczonych organéw dowodzenia oraz ograniczylaby rozbudowane
wojskowe struktury sztabowe i administracyjne. W wyniku tych zmian roz-
dzielone zostalyby funkcje planowania, dowodzenia ogélnego i dowodzenia
operacyjnego. W $lad za tym, za planowanie strategiczne uzycia sil zbroj-
nych, doradztwo strategiczne oraz nadzor strategiczny odpowiadaltby szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, za dowodzenie ogdlne — dowodca
generalny Sit Zbrojnych, a operacyjne - dowddca operacyjny Sit Zbrojnych.
Zastosowanie powyzszych rozwigzan umozliwiloby sifom zbrojnym uzyska-
nie m.in. zdolnosci przeciwzaskoczeniowych. Wéréd dodatkowych zadan
wspomnie¢ nalezy o koniecznosci usprawnienia procesu uzupetniania Sit
Zbrojnych RP przez Narodowe Sily Rezerwowe (NSR), ktére umozliwily-
by wzmocnienie zdolno$ci operacyjnych na potrzeby lokalnego reagowania
w sytuacjach kryzysowych i w warunkach dziatan poza granicami kraju.
Usprawnienia wymaga tez system wojskowej opieki medycznej. Przede
wszystkim chodzi o odbudowe korpusu medycznego, uregulowanie funkejo-
nowania wojskowej stuzby zdrowia w trakcie prowadzenia misji poza grani-
cami kraju, uzyskanie i wprowadzenie do uzytkowania zmodernizowanych
zestawow medycznych oraz nowego sprzetu i wyposazenia (umozliwiajgce-
go doskonalenie systemu ewakuacji medycznej z pola walki), a takze rozwi-
janie telemedycyny, diagnostyki i reagowania w zakresie bioterroryzmu.
Dostosowania do wspolczesnych potrzeb wymaga réwniez system edu-
kacji wojskowej. Postulowanym rozwigzaniem w tym zakresie jest jego kon-
solidacja organizacyjna. Efektem tych zmian byloby powstanie na bazie
istniejgcego dzi$ potencjalu szkolnictwa wojskowego dwdch uczelni wyz-
szych: jednej polaczonej akademii wojskowej (na potrzeby sil zbrojnych)
i jednej akademii bezpieczenstwa narodowego (jako uczelni ponadresor-
towej, zaspokajajacej potrzeby edukacyjne catego zintegrowanego systemu

16 Zaklada sie, Ze na modernizacje Marynarki Wojennej RP bedzie sie przeznacza¢ corocznie 900 min zk.
Dzieki temu finansowaniu marynarka w 2030 r. mogtaby dysponowa¢: okoto 20 nowymi okretami; 10
samolotami An-28; 13 $migtowcami; 6 bezpilotowymi samolotami rozpoznawczymi; 10 bezzalogo-
wymi systemami poszukiwania i zwalczania min; 48 wyrzutniami rakiet ziemia-woda oraz kilkoma
bazowymi $rodkami plywajacymi.
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bezpieczenstwa narodowego). Wérdd innych zidentyfikowanych potrzeb
wymieni¢ nalezy kreowanie korzystnego wizerunku sit zbrojnych w spote-
czenstwie, utrzymywanie trwalej wiezi wojska ze spoleczenistwem oraz two-
rzenie i wspieranie istniejgcych organizacji pozamilitarnych.

Z kolei w obszarze szeroko rozumianego zarzadzania w sytuacjach kry-
zysowych proponuje si¢ dokladne okreslenie zakresu odpowiedzialnosci
i zadan podmiotéw bioracych udzial w procesie planowania obronnego na
szczeblach administracji rzagdowej i samorzadowej oraz objecie ksztalceniem
i doskonaleniem wszystkich uczestnikéw tego procesu. Usprawnienia wy-
maga réwniez system pozamilitarnych przygotowan obronnych w zakresie
organizacji i zabezpieczenia logistyczno-technicznego systemu kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym; zaspokojenia potrzeb Sit Zbrojnych RP
i wojsk sojuszniczych; szkolenia obronnego i kontroli wykonywania zadan
obronnych; przygotowania przedsiebiorcow do realizacji zadan obronnych
oraz objecia militaryzacjg wybranych podmiotéw administracji publiczne;.
Proponuje si¢ réwniez usprawnienie dzialania systemu zarzadzania kryzyso-
wego przez zwigkszenie udziatu wojska w ¢wiczeniach i treningach organizo-
wanych na szczeblu administracji samorzadowej, a takze wyposazenie wojska
w system tacznos$ci kompatybilny z krajowym systemem zarzadzania kryzy-
sowego, zapewniajacy wspoétdzialanie z pozostalymi stuzbami ratowniczymi,
porzagdkowymi oraz wojew6dzkimi centrami zarzadzania kryzysowego.

Rekomendacje militarne w ramach operacyjnej strategii
zrownowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia dzialan

W ramach strategii zréwnowazonego umi¢dzynarodowienia i usamo-
dzielnienia dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa — zakladajacej kon-
centracj¢ dzialan na dwoch kierunkach: ksztaltowaniu integracji europejskiej
i konsolidacji NATO, oraz budowie zdolnosci do samodzielnego reagowania
w sytuacjach, w ktorych trudno osiggnac konsens — w zakresie bezpieczen-
stwa militarnego rekomenduje sie:

« wydanie w 2014 r. polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej, ktéra po-
wstalaby na bazie planowanej do wydania w 2013 r. strategii bezpieczen-
stwa narodowego. W §lad za dyrektywa proponuje si¢ takze zaktualizowa-
nie planu uzycia Sit Zbrojnych RP oraz operacyjne plany funkcjonowania
ministerstw, wojewodztw, samorzaddw w czasie zagrozenia i wojny, z jed-
noczesnym zintegrowaniem ich z planami zarzadzania kryzysowego;
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» osiggnigcie zdolnosci i gotowosci do samodzielnego dzialania w sytu-
acjach, w ktérych nie ma pelnej gwarancji wlasciwego sojuszniczego
reagowania;

« konsolidowanie NATO wokdt podstawowej funkeji obrony kolektywnej;

» doprowadzenie do opracowania przez UE nowej strategii bezpieczen-
stwa opartej na wspolnocie intereséw i efektywnym wspdtdziataniu
UE-NATO;

» przyjecie aktywnej polityki wykorzystania szans i uprzedzajacego re-
dukowania ryzyk poprzez rozwijanie partnerstwa poza sojuszami oraz
udzial w miedzynarodowych operacjach kryzysowych;

« zapewnienie skutecznej ochrony i obrony podmiotéw spolecznych i go-
spodarczych w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Rekomendacje militarne w ramach preparacyjnej strategii
zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa panstwa

W przypadku strategicznych przygotowan, a zatem dotyczacych utrzy-
mywania, rozwoju, transformacji i doskonalenia systemu bezpieczenstwa
narodowego, rekomenduje si¢ opcje zrownowazonego integrowania systemu
bezpieczenstwa narodowego (SBN). Opcja ta zaktada ekstrapolacje obecnych
kierunkow transformacji SBN, ktéra moze sprzyjac¢ budowie bezpieczenstwa
RP poprzez umiarkowang specjalizacje¢, np. w sferze produkcji uzbrojenia
i sprzetu wojskowego. W ramach strategii preparacyjnej proponuje sie:

« konsekwentne realizowanie priorytetéw modernizacyjnych (obrona po-
wietrzna, w tym przeciwrakietowa; mobilno$¢ wojsk ladowych, zwlasz-
cza $migltowcowa oraz zinformatyzowane systemy walki);

« zreformowanie systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi, aby
w wyniku przeprowadzenia tego procesu doprowadzi¢ do konsolidacji
organizacyjnej armii;

« uregulowanie kwestii dotyczacych realizacji konstytucyjnego obowigz-
ku obrony ojczyzny oraz zadan i zasad funkcjonowania SZ RP;

« doprecyzowanie roli i kompetencji naczelnego dowddcy Sil Zbrojnych;

« przeorganizowanie szkolnictwa wojskowego w celu jego konsolidacji, a tak-
ze powolanie ponadresortowej akademii bezpieczenstwa narodowego;

« dazenie do utrzymania w wieloletniej perspektywie budzetu obronnego
na poziomie 1,95 proc. PKB;

« dalsze rozwijanie Rzagdowego programu rezerw strategicznych.
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Podsumowanie

W Przegladzie jako wyktadnie polskiej polityki bezpieczenstwa w per-
spektywie najblizszych 20 lat rekomenduje sie¢ strategie zréwnowazonego
umiedzynarodowienia oraz usamodzielnienia Polski w dziedzinie bezpie-
czenstwa. Filozofia tej koncepcji sprowadza si¢ zasadniczo do prewen-
cyjnego mys$lenia i dzialania w obszarze bezpieczenstwa i polityki obron-
nosci. W podejsciu tym mozna dostrzec przesuniecie srodka ciezkosci
z modelu sil zbrojnych o charakterze ekspedycyjnym w kierunku wyraz-
nego zwigkszenia wlasnych zdolnosci obronnych, szczegdlnie w wymia-
rze przeciwzaskoczeniowym. Jest to konsekwencja dostrzegalnego spadku
znaczenia klasycznych zagrozen militarnych, gdzie bezposrednie zagro-
zenie zewnetrznym uzyciem sity militarnej na duzg skale w stosunku do
Polski jest mato prawdopodobne, aczkolwiek nie mozna wykluczy¢ moz-
liwosci wystapienia grézb czy tez szantazu z uzyciem przemocy zbrojnej,
w tym réwniez przy uzyciu broni niekonwencjonalnej (jadrowej). Stad tez
w rekomendacjach SPBN daje si¢ wyraznie odczu¢ dazenie do usprawnie-
nia systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym podsystemu obronnego
panstwa, poprzez wyposazenie go w rozbudowane zdolnosci przeciwza-
skoczeniowe, a zatem takie, ktére gwarantowalyby panstwu mozliwos¢
obrony i ochrony spoleczenstwa, a takze infrastruktury krytycznej przed
zagrozeniami militarnymi w sytuacjach politycznie niejasnych. Chodzi
o mozliwo$¢ pojawienia si¢ zaskakujacego, selektywnego zagrozenia mi-
litarnego o ograniczonym charakterze, wywotanego niejasnymi lub skry-
tymi motywami politycznymi, w warunkach prawdopodobnego niepod-
jecia przez Sojusz natychmiastowej i adekwatnej odpowiedzi militarnej
lub niemozno$ci wypracowania wspdélnego polityczno-militarnego sta-
nowiska w ramach NATO czy UE. Zamyslem rekomendowanej strategii
jest zatem wej$cie w posiadanie narzedzi i zdolnosci, ktére pozwalatyby
przede wszystkim uprzedzi¢ powstanie tego typu sytuacji, a w chwili jej za-
istnienia i by¢ moze w warunkach osamotnienia sojuszniczego, nie da¢ si¢
calkowicie zaskoczy¢ i natychmiast odpowiednio zareagowaé. W tym tez
przypadku silom zbrojnym zostaly jasno wytyczone strategiczne priorytety
rozwojowe. Wskazuja one trzy kierunki: rozbudowe szeroko rozumianych
systemow informacyjnych (rozpoznania i dowodzenia); wzmocnienie
obrony powietrznej, w tym o zdolnosci przeciwrakietowe, oraz zwigkszenie
mobilnosci wojsk ladowych, zwlaszcza mobilnosci $miglowcowej. Priory-
tety modernizacyjne sit zbrojnych wyraznie kladg nacisk na zwigkszenie



PODSUMOWANIE SPBN

mobilnosci i sily razenia, lepsze zinformatyzowanie i ,,zrobotyzowanie”
pola walki oraz wsparcie procesu kierowania i dowodzenia. Postep w tych
trzech wymiarach ma by¢ realizowany zgodnie z zasadg przeskoku genera-
cyjnego, co m.in. oznacza unikanie wprowadzania do wojska sprzetu starej
generacji, ale i niewydatkowanie pienigdzy na niesprawdzone, niepewne
operacyjnie systemy uzbrojenia.

Przyjecie takiej strategii wcale nie oznacza dazenia do uzyskania zdolnosci
przeciwzaskoczeniowych kosztem priorytetowej funkcji obronnej panstwa.
Obrona wlasnego terytorium pozostaje podstawowym zadaniem systemu
obronnego. Z kolei strategiczna koncepcja obronna w razie wystapienia za-
grozenia bytu panstwowego pozostaje niezmienna. Sojusz Pétnocnoatlantyc-
ki jest dla Polski podstawowym, zewnetrznym gwarantem bezpieczenstwa,
obok UE z jej Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, aktywna rola USA
i ich wkladem w utrzymywanie réwnowagi intereséw panstw europejskich
oraz wspotudziatlem w gwarantowaniu bezpieczenstwa RP. Stad tez Polska
wcigz zainteresowana jest wzmacnianiem funkcji obronnej NATO i budowa
mozliwosci obronnych UE, w tym zwigkszaniem efektywnosci struktur mi-
litarnych obu organizacji i poglebianiem powigzan w sferze wojskowej za-
réwno miedzy panstwami czlonkowskimi, jak i partnerskimi. Oprécz poro-
zumien sojuszniczych zaklada si¢, ze potencjat sil zbrojnych dysponujacych
nowoczesnymi zinformatyzowanymi systemami rozpoznania i dowodzenia,
najnowsza generacja uzbrojenia i wyposazenia spelniajagcych wymogi sie-
ciocentrycznego pola walki oraz kompatybilnoséci z innymi armiami panstw
NATO, a takze wysoka mobilnoscig wojsk, duzg sitg razenia oraz rozbudo-
wanym systemem obrony powietrznej bedzie w stanie obroni¢ Polske w ra-
zie konfliktu lokalnego o matej skali, jak réwniez wzig¢ udzial w operacji
obrony sojuszniczej w razie ataku na inne panstwo cztonkowskie, zgodnie
z zasadami obrony kolektywnej. Polska koncepcja obronna uwzglednia sy-
tuacje strategicznego osamotnienia. Mimo posiadania stosownych mecha-
nizméw w zakresie konsultacji i reagowania militarnego, w razie konfliktu
zbrojnego o duzej skali Polska moze by¢ zdana sama na siebie w pierwszej
fazie tego konfliktu, tj. do momentu otrzymania wsparcia ze strony NATO.
W takim przypadku sity zbrojne maja dazy¢ do wykonania strategicznego
rozwiniecia calosci sil, utrzymania priorytetowych obszaréw panstwa, aby
w nastepnej kolejnos$ci mdc przyja¢ na wlasnym terytorium sojusznicze sity
wzmocnienia NATO i wspolnie przystapi¢ do udzialu w sojuszniczej opera-
cji obronnej majacej na celu stworzenie warunkow do politycznego rozwia-
zania konfliktu, zgodnie z polskim interesem narodowym.
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Przeglad wybranych aspektow bezpieczenstwa militarnego pozwala
wnioskowac, ze obecnie brakuje istotnych powoddw, aby sadzi¢, ze istnieja-
cy lub prognozowany w perspektywie dwdch dekad poziom zagrozen mili-
tarnych mial prowadzi¢ do utraty uznawanych przez panstwo narodowych
wartosci, zagrozi¢ realizacji fundamentalnych intereséw czy tez w znaczny
sposob ograniczy¢ osiagniecie strategicznych celow. Realizowane i planowa-
ne dzialania wlasne oraz dziatania podejmowane w kooperacji z sojusznika-
mi oraz innymi podmiotami miedzynarodowymi w wymiarze bezpieczen-
stwa i polityki obronnej, a takze posiadane i aktualnie rozwijane zdolnosci
ochronno-obronne powodujg, ze Polska jest i czuje sie bezpieczna w pro-
gnozowanych warunkach uktadu sit w Europie i na swiecie.



Bezpieczenstwo pozamilitarne Polski
w $wietle rezultatéw SPBN

Zmiany w zakresie sposobu pojmowania bezpieczenstwa narodowego i miedzy-
narodowego zwigzane s3 przede wszystkim ze znacznym wzrostem znaczenia
komponentu pozamilitarnego. Diagnoza systemu ochronnego bezpieczenstwa
panstwa oraz spotecznych i gospodarczych zrédet bezpieczenstwa i stabilno$ci
panstwa, a takze wskazanie najwazniejszych legislacyjnych kierunkéw zmian
prowadzacych do optymalizacji bezpieczenstwa narodowego nalezaly do naj-
wazniejszych zadan Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.
Efekty prac podjetych i przeprowadzonych przez Komisje SPBN z udzialem
Biura Bezpieczenstwa Narodowego stwarzaja mozliwo$¢ postulowanego dosko-
nalenia systemu, zwlaszcza poprawy efektywnosci jego funkcjonowania. (oprac.
Departament Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego BBN)

XXI wiek przyniést zmiane rozumienia bezpieczenstwa, zardwno narodo-
wego, jak i miedzynarodowego. Wedlug wspdlczesnego paradygmatu, bez-
pieczenstwo jest nie tylko reagowaniem na twarde zagrozenia o charakterze
militarnym, lecz obejmuje takze gwarancje w zakresie prawa do realizacji
potencjatu rozwojowego w obszarze kulturalnym, spotecznym czy gospodar-
czym oraz ochrong praw i wolnosci obywatelskich. Nie mozna wiec wspot-
cze$nie oddziela¢ obowiazkéw panstwa w zakresie obrony terytorium od jego
obowigzkéw dbania o jakos$¢ zycia obywateli i funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych dzialajacych na jego terytorium i na podstawie jego prawa.

Kolejnym istotnym czynnikiem, pod katem ktérego nalezy analizowa¢
system bezpieczenstwa panstwa, jest ewolucja zagrozen, ktdre stawia przed
nim wspolczesne Srodowisko bezpieczenstwa. Obecne zrddla zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego wynikajg ze splotu wielu czynnikéw desta-
bilizujacych, powstajacych czesto daleko od granic Polski, ktorych skutki
godza w panstwo i jego obywateli. Ze wzgledu na przeniesienie punktu cigz-
kosci z zagrozen militarnych na zagrozenia o charakterze asymetrycznym,
niezwykle istotne dla prawidtowego funkcjonowania systemu bezpieczen-
stwa jest zdiagnozowanie obszardw, ktore stanowig najwigksze wyzwania

Opracowal Departament Prawa i Bezpieczenistwa Pozamilitarnego (BBN) na podstawie wnioskow SPBN.
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dla utrzymania stabilnosci panstwa. Nalezy zatem postrzega¢ wspolczesny
system bezpieczenstwa nie tylko jako system wewnetrznie zintegrowany,
ale takze silnie powigzany z innymi systemami warunkujgcymi optymalne
funkcjonowanie panstwa. Przykltadem tego moze by¢ gospodarka, ktorej
stan oraz niezakldcony rozwoj maja decydujacy wplyw na bezpieczenstwo
panstwa, zarowno w sferze militarnej, jak i spotecznej oraz polityczne;j.

Zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa, zakladajace kompleksowe
spojrzenie na zadania i cele panstwa w tym obszarze, bylo jednym z najwaz-
niejszych zalozen Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.
Dzigki takiemu podejsciu mozna przedstawi¢ wyniki SPBN w odniesieniu do
bezpieczenstwa pozamilitarnego w postaci zozonej analizy czynnikow, ktére
uwzgledniajg spoteczne i gospodarcze podstawy tadu narodowego, warun-
kujace zapewnienie sil i srodkéw niezbednych do funkcjonowania podsys-
temow operacyjnych systemu bezpieczenstwa panstwa, oraz zaprezentowac
podsystem ochronny jako te czes¢ mechanizmu bezpieczenstwa panstwa,
ktdra stanowi podstawowg odpowiedz na zagrozenia pozamilitarne.

Spoleczne i gospodarcze podstawy bezpieczenstwa narodowego

Spofeczne i gospodarcze sektory bezpieczenstwa panstwa zwigzane sg
z dazeniami do zapewnienia spojnosci spolecznej oraz odpowiedniej kon-
dycji gospodarczej panstwa. Ich znaczenie wzrasta wobec rosnacej obecnie
globalnej rywalizacji o prymat gospodarczy, zmieniajacego si¢ modelu go-
spodarczo-spotecznego oraz redefinicji zrédet wzrostu. Poradzenie sobie ze
zwigzanymi z tym problemami wymaga wiec decyzji politycznych opartych
na szerokim porozumieniu spotecznym. Obecnie Polska stoi przed koniecz-
noscig uzyskania spolecznego poparcia dla procesu przebudowy i moderni-
zacji panstwa. Budowa nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy wymaga
jednak znacznego zwiekszenia srodkéw publicznych przeznaczonych na ten
cel, przy jednoczesnej konsolidacji fiskalnej'.

W dziedzinie bezpieczenstwa spoteczno-gospodarczego cele strategicz-
ne powinny by¢ osiggane poprzez: zwigkszanie innowacyjnosci, efektyw-
nosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki; zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, odpowiedniej ochrony $rodowiska i finansowej stabilno-

! Rozumianej jako dazenie do zmniejszenia deficytu budzetowego oraz zadluzenia publicznego.
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$ci; opracowanie i implementacje efektywnej polityki prorodzinnej oraz
stworzenie spojnej polityki migracyjnej.

Analiza zadan strategicznych w spofeczno-gospodarczych sektorach
bezpieczenstwa panstwa wskazuje, ze szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na
stworzenie skutecznej polityki ludnosciowej. Zgodnie z prognozami pol-
skich i europejskich osrodkéow badawczych, Polska zmierza w kierunku za-
pasci demograficznej, znaczacego spadku liczby oséb aktywnych zawodowo
oraz zmniejszajacego sie i tak niskiego wskaznika dzietno$ci. Wskazane za-
grozenia w istotny sposdb wplywaja zaréwno na sytuacje gospodarcza kraju,
powodujac spadek dostepnej sity roboczej oraz przecigzenie systemu eme-
rytalnego, jak i na pozycje Polski na arenie miedzynarodowe;j.

Szacunki Eurostatu wskazujg, ze do 2060 r. co trzeci Polak bedzie mial
wiecej niz 65 lat®. Obecnie osoby powyzej 65. roku zycia stanowig 13 proc.
spoleczenstwa’. Prognozowane zmiany demograficzne sprawia, ze Polska
stanie si¢ krajem o najwyzszym odsetku osdb starszych w catej Europie.
W zwigzku z powyzszymi prognozami znacznie wzro$nie obciazenie sys-
temu emerytalnego, szczegdlnie biorgc pod uwage przewidywany spadek
zastegpowalnosci pokolen. Wspomniane zmiany w polaczeniu z niska dziet-
noscig oraz odptywem ludnosci zwigzanym z emigracja zarobkowa w naj-
blizszej przyszlosci wplywaé beda na zmiane struktury polskiego spoteczen-
stwa. Biorac jednak pod uwage zaleznoséci miedzy systemem emerytalnym
a rynkiem pracy i rynkiem kapitalowym, stanowi¢ beda réwniez zagrozenie
dla polskiej gospodarki, generujac m.in. znaczny wzrost zadtuzenia panstwa.
Jedna z préb rozwigzania tego problemu jest wydiuzenie od 1 stycznia 2013 r.
wieku emerytalnego do 67 lat w przypadku kobiet i mezczyzn®.

W 2007 r. wspolczynnik dzietnosci’ wynosit 1,21, a w 2010 r. wahat si¢
miedzy 1,3 a 1,4°. Chwilowy wzrost wynika jednak z wejscia w okres pro-

2 Projected old-age dependancy ratio, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?ta-

b=table&init=1&language=en&pcode=tsdde511&plugin=1 (dostep: 5 listopada 2012 r.).

*  Rocznik demograficzny 2011, Gléwny Urzad Statystyczny, s. 129, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/rs_rocznik_demograficzny_2011.pdf (dostep: 6 listopada 2012 r.).

*  Uchwalona przez Sejm nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych przewiduje, ze kazdego roku wiek emerytalny bedzie wzrastal o 3 miesigce, co oznacza osiggniecie
zakladanego wieku emerytalnego (67 lat) przez mezczyzn w 2020 r. a przez kobiety w 2040 r.

> Wspolczynnik oznaczajacy liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedna kobiete w ciagu ca-
tego okresu rozrodczego (miedzy 15. a 49. rokiem Zycia). Przyjmuje sie, ze zastepowalno$¢ pokolen
jest zapewniana przy poziomie wspoélczynnika na poziomie 2,10-2,15.

¢ Podstawowe inforamcje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 roku, Gléwny Urzad Statystycz-
ny, s. 2-3, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/l_podst_inf__o__syt_demograficznej_2011.pdf
(dostep: 5 listopada 2012 1.).
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kreacji pokolenia wyzu demograficznego z poczatku lat 80. Niepokoi¢ po-
winien fakt, ze zgodnie ze statystykami Banku Swiatowego, liczba rodzacych
sie dzieci w Polsce jest jedng z najnizszych w Europie. Na sytuacje demogra-
ficzng rzutuje réwniez odplyw ludnosci wynikajacy z emigracji poakcesyj-
nej, zwigzanej gloéwnie z checig uzyskania satysfakcjonujacej czy stabilnej
sytuacji ekonomicznej. W ostatnim czasie zaobserwowa¢ mozna zmniejsze-
nie emigracji, ale i tak jej poziom jest niepokojacy, szczegdlnie biorgc pod
uwage liczbe Polakow przebywajacych za granicg i nierozwazajacych po-
wrotu do kraju. Skala problemu jest istotna szczegélnie z powodu odptywu
wielu wykwalifikowanych specjalistow i wyksztalconych osob, ktorych brak
ostabia potencjal intelektualny, a przez to i gospodarczy Polski.

Dlatego jednym z najistotniejszych zagadnien wymagajacych niezwlocz-
nej reakcji panstwa w sferze bezpieczenstwa spoltecznego jest kwestia pro-
gnozowanych zmian demograficznych. Rozwiazanie musi uwzglednia¢ dzia-
tania diugoterminowe i kompleksowe. Istotne jest opracowanie zaréwno
spojnej polityki prorodzinnej, promujacej i ulatwiajacej posiadanie dzieci,
zapewniajacej mtodym rodzicom zabezpieczenie socjalne, zdrowotne oraz
dostep do bezptatnych zlobkéw i przedszkoli, jak i odpowiedniej polityki
mieszkaniowej oraz rozwazenie ulg podatkowych lub finansowej gratyfika-
cji. Jednym z rozwigzan ulatwiajacych podejmowanie decyzji o posiadaniu
dzieci moze by¢ wydluzenie urlopu macierzynskiego’.

Przy opracowaniu strategii demograficznej instrumentem wsparcia sys-
temu powinna by¢ spdjna polityka migracyjna. Zache¢cenie wyksztalconych,
wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcow do osiedlenia si¢ w Polsce bedzie
miato wplyw nie tylko na kwestie demograficzne, ale takze na rynek pracy.
Nalezy rowniez rozwazy¢ zainteresowanie migracja do kraju pracownikéw
nizszego szczebla, szczegdlnie takich, ktérzy mogliby pracowa¢ w zawodach
niecieszacych si¢ zainteresowaniem wsrod Polakéw. Przy opracowywaniu
polityki migracyjnej nalezy wziag¢ pod uwage homogeniczny ksztalt spo-
teczenstwa polskiego i uwzgledni¢ elementy integrujace cudzoziemcow ze
spoleczenstwem w celu uniknigcia ewentualnych niepokojéow spolecznych.
W kontekscie tworzenia polityki migracyjnej, ktéra mogtaby zmieni¢ struk-
ture etniczng spoleczenstwa, szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ nie tylko
na integracje cudzoziemcdw, ale réwniez wyksztalcenie postaw wickszej

7 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pracuje nad projektem zmian do ustawy Kodeks pracy

wydluzajacych urlop macierzynski do 12 miesiecy, przy zalozeniu otrzymywania 100 proc. wyna-
grodzenia za urlop trwajacy maksymalnie 6 miesi¢cy oraz 80 proc. wynagrodzenia przy diuzszym
urlopie; planowane zmiany maja obowigzywac od poczatku 2013 r.
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tolerancji i otwartosci w stosunku do ludzi odmiennych kulturowo, etnicz-
nie, rasowo i $wiatopogladowo. Z drugiej strony rolg panstwa powinno by¢
réwniez promowanie kultury narodowej, budowanie postaw patriotycznych
i tozsamosci narodowej oraz ksztaltowanie postaw prospotecznych, ktore
moga mie¢ pdzniej wpltyw na decyzje o wyjezdzie z kraju lub pozostaniu
w nim. Silna identyfikacja ze spotecznoscig i krajem, w ktérym si¢ zyje,
moze okaza¢ si¢ wazniejsza niz potencjalny i niepewny zysk ekonomiczny
zwigzany z wyjazdem. Przy wypracowywaniu polityki migracyjnej nalezy
réwniez pamigta¢ o Polakach przebywajacych na emigracji, a mogacych sta-
nowi¢ potencjal krajowej gospodarki, jesli zdecydowaliby si¢ wrécic¢ i wyko-
rzysta¢ zdobyte za granicg wiedze i dos§wiadczenie.

Wobec postepujacego procesu integracji europejskiej i rozwoju kultury
masowej, jednym z najwazniejszych zadan stojacych przed panstwem jest
dazenie do zachowania i rozwijania kultury oraz ochrony dziedzictwa naro-
dowego. Niezbedne jest rozwinigcie tego potencjalu w celu rozwoju i budo-
Wy nowoczesnego panstwa.

W sytuacji wzrastajacego bezrobocia, rozwarstwienia ekonomicznego
oraz nasilajgcego si¢ w wyniku kryzysu zubozenia spoleczenstwa panstwo
powinno skupi¢ si¢ na dzialaniach niwelujacych powstajace niezadowolenie
spoleczne i poczucie wykluczenia wéréd najubozszych. Swiadomo$¢ odrzu-
cenia powodowa¢ moze wzrost skrajnych postaw i przestepczosci oraz zja-
wiska patologiczne. Szczegélnie istotne jest wsparcie rodzin z dzie¢mi, gdyz
dorastanie w ubdstwie czy w §rodowisku patologicznym znacznie utrudnia
szanse na opuszczenie go.

Potencjal intelektualny i technologiczny ma pos$redni, ale istotny wplyw
na potencjal obronny panstwa. Wystarczy spojrze¢ na kraje skandynawskie,
w ktdrych panstwo silnie wspdlpracuje z instytucjami i osrodkami nauko-
wo-badawczymi. Polska gospodarka wychodzi juz z etapu, w ktérym o jej
rozwoju decydowala wydajnos¢ i wchodzi w etap, w ktérym wzrost gospo-
darczy jest uwarunkowany przez innowacyjnos$¢. W rankingu innowacyjno-
$ci Polska zajmuje odlegle miejsce, a tempo wzrostu innowacyjnosci naszej
gospodarki jest jednym z najnizszych wsréd nowych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Biorac pod uwage rankingi, w ktérych polskie uczelnie
nie sg klasyfikowane wsrod najlepszych na $wiecie, nalezy rozwazy¢ ko-
nieczno$¢ zmiany systemu szkolnictwa wyzszego i zacheci¢ studentéw do
wybierania kierunkéw najbardziej pozadanych z perspektywy intereséw
panstwa (np. technologicznych czy bioinzynieryjnych) i zwiekszenie tg dro-
ga liczbe pracownikéow dysponujacych kwalifikacjami umozliwigjacymi nie
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tylko absorpcje wysokich technologii, ale réwniez ich tworzenie. Zmiana
systemu nauczania i zaoferowanie wysokich standardéw ksztalcenia pozwo-
li tez zacheci¢ cudzoziemcéw do przyjazdu do Polski na studia, co bedzie
mialo takze wplyw na wzrost potencjatu intelektualnego. Nalezy promowa¢
postawy proinnowacyjne, praktycznie wykorzystywa¢ wyniki prowadzo-
nych badan oraz stara¢ si¢ zmniejsza¢ zbedna biurokracje¢. Konieczne jest
takze ograniczenie drenazu mozgoéw, ktéry znaczaco ostabia rynek pracy
i spowalnia wzrost gospodarczy.

Jednym z podstawowych fundamentéw rozwoju gospodarczego panstwa
jest jego bezpieczenstwo finansowe, ktérego istotnymi elementami sg bez-
pieczny i stabilny sektor finansowy oraz wielko$¢ dlugu publicznego. Dla
Polski w perspektywie najblizszych lat najwazniejszym wyzwaniem zwigza-
nym z zapewnieniem bezpieczenstwa finansowego bedzie ograniczenie wy-
sokosci deficytu budzetowego oraz powstrzymanie przyrostu dtugu publicz-
nego, a w dalszej kolejnosci jego zmniejszenie. Rosnace obecnie zadluzenie
panstwa oraz ujemny bilans w handlu zagranicznym w dluzszej perspek-
tywie powaznie ogranicza mozliwosci jego rozwoju gospodarczego. Moga
doprowadzi¢ takze do uzaleznienia kraju od mi¢dzynarodowych instytucji
finansowych oraz innych panstw. Narzedziem umozliwiajacym przeciwdzia-
tanie tym zagrozeniom powinna by¢ restrukturyzacja wydatkéw panstwa,
m.in. poprzez obnizenie dynamiki ich wzrostu oraz zwiekszenie efektyw-
nosci, a takze wzrost aktywnosci gospodarczej obywateli, przejawiajacy si¢
w ograniczeniu wydatkéow indywidualnych na rzecz wzrostu oszczednosci
oraz zaangazowania czesci tych srodkow w inwestycje.

Dla wzmocnienia stabilnosci systemu finanséw publicznych panstwa
istotnym dzialaniem bedzie rowniez objecie nadzorem finansowym wszyst-
kich instytucji $wiadczacych ustugi o charakterze bankowym?®. W szczegdl-
nosci dotyczy to instytucji parabankowych, tj. $wiadczacych ustugi finanso-
wo-bankowe (gromadzenie oszczednosci, udzielanie pozyczek i kredytéw),
ktére nie posiadaja statusu prawnego banku i pozostaja obecnie poza
nadzorem finansowym. Zarzadzanie przez te instytucje duzymi $rodkami
finansowymi, bez mozliwosci ich nadzoru, moze w okreslonych sytuacjach
prowadzi¢ do niekontrolowanego wzrostu zjawiska przekredytowania
i w konsekwencji utraty mozliwosci splaty zaciggnietych diugéw przez po-
szczegolne osoby czy instytucje.

8 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spo6tdzielczych kasach oszczednoéciowo-kredytowych (oglo-
szona w Dz. U. z dnia 26 lipca 2012 r.) wprowadzita nad SKOK-ami nadzdr, ktéry od 27 pazdziernika
2012 r. sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego.
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Bezpieczny i ustabilizowany rynek finansowy umozliwia poprawe we-
wnetrznych warunkéw ekonomicznych oraz minimalizuje zewnetrzne za-
grozenia, ktére moglyby ograniczy¢ rozwoéj gospodarczy Polski. Pozwala
réwniez na podjecie zmian strukturalnych w polskiej gospodarce, jej mo-
dernizacje¢ oraz wzmocnienie konkurencyjnosci i wszechstronnosci, co moze
by¢ podstawa przysztego wzrostu gospodarczego. Wymaga to jednak stwo-
rzenia systemu finansowego wsparcia sektora naukowo-badawczego, zwigk-
szajacego innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, ze strony
$wiata biznesu i gromadzenie w ten sposob srodkéw, zwlaszcza na prowadze-
nie badan rozwojowych przez male i $rednie przedsigbiorstwa posiadajace
ograniczong mozliwo$¢ ich finansowania.

Zwigkszenie innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw oraz konkurencyj-
nosci polskiej nauki bedzie mialo istotne znaczenie wobec coraz szybciej ro-
snacej na $wiecie konkurencji w sektorze nowych i zaawansowanych techno-
logii. Polska, chcac by¢ aktywnym uczestnikiem mi¢dzynarodowej wymiany
gospodarczej, musi zaoferowac produkty wysoko przetworzone oraz zaawan-
sowane technologicznie. Brak takiej oferty redukuje jej pozycj¢ do poziomu
panstwa-konsumenta nowoczesnych technologii, zdolnego produkowac to-
wary jedynie przy wykorzystaniu przestarzatych technologii, wymagajacych
znacznego nakladu srodkow i dajacych w efekcie niewielkie zyski.

Istotnym elementem rozwoju gospodarczego panstwa, majacym takze
duze znaczenie dla jego bezpieczenstwa, jest sprawny system transportowy.
Wazna jest zatem rozbudowa i modernizacja istniejacej juz sieci transporto-
wej, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa uczestnikow ruchu.

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z filaréw bezpieczenstwa. Pan-
stwo musi wiec zapewni¢ swobodny dostep do energii, acznie z dywersyfi-
kacjg mocy wytworczych energii oraz dywersyfikacjg zaopatrzenia w surow-
ce energetyczne.

Polska zajmuje stosunkowo wysoka pozycje w UE pod wzgledem pozio-
mu niezaleznosci energetycznej; jest on jednak rézny dla poszczegédlnych
sektorow przemystu energetycznego. O ile w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej, ze wzgledu na krajowe ztoza wegla kamiennego i brunatnego,
sytuacja jest lepsza niz w wielu krajach UE, o tyle sektor gazu ziemnego oraz
ropy naftowej cechuje wysokie uzaleznienie od dostaw z jednego kierunku
i od jednego dostawcy. W najblizszych latach najpowazniejsze zagrozenia
w obszarze bezpieczenstwa energetycznego, rzutujace na polityke bezpie-
czenstwa, bedg zwigzane m.in. z: omijaniem Polski i regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej przez linie przesytowe gazu ziemnego z Rosji do Europy
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Zachodniej; nasileniem si¢ procesu uzaleznienia bezpieczenstwa dostaw od
stanu relacji z producentami i eksporterami no$nikéw energii (Rosja) oraz
panstwami tranzytowymi (Ukraina, Biatorus), a takze z grozba destabiliza-
cji w tych panstwach. Zagrozenia w sektorze energetyki elektrycznej moga
wynika¢ tez z dekapitalizacji infrastruktury wytworczej, sieci przesytowych
i dystrybucyjnych (dotyczy to niemal 70 proc. tej infrastruktury).

Dotychczasowa stabilno$¢ dostaw i korzystna cena surowcow energe-
tycznych z kierunku wschodniego wiazala si¢ z dogodnym usytuowaniem
Polski. Jednak w zwigzku z dynamicznymi procesami zachodzacymi w ro-
syjskim sektorze paliwowo-energetycznym przed Polska pojawiajg si¢ wy-
zwania dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, chodzi o zwigkszenie odpornosci
krajowego systemu energetycznego na potencjalne zakldcenia badz ogra-
niczenia dostaw paliw kopalnych z Rosji. Po drugie, konieczne jest zbu-
dowanie konkurencyjnego rynku energii (przede wszystkim gazu), ktory
ograniczytby mozliwosci wykorzystywania pozycji monopolistycznej przez
krajowych i zagranicznych dostawcéw. Z tej perspektywy celem Polski jest
osiagnigcie odpowiedniego poziomu dywersyfikacji dostaw, gwarantujace-
go bezpieczenstwo energetyczne oraz zrownowazenie bilansu energetyczne-
go. Skala i charakter tej dywersyfikacji pozostajg sprawa otwarta. Im bedzie
ona wieksza, tym bardziej stabilne bedg podstawy rozwoju Polski, a takze
jej bezpieczenstwo wewnetrzne. Polska dysponuje kilkoma mozliwo$ciami
dywersyfikacji bilansu i dostaw.

W sektorze gazu ziemnego temu celowi stuzg m.in. budowa w Swinou;j-
$ciu terminalu morskiego do odbioru gazu skroplonego (LNG), prace nad
rozwinigciem na skale przemystowa wydobycia gazu lupkowego oraz budo-
wa podziemnych magazynow gazu ziemnego. Polska posiada obecnie osiem
podziemnych magazynéw, ktére naleza do PGNIG. Ich Iaczna pojemnos¢
wynosi 1,82 mld m? gazu’, co oznacza mozliwo$¢ zmagazynowania surowca
na okolo 45 dni §redniego zuzycia.

W sektorze dostaw ropy naftowej istotne znaczenie ma projekt budowy
rurociggu naftowego Odessa-Brody-Plock-Gdansk, ktéry pozwoli na im-
port do Polski ropy wydobywanej w regionie Morza Kaspijskiego. Polska
posiada juz odpowiednia infrastrukture do magazynowania tego surowca.
Spotka PERN ,,Przyjazn” dysponuje trzema bazami o lgcznej pojemnosci
okoto 3 mln m® ropy'’, ale pojemno$¢ przeznaczona na zasoby interwen-

°  http://www.osm.pgnig.pl/osm/magazyny (dostep: 5 listopada 2012 r.).
10 http://www.pern.com.pl/?q=node/35 (dostep: 5 listopada 2012 r.).
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cyjne wynosi okolo 1,4 mln m®. Magazyny ropy naftowej posiada réwniez
Grupa Kapitatowa PKN Orlen. Ich pojemno$¢ wynosi 6,4 mln m?, z czego
5,8 mln m® przeznaczona jest na magazynowanie ropy naftowej i paliw'’.

Polsce potrzebny jest takze wielki program modernizacji infrastruktu-
ry energetycznej. 37 proc. produkowanej w Polsce elektrycznosci pochodzi
z elektrowni majacych 20-30 lat, a 43 proc. z elektrowni ponadtrzydziesto-
letnich; zaledwie 8 proc. to instalacje stosunkowo nowe (5-10 lat). Wbrew
oczekiwaniom, po 1989 r. w Polsce nie rozpoczal si¢ proces intensywnej
rozbudowy infrastruktury technicznej kraju i jej modernizacji. Przeciwnie:
brak koniecznych inwestycji tzw. odtworzeniowych doprowadzit do drama-
tycznej degradacji technicznej. Niezbedne sg $rodki i dzialania w celu od-
wrdcenia tej tendencji. Miedzy innymi z tego powodu istotnym zagrozeniem
dla polskiego sektora wytwarzania energii elektrycznej moze by¢ znaczacy
wzrost kosztow zwigzany z prognozowanym wzrostem oplat za emisje dwu-
tlenku wegla. Szansa na dywersyfikacje polskiego bilansu energetycznego
jest wzrost udziatu energii odnawialnej. Przede wszystkim chodzi o rozwdj
energetyki jadrowej. Pierwsza elektrownia jgdrowa w Polsce ma mie¢ facz-
nie moc ok. 3 tys. MW, a jej uruchomienie planowane jest po 2020 r.*2. Reali-
zacja tych planéw powaznie zwiekszy stabilnos¢ sieci elektroenergetycznych
i zapewni wigksze bezpieczenstwo energetyczne.

Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym nie moga by¢
rozpatrywane bez uwzgledniania problematyki z zakresu ochrony srodowi-
ska, zarowno w kontekscie migdzynarodowym (porozumienia mi¢dzyna-
rodowe, kwoty emisyjne CO,), jak i krajowym (racjonalne wykorzystanie
zasobOw naturalnych i ochrona przed zanieczyszczeniami). Zadania pan-
stwa w tym zakresie powinny koncentrowac sie na profilaktyce oraz kom-
pleksowej polityce poprawy jakosci srodowiska (wod i powietrza) i dotyczy¢
monitorowania czystosci powietrza, wod i gleby oraz doraznych badaniach
kontrolnych

Polityka poprawy jakosci $rodowiska naturalnego jest skoncentrowana
na redukcji emisji zanieczyszczen do atmosfery w procesie spalania surow-
cow energetycznych. Oprécz prowadzonych dziatan redukowania emisji
CO,, celem jest obnizenie poziomu spalania dwutlenku siarki (SO,) i dwu-
tlenku azotu (NO,) oraz pytu drobnego. Redukcje emisyjne wymienionych

""" A. Maciejewski, A. Zawisza, Magazyny tawernowe, http://www.log24.pl/artykuly/magazyny-ka-
wernowe,2030 (dostep: 5 listopada 2012 r.).

12 Idea budowy elektrowni jgdrowej w Polsce, http://elektrownia-jadrowa.pl/21.html (dostep: 5 listopada
2012 1).
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substancji sg efektem przyjetych przez Polske zobowigzan na szerokim fo-
rum miedzynarowym oraz w Unii Europejskiej. Prowadzone s3 takze kom-
pleksowe dzialania zmierzajace do poprawy jakosci wod poprzez realizacje
programu budowy oczyszczalni $ciekéw i sieci oraz kanalizacji w wiekszo$ci
polskich wsi i miasteczek. Celowi poprawy srodowiska naturalnego stuzy
takze proces wywozu nieczystosci i budowy wysypisk §mieci komunalnych,
a takze zwigkszania poziomu odzyskiwanych odpadéw wytworzonych w go-
spodarstwach domowych oraz budowa $wiadomosci ekologicznej spofe-
czenstwa. Wiaze si¢ z tym rowniez stworzenie skutecznego systemu nadzoru
nad substancjami chemicznymi dopuszczonymi na rynek, zgodnie z zasa-
dami prawa wspoélnotowego oraz usuwanie i utylizowanie niebezpiecznych
surowcow wykorzystywanych wczesniej w budownictwie (np. azbestu).

Wyzwania w obszarze bezpieczenstwa pozamilitarnego

W Koncepcji Strategicznej NATO przyjetej w Lizbonie w 2010 r. charak-
terystyka wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa zaczyna sie od sformu-
fowania: ,,dzisiaj obszar euroatlantycki jest spokojny i zagrozenie terytorium
NATO atakiem konwencjonalnym jest niewielkie”. Wprawdzie przywddcy
NATO zwracajg uwage na to, ze ,konwencjonalne zagrozenie nie moze
by¢ [...] zignorowane™, lecz wskazujg takze na znacznie wigcej zagrozen
o charakterze asymetrycznym, w ramach ktérych wyzwanie bezpieczenstwu
panstw rzucaja aktorzy niepanstwowi (jak cho¢by ugrupowania terrory-
styczne) lub tez grupy i zjawiska istniejace wewnatrz panistwa. Zagrozenia te
dotycza w szczegdlnosci obszarow: bezpieczenstwa publicznego (zwlaszcza
przestepczos$¢ zorganizowana), bezpieczenstwa informacyjnego (dzialania
wywiadowcze), terroryzmu i zwigzanego z nim ekstremizmu politycznego
oraz obszaru cyberprzestrzeni (cyberprzestepczo$é, szpiegostwo w sieci,
dzialania hakerskie etc.), a takze ochrony ludnosci cywilnej*.

W obszarze zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego za priorytetowe
nalezy uznac zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, ktéra coraz czg-
$ciej przybiera formy przestepczodci gospodarczej i narkotykowej, a takze

3 Koncepcja Strategiczna NATO, Lizbona, 19-20 listopada 2010 r., http://www.bbn.gov.pl/portal/
pl/2/2694/Koncepcja_Strategiczna NATO__tlumaczenie.html.

" Patrz takze: P. Piasecka, Zagrozenia tadu i bezpieczeristwa miedzynarodowego we wspélczesnym
swiecie, w: K. Liedel (red.), Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, Difin, Warszawa
2011, s. 32-37.
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ochrong porzadku publicznego, ktdrego pogwalcenia czesto przybieraja po-
sta¢ naruszen bezpieczenstwa w czasie imprez masowych oraz zgromadzen
o charakterze spolecznym. Przestepczos$¢ zorganizowana jest szczegdlnym
zjawiskiem dynamicznie rozwijajacym si¢ w warunkach globalizacji i do-
$wiadczajacym intensywnego rozkwitu w aspekcie modus operandi. Majaca
swoje zrodla praktycznie we wszystkich aspektach zycia spotecznego, prze-
stepczo$¢ zorganizowana stala sie domeng grup ponadnarodowych, wspdt-
dzialajacych na zasadach luznych korporacji i ukierunkowanych na zyski
czerpane z przestepczego procederu. Gléwnym wyzwaniem w tym obszarze
jest osiggniecie wysokiej efektywnosci w rozpoznawaniu przestepstw i na-
ruszen porzadku publicznego, karaniu ich sprawcéw, odzyskiwaniu utraco-
nego mienia oraz niwelowaniu strat Skarbu Panstwa, przy réwnoczesnym
zachowaniu standardéw praw czlowieka i zasad demokratycznego panstwa
prawa. W Polsce od kilku lat zauwazalna jest tendencja spadkowa przestep-
czosci pospolitej oraz wzrost wskaznika jej wykrywalnosci. Utrzymanie tej
tendencji jest zwigzane ze skutecznym wspoldzialaniem poszczegélnych
spoleczenstwem oraz podmiotéw odpowiedzialnych za zwalczanie prze-
stepczosci, a takze wdrazaniem dzialan profilaktycznych. Podkresli¢ nalezy,
ze coraz czgs$ciej mechanizmy korupcyjne przybieraja posta¢ zorganizowa-
nych dziatan przestepczych, a czynnikami temu sprzyjajacymi s3 m.in. duzy
zakres uznaniowosci przy wydawaniu decyzji administracyjnych i poziom
regulacji w sferze gospodarowania, mata skutecznos¢ mechanizméw kon-
trolnych oraz niedoskonale kryteria doboru kadry urzedniczej. To takze
problem jakosci i przejrzystosci zycia publicznego, edukacji i kontroli funk-
cjonujacych mechanizmdw zycia spoteczno-gospodarczego panstwa.
Kolejnym istotnym zagrozeniem jest terroryzm, ktérego globalny za-
sieg i skala stanowig obecnie powazne wyzwanie dla wigkszo$ci krajow na
$wiecie®. Jest on narzedziem prowadzenia walki politycznej i — niezaleznie
od pierwotnej motywacji sprawcow oraz doskonalenia krajowych mecha-
nizmow i systemow przeciwdzialania, jak réwniez migdzynarodowych ini-
cjatyw majacych na celu jego zwalczanie — nie jest mozliwe jego skuteczne
i state wyeliminowanie z katalogu zagrozen dla spotecznosci migedzynarodo-
wej. W kontekscie europejskim zagrozenie terroryzmem wigze si¢ glownie
z dzialalno$cig organizacji islamskich powigzanych z Al-Kaidg i $wiatowym
dzihadem, a dotyczy zaréwno potencjalnych atakéw na terytorium Polski,

15 Zob. takze: T. Aleksandrowicz, Bezpieczetistwo antyterrorystyczne, w: K. Liedel (red.), Transsekto-
rowe... op. cit., s. 81-87.
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jak i atakow na placéwki dyplomatyczne oraz obywateli polskich przebywa-
jacych za granica.

Terroryzm ewoluuje. Zmianie podlegaja gtéwnie metody i taktyki dzia-
tania, ktore staja si¢ coraz bardziej wyrafinowane i czgsto przygotowywane
przez wysokiej klasy specjalistow z zakresu budowy tadunkéw wybucho-
wych i znawcow technologii informacyjnych, co pozwala terrorystom na
skuteczne wykorzystywanie luk w systemach zabezpieczen panstw. Zama-
chow coraz czgsciej dokonuja takze jednostki nienalezace do konkretnej
organizacji, a jedynie zainspirowane ekstremistyczng interpretacja islamu,
ktére wiedze na temat metod i technicznych sposobdw przeprowadzania za-
machéw czerpig przede wszystkim z zasobéw internetowych (open source
jihad). Pewna zmiang jest takze przeniesienie ciezaru aktywnosci islamistow
do wnetrza $wiata zachodniego i intensyfikacja dzialan w ramach tzw. terro-
ryzmu rodzimego (home-grown terrorism).

Majacy inne przestanki ideologiczne i dotychczas nieuwazany za zna-
czace zagrozenie dla Europy, jest odradzajacy si¢ terroryzm skrajnie lewi-
cowy, zwigzany m.in. z kryzysem finansowym, ultraprawicowy oraz nacjo-
nalistyczno-separatystyczny, wynikajacy gléwnie ze wzrastajacej ksenofobii
i postaw nieakceptujacych idei multikulturowosci. Warto zwréci¢ uwage,
ze wszelkie dzialania wpisujace si¢ w ekstremizm zagrazaja stabilnosci po-
litycznej i moga w konsekwencji prowadzi¢ do wykorzystania terroryzmu
jako metody walki czy protestu.

W skali $wiatowej coraz bardziej powszechne s3 zagrozenia zwigzane
z cyberprzestepczoscig i cyberterroryzmem'. Dlatego tez na szczegdlng
uwage w kontekscie zagrozen i wyzwan dla wiekszosci krajow, w tym tak-
ze Polski, zastuguje obszar cyberprzestrzeni. W ostatnich latach stal sie on
polem dzialania przestepczosci wymierzonej zardwno w interesy obywateli,
panstwa i podmiotéw gospodarczych, jak i w obronnos¢ i bezpieczenstwo.
Zapewnienie bezpieczenstwa tej sfery, jako nieodlacznego elementu zinte-
growanego systemu bezpieczenstwa, stanowi ogromne wyzwanie. Innym
rodzajem zagrozenia wystepujacego w cyberprzestrzeni jest wojna informa-
cyjna, ktéra moze przybiera¢ posta¢ dzialalnosci o charakterze agresji cy-
bernetycznej majacej bardzo rézng motywacje — od politycznej, przez reli-
gijna po biznesowg — po ktorg siega¢ moga zardwno wiadze i stuzby panstw

16 Patrz takze: E. Lichocki, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozen dla bezpieczeristwa, w: K. Lie-
del (red.), Transsektorowe..., op. cit., s. 81-87.
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wrogich, jak i organizacje o charakterze pozarzadowym i ponadnarodowym
oraz organizacje przestepcze.

Inng kategorig zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego sa zdarze-
nia bedace nastgpstwem katastrof naturalnych lub innych niewynikajacych
z celowego dzialania, ktérych konsekwencja jest ostabienie systemu pan-
stwa i obywateli. W tym zakresie dziatania skupione s3 na biezacej anali-
zie ryzyka, rozpoznawaniu i identyfikacji zagrozen dla bezpieczenstwa oraz
ochrony ludnosci i infrastruktury krytycznej. Niewatpliwie wyzwanie sta-
nowi skuteczna neutralizacja i minimalizacja skutkéw wystapienia sytuacji
kryzysowej, co wymaga wspoltdzialania i koordynowania dzialan wielu pod-
miotéw oraz wypracowania wilasciwych mechanizméw usprawniajacych
reagowanie.

Potencjal ochronny Polski jako odpowiedz na wyzwania i zagrozenia
wspolczesnego swiata

Potencjal ochronny panstwa tworzony jest przez stuzby, instytucje i pod-
mioty, ktérych zadaniem jest — najogélniej — przeciwdziatanie zewnetrznym
i wewnetrznym zagrozeniom o charakterze pozamilitarnym. Dziatalnos¢
ta obejmuje wykorzystywanie w tym obszarze szans, zmniejszanie ryzyka
oraz zapobieganie obiektywnym i potencjalnym zagrozeniom, mogacym
wplywaé destabilizujaco na bezpieczenstwo ludnosci, instytucji, zasobow
czy infrastruktury w panstwie. System ten z racji przeniesienia w ostatnich
latach akcentdéw na zagrozenia o charakterze asymetrycznym zyskuje suk-
cesywnie na znaczeniu. Jednoczesnie zapewnienie warunkéw bezpiecznego
funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrona ludnosci staje si¢ coraz bar-
dziej skomplikowanym zadaniem, a stworzenie efektywnych mechanizméw
ochronnych wymaga nakladéw, ktére niekiedy przekraczaja mozliwosci
panstwa.

Gléwnymi osrodkami kierujagcymi zadaniami w obszarze systemu
ochronnego s3 minister spraw wewnetrznych oraz inni ministrowie konsty-
tucyjni, nadzorujacy podlegle im, wyspecjalizowane stuzby i straze oraz wy-
odrebnione inspekcje (np. Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Transportu
Drogowego, Inspekcja Handlowa). W ramach tego systemu mozna wskazaé
kilka podstawowych grup zagadnien oraz podmiotéw realizujacych szcze-
goétowe zadania. Najobszerniejszym zagadnieniem jest ochrona bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, ktora zajmuja si¢ organy wladzy publicznej,
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stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w poszczegdlnych aspektach tej
problematyki. Dziatania w tym obszarze wymagaja wiasciwego okreslenia
zagrozen, zapobiegania i zwalczania negatywnych zjawisk, w tym takze efek-
tywnego $cigania ich sprawcow. Kluczowym zadaniem jest tu zwalczanie
wszelkiego rodzaju przestepczosci, z uwzglednieniem jej specyfiki.
Najwieksza, liczaca okoto 100 tys. funkcjonariuszy i 20 tys. pracownikéw cy-
wilnych, stuzbg jest Policja jako umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca
spolfeczenstwu, przeznaczona do ochrony ludzi oraz do utrzymywania bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. W celu realizacji powierzonych jej zadan wy-
posazona zostala w uprawnienia do wykonywania czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, dochodzeniowo-$ledczych i administracyjno-porzadkowych?.
Sily i $rodki, jakimi dysponuje Policja, s3 znaczne, jednak dopiero wia-
$ciwa alokacja tych zasobdw decyduje o efektywnosci ich uzycia. Konieczne
jest koncentrowanie si¢ na tych zadaniach, ktére uznano za priorytetowe,
bez zb¢dnego rozpraszania zasobdw. Kluczowe jest dostosowanie potencja-
tu Policji do rzeczywistych lub bardzo prawdopodobnych zagrozen. Przy-
kfadem takich dzialan byla reorganizacja lub tworzenie zupetnie nowych
pionéw do walki z przestepczoscia (reorganizacja dotyczyla pionu prze-
stepczosci gospodarczej na poczatku lat 90. XX w., natomiast nowe struk-
tury powstaly do walki z przestepczoscig narkotykows czy zorganizowang).
Trzeba rowniez dokona¢ wyraznego podzialu kompetencji migdzy Policja,
stuzbami specjalnymi i strazami, likwidujac czeste dublowanie dziatan, wy-
muszajac rownoczesnie skuteczne, a nie deklaratywne, wspoldziatanie.
Dzialania o charakterze ochronnym w stosunku do najwazniejszych osob
w panstwie realizuje takze Biuro Ochrony Rzadu, ktore jest jednolita, umun-
durowang i uzbrojona formacja, funkcjonujacag w ramach resortu spraw
wewnetrznych. Do zadan BOR nalezy ochrona oséb i obiektéw waznych
ze wzgledu na dobro panstwa'®. W zmieniajacym sie srodowisku bezpie-
czenstwa, w zwigzku z migdzynarodowym zaangazowaniem Polski, kluczo-
wa w kontekscie zadann BOR staje si¢ ochrona polskich przedstawicielstw
dyplomatycznych w miejscach duzych napie¢ spotecznych czy rejonach
zagrozenia terroryzmem. Istotng kategorig dziatan w obszarze zadan reali-
zowanych przez BOR, ktore stuza zagwarantowaniu cigglosci kierowania
bezpieczenstwem panstwa, jest takze planowanie i wdrazanie procedur bez-
pieczenstwa dotyczacych miejsc przebywania VIP-éw, zwlaszcza w sytuacji

17 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 t.j.).
18 Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712 t.j.).
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wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych, w czasie wojny oraz w momencie
transportu, szczego6lnie srodkami lotniczymi.

Wazne miejsce w systemie ochronnym odgrywaja stuzby specjalne.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest sluzbg specjalng wlasciwa
w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzad-
ku konstytucyjnego'®. W ostatnich latach ABW odgrywa réwniez szczegodl-
nie istotna role w zwiazku z cyberprzestepczoscia oraz zagrozeniami o cha-
rakterze terrorystycznym. Istotnym elementem dzialalnodci Agencji jest
dziatalnos¢ analityczno-informacyjna, polegajaca na gromadzeniu, analizo-
waniu, przetwarzaniu i przekazywaniu wlasciwym organom informacji mo-
gacych miec¢ znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Agencja Wywiadu jest
wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, reali-
zujac swoje zadania, co do zasady, poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Centralne Biuro Antykorupcyjne® jest wlasciwe w sprawach zwalczania ko-
rupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegélnosci w instytucjach
panstwowych i samorzadowych. Wsréd stuzb specjalnych wykonujacych
zadania na rzecz bezpieczenstwa RP wskaza¢ nalezy takze stuzby wojskowe:
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbe Wywiadu Wojskowego?'. W ob-
szarze funkcjonowania stuzb specjalnych, z uwzglednieniem zmian struktu-
ralnych, jakie mialy miejsce w ostatnich latach, aktualna pozostaje kwestia
wlasciwego nadzoru i koordynacji ich dziatan. W zwiazku z dzialalno$cia
stuzb pojawia si¢ takze problem braku jednolitych uregulowan okreslaja-
cych i katalogujacych prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Jednolite uregulowania uporzadkowatyby kwestie tego: kto, kiedy i w jakich
okoliczno$ciach oraz za czyja zgoda moze takie dzialania prowadzic.

Ochrona granicy paristwowej

Zapewnienie nienaruszalnosci granic jest istotnym wyznacznikiem su-
werennosci kazdego kraju, dlatego ochrona granicy panstwowej to jedno
z kluczowych, strategicznych zadan w systemie bezpieczenstwa narodowego
panstwa. W tym zakresie wyznaczone organy podejmujg szereg czynnosci
ochronnych, majacych na celu zachowanie trwalosci granic i kontrole ruchu
granicznego. Pierwszoplanowa role odgrywa tu jednolita, umundurowana

¥ Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. 22010 r. Nr 29, poz. 154 t.j.).

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.z 2012 r. Nr 621 t.j.).
2! Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709 ze zm.).
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i uzbrojona formacja, jaka jest Straz Graniczna, wykonujaca zadania zwigzane
z ochrong granicy panstwowej i kontrolg ruchu granicznego®. Specyfika za-
dan Strazy Granicznej zmieniala si¢ istotnie w ciagu ostatnich lat w zwigzku
z wejsciem Polski do UE i przystapieniem do strefy Schengen. Zmiany wia-
zaly si¢ przede wszystkim z zaprzestaniem fizycznej ochrony na przejsciach
granicznych na tych odcinkach granicy RP, ktore staly si¢ granicami we-
wnetrznymi UE, oraz wzmocnieniem kontroli na tych fragmentach, ktére
staly sie jednocze$nie zewnetrznymi granicami UE. W zwigzku z koniecz-
noscig skutecznego wykonywania powyzszych zobowigzan przygotowano
i wdrozono szereg dokumentéw koncepcyjnych, zmian legislacyjnych i or-
ganizacyjnych zmierzajacych do przeksztalcenia Strazy Granicznej w no-
woczesng sluzbe graniczno-imigracyjna, odpowiadajacg za dokonywanie
odpraw granicznych i ochraniajaca granice zewnetrzng UE, a jednocze$nie
wykonujacg zadania kontrolne na terytorium kraju. Jednak zakres zadan
strategicznych tej formacji, mimo pewnych modyfikacji wynikajacych z in-
tegracji europejskiej, nie ulegl zasadniczym zmianom.

Istotng role w podsystemie ochrony granicy panstwowej petni szef Urze-
du do spraw Cudzoziemcéw bedacy centralnym organem administracji
rzagdowej wlasciwym w sprawach wjazdu cudzoziemcéw na terytorium RP,
pobytu i wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodzcy i udzielania cudzo-
ziemcom azylu®. Nadzor nad szefem Urzedu sprawuje minister spraw we-
wnetrznych. W polityce migracyjnej RP istotng role — w zakresie wspoétdzia-
tania w kontroli legalnosci pobytu i zatrudnienia — w podsystemie ochrony
granicy panstwowej odgrywaja wojewodowie.

Kolejna stuzba szeroko rozumianej ochrony granicy panstwowej jest
Stuzba Celna, podlegla ministrowi finanséw, czyli jednolita umundurowana
formacja, ktorej zadaniem jest zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa ob-
szaru celnego UE, w tym zgodnosci z prawem przywozu i wywozu towaréw.
Wykonuje takze obowigzki okreslone w odrebnych przepisach, w szczegél-
nosci w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier*.

Stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci

W zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci wiodaca role pelni Panstwo-
wa Straz Pozarna (PSP) - zawodowa, umundurowana i wyposazona w spe-
cjalistyczny sprzet zorganizowana formacja, realizujaca zadania w zakresie

22 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.z 2011 r. Nr 116, poz. 675 t.j.).
# Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 t.j.).
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1323 ze zm.).
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organizowania i prowadzenia akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk
zywiotowych, katastrof komunikacyjnych, budowlanych czy chemicznych
oraz ratownictwa i reagowania kryzysowego®. Ponadto PSP sprawuje nad-
zOr nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych oraz prowadzi pra-
ce naukowo-badawcze. Dzialania zawodowej strazy uzupetniaja ochotnicze
straze pozarne, z ktdrych prawie 4 tys. jednostek, skupiajacych ponad 120
tys. strazakéw-ochotnikéw wchodzi w sktad Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego. Ewolucja zagrozen dla ludnosci cywilnej, zwigzana z roz-
wojem cywilizacyjnym (katastrofy skutkujace skazeniami chemicznymi
i biologicznymi) i dzialaniem sil natury (powodzie, osuwiska) sprawia, ze
niezbedne wydaje si¢ podjecie proby przebudowania systemu ratownictwa
i ochrony ludnosci, z uaktualnieniem kwestii obrony cywilne;j.

System zarzgdzania kryzysowego

Szczegoblng uwage przy rozpatrywaniu elementéw potencjalu w dzie-
dzinie bezpieczenstwa nalezy zwroci¢ na system zarzadzania kryzysowego.
Dotyczy on administrowania panstwem oraz dzialalnosci organéw admini-
stracji publicznej w sytuacjach szczegélnych, rozpoczynajac od najnizszego
szczebla (wojt, burmistrz, prezydent miasta), a konczac na Radzie Mini-
stréw. Zarzadzaniem kryzysowym w Polsce na szczeblu centralnym kieruje
Rada Ministréw (w sytuacjach szczegdlnych zadanie to moze realizowa¢ mi-
nister spraw wewnetrznych), przy pomocy Rzadowego Zespotu Zarzadza-
nia Kryzysowego i Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. W tym obszarze
konieczne jest doprecyzowanie roli i zadan Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa, usprawnienie procedury wymiany informacji miedzy osrodkami
operacyjno-ratowniczymi, wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowe-
go a szczeblem centralnym. Dodatkowo mechanizmy wspdtpracy w sytuacji
kryzysowej musza by¢ stale doskonalone za pomoca wspdlnych ¢wiczen.

Sektor prywatny

W kontekscie potencjalu ochronnego nie mozna zapomina¢ o sektorze
prywatnym, czyli instytucjach prywatnych, takich jak komercyjne podmio-
ty ochrony os6b i mienia. W Polsce prywatny sektor ustug ochrony poja-
wil si¢ na poczatku lat 90. XX w. i szybko sie rozwingl. Prywatny sektor
ochrony w Polsce §wiadczy szeroki wachlarz ustug: fizyczng ochrong obiek-
tow i terendw; konwojowanie pieniedzy i kosztownosci; osobistg, fizyczng

» Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 t.j.).
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ochrone oséb oraz ochrone imprez sportowych i artystycznych. Ochrona
0s0b i mienia jest rowniez wykonywana w formie zabezpieczenia technicz-
nego. W perspektywie pojawiajacych sie trendéw w kierunku prywatyzacji
niektérych zadan sektora publicznego, nie mozna zapominac o potencjale,
ktéry w Polsce obejmuje 100-150 tys. pracownikéw ochrony.

Propozycje zmian uregulowan prawnych w zakresie bezpieczenstwa
pozamilitarnego

Opisany podsystem ochronny stanowi narzedzie bedace do dyspozycji
panstwa, gotowe na reakcje i podjecie wlasciwych dziatan w obszarze dbalo-
$ci o bezpieczenstwo. Wobec ewolucji wyzwan i zagrozen (zmian w zakresie
srodowiska bezpieczenstwa) nie mozna zaprzesta¢ dziatan stuzacych dosko-
naleniu tego podsystemu.

W ramach dokonanego Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Na-
rodowego (SPBN) wiele uwagi po$wigcono problematyce prawnej, obej-
mujacej szerokie spektrum zagadnien: od kwestii ustrojowo-politycznych,
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym i ujetych w Konstytucji RP, do
konkretnych rozwigzan prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem i kom-
petencjami podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe, za-
wartych w ustawodawstwie oraz aktach rangi podustawowe;j.

Zasadniczym wnioskiem SPBN jest potrzeba integracji calego systemu
bezpieczenstwa, co moze w konsekwencji doprowadzi¢ do powstania sto-
sownej inicjatywy legislacyjnej scalajacej poszczegolne elementy tego syste-
mu. Istniejace przepisy ujete sa bowiem w réznych aktach prawnych i braku-
je klamry ich spiecia. Powoduje to, ze wiele roznych instytucji i podmiotow
zajmuje si¢ kwestiami bezpieczenstwa przy braku wtasciwej koordynacji.
Stad postulat przyjecia ustawy o systemie kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym, to jest stworzenia aktu prawnego regulujacego fundamenty funk-
cjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego i zasad kierowania nim.
Konieczne jest sformulowanie precyzyjnych norm okreslajacych role orga-
néw wladzy publicznej w systemie bezpieczenstwa narodowego, zasad ich
wspolpracy zaréwno w warunkach ,,normalnego” funkcjonowania, jak i sta-
nach zagrozenia (stanach nadzwyczajnych). Ustawa powinna okresli¢ pro-
cedury zapewnienia warunkoéw realizacji zadan przez Prezydenta RP, Rade
Ministréw i Prezesa Rady Ministréw zwigzanych z bezpieczenstwem i spra-
wowaniem kierownictwa w zakresie obronnosci w sytuacjach szczegdlnych.
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Wiele jednak zalezy od stabilnosci obecnych rozwigzan konstytucyjnych,
ktdre - jak powszechnie wiadomo - dajg w tych kwestiach powody do wat-
pliwosci interpretacyjnych.

Rolg proponowanej regulacji bytoby zapewnienie istnienia jednolitego
kierowania bezpieczenstwem na wszystkich poziomach administracji pu-
blicznej - krajowym, wojewddzkim, powiatowym oraz gminnym, a takze
doprowadzenie do uniwersalizacji organizacji aparatu zarzadzajacego. Nie
moze ona poming¢ potrzeby zintegrowania procesu planowania kryzysowe-
go i planowania operacyjnego funkcjonowania podmiotéw w czasie zagro-
zenia i wojny, a w konsekwencji zintegrowania dokumentéw planistycznych
przygotowywanych na réznych szczeblach kierowania. Mozna pozwoli¢ so-
bie na stwierdzenie, ze obowigzujace regulacje prawne w niedostatecznym
stopniu odzwierciedlaja zmiany zachodzace w rozumieniu pojecia i zakresu
bezpieczenstwa narodowego, zwigzane ze wzrostem znaczenia jego poza-
militarnych aspektéw, a takze pojawieniem si¢ zupelnie nowych zagrozen
o tym charakterze.

W ramach zagadnien wigzacych sie z bezpieczenstwem pozamilitarnym
Polski, SPBN wskazal na potrzebe nowelizacji istniejacych regulacji praw-
nych badz tez ustanowienie nowych aktéw prawnych dotyczacych poszcze-
golnych ogniw systemu bezpieczenstwa narodowego, wchodzacych w zakres
sektorow bezpieczenstwa nalezacych do dziedziny ochronnej, spolecznej
i gospodarczej, a takze tych okreslanych jako transsektorowe obszary bez-
pieczenstwa (np. cyberbezpieczenstwo).

Sposréd proponowanych niezbednych dzialan legislacyjnych wymieni¢
nalezy konieczno$¢ wprowadzenia nowych regulacji prawnych dotycza-
cych ochrony ludnosci. Funkcjonujaca obecnie obrona cywilna oparta jest
na anachronicznych rozwigzaniach prawnych. Analiza dokonana w ramach
SPBN wskazala, Ze nowa ustawa powinna zapewni¢ utworzenie sprawnego
systemu ochrony ludnosci. Z dotychczasowego strukturalnego charakteru
powinna nada¢ mu charakter zadaniowy, a takze umozliwi¢ ,,zresetowanie”
i odnowienie obrony cywilnej. Szeroko rozumiane zadania ochrony ludno-
$ci obejmowacé musza reagowanie na wszelkie mozliwe sytuacje zagrozenia
dla zycia, zdrowia, mienia oraz §rodowiska naturalnego, ktére w wigkszosci
przypisane s3 juz w istniejacych regulacjach jako zadania organéw admi-
nistracji samorzadowej i organéw administracji rzagdowej, a takze poszcze-
golnych stuzb i innych podmiotéw. Zadania te muszg ponadto uwzglednia¢
postanowienia Protokotu dodatkowego (Protokotu I) do konwencji genew-
skich o ochronie ofiar wojny z 12 sierpnia 1949 r., zwigzane z udzielaniem
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pomocy humanitarnej, ktére dotychczas nie zostaly uregulowane w polskim
ustawodawstwie. Oprécz wlasciwego okredlenia zadan systemu ochrony
ludnosci, oczywiste jest, ze ustawa powinna ustali¢ réwniez jego organizacje
oraz zasady funkcjonowania, a takze formulowac reguly udzialu obywate-
li w realizacji zadan stuzacych ochronie ludnosci. Utworzony system po-
winien by¢ dostosowany do wspdlczesnych zagrozen i sprawnie reagowac
w szczegdlnosci w stanach nadzwyczajnych. Nowa regulacja nie moze przy
tym poming¢ zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem obrony cywilnej
W czasie wojny.

W rekomendacjach Przegladu uwage poswigcono rowniez potrzebie przy-
jecia nowych regulacji dotyczacych stuzb specjalnych. Niezbedna jest konso-
lidacja istniejacych stuzb, uporzadkowanie ich kompetencji oraz zapewnie-
nie ich interoperacyjnosci. W ramach Przegladu wykazano, ze w obecnym
stanie prawnym ma miejsce wzajemne nakladanie si¢ i powtarzanie kom-
petencji poszczegélnych stuzb. Przyktadowo mozna w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze obowigzek $cigania przestepstw godzacych w interesy ekonomiczne
panstwa przewidziany zostal zaréwno jako zadanie ABW, CBA, jak i Policji
oraz wywiadu skarbowego, a niektére z rodzajow tych przestepstw $cigane
s3 takze przez inne podmioty, np. Straz Graniczng i Stuzbe Celna.

Reorganizacji wymaga takze nadzér nad stuzbami specjalnymi. W no-
wej ustawie w bezpos$redniej gestii prezesa Rady Ministréw powinny zosta¢
jedynie kwestie kadrowe dotyczace kierownictw poszczegélnych stuzb oraz
nadzor nad stuzba odpowiedzialng za wywiad. Koordynacja i nadzér nad
pozostatymi stuzbami powinna by¢ wykonywana odpowiednio przez mini-
stra spraw wewnetrznych i ministra obrony narodowe;j.

Nowa ustawa wymaga¢ bedzie takze ujednolicenia uprawnien funkcjo-
nariuszy poszczegolnych stuzb, a co za tym idzie, nowelizacji ich pragmatyk
stuzbowych. Ujednolicenia wymagaja takze procedury dzialania poszczegol-
nych stuzb specjalnych. Proponuje si¢ opracowanie projektu ustawy o czyn-
nosciach operacyjno-rozpoznawczych. Pozwoliloby to na ujecie w jednym
akcie prawnym calosci terminologii, procedur operacyjnych oraz zasad i za-
kresu koordynacji dziatan.

Kolejnym obszarem zwigzanym z bezpieczenstwem pozamilitarnym
pozostaje zapewnienie bezpieczenistwa w cyberprzestrzeni. Podjeto tu juz
znaczgce dzialania legislacyjne. Z inicjatywy prezydenta Bronistawa Komo-
rowskiego znowelizowana zostala w 2011 r. ustawa o stanie wojennym oraz
o kompetencjach naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podle-
glosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
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innych ustaw. Po raz pierwszy w polskim systemie prawnym zdefiniowa-
no cyberprzestrzen oraz przewidziano mozliwos¢ wprowadzenia jednego
z trzech standw nadzwyczajnych w razie cyberataku na Polske. Przyjete
w ustawie rozwigzania przekladajg si¢ na system funkcjonowania organéw
odpowiedzialnych za calg sfere bezpieczenstwa narodowego i poszczegdlne
jego segmenty. Tworzg one, w mysl wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP zasa-
dy legalizmu, prawng podstawe do dziatan umozliwiajacych programowa-
nie, przygotowywanie i wdrazanie konkretnych przedsigwziec¢ niezbednych
do wyeliminowania zagrozen z obszaru cyberprzestrzeni. Tre§¢ ustawy nie
wnosi zmian do zasad i procedur wprowadzania stanoéw nadzwyczajnych,
nie przewiduje tez dodatkowych ograniczen praw i wolnosci obywatelskich.
Umozliwia ona jednak konstytucyjnie uprawnionym organom uwzglednie-
nie dodatkowych przestanek, wynikajacych z dynamicznego rozwoju wyko-
rzystywania cyberprzestrzeni w dzialalnosdci publicznej, jeszcze przed ewen-
tualnym podjeciem decyzji o wprowadzeniu tych standw.

Ustawa nie tworzy jednak pelnego systemu cyberbezpieczenstwa, bo-
wiem zawiera wylacznie elementy niezbedne do reagowania panstwa w sy-
tuacjach mogacych skutkowa¢ koniecznoscia wprowadzenia jednego ze
stanow nadzwyczajnych. Przyjete w niej rozwigzania wkomponowuja si¢
jednak w przygotowywany przez Rad¢ Ministréw program ochrony cyber-
przestrzeni, otwierajac droge dla dalszych inicjatyw ustawodawczych. Prze-
glad wykazal potrzebe prowadzenia dalszych prac w obszarze prawa w celu
zapewnienia wlasciwego poziomu cyberbezpieczenstwa. Uregulowania wy-
magaja zasady prowadzenia aktywnej obrony cyberprzestrzeni w razie jej
zagrozenia. Potrzebne wydaje si¢ réwniez wprowadzenie zmian organiza-
cyjnych, ktére umozliwilyby realizacje przez wyspecjalizowane stuzby, orga-
ny i podmioty panstwowe dziatan wyprzedzajacych w obszarze bezpieczen-
stwa teleinformatycznego. Przestrzen wirtualna jest coraz czgsciej obszarem
atakow ze strony hakeréw oraz nielegalnych organizacji, wymaga zatem sto-
sownej ochrony. Prawo natomiast musi reagowa¢ na pojawiajace si¢ nowe
zagrozenia pozamilitarne.

Podsumowanie
Wspolczesny system bezpieczenstwa panstwa to zlozony, oparty na wie-

lu wspolzaleznosciach mechanizm, zaréwno w wymiarze wewnatrzpanstwo-
wym, jak i miedzynarodowym. Dyskusja o strategicznych celach w zakresie
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bezpieczenstwa narodowego to debata nie tylko o mechanizmach bezpie-
czenstwa, ale takze o ewoluujacych zagrozeniach zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i migdzynarodowym.

Diagnoza spolecznych i gospodarczych zrodel bezpieczenstwa i stabil-
nosci panstwa oraz systemu ochronnego bezpieczenstwa panstwa, a takze
wskazanie najwazniejszych legislacyjnych kierunkéw zmian prowadzacych
do optymalizacji bezpieczenstwa narodowego nalezata do najwazniejszych
zadan Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.

Nalezy mie¢ nadziejg, ze efekty prac podjetych i przeprowadzonych przez
Komisje SPBN z udzialem Biura Bezpieczenstwa Narodowego stworza mozli-
wos¢ postulowanego doskonalenia systemu, zwlaszcza poprawy efektywnosci
jego funkcjonowania.



Organizacja Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego'

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego byl przedsiewzieciem
nowatorskim w wielu aspektach, w tym réwniez pod wzgledem organiza-
cyjnym. Stanowil pierwszy krok w porzadkowaniu cyklu planowania strate-
gicznego w dziedzinie bezpieczenstwa i dostarczyt wielu doswiadczen, ktore
pozwola na doskonalenie rozwigzan organizacyjnych dotyczacych tego typu
przedsiewzig¢ w przyszlosci. Niniejsza publikacja prezentuje refleksje koor-
dynatoréw Przegladu tuz po jego zakonczeniu. (oprac. Departament Analiz
Strategicznych BBN).

Zapis o cyklicznym prowadzeniu Strategicznego Przegladu Bezpieczen-
stwa Narodowego (SPBN) jest zawarty w Strategii Bezpieczenstwa Narodowe-
go RP z 2007 r. W zwiazku z nim oraz na podstawie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony RP, prezydent RP wydal zarzadzenie w sprawie przepro-
wadzenia Przegladu. W zarzadzeniu okreslit: cel Przegladu, ogdlne ustalenia
dotyczace jego zakresu, sposobu przeprowadzania, ram czasowych i organiza-
cyjnych, a takze dokumenty wynikowe. Na podstawie zarzadzenia prezydenta
RP szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego opracowal i wprowadzil regula-
min Przegladu. Doprecyzowal w nim cele i zasady przygotowania i przepro-
wadzenia Przegladu, w tym zakres merytoryczny (problemowy), strukture,
zadania i organizacje prac Komisji oraz inne ustalenia organizacyjne.

Administracyjne uregulowanie wyzej wymienionych spraw miato szcze-
golne znaczenie ze wzgledu na brak norm formalno-prawnych w tej dziedzi-
nie czy nawet ugruntowanych w praktyce opracowan dotyczacych caloscio-
wego podejscia do bezpieczenstwa narodowego. O ile o ogdlnych zalozeniach
SPBN dyskutowano wczesniej, o tyle praktycznej organizacji podjeto sie po
raz pierwszy.

Opracowal Departament Analiz Strategicznych (BBN) na podstawie wnioskéw SPBN.

! Problematyka organizacji SPBN byla podejmowana w artykule K. Sikorskiego: Strategiczny Prze-
glad Bezpieczeristwa Narodowego na potmetku - bilans przedsiewziec (,Bezpieczenstwo Narodowe’,
nr 19, s. 63-80), gdzie przedstawiono wiele informacji faktograficznych, w tym wykazy uczestnikow
oraz instytucji, tematy ekspertyz itp. Niniejsza publikacja przywoluje tylko niektére z nich w zakresie
niezbednym do uzasadnienia formutowanych wnioskow.
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Przeglad stanowit szersza refleksje dotyczaca bezpieczenstwa panstwa
i nie byt elementem cyklu planowania strategicznego na szczeblu panstwa.
Dzigki temu istniala mozliwos$¢ skoncentrowania si¢ na istocie analizowa-
nych problemdw, poswiecenie im wiecej czasu, niz mozna byloby sobie na
to pozwoli¢ w rygorach cyklu planistycznego.

Ponadto SPBN odbywal si¢ rownolegle z pracami rzadu nad strategia-
mi rozwojowymi i zintegrowanymi, ktére prowadzit zespét koordynacyjny
pod kierownictwem ministra administracji i cyfryzacji Michala Boniego.
W ten sposdb zostala stworzona mozliwos¢ petnej korelacji strategicznego
myslenia o bezpieczenstwie i rozwoju: w pracach zespotu koordynacyjnego
uczestniczyli przedstawiciele BBN, za§ w pracach nad Przegladem - przed-
stawiciele rzadu.

Rysunek 1. Korelacja czasowa planowania strategicznego w dziedzinie roz-
woju i bezpieczenstwa

PRZEBIEG PRAC W DZIEDZINACH BEZPIECZENSTWA | ROZWOJU
W LATACH 2009-2012

2009 2010 2011 2012

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W rekomendacjach SPBN przedstawiono propozycje jego umiejscowie-
nia w systemie planowania strategicznego panstwa w powigzaniu z cyklem
wyborczym, co zapewne bedzie przedmiotem opracowan dotyczacych me-
rytorycznych i innych aspektéw Przegladu.
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Pierwsze dylematy zalozen organizacyjnych stanowigcych punkt wyjscia do
rozpoczecia SPBN byly $cisle zwigzane z zakresem i algorytmem prac. Zadanie
bylo nietatwe, bowiem Przeglad zakladal calosciowe podejscie do bezpieczen-
stwa narodowego oraz zaangazowanie przedstawicieli mozliwie najwiekszej
liczby podmiotéw szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego. Istniaty
doswiadczenia z pierwszego Strategicznego Przegladu Obronnego (SPO) za-
konczonego w 2006 r., jednak zgodnie z jego celem zakres rozpatrywanej pro-
blematyki byt ograniczony do obronnosci. Z tych samych powodéw nie mozna
bylto wykorzysta¢ doswiadczen kolejnego SPO zakonczonego w 2011 r.

W poszukiwaniu doswiadczen odwotano si¢ do przegladéw prowadzo-
nych przez sojusznikéw, przede wszystkim przez Francje¢ i Wielka Brytanie.
Nalezy podkresli¢ pelng otwartos¢ naszych rozmowcow i ich gotowos¢ do
udzielenia daleko idgcej pomocy. Analizie poddano réwniez doswiadczenia
USA, Ukrainy i Gruzji. Okazalo si¢ jednak, ze kazde z nich ma inne. Dlate-
go tez w Polsce przyjeto wlasne rozwigzania organizacyjne dostosowane do
algorytmu badan zaktadajacego podejscie o charakterze diagnostyczno-pro-
gnostycznym (rysunek 2).

Rysunek 2. Macierz procesu SPBN

=
S P

Zr6dto: opracowanie whasne.

79



80

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

Przeglad przeprowadzono w czterech $cisle ze sobg powigzanych obsza-
rach problemowych. Punktem wyjscia byla diagnoza Polski jako strategicz-
nego podmiotu bezpieczenstwa narodowego, prowadzaca do identyfikacji
intereséw narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
Kolejne obszary obejmowaly:

e« prognoze strategicznych zewnetrznych i wewnetrznych warunkéw
bezpieczenstwa narodowego RP - scenariusze rozwoju $rodowiska
bezpieczenstwa w perspektywie 20 lat;

« koncepcje dziatan strategicznych panstwa umozliwiajacych osiggniecie
zidentyfikowanych celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa
w prognozowanych scenariuszach rozwoju $srodowiska bezpieczenstwa
- opcje strategii operacyjnej;

» mozliwe i pozadane strategiczne kierunki i sposoby przygotowy-
wania systemu bezpieczenstwa narodowego RP - opcje strategii
preparacyjne;j.

Przeglad potraktowano jako przedsigwziecie praktyczne. Dlatego tez
przyjeto kilka zatozen zapewniajacych spdjnos¢ prac oraz zapobiegajacych
angazowaniu si¢ w debaty o charakterze naukowym i akademickim:

« przygotowano matryce, w ktdrej okreslono problem gtéwny, problemy
etapowe oraz szczegdtowe zagadnienia studyjne. Matryca ustanawia-
ta ogélne ramy merytoryczne Przegladu oraz wskazywata — w formie
pytan - problematyke, ktéra powinna zosta¢ opracowana. W czasie
prowadzenia Przegladu dokonywano w niej niewielkich korekt wyni-
kajacych z prowadzonych dyskusji i rozwazan;

« sformulowano definicje gtéwnych i pomocniczych kategorii pojecio-
wych, przyjetych na potrzeby Przegladu. Wobec znaczacych rozbiez-
no$ci w definiowaniu bezpieczenstwa narodowego oraz innych poje¢
w tej dziedzinie przez rézne instytucje i indywidualnych ekspertéw ko-
nieczne bylo uporzadkowanie warsztatu pracy pod tym wzgledem;

o okreslono strukture spektrum bezpieczenstwa narodowego, w ktorej
wyroézniono dziedziny (obronng, ochronng i bezpieczenstwo spotecz-
no-gospodarcze), sektory (w ramach poszczegélnych dziedzin) oraz
obszary transsektorowe (np. cyberbezpieczenstwo). Poszczegélnym
dziedzinom i sektorom przyporzagdkowano podmioty bezpieczenstwa
narodowego - instytucje aktualnie realizujace zadania w poszczegdl-
nych sektorach;

* przyjeto zasade mozliwie najszerszego konsultowania rezultatéw prac
na wszystkich etapach Przegladu, miedzy innymi poprzez rézne formy
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Tabela 1. Bezpieczenstwo narodowe

DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

angazowania przedstawicieli podmiotéw odpowiedzialnych za realizu-
je zadan w poszczegolnych sektorach bezpieczenstwa, jak réwniez eks-
pertéw niezaleznych i akademikow w proporcji umozliwiajacej mak-
symalne ograniczenie wplywu intereséw korporacyjnych na rezultaty
prac. Temu celowi mialo réwniez stuzy¢ powierzenie prac w kazdym
z czterech obszaréw problemowych niezaleznym zespotom roboczym;

 ustanowiono mechanizm sprzezen zwrotnych w celu zapewnienia

spojnosci prac, ktory obejmowal systematyczng wymiane informacji
oraz konsultacje migdzy zespotami problemowymi w toku Przegladu -
od jego rozpoczecia do zakonczenia — droga elektroniczng lub poprzez
delegowanie swoich przedstawicieli na spotkania innych zespolow;

« uznano koniecznos¢ uwzglednienia w rezultatach Przegladu wynikow
prac zespotu ministra administracji i cyfryzacji Michata Boniego nad
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diugo- i $redniookresowymi strategiami rozwoju oraz strategiami zin-
tegrowanymi, zwlaszcza nad Strategig rozwoju systemu bezpieczen-
stwa narodowego.

Stosownie do przyjetych zalozen do przeprowadzenia Przegladu powo-
tana zostala przez prezydenta RP Komisja, w ktérej sktad wchodzity: cztery
zespoly problemowe (Zespdt intereséw narodowych i celéw strategicznych
- nr 1, Zespdl oceny srodowiska — nr 2, Zespdt koncepcji dziatan strate-
gicznych - nr 3, Zespdt systemu bezpieczenstwa narodowego — nr 4), Ze-
spot doradczo-konsultacyjny oraz Sztab. Ogélem Komisja w ostatnim eta-
pie Przegladu liczyla ponad 80 oséb reprezentujacych ponad 30 instytuciji.
Uczestniczyli w niej przedstawiciele prezydenta RP, parlamentu, instytucji
rzadowych i samorzadowych, uczelni, instytucji pozarzagdowych oraz nie-
zalezni eksperci.

Prezydent RP powierzyl funkcje¢ przewodniczacego Komisji Przegladu sze-
fowi Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stanistawowi Koziejowi. Na przewod-
niczacych zespoléw problemowych i ich zastepcéw powotani zostali praktycy
i akademicy, odpowiednio: w pierwszym zespole - dr Janusz Onyszkiewicz
(byty minister obrony narodowej, przewodniczacy zespotu) i prof. dr hab. Sta-
nistaw Zajas (prorektor w Akademii Obrony Narodowej, z-ca przewodnicza-
cego zespolu), w drugim zespole — dr hab. Jerzy M. Nowak (byly ambasador
w Madrycie i b. staty przedstawiciel RP przy NATO, przewodniczacy zespotu)
i prof. dr hab. Edward Halizak (Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych, Wy-
dzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW, z-ca przewodniczacego zespo-
tu), w zespole trzecim — Pawel Swieboda (prezes Fundacji demosEUROPA,
Centrum Strategii Europejskiej, przewodniczacy zespotu) i dr Tomasz Alek-
sandrowicz (Collegium Civitas, Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora
w Pultusku, z-ca przewodniczacego zespotu), w zespole czwartym - dr An-
drzej Karkoszka (byly wiceminister obrony narodowej, przewodniczacy ze-
spotu) i ptk dr hab. Maciej Marszatek (dziekan Wydzialu Bezpieczenstwa Na-
rodowego, Akademia Obrony Narodowej, z-ca przewodniczacego zespotu).
Zespot Doradczo-Konsultacyjny nie posiadat przewodniczacego.

Osobiste zaangazowanie prezydenta RP w prace SPBN, ktdry uczestni-
czyl we wszystkich konferencjach plenarnych oraz udostepnial na ten cel
reprezentacyjne pomieszczenia Palacu Prezydenckiego, podnosito range
Przegladu i zwigkszalo mozliwosci angazowania w to przedsiewziecie spe-
cjalistow najwyzszej klasy.

Gléwnywysitek merytoryczny spoczywalna zespotach problemowych. Przy-
gotowywaly one analizy, ekspertyzy i inne materialy. Zasadniczymi rezultatami
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ich prac byly materialy robocze przedstawiane na konferencjach plenarnych
Komisji, korygowane o wnioski i propozycje wynikajace z dyskusji w czasie
tych konferencji. Te byly nastepnie dyskutowane podczas spotkan zespotow.
Spotkania byty podstawowg forma ich pracy i odbywaly si¢ glownie w siedzi-
bie BBN. Ogoétem odbylo sie 46 spotkan roboczych i 4 seminaria.

Kazdy zespot byl wspierany organizacyjnie i merytorycznie przez koor-
dynatora ze Sztabu Komisji, pracownika BBN, co zapewnialo sprawny obieg
informacji miedzy zespolami a kierownictwem Komisji, zespolami a Szta-
bem oraz zespolami a wspierajacymi je ekspertami zewngtrznymi. Wspot-
praca z ekspertami zewnetrznymi byla niezwykle istotna, bowiem wspierali
oni zespoly wiedza w tych obszarach, w ktérych czltonkowie zespoléw po-
trzebowali pogtebionych analiz, a nie posiadali w swoim skladzie kompe-
tentnych merytorycznie ekspertéw. Ogoélem na potrzeby Przegladu przygo-
towano 84 ekspertyzy.

Stosunkowo duza autonomicznos¢ zespotéw problemowych utrudniata
niekiedy uzyskanie porozumienia migdzy nimi, zwlaszcza jesli chodzi o eli-
minowanie dublowania si¢ diagnostycznych elementéw analiz $Srodowiska
bezpieczenstwa oraz szczegdélowosci i proporcji objetosciowej prezentowa-
nia problematyki pozamilitarnych sektoréw bezpieczenstwa narodowego.
Niektorzy specjalisci, odnoszac si¢ z uznaniem do mozliwosci zaprezento-
wania po raz pierwszy danej problematyki w kontekscie bezpieczenstwa na-
rodowego, dazyli do jak najpelniejszego jej opisu. Rozstrzygnigcie spornych
kwestii w wielu przypadkach ufatwialy recenzje opracowywane przez eks-
pertéw spoza Komisji, zamawiane przez przewodniczacych poszczegélnych
zespolow problemowych. Recenzje byly omawiane przed konferencjami
plenarnymi podczas spotkan zespotow.

Sprzezenia zwrotne potwierdzily swoja przydatnos¢ dla zachowania spoj-
nosci prac zespotéw, cho¢ konieczne bylo wzbogacenie form wspotpracy sto-
sowanych w ramach tego mechanizmu. Obok elektronicznej wymiany robo-
czych dokumentow, organizowano wspdlne posiedzenia zespotéw. W miare
zaawansowania prac pojawily si¢ symptomy obnizenia zaangazowania i checi
niektorych specjalistow, a w konsekwencji calych zespoléow, do weryfikacji
rezultatow swoich analiz, dlatego tez w drugiej czesci Przegladu zaistniata
potrzeba Scislejszej koordynacji prac. Dla jej zapewnienia przewodniczacy
Komisji Przegladu organizowal comiesieczne posiedzenia Kolegium prze-
wodniczacych zespolow, w czasie ktorych uzgadniano najwazniejsze kwestie
wymagajace rozstrzygniecia na szczeblu kierownictwa Komisji. Dotyczyty
one zaréwno strony merytorycznej, jak i organizacyjnej Przegladu.
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Koniecznos¢ wigkszej koordynacji prac dostrzegli takze przewodnicza-
cy zespoléow problemowych, gdy zalozenia ogélne Przegladu — opracowane
przed jego rozpoczeciem — okazaly si¢ niewystarczajace do rozstrzygniecia
kompetencji merytorycznych w stosunku do probleméw czastkowych po-
jawiajacych sie réwnolegle w réznych zespolach. W zwigzku z tym Sztab
Komisji opracowal koncepcje uszczegdélawiajaca matryce problematyki
SPBN (tzw. concept paper). Przedstawiono ja w postaci spisu tresci raportu
koncowego SPBN rozwinigtego do poziomu problemdw nizszego rzedu zi-
dentyfikowanych przez zespoty. W ten sposéb zostala uporzadkowana pro-
blematyka Przegladu we wszystkich rozpatrywanych kontekstach: diagnozy,
prognozy, koncepcji dzialan operacyjnych i koncepcji dziatan preparacyj-
nych (przygotowawczych).

Zespol doradczo-konsultacyjny wspieral merytorycznie zespoty proble-
mowe. W jego sktad wchodzili przewodniczacy komisji parlamentarnych
zajmujacych sie bezpieczenstwem, przedstawiciele prezydenta RP, osrodkow
akademickich i badawczych, byli szefowie BBN oraz indywidualni eksperci.
Zasadniczga forma pracy zespolu byl udziat w dyskusjach na forum Komisji
Przegladu. Czlonkowie zespotu uczestniczyli takze w seminariach i warszta-
tach zespoléw problemowych, organizowanych zwykle w celu przedyskuto-
wania przygotowanych przez nie materialéw na konferencje plenarne.

Uwagi i propozycje — dotyczace spraw merytorycznych i organizacyjnych
- zglaszane przez Zespo6l doradczo-konsultacyjny byly niezwykle cenne;
wdrazano je na biezgco.

Sztab Komisji tworzyto Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Szefem Szta-
bu, a réwnoczesnie zastepca przewodniczacego Komisji byt zastepca szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego Zdzistaw Lachowski, za$ jego zastepca
dyrektor Departamentu Analiz Strategicznych BBN Kazimierz Sikorski.
Zadaniem Sztabu bylo zapewnienie obslugi organizacyjnej podmiotéw
uczestniczacych w SPBN. Sztab pelnil role sekretariatu Komisji, wspieral
organizacyjnie prace zespoléw problemowych oraz Zespotu doradczo-kon-
sultacyjnego. Przygotowal merytorycznie i organizacyjnie wszelkie przed-
siewzigcia zwigzane z pracami w ramach SPBN, w tym konferencje, warsz-
taty oraz konsultacje spoteczne za posrednictwem platformy internetowe;.
Wyznaczeni przez szefa BBN pracownicy BBN udzielali organizacyjnego
wsparcia poszczegélnym Zespotom.

Ze skladu Sztabu zostali wyznaczeni specjalisci pelnigcy role ekspertow
kierunkowych (koordynatoréw), ktérzy utrzymywali state, robocze kon-
takty z przewodniczacymi poszczegdlnych Zespotéw Problemowych, m.in.
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w celu udostepniania niezbednych materialéw i opracowan bedacych wyni-
kami prac innych grup i ekspertéw oraz udzielania pomocy w organizowa-
niu spotkan, warsztatow lub seminariéw — stosownie do potrzeb.

Przedstawiciele Sztabu uczestniczyli w spotkaniach roboczych i semi-
nariach zespoléw problemowych oraz konferencjach plenarnych Komisji
Przegladu. Sztab pelnit kluczowa role na etapie redagowania dokumentéw
koncowych Przegladu.

Glowng forme pracy Komisji stanowily konferencje plenarne. W kaz-
dej z nich uczestniczyl prezydent RP. Ogétem odbylo sie sze$¢ konferencji
plenarnych, w tym: konferencja inauguracyjna (20 grudnia 2010 r.), czte-
ry konferencje Zespotéw Problemowych (nr 1 - w kwietniu 2011 r., nr 2
- w czerwcu 2011 r, nr 3 — w listopadzie 2011 r., nr 4 — w marcu 2012 r.)
oraz podsumowujagca (w maju 2012 r.). Celem konferencji zespoléw pro-
blemowych byla dyskusja nad przygotowanymi przez nie materiatami oraz
przedstawianie wnioskéw i propozycji. W czasie konferencji podsumowu-
jacej zaprezentowano wypracowane rezultaty wszystkich zespotow, a takze
przedstawiono wnioski i propozycje.

Przeglad mial trzy etapy: przygotowawczy, wykonawczy i koncowy.
W etapie przygotowawczym zostaly wydane zarzadzenia prezydenta RP
i szefa Biura, a takze odbyla sie inauguracyjna konferencja plenarna Komi-
sji. W czasie konferencji przedstawiono ogélne zalozenia Przegladu, a pre-
zydent RP wreczyt akty nominacyjne do skladu Komisji.

W etapie wykonawczym zespoly problemowe wypracowaly i w czasie
konferencji plenarnych Komisji przedstawily — w kolejnosci - swoje ma-
terialy robocze. Materialy te byly poddane pod dyskusje, a nastepnie w jej
wyniku - skorygowane. Czas trwania etapu wykonawczego zostat przedtu-
zony. Wynikalo to przede wszystkim z diuzszego czasu przygotowywania
materialow roboczych na konferencje plenarne przez zespoty problemowe
- gltéwnie z powodu konieczno$ci rozpatrywania wielu probleméw po raz
pierwszy w kontekscie bezpieczenstwa narodowego.

W etapie konicowym redagowano Raport Komisji Przegladu. Powotany
zostal nieformalny zespdt redakcyjny, ktéry odpowiadal za przygotowanie
finalnej wersji Raportu. W skiad zespolu wchodzili wybrani czlonkowie ze-
spoléw problemowych oraz koordynatorzy. Nastepnie odpowiedzialno$¢ za
redagowanie Raportu przejal Sztab Komisji — Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego. Sztab skupil szczegdlng uwage na zapewnieniu spdjnosci wszyst-
kich czesci Raportu oraz rekomendacjach.
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Zainteresowanie Przegladem wzrastalo w czasie jego trwania, a tak-
ze po zakonczeniu prac. Przejawialo sie ono w liczniejszym uczestnictwie
w konferencjach plenarnych, a takze coraz czegstszym naplywaniem suge-
stii od przedstawicieli administracji publicznej oraz srodowisk eksperckich
niezwigzanych bezposrednio z Przegladem, dotyczacych probleméw, ktére
ich zdaniem nalezaloby jeszcze uwzgledni¢. Stawialo to Sztab Komisji przed
dylematem koniecznosci weryfikowania rezultatéw analiz lub uzupelniania
tresci zamieszczonych w Raporcie. Duza dynamika wydarzen w $rodowisku
bezpieczenstwa w 2012 r. spowodowala konieczno$¢ aktualizowania tresci
raportu SPBN zaréwno na podstawie sugestii naptywajacych z zewnatrz, jak
i z powodu autokorekt, co spowodowato wydtuzenie prac na tym etapie.

7 wrzesnia 2012 r. Raport Komisji Przegladu zostal przedstawiony pre-
zydentowi RP. Z przebiegiem oraz wynikami Przegladu zapoznana zostata
Rada Bezpieczenstwa Narodowego: w styczniu oraz w listopadzie 2012 r.

Informacje o przebiegu Przegladu byly przedstawiane przez przedstawi-
cieli BBN i innych cztonkéw Komisji — zaréwno w czasie jego trwania, jak
i po zakonczeniu — w ramach spotkan, seminariéw oraz konferencji na réz-
nych forach. Byly takze publikowane w prasie, w réznej formie.

Na potrzeby Przegladu zostaly uruchomione: strona internetowa” oraz
forum internetowe. Strona internetowa spetnita poktadane w niej nadzieje
w zakresie popularyzowania informacji o SPBN oraz wspomagania sprzezen
zwrotnych miedzy zespotami problemowymi: byla platformg publikowania
materiatéw oraz udostepniania biezacych i archiwalnych informacji o Prze-
gladzie. Do dzisiaj jest warto$ciowym bankiem informacji dla zaintereso-
wanych SPBN. Forum internetowe, ktére miato wesprze¢ merytorycznie
dyskusje Komisji, nie spotkalo si¢ jednak z oczekiwanym zainteresowaniem
i nie wniosto wartoéci dodanej, na ktora liczyli organizatorzy. Stalo si¢ tak
prawdopodobnie ze wzgledu na zamkniety charakter forum (dostep na pod-
stawie zaproszenia badz zgody administratora).

Dos$wiadczenia organizacyjne i metodologiczne z przebiegu Przegladu
gromadzil ekspert spoza skladu Komisji Przegladu - dr hab. inz. Andrzej
Dawidczyk. Uczestniczyt on w pracach Przegladu, dzielagc si¢ uwagami
z jego uczestnikami oraz zglaszajac wnioski i propozycje co do dalszego
prowadzenia tego i kolejnych przegladéw. Zgromadzone przez niego ma-
terialy i opracowania zostaty zarchiwizowane. Uznano konieczno$¢ dalsze-
go doskonalenia zalozen organizacyjnych i merytorycznych przyjetych na

2

http://www.spbn.gov.pl/.
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potrzeby tego Przegladu po jego zakonczeniu — w szczegélnosci koniecz-
no$¢ teoretycznego uzasadnienia gléwnych probleméw podejmowanych
w Przegladzie. W zwiazku z tym opracowano i zgloszono do Komitetu Ste-
rujacego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju zalozenia do projektu na-
ukowo-badawczego ,,System bezpieczenstwa narodowego”. Komitet wlaczyl
je do konkursu w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Zakres rozpatrywanych probleméw spowodowal konieczno$¢ zaanga-
zowania szerokiego grona przedstawicieli réznych srodowisk. Dzieki temu
mozliwe byto prowadzenie poglebionej, wszechstronnej i otwartej dyskusji
uwzgledniajacej teoretyczne i praktyczne aspekty problematyki bezpieczen-
stwa panstwa, w tym przedstawienie dorobku najwazniejszych osrodkow
i instytucji naukowych i akademickich oraz spotecznych: Polskiej Akademii
Nauk, Uniwersytetu Warszawskiego, Akademii Obrony Narodowej, Szkoty
Glownej Handlowej, Wyzszej Szkoty Policji, Szkoty Gléwnej Stuzby Pozar-
niczej, Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Fundacji im. Kazi-
mierza Pufaskiego, Fundacji Demos-Europa, Stowarzyszenia Euroatlantyc-
kiego i wielu innych.

Uczestniczenie w pracach Przegladu sprzyjato nawigzywaniu relacji mig-
dzy réznymi instytucjami i ekspertami zajmujacymi si¢ bezpieczenstwem,
a takze wypracowywaniu dobrych zasad wspdtpracy i wspétdziatania w tych
kregach. Niezbedne jest pielegnowanie i rozwijanie tych dos$wiadczen.
Jednym ze sposobow ich wykorzystania moze by¢ wirtualne forum debat
z uzyciem narzedzi stworzonych na potrzeby SPBN, a takze organizowanie
bezposrednich systematycznych konsultacji na wybrane tematy bezpieczen-
stwa, np.: intereséw narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenstwa, przysztosci NATO, rozwijania Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, nowelizacji Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa oraz edukacji
na rzecz bezpieczenstwa. Szef BBN podjat juz cykliczne konsultacje doty-
czace kluczowych probleméw bezpieczenstwa narodowego z przedstawicie-
lami réznych $rodowisk, miedzy innymi: niezaleznymi ekspertami, dzien-
nikarzami, o§rodkami analitycznymi i innymi instytucjami pozarzagdowymi
zajmujacymi sie tg problematyka.

Sformulowanie wnioskéw na przyszlos¢ bedzie wymagalo wnikliwej
analizy zgromadzonych do$wiadczen. Jednak juz dzisiaj nasuwa sie kilka
istotnych spostrzezen dotyczacych kolejnych przegladow:
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« BBN jako sekretariat Rady Bezpieczenstwa Narodowego wydaje sie
podmiotem wilasciwym do koordynowania SPBN, lecz uczestniczy¢
w nim powinni przedstawiciele wszystkich instytucji zajmujacych sie
sprawami bezpieczenstwa, w tym przedstawiciele rzadu, samorzadu
oraz instytucji pozarzagdowych;

« w cyklu planowania strategicznego na szczeblu panstwa wskazane by-
toby zapewnienie réwnolegltej pracy umozliwiajacej budowanie tan-
demowych zdolnosci (bezpieczenstwo i rozwdj). W dziedzinie bez-
pieczenstwa nalezaloby zapewni¢ nastgpujaca sekwencje wydarzen:
SPBN, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Polityczno-Strategicz-
na Dyrektywa Obronna, inne dokumenty strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa;

o przeglady powinny by¢ organizowane cyklicznie, najlepiej w okresie
prezydenckiej kampanii wyborczej, tak aby kandydaci do urzedu prezy-
denckiego mieli mozliwo$¢ odniesienia si¢ do kluczowych probleméw
identyfikowanych w czasie przegladu, a zwyciezca juz od poczatku swo-
jego urzedowania posiadal merytoryczne podstawy do realizacji swoich
kompetencji ustawowych w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa.

Rysunek 3. Rekomendowana kolejnos¢ prac w dziedzinach bezpieczenstwa
i rozwoju

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wydaje sie, ze Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego spet-
nil swoje zadanie. Przede wszystkim zainicjowal nowy rodzaj kultury stra-
tegicznej opartej na calo$ciowym podejsciu do bezpieczenstwa, szerokiej
bazie konsultacji migdzyinstytucjonalnych i spolecznych, $cislej korelacji
problematyki bezpieczenstwa i rozwoju oraz postrzeganiu systemu bezpie-
czenstwa panstwa jako zbioru wszystkich jego struktur, uporzadkowanego
ze wzgledu na funkcje realizowane na rzecz bezpieczenstwa narodowego.






Zmiany w polityce bezpieczenstwa USA

JANUSZ TOMASZEWSKI

Ogloszony w ostatnim kwartale 2011 r. strategiczny zwrot Standw Zjednoczonych
ku regionowi Azji i Pacyfiku spowodowal zmiany w amerykanskiej polityce bez-
pieczenstwa. Przy zachowaniu istotnego znaczenia Bliskiego Wschodu, spada
jednoczesnie pozycja Europy w optyce USA. Stany Zjednoczone s3 zmuszone do
zmierzenia sie z wyzwaniami, jakie w $wiecie arabskim przyniosta fala antyrzg-
dowych wystapien, ktdra obalifa niektérych amerykanskich sojusznikéw oraz
przerodzila si¢ w wojne domowa w Syrii. USA nieustannie musza zmagac sie
réwniez z zagrozeniami ze strony Iranu i Korei PIn. Wszystkim tym czynnikom
towarzyszy konieczno$¢ redukeji amerykanskiego budzetu obronnego o blisko
500 mld dolaréw w perspektywie najblizszych 10 lat.

Stany Zjednoczone Ameryki wkroczyly w druga dekade XXI w. jako je-
dyne $wiatowe supermocarstwo. USA, chcac nie tyle zaadaptowac sie do
zmieniajacej sytuacji geopolitycznej, ile zachowa¢ decydujacy wplyw na jej
ksztaltowanie oraz utrzymac swa pierwszoplanowg role w $wiatowej poli-
tyce, dokonujg istotnych przemian w swej polityce bezpieczenstwa. Europa
- pograzona w kryzysie finansowym i stopniowo zmniejszajaca swoj poten-
cjal militarny - przestaje by¢ kluczowym punktem odniesienia dla amery-
kanskiej strategii. USA uznaly, ze nadszed! czas oglosi¢ ,,strategiczny zwrot”
ku regionowi Azji i Pacyfiku, ktéry ma sprawi¢, ze réwniez obecny wiek be-
dzie w przysztosci okreslany mianem kolejnego ,amerykanskiego stulecia”.

Rok 2011 byt dla Stanéw Zjednoczonych niejednoznaczny. Niespodzie-
wany bunt arabskich mas przeciw dotychczasowym rzagdom nidst wpraw-
dzie idealistyczne nadzieje zwigzane z demokratyzacja, lecz dla Ameryka-
néw oznaczal przede wszystkim obalenie egipskiego sojusznika Hosniego
Mubaraka oraz chaos w Jemenie, ktéry doprowadzit do ustgpienia jemen-
skiego prezydenta Alego Saleha w lutym 2012 r. Z kolei operacja w Libii
- mimo ze zakonczona sukcesem - podsycila watpliwosci, czy NATO, dum-
nie okreslajace si¢ jako najpotezniejszy sojusz w historii, jest w stanie spro-
sta¢ wyzwaniom wspolczesnego Swiata. Natomiast w Syrii ,arabska wiosna”
przeksztalcila sie w wojne domowg, a panstwo to z miejsca stalo si¢ jednym
z najbardziej zapalnych punktéw globu.
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Po dekadzie nieustannych poszukiwan amerykanskim stuzbom i sifom
specjalnym udalo si¢ w koncu wytropic i zlikwidowaé¢ Osame bin Ladena,
symbol zamachéw z 11 wrze$nia 2001 r. i §wiatowego terroryzmu. Raptem
kilkanascie tygodni p6zniej prezydent Barack Obama oglosil harmonogram
wycofania czg¢$ci amerykanskich wojsk z Afganistanu, przygotowujac si¢ do
ostatecznego zakonczenia miedzynarodowej operacji w tym kraju. Zwien-
czenie 2011 r. przyniosto potezne rozczarowanie z powodu przegrane;j z Ira-
nem geopolitycznej bitwy o Irak - tak bowiem nalezy traktowac fiasko nego-
cjacji w sprawie pozostania amerykanskich wojsk w tym ostatnim panstwie.
Kwestia iranskiego programu nuklearnego powrocita z nows sifa na przeto-
mie 201112012 r., kiedy to Iran grozil zablokowaniem cie$niny Ormuz, ma-
jacej istotne znaczenie dla transportu ropy naftowej z rejonu Zatoki Perskiej.
Z kolei niespodziewana $mier¢ Kim Dzong Ila postawila przed USA kolejne
wyzwanie na Pétwyspie Koreanskim.

Dynamicznym przemianom na scenie migdzynarodowej towarzyszyly
dalsze zmagania amerykanskich wladz z kryzysem finansowym. Stany Zjed-
noczone musialy dokonac¢ licznych cig¢ wydatkow, co nie ominglo oczywi-
$cie sfery obronnosci — oszczgdnosci w tej dziedzinie wyniosg nie mniej niz
487 mld dolaréw w ciagu najblizszych dziesieciu lat. Ciagle istnieje powazne
ryzyko, ze budzet obronny ucierpi jeszcze bardziej, jezeli amerykanskim po-
litykom nie uda si¢ znalez¢ dodatkowych zrédet oszczednosci.

Znaczna cze$¢ tych czynnikéw znalazta swdj wyraz w ogloszonych
w styczniu 2012 r. strategicznych wytycznych w sprawie obronnosci USA.
Istotne z punktu widzenia amerykanskiej administracji punkty zawarto
réwniez w deklaracjach szczytu NATO z Chicago, przede wszystkim sank-
cjonujacych wczesniejsze ustalenia w sprawie plandéw stopniowego zakon-
czenia misji w Afganistanie. Niniejszy artykul stanowi prébe analizy przy-
czyn i zalozen reorientacji amerykanskiej polityki bezpieczenstwa.

Strategiczny zwrot ku Azji i Pacyfikowi
W pazdzierniku 2011 r. sekretarz stanu USA Hillary Clinton opubliko-

wala artykul America’s Pacific Century', w ktérym oglosita zwrot w ame-
rykanskiej polityce zagranicznej ku regionowi Azji i Pacyfiku. Zmiang te

! H. Clinton, America’s Pacific Century, 11 pazdziernika 2011 r., Departament Stanu USA, http://
www.state.gov/secretary/rm/2011/10/175215.htm (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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potwierdzil podczas swej wizyty w Australii prezydent Barack Obama, pod-
kreslajac, ze USA znaczaco i dlugoterminowo zaangazujg si¢ w regionie Pa-
cyfiku®. Zaznaczyl przy tym, ze mimo planowanych redukcji w dziedzinie
obronnodci, ciecia te nie obejmg sil zaangazowanych w regionie Pacyfiku.
Odnidst sie tym samym do opracowywanych strategicznych wytycznych
w sprawie obronnosci, ktére zostaly ogloszone 5 stycznia 2012 r’. W tym
ostatnim dokumencie takze zostala podkreslona konieczno$¢ reorientacji
amerykanskiej polityki w strone Azji.

Nalezy przy tym pamietac, ze pierwsze kroki ku ,,strategicznemu zwro-
towi” poczynila juz administracja Georgea W. Busha. To za jego kaden-
cji Stany Zjednoczone m.in. wzmocnity wspotprace z Indiami, Indonezja
i Wietnamem oraz rozpoczely negocjacje w sprawie przyjecia transpacyficz-
nego partnerstwa (Trans-Pacific Partnership), ktére ma na celu wzmocnie-
nie wspolpracy gospodarczej migdzy poszczegolnymi panstwami Ameryki
Péinocnej i Potudniowej oraz Azji i Pacyfiku®.

H. Clinton we wspomnianym artykule programowym za kluczowe dla
rozwoju tak amerykanskiej, jak i §wiatowej gospodarki uznata pokoj i bezpie-
czenstwo na obszarze Azjii Pacyfiku. Cele te mialy zosta¢ osiggnigte poprzez
zapewnienie wolnosci zeglugi na Morzu Potudniowochinskim, przeciwsta-
wienie si¢ nuklearnym ambicjom Korei Pin. oraz transparentnos¢ polityki
zbrojeniowej i dziatan wojskowych ,kluczowych graczy regionu” Zaréwno
pierwszy, jak i trzeci priorytet byty ewidentnie wymierzone w Chiny. Warto
jednak zauwazy¢, ze aby nie zaostrzac tej deklaracji, amerykanska sekretarz
stanu nie wyszczegolnita explicite zagadnienia ochrony niezaleznosci Taj-
wanu (w catym artykule nie ma zreszta wzmianki o tej nieuznawanej przez
ChRL republice). Wymienita takze szes¢ wytycznych amerykanskiej strate-
gii w tym regionie: wzmacnianie dwustronnych sojuszy z panstwami obsza-
ru Azji i Pacyfiku; poglebianie wspétpracy z nowymi mocarstwami (w tym
z Chinami); wspdlprace z regionalnymi organizacjami migedzynarodowymi;
zwiekszanie wymiany handlowej i inwestycji; stala obecnos¢ wojskowa oraz
wspieranie procesow demokratycznych i ekspansji praw cztowieka.

2

Remarks by President Obama to the Australian Parliament, Bialy Dom, 17 listopada 2011 r., http://
www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/11/17/remarks-president-obama-australian-parliament
(dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

*  Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21 Century Defence, 5 stycznia 2012 r. Polskie ttumacze-
nie dokumentu zob. Utrzymanie Swiatowego przywédztwa USA: priorytety polityki obronnej w XXI wieku,
»Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 21, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012, s. 147-160.

*  Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing” Toward Asia, CRS Report for Con-
gress, 28 marca 2012 r,, s. 2.
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W kwestiach bezpieczenstwa kluczowe znaczenie petni¢ ma stata obec-
no$¢ wojskowa Stanéw Zjednoczonych oraz sie¢ lokalnych sojuszy. Sekre-
tarz obrony Leon Panetta zapowiedzial, Ze do 2020 r. 60 proc. amerykan-
skich okretow wojennych bedzie operowalo w tym regionie®. Wielokrotnie
tez zardwno on, jak i prezydent B. Obama podkreslali, Ze ciecia budzetowe
i redukcje personelu nie dotkng wojsk w tym rejonie (obecnie stuzy tam
okoto 85 tys. zolnierzy)®. Jezeli chodzi o sojusze, to szczegdlne miejsce
zajmuje Australia, z ktorg USA porozumialy si¢ w sprawie rozlokowania
2,5 tys. amerykanskich Zolnierzy w bazie Darwin. Toczg si¢ rowniez rozmo-
wy — m.in. ze wzgledu na pewne problemy Stanéw Zjednoczonych z bazg na
wyspie Diego Garcia — na temat usytuowania bazy amerykanskiego lotnic-
twa na nalezacych do Australii Wyspach Kokosowych, z ktérej mozliwe by-
toby m.in. patrolowanie Morza Potudniowochinskiego’. W debacie na temat
wspolpracy obu panstw pojawila sie rowniez zaprezentowana przez jeden
z amerykanskich think tankéw propozycja zmodernizowania bazy Stirling
w poblizu Perth w celu umozliwienia goszczenia tam lotniskowcéw. Mimo
ze propozycja ta nie zostala zgloszona przez zadnego z przedstawicieli wladz
USA, to australijski minister obrony publicznie odrzucil ten pomys!®. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze wraz ze wzrostem zaangazowania i interesow
Stanéw Zjednoczonych w regionie, w przysztosci powraca¢ bedzie sprawa
nowej bazy dla amerykanskich lotniskowcéw. Obecnie USA majg na tym
obszarze jedng przystosowang do przyjmowania tego typu okretow baze
- Yokosuka w Japonii (oprdcz niej moga korzysta¢ réwniez z portu Changi
w Singapurze). Sprawa ewentualnej budowy stalej bazy z pewnoscig wzbu-
dzi zdecydowany sprzeciw ze strony Chin, dlatego usytuowanie jej w Au-
stralii mogloby by¢ problematyczne, jednak wraz z zaostrzaniem si¢ sporéw
terytorialnych na Morzu Potudniowochinskim, inne panstwa — np. Filipiny
- mogg by¢ skore do uzyczenia swego terytorium na ten cel. Na razie jednak

> Panetta: U.S. Shifting 60% of Warships to Pacific by 2020, ,USA Today”, 1 czerwca 2012 r., http://
usatoday30.usatoday.com/news/world/story/2012-06-01/panetta-asia-warships-pacific/55337092/1
(dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

¢ U.S. Pivots Eastward to Address Uneasy Allies, ,The New York Times”, 24 pazdziernika 2011 r.,
http://www.nytimes.com/2011/10/25/world/asia/united-states-pivots-eastward-to-reassure-allies-
on-china.html (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

7 US., Australia to Broaden Military Ties Amid Pentagon Pivot to SE Asia, ,,The Washington Post’,
27 marca 2012 r., http://www.washingtonpost.com/world/national-security/us-to-expand-ties-with-au-
stralia-as-it-aims-to-shift-forces-closer-to-se-asia/2012/03/19/gIQAPSXIcS_storyhtml (dostep: 20 paz-
dziernika 2012 r.).

8 Australia Rejects Proposal To Base US Carrier, ,The Guardian’, 2 sierpnia 2012 r., http://www.guar-
dian.co.uk/world/feedarticle/10368146 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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Stany Zjednoczone oficjalnie twierdza, ze nie planujg zadnych nowych baz
w tym regionie, stosujac si¢ do zasady ,,miejsca, nie bazy” (places not bases),
ktora zaklada mozliwo$¢ korzystania przez Amerykandw z baz panstw so-
juszniczych, bez konieczno$ci tworzenia tam statych placéwek.

Z Japonia i Koreg Ptd. USA Iacza tradycyjne i stabilne sojusze, ktérych
konieczno$¢ wzmacniania czy korekty’ nie byla dotad podnoszona. Che¢
zacie$niania wiezi ze Stanami Zjednoczonymi wyrazito z kolei szereg innych
panstw, zaniepokojonych chinska ekspansja. Takim krajem s3 cho¢by Filipi-
ny, ktdre staja si¢ najwiekszym, obok Singapuru, oredownikiem zwigkszonej
amerykanskiej obecno$ci w regionie. Panistwo to — na ktérego terytorium
stacjonuje obecnie 600 amerykanskich wojskowych - zapowiedzialo, ze jest
gotowe przyja¢ wigcej zotnierzy USA oraz zwigkszy¢ liczbe wspdlnych ma-
newréw wojskowych'’. Singapur z kolei uzycza Amerykanom swoich baz
wojskowych, arotacyjnie stacjonujg tam amerykanskie mysliwce!'. W stycz-
niu 2012 r. ustalono réwniez, ze w singapurskich bazach rotacyjnie stacjono-
wac beda cztery amerykanskie okrety walki przybrzeznej'?. Za kadencji pre-
zydenta B. Obamy zaciesniona zostala wspoélpraca Stanéw Zjednoczonych
z Indonezja, szczego6lnie w zakresie ¢wiczen w walce z terroryzmem. Oprocz
tego Amerykanie przekazali temu panstwu 19 okretéw patrolowych®. Tajlan-
dia przeprowadza wspdlne manewry wojskowe z USA, jednak amerykanska
obecnos¢ wojskowa w tym panstwie jest niewielka — stacjonuje tam 142 zol-
nierzy'. Niewielkie kontyngenty znajduja si¢ takze w Malezji i Kambodzy.
Wzrasta za to wspdlpraca Stanéw Zjednoczonych z Wietnamem. W 2011 r.
podpisano porozumienie o wspolpracy w zakresie medycyny wojskowej,
co jest pierwsza umowa w sferze wspdtpracy militarnej miedzy tymi pan-
stwami od czasu zakonczenia wojny wietnamskiej. Wskazuje sie przy tym,

°  Wyjatek stanowi tu amerykanska baza na Okinawie, ktorej zamkniecia chce spora cze$¢ japon-
skiego spoteczenstwa. Stany Zjednoczone i Japonia kilkakrotnie podejmowaty rozmowy w tej kwestii,
ostatecznie w kwietniu 2012 r. podpisujac porozumienie, na mocy ktérego amerykanski garnizon na
Okinawie zostanie zmniejszony.

' Philippines Agrees to Larger U.S. Troop Presence, Defense News, 27 stycznia 2012 r., http://www.
defensenews.com/article/20120127/DEFREG03/301270002/Philippines- Agrees-Larger-U-S-Troop-
Presence?odyssey=tab|topnews|text| FRONTPAGE (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

' E. Chanlett-Avery, Singapore: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress, 25 lutego
2011r., s.5.

12 Singapore Will Now Host 4 Littoral Combat Ships, ,,Navy Times”, 2 stycznia 2012 r., http://www.
navytimes.com/news/2012/06/navy-singapore-host-4-littoral-combat-ships-060212d/ (dostgp: 20
pazdziernika 2012 r.).

3 X. Dormandy, Prepared for Future Threats? US Defence Partnerships in the Asia-Pacific Region,
Chatham House, czerwiec 2012 1., s. 5.

4 Ibidem,s. 11.
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ze nieoficjalna wspdtpraca obu panstw w zakresie wojskowosci rozpoczeta
sie juz kilka lat wczesniej'>. Wietnam jest o tyle wazny, Ze jest zacigtym prze-
ciwnikiem chinskich roszczen na Morzu Potudniowochinskim. Stany Zjed-
noczone beda zapewne chcialy w dluzszej perspektywie wzmocnic relacje
z tym panstwem i by¢ moze uzyskac zgode na rotacyjng obecnos¢ swoich
okretow w jego bazach. Nie nalezy zapominac takze o amerykanskich daze-
niach do wzmocnienia wspoipracy z Indiami. Juz teraz indyjskie sily zbrojne
przeprowadzaja wigcej wspdlnych ¢wiczen z wojskami USA niz z jakakol-
wiek inng armig $wiata'®.

Najwiekszym wyzwaniem dla Stanéw Zjednoczonych na obszarze Azji
i Pacyfiku pozostajg Chiny, majace ambicje stac¢ si¢ supermocarstwem i da-
zace do przejecia kontroli nad Morzem Potudniowochinskim, przez ktére
przechodza strategicznie wazne szlaki handlowe. Na tym akwenie znajdu-
ja sie takze pokazne zasoby surowcéw naturalnych, szczegélnie w rejonie
wysp Spratly. Pretensje do tych ostatnich zglaszaja, oprocz ChRL, réwniez
Wietnam, Filipiny, Malezja oraz w najbardziej ograniczonym zakresie Bru-
nei. Kilkakrotnie juz dochodzilo do powaznych sporéw dyplomatycznych
miedzy Chinami a innym zaangazowanymi panstwami, szczegdlnie z Wiet-
namem. Z kolei na Morzu Wschodniochinskim odzyt niedawno z nowa sita
chinsko-japonski spor o wyspy Senkaku (Diaoyu), wokot ktérych takze usy-
tuowane s3 pokazne ztoza surowcow naturalnych. Efektem tego sporu bylo
zaostrzenie stosunkéw miedzy oboma krajami, a w Panstwie Srodka docho-
dzilo takze do antyjaponskich wystgpien na masowa skale.

Kolejnym niepokojacym aspektem jest nieprzejrzystos¢ chinskiej polityki
zbrojeniowej — zaréwno w wymiarze konwencjonalnym, jak i nuklearnym
— za ktérg Chiny sg od dawna krytykowane. Stany Zjednoczone wielokrot-
nie domagaly si¢ od wladz w Pekinie transparentnosci w ich polityce zbro-
jeniowej, jednak apele te pozostawaly bez odzewu. W marcu 2012 r. ChRL
oglosita, ze zwigkszy o 11 proc. swoje wydatki na cele wojskowe w tymze
roku, z 96 do 106 mld dolaréw'’. Te oficjalne dane sg jednak kwestionowane
przez amerykanskie wtadze, ktére oceniaja, ze chinskie wydatki wojskowe
s3 znacznie wieksze. Amerykanski Departament Obrony szacuje, ze w 2011 r.

5 Ibidem,s. 11.

¢ M. Flournoy, J. Davidson, Obama’s New Global Posture, ,,Foreign Affairs”, nr 91, lipiec-sierpien
2012, s. 59-60.

17 Continuing Buildup, China Boosts Military Spending More Than 11 Percent, 4 marca 2012 r., ,The
New York Times”, http://www.nytimes.com/2012/03/05/world/asia/china-boosts-military-spending-
more-than-11-percent.html?_r=0 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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Chiny przeznaczyly na zbrojenia od 120 do 180 mld dolaréw'® — czyli wie-
cej niz w oficjalnie prezentowanych danych od okolo 30 do nawet 90 proc.
Z tych samych wzgledéw trudno jest oszacowac rzeczywista wielko$¢ chin-
skiego arsenalu nuklearnego. Stany Zjednoczone szczegélnie niepokoi roz-
woj zdolnosci Chin do uniemozliwiania lub utrudnienia dostgpu do teatru
dziatanh (Anti-Access/Area Denial, A2/AD). Zeby temu przeciwdzialaé, De-
partament Obrony w 2009 r. powolal m.in. specjalny zespol, ktory zajat sie
opracowaniem nowej strategii dla amerykanskich wojsk — AirSea Battle Con-
cept, ktora ma przygotowac amerykanskie sity zbrojne do unieszkodliwienia
zdolnosci A2/AD oraz zapewnic¢ im dostep i swobode zeglugi na wszystkich
akwenach. Oficjalnie ta strategia nie jest oczywiscie wymierzona w Chiny,
lecz w strategicznych wytycznych w sprawie obronnosci to wiasnie ChRL
z Iranem zostaly wymienione jako panstwa rozwijajace A2/AD.

Osobnym zagadnieniem pozostaje Tajwan. Wprawdzie od kilku lat nie
dochodzito do powazniejszych incydentéw miedzy tym panstwem a China-
mi, jednak nieuznawana przez ChRL republika nieustannie pozostaje istotng
przeszkoda w rozwoju stosunkéw amerykansko-chinskich. Jak wspomniano
wyzej, prozno szuka¢ wzmianek o Tajwanie zardwno we wspomnianym ma-
nifescie H. Clinton, jak i w deklaracjach innych amerykanskich politykow.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w 2011 r. USA podpisaly z Tajwanem kontrakt
zbrojeniowy o wartosci okoto 5,8 mld dolaréw, ktory zaktada m.in. moderni-
zacje mysliwcow F16A/B i szkolenie pilotéw", jednak jednoczesnie odrzucity
tajwanska prosbe o sprzedaz nowej partii mysliwcow F-16C/D. Amerykanska
odmowa sprzedazy nowych samolotéw byta zapewne spowodowana obawg
przez pogorszeniem relacji z Chinami. USA nie moga sobie pozwoli¢ na zbyt
mocne wspieranie Tajwanu, jezeli zalezy im na uzyskaniu wsparcia Chin np.
w kwestii zapobiezenia nuklearnym ambicjom Korei Pin. czy Iranu®.

Nieustannie istotne miejsce w polityce Stanow Zjednoczonych zajmuje
Korea Pétnocna, ktérej najwigkszym sojusznikiem pozostaje rzad w Pekinie.
Smier¢ przywdédcy KRLD Kim Dzong Ila w grudniu 2011 r. i przejecie wla-
dzy przez jego syna Kim Dzong Una postawilo amerykanskie stuzby w stan
gotowosci. Jako ze Korea Pin. to permanentnie terra incognita dla zachod-

8 Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic
of China 2012, Departament Obrony USA, maj 2012 r., s. 6, http://www.defense.gov/pubs/pdfs/2012_
CMPR_Final.pdf (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

¥ S.A. Kan, Taiwan: Major U.S. Arms Sales Since 1990, CRS Report for Congress, 21 maja 2012 1., s. 64.
2 Szerzej o stosunkach chinsko-amerykanskich zob. P. Pacula, Duopol 20207 Stan relacji amerykaii-
sko-chiniskich i perspektywy ich rozwoju, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 21, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2011, s. 41-53.
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nich wywiaddéw, proces zmiany wladzy w tym panstwie budzil powazne za-
niepokojenie. Scenariusze wydarzen byly rézne - od potencjalnego upad-
ku rezimu, przez konflikt z Koreg PId. w celu scementowania wiadzy, po
stabilny, przynajmniej z zewnatrz, przebieg tego procesu. Obecnie wydaje
sie, ze zrealizowany zostal ten ostatni scenariusz. KRLD pod kierownictwem
Kim Dzong Una na razie nie sprowokowala zadnego incydentu na granicy
ze swym poludniowym sasiadem, ograniczajac si¢ w niektdrych momentach
do wojennej retoryki. To wlasnie zbrojne prowokacje za ostatnich lat rzadow
Kim Dzong Ila spowodowaly, ze przelozone na 2015 r. zostalo przekazanie
potudniowokoreanskim wladzom przez USA kierownictwa nad sitami zbroj-
nymi Korei Pld. w czasie wojny (pierwotnie porozumienie to mialo wej§¢
w zycie w 2012 r.)*. Sytuacja pozostaje jednak napigta, gdyz Korea Pin. pozo-
staje panstwem nieprzewidywalnym. Stany Zjednoczone muszg utrzymywac
odpowiednio liczne wojska na Pdétwyspie Koreanskim nie tylko w obawie
przed atakiem ze strony KRLD, ale takze aby mie¢ mozliwos¢ szybkiego re-
agowania w razie upadku poinocnokoreanskiego rezimu. W tym ostatnim
przypadku USA bytyby prawdopodobnie zmuszone do interwencji w celu
zabezpieczenia arsenalu nuklearnego tego panstwa.

Interwencja w Libii i krytyka europejskich sojusznikéw

Stany Zjednoczone - na mocy rezolucji nr 1973 Rady Bezpieczenstwa
ONZ, ustanawiajacej strefe zakazu lotéw nad Libig w celu ochrony ludno-
$ci cywilnej*? — wraz z Francja i Wielkg Brytanig rozpoczely 19 marca 2011 r.
interwencje wymierzong w rezim Muammara Kaddafiego. USA nie byly
specjalnie skore do zaangazowania si¢ w Libii. Najbardziej party do takie-
go rozwigzania Francja i Wielka Brytania. Szczegdlna rola przypadla temu
pierwszemu panstwu — to francuskie samoloty pierwsze uderzyly na libij-
skie cele, i to jeszcze przed zakonczeniem szczytu w Paryzu® poswigconego
sytuacji w Libii.

Amerykanska administracja zadecydowata o wlaczeniu si¢ w interwencje
w Libii z kilku powodéw. Po pierwsze, libijska armia byta stabym przeciwni-

2 X. Dormandy, op. cit., s. 9.

22 Rezolucja nr 1973 (2011) przyjeta przez Rade Bezpieczenistwa ONZ podczas 6498 posiedzenia
17 marca 2011 r.

% Operation Odyssey Dawn (Libya): Background and Issues for Congress, CRS Report for Congress,
30 marca 2011 r.,, s. 15.
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kiem. Po drugie, oceniano, ze wérdd Libijczykow sprzeciw wobec rzagdéw M.
Kaddafiego jest powszechny. Po trzecie, interwencja miala szerokie poparcie
miedzynarodowe - nie tylko wérdd europejskich sojusznikéw, ale réwniez
u panstw arabskich. Warto nadmieni¢, ze Stany Zjednoczone od poczatku
deklarowaly, ze wykorzystanie amerykanskich sit ladowych w tej operacji nie
wchodzi w gre — nie zmienily zdania w tej kwestii nawet w momencie, w kto-
rym wazyly si¢ losy powstania przeciw libijskiemu rezimowi*.

USA bardzo szybko wycofaly si¢ z przeprowadzania operacji bojowych
w Libii. W zwigzku z przejeciem przez NATO 31 marca 2011 r. dowodze-
nia nad silami koalicji zaangazowanymi w libijska operacje®, Stany Zjed-
noczone poinformowaly, ze skoncentrujg si¢ na wsparciu rozpoznawczym
i logistycznym operacji ,Zjednoczony Obronca’*. Stanowilo to znaczng
zmiane cho¢by w stosunku do natowskiej interwencji w Kosowie w 1999
r., gdzie Amerykanie od poczatku do konca pelnili istotng role. Jednym
z powoddw zmniejszenia zaangazowania byly oczywiscie kwestie finansowe
— amerykanska administracja do dzi$ jest bardzo zadowolona z faktu, ze li-
bijska operacja kosztowala jg jedynie okoto miliarda dolaréw*. USA przede
wszystkim wyslaly czytelny przekaz europejskim sojusznikom - Libia lezy
w obszarze odpowiedzialnosci i intereséw Europy. Mozna sie takze zastano-
wié, czy operacja ,Zjednoczony Obronca” nie stanowitla w pewnym stop-
niu testu dla skutecznosci operacyjnej i decyzyjnej Sojuszu. Testu, ktorego
NATO - wedlug Amerykandéw - nie zdato.

Najdobitniej dat temu przekonaniu wyraz éwczesny sekretarz obrony
USA Robert Gates. Amerykanski sekretarz obrony — ktéry wczesniej za-
powiedzial, ze 30 czerwca 2011 r. odejdzie ze stanowiska — na spotkaniu
ministrow obrony panstw Sojuszu 8 czerwca 2011 r. skrytykowal Niemcy
i Polske za to, ze nie biorg udzialu w libijskiej operacji, mimo ze posiadaja
ku temu odpowiednie srodki. Wezwat rowniez Hiszpanig, Holandie i Turcje
do silniejszego zaangazowania si¢ w operacj¢*®. Prawdziwy dyplomatyczny

# G. Dyer, A. Fifield, The ,Obama Doctrine” Begins To Take Shape, ,,The Financial Times”, 24 paz-
dziernika 2011 r., s. 6.

» NATO Takes Command in Libya Air Operations, NATO, 31 marca 2011 r., http://www.nato.int/
cps/en/SID-BAB432F7-0BB65D37/natolive/news_71867.htm?mode=pressrelease (dostep: 20 paz-
dziernika 2012 r.).

% Gates Outlines U.S. Role as NATO Takes Libya Mission, Departament Obrony USA, 31 marca 2011 r.,
http://www.defense.gov//News/NewsArticle.aspx?ID=63378 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

¥ G. Dyer, A. Fifield, op. cit., s. 6.

% Gates criticizes five NATO allies over Libya, ACUS, 8 czerwca 2011 r., http://www.acus.org/natoso-
urce/gates-criticizes-five-nato-allies-over-libya (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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wstrzas przyszed! jednak dwa dni pdzniej, kiedy sekretarz obrony na forum
publicznym poddal éwczesng sytuacje Sojuszu poteznej krytyce.

R. Gates ocenil, Ze NATO sklada si¢ z dwdch rodzajow panstw — pierwsza
kategoria to kraje, ktére de facto zapewniaja bezpieczenstwo i biorg na siebie
cigzar operacji bojowych, natomiast druga sklada sie z beneficjentéw tych
dziatan. Odnoszac si¢ do operacji ,,Zjednoczony Obronca’, skrytykowal so-
jusznikéw za brak odpowiednich zdolnosci do prowadzenia dzialan bojo-
wych bez wsparcia USA. Przypomnial, ze to Amerykanie w zdecydowanej
wigkszosci przypadkéw odpowiadaja za wywiad i rozpoznanie, jak réwniez
tankowanie sojuszniczych samolotéw w powietrzu — wykonywali od 70 do
80 proc. tego typu zadan®. Wypomnial réwniez, ze nawet do dowodztwa
natowskiej operacji powietrznej z siedzibg w Neapolu Amerykanie musieli
wysta¢ dodatkowy personel, bowiem zabraklo wykwalifikowanych specja-
listéw z panstw europejskich. R. Gates zauwazyl, ze juz po 11 tygodniach
prowadzenia przez Sojusz kampanii powietrznej przeciwko stabemu prze-
ciwnikowi, czgsci sojusznikéw zaczeto brakowa¢ amunicji. Jak wyliczyt szef
Pentagonu, jedynie polowa czlonkéw Sojuszu zaangazowala si¢ w operacje
w Libii, a raptem osiem panstw bralto udziat w dziataniach bojowych. Kolej-
ng gorzka konstatacja R. Gatesa bylo stwierdzenie, Ze czes¢ sojusznikéw nie
bierze udzialu w operacji nie z braku woli politycznej, lecz z faktu nieposia-
dania odpowiednich $rodkow.

Amerykanski sekretarz obrony w swej krytyce nie ograniczyt si¢ jedy-
nie do interwencji w Libii, ale odnidst si¢ takze do operacji w Afganistanie
i generalnej kondycji Sojuszu. Zauwazyl, ze chociaz panstwa NATO - nie
liczac Stanéw Zjednoczonych - dysponuja 2 milionami zolnierzy, to miaty
problem z utrzymaniem od 25 do 45 tys. ludzi na afganskim terytorium.
Ostrzegt takze przed wyczerpaniem si¢ cierpliwosci amerykanskich wtadz,
ktére moga w przyszlosci dojs¢ do wniosku, ze nie warto przeznaczaé gi-
gantycznych §rodkéw na zapewnienie bezpieczenstwa panstw, ktore nie sa
skore do zwigkszenia wlasnych naktadéw na obronno$¢*. Zaznaczyl, ze
Stany Zjednoczone przekazujg $srodki na ponad 75 proc. wydatkéw obron-
nych Sojuszu.

R. Gates zaapelowal do sojusznikéw, aby odwroécili niekorzystne trendy
w swych politykach obronnych, rozpoczynajac od rezygnacji ze zmniejszania

¥ Gates Calls on NATO Allies to Do More in Libya, Departament Obrony USA, 8 czerwca 2011 r.,
http://www.defense.gov//News/NewsArticle.aspx?ID=64241 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

3 Gates: NATO Has Become Two-tiered Alliance, Departament Obrony USA, 10 czerwca 2011 r.,
http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=64268 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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wydatkéw wojskowych. Przestrzegt jednoczesnie przed traktowaniem ini-
cjatywy ,inteligentnej obrony” (smart defence) jako remedium na problemy
NATO. Zdaje sie, ze sekretarz obrony obawial sie, ze ta koncepcja - forsowa-
na przez sekretarza generalnego Sojuszu Andersa Fogha Rasmussena - moze
w najlepszym razie nie spetni¢ poktadanych w niej nadziei, w najgorszym
za$, stanowic¢ idealng wymowke dla zmniejszenia wydatkéw na obronnos¢
przez panstwa sojusznicze.

Odchodzacy sekretarz obrony dosadnie przedstawil zastrzezenia Stanow
Zjednoczonych wobec europejskich sojusznikéw, jednoczesnie wyreczajac
w tym swego nastepce i zapewniajagc mu carte blanche na start kadencji.
Dalszy przebieg libijskiej operacji potwierdzil, Ze amerykanska krytyka byta
uzasadniona, bowiem ,,Zjednoczonego Obroncg” trudno jednoznacznie za-
kwalifikowa¢ jako bezsporny sukces. Rezim M. Kaddafiego zostal wpraw-
dzie obalony, ale zaje¢lo to ponad siedem miesiecy. Mimo ze armia Libii byla
staba, lotnictwo i obrona przeciwlotnicza tego kraju praktycznie nie istnialy,
a libijskie plemiona zjednoczyly sie przeciw M. Kaddafiemu, czas trwania
natowskiej operacji musi budzi¢ niepokoj. Tym bardziej, Ze nawet ten sukces
bylby watpliwy bez zapewnienia przez Stany Zjednoczone odpowiedniego
zaplecza dla operacji. Nie mozna réwniez zapominac, ze stabilizacja i demo-
kratyzacja Libii nie jest przesagdzona - wprawdzie wybory do zgromadzenia
konstytucyjnego w tym kraju przebiegly bez wigkszych zakldcen, jednak
wieloma rejonami kraju wcigz rzadza plemienne milicje, a nie sily - stabego
jak na razie - rzadu. Watpliwosci znacznie wzrosly po $mierci ambasadora
USA w Libii we wrze$niu 2012 r., ktéry zginal w wyniku ataku na amerykan-
ski konsulat w Bengazi.

Wojna domowa w Syrii

W Syrii antyrzadowe protesty rozpoczely sie¢ w marcu 2011 r. i z miejsca
byty brutalnie thumione. Wraz z uptywem czasu, antyrezimowe demonstracje
przeistoczyly sie w regularng wojne domowa. W przeciwienstwie jednak do
casusu libijskiego, w tym przypadku Zachdd nie zdecydowat sie na zbrojna
interwencje. Tylko czesciowo mozna tlumaczy¢ ten fakt sprzeciwem Chin
i Rosji, ktore skutecznie blokuja wigkszo$¢ miedzynarodowych inicjatyw wy-
mierzonych w rezim Baszara Assada na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Sily zbrojne syryjskiego rezimu sg silniejsze niz armia Libii, posiada-
ja ponadto jedne z najwiekszych skladéw broni chemicznej na Bliskim
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Wschodzie®, ktéra dotychczas nie zostala uzyta. Trzeba réwniez zwréci¢
uwage, ze Baszar Assad — w przeciwienstwie do M. Kaddafiego — ma mozli-
wos¢ weiaggniecia sasiednich panstw w konflikt. Nalezy takze podkresli¢, ze
sytuacja w Syrii w zasadniczy sposéb rozni sie od casusu libijskiego w jesz-
cze jednym aspekcie. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze w tym wypad-
ku mamy juz do czynienia nie tylko z wojng domowg, ale wrecz z wojna
religijna*.

Stany Zjednoczone nie chcg kolejnej wojny na pelng skale, natomiast
sama interwencja lotnicza moglaby okaza¢ si¢ niewystarczajaca. Amery-
kanskie wladze s3 ponadto $wiadome swoistego dualizmu $wiatowej opinii
publicznej, ktéra z jednej strony - gdy w ktéryms miejscu globu wybucha
powazny konflikt - Zada podjecia zdecydowanych dziatan przez USA, z dru-
giej jednak na wszelka aktywnos¢ militarng tego kraju reaguje negatywnie.
Paradoksalnie wiec, sprzeciw Chin i Rosji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
wobec bardziej zdecydowanych dzialan migdzynarodowych wzgledem Syrii
jest korzystny dla Zachodu, a zwlaszcza dla Stanéw Zjednoczonych, na ktore
zapewne znowu spadlby gtéwny ciezar prowadzenia potencjalnej operacji
militarnej. Paiistwa zachodnie dalej stosuja wiec swoista polityke nieinter-
wengji, ktéra polega nie tylko na unikaniu zbrojnego konfliktu, ale réwniez
na niedostarczaniu uzbrojenia syryjskim rebeliantom.

Ci ostatni tworzg zreszta bardzo niejednorodne $rodowisko. Trzeba bo-
wiem pamigtaé, Ze trwajacy juz poltora roku konflikt doprowadzit do rady-
kalizacji znacznej czgsci opozycji. Coraz czgstsze sg ataki przy wykorzystaniu
zamachowcéw-samobdjcow. Sg przestanki §wiadczace o tym, ze swoje wply-
wy wsrod przeciwnikow syryjskiego rezimu zwigksza Al-Kaida®, a wedlug
niektorych zrédet w Syrii walczy juz kilkuset powigzanych z tg organizacja
bojownikéw. To kolejna réznica dzielaca syryjski konflikt od sytuacji w Li-
bii — w tym ostatnim panstwie problem ekstremistycznych bojownikéw byt
marginalny. Inna sprawa, ze ekstremizm mogt sie rozwing¢ w Syrii wlasnie
dzigki biernosci Zachodu. Majac to na uwadze, trudno jednak oczekiwac,

U Syria Says It Has Chemical Weapons, ,,The Wall Street Journal’, 24 lipca 2012 r., http://online.wsj.com/
article/SB10000872396390443437504577544632378473006.html (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

2 Alawicka mniejszo$¢ jest zdeterminowana, aby utrzymac¢ sie przy wladzy, dopuszczajac sie przy
tym zbrodni przeciw powstancom. Pytaniem rzadko stawianym wobec sytuacji w Syrii jest kwestia
odpowiedzialnosci Zachodu za potencjalne czystki religijne na alawitach po ewentualnym obaleniu
rezimu Assadow.

% In Syria, Group Suspected of al-Qaeda Links Gaining Prominence in War to Topple Assad, ,The
Washington Post”, 20 sierpnia 2012 r., http://www.washingtonpost.com/world/middle_east/in-syria-
group-suspected-of-al-qaeda-links-gaining-prominence-in-war-to-topple-assad/2012/08/19/
c7cfid66-ea22-11e1-9ddc-340d5efble9c_story.html (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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aby Stany Zjednoczone, pomne swych doswiadczen z przesziosci, zdecydo-
waly sie dostarcza¢ syryjskim powstaicom nowoczesne uzbrojenie. Ryzy-
ko przejecia go przez islamskich bojownikéw bytoby bowiem zbyt wielkie,
zwlaszcza ze mozliwo$¢ weryfikacji odbiorcéw broni byltaby ograniczona.

Stany Zjednoczone ograniczaja si¢ w kwestii syryjskiego konfliktu do
wspierania dzialan dyplomatycznych®, jak chocby zakonczonej fiaskiem
misji Kofiego Annana. USA s3 $wiadome, ze w sprawie ewentualnej inter-
wencji wsparcie ze strony sojusznikéw nawet na tym samym poziomie, co
podczas operacji w Libii, byloby niewystarczajace. Stosunkowo bierna po-
stawa Amerykandw sprawia jednak, ze wzrasta zagrozenie eskalacji syryj-
skiego konfliktu na inne panstwa regionu. Chaos w Syrii stwarza réwniez
ryzyko, ze na terytorium tego panstwa rozwing swojg dziatalnos¢ organi-
zacje terrorystyczne, stwarzajac tym samym nowe zagrozenia nie tylko dla
USA, ale rowniez dla Izraela. W najczarniejszym scenariuszu islamscy eks-
tremisci moga przeja¢ nawet czg$¢ syryjskiej broni chemiczne;.

Warto jeszcze rozpatrzy¢ sprawe Turcji. Co zrobig Stany Zjednoczone
i pozostali cztonkowie NATO w momencie, w ktérym potencjalna strefa za-
kazu lotéw nad Syrig przeistoczytaby si¢ w konwencjonalny konflikt zbrojny
miedzy Syrig a Turcja? Jak przy takim obrocie spraw zadziatatyby inne pan-
stwa Sojuszu? Jezeli agresorem bylaby strona syryjska, to konieczne byloby
uruchomienie art. 5 traktatu waszyngtonskiego i wypelnienie wynikajacych
z niego zobowiazan. Czy wszyscy cztonkowie NATO byliby sklonni zaan-
gazowac si¢ na wigksza skale w obronie tureckiego sojusznika? Odpowiedz
na to pytanie bytaby wyznacznikiem wiarygodnosci i skutecznosci Sojuszu.
Pierwsza préba dla solidarnosci Paktu byto prawdopodobne zestrzelenie
przez syryjska obrong przeciwlotnicza tureckiego mysliwca® w czerwcu
2012 r. Druga miafa miejsce w pazdzierniku tegoz roku, kiedy to na teryto-
rium Turcji spadly pociski wystrzelone z Syrii, a w ciagu nastepnych dni kil-
kakrotnie dochodzilo do wymiany ognia na granicy miedzy wojskami obu
panstw. Sojusz PéInocnoatlantycki jednoznacznie popart wprawdzie turec-
kie wladze, a sekretarz generalny A.F. Rasmussen zapowiedzial, ze NATO

* Cho¢ pod koniec wrze$nia 2012 r. Stany Zjednoczone poinformowaly, Ze przeznacza okoto
15 mln dolaréw na zakup sprzetu komunikacyjnego dla syryjskiej opozycji. Remarks at the Ad
Hoc Friends of the Syrian People Ministerial, 28 wrzesnia 2012 r., http://www.state.gov/secretary/
rm/2012/09/198455.htm (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

% Okolicznosci tego zdarzenia nie sg do konca jasne. Migdzy oboma krajami wybucht spor, czy tu-
recki samolot naruszyl syryjska przestrzen powietrzna czy nie. Pojawily si¢ réwniez doniesienia, ze
turecki samolot nie padt ofiarg ostrzatu, lecz awarii techniczne;j.
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bedzie broni¢ Turcji*, jednak Zachdd starat sie raczej tonowac tureckie re-
akcje. Pytanie, co Sojusz zrobi w razie ewentualnego konfliktu syryjsko-tu-
reckiego na pelng skale, pozostaje otwarte.

Bliski Wschodd i Iran

Fala antyrzadowych wystapien w Egipcie w ramach ,,arabskiej wiosny”
przyniosta obalenie diugoletniego prezydenta i sojusznika Stanéw Zjed-
noczonych Hosniego Mubaraka. Po ponad roku tymczasowych rzadéw
Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych, na stanowisko prezydenta wybrany zostal
Mohammed Mursi, wywodzacy sie ze Stowarzyszenia Braci Muzulma-
néw. Nowemu egipskiemu przywddcy, po pewnych trudnosciach, udato sie
znacznie ograniczy¢ wpltywy wojskowych?. Stany Zjednoczone caly czas
stoja przed wyzwaniem ulozenia na nowo stosunkéw z Egiptem po jego de-
mokratycznych przemianach. Watpliwy wydaje sie powr6t do réwnie bli-
skiej wspotpracy obu panstw, jak za rzadéw H. Mubaraka, jednak nadzieje
budzi fakt, ze zardowno nowy egipski prezydent, jak i zdominowany przez
Stowarzyszenie Braci Muzulmanéw parlament nie szafowali dotad anty-
amerykanska retoryka. Najwiekszy niepokoj obecnie budzi pogorszenie re-
lacji egipsko-izraelskich oraz wzrost ekstremizmu na pétwyspie Synaj.

USA z obawami przypatrywaly si¢ takze antyrzadowym wystapieniom
w Bahrajnie, gdzie miedci si¢ siedziba amerykanskiej 5. floty. Zamieszki w tym
kraju zostaly jednak sttumione przez lokalne wladze przy wydatnej pomocy
Rady Wspélpracy Zatoki (Gulf Cooperation Council). Zdecydowanie bardziej
krwawy przebieg mialy protesty w Jemenie, ktéry przy amerykanskim wspar-
ciu prowadzi zakrojong na szerokg skale kampani¢ przeciwko Al-Kaidzie na
Potwyspie Arabskim. W panstwie tym dochodzilo do regularnych walk miedzy
zwolennikami a przeciwnikami prezydenta Alego Saleha. Po kilkumiesigcz-
nym impasie udato si¢ nakloni¢ — dzigki naciskom ze strony USA i przede
wszystkim Arabii Saudyjskiej — jemenskiego prezydenta do podpisania w li-
stopadzie 2011 r. porozumienia z opozycja, na mocy ktérego w lutym 2012 r.
ustapit ze stanowiska. Proamerykanskie nastawienie wtadz centralnych Jeme-
nu zostalo jednak zachowane, gdyz nastepca A. Saleha zostal dotychczasowy

3 Nato Backs Turkey in Standoff with Syria, ,,The Guardian’, 9 pazdziernika 2012 r., http://www.guar-
dian.co.uk/world/2012/oct/09/nato-turkey-syria (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

37 Egypt President Mursi Explains Army Chief Replacement, BBC, 13 sierpnia 2012 r., http://www.bbc.
co.uk/news/world-middle-east-19238919 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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wiceprezydent Abd ar-Rahman Mansur al-Hadi, ktéry zapowiedziat kontynu-
owanie walki z Al-Kaida®. Sytuacja pozostaje jednak napieta, bowiem Jemen
jest panstwem stabym, targanym konfliktami w réznych regionach kraju. Po-
tencjalny rozpad tego panstwa czy tez jego postepujaca ,,somalizacja” bytaby
powaznym ciosem dla USA, gdyz oznaczaloby to potezne wzmocnienie praw-
dopodobnie najgrozniejszej obecnie ,,franczyzy” Al-Kaidy.

Iranski program jadrowy nieustannie stanowi jedno z najwiekszych za-
grozen dla stabilno$ci migedzynarodowej. Stany Zjednoczone od wielu lat
bezskutecznie naciskaja na ten kraj, aby zrezygnowal z rozwijania tego pro-
jektu. W 2012 r. USA wraz z Unig Europejska i sojusznikami z innych regio-
néw $wiata rozszerzyly sankcje natozone na iranski rezim, obejmujac nimi
m.in. bank centralny Iranu i eksport iranskiej ropy naftowej. Wtadze w Te-
heranie pozostaja jednak nieugiete i nieskore do negocjacji. Wedtug fran-
cuskiego ministra spraw zagranicznych Laurenta Fabiusa, Iran moze uzy-
ska¢ zdolno$¢ do wyprodukowania broni atomowej juz w pierwszej potowie
2013 r.*’. Nie wydaje sie jednak, aby Stany Zjednoczone mogty srodkami
dyplomatycznymi zahamowa¢ ten proces. Od dluzszego czasu USA bar-
dziej koncentrowaly si¢ na prébach temperowania zamierzen Izraela, ktéry
wielokrotnie juz zapowiadal gotowo$¢ do przeprowadzenia ataku na Iran.
Pojawialy si¢ jednak watpliwosci, czy izraelskie sity zbrojne dysponujg od-
powiednim uzbrojeniem, aby zastopowac¢ iranski program nuklearny. Taka
bron znajduje si¢ w arsenale Stanéw Zjednoczonych, ktére pozostaja nie-
chetne konfliktowi zbrojnemu z Iranem. Wydaje sie, ze rzad w Tel Awiwie
bedzie zwlekal z ewentualnym atakiem przynajmniej do czasu przeprowa-
dzenia w Izraelu przyspieszonych wyboréw parlamentarnych, rozpisanych
na 22 stycznia 2013 r. Izraelskie wladze zapewne liczg tez na to, ze USA,
ktére beda juz wtedy po wyborach prezydenckich, beda bardziej skore do
zdecydowanych dziatan wobec iranskiego rezimu.

Dazenia Iranu do zbudowania bomby nuklearnej, jak i jego wojenna re-
toryka skierowana w strong¢ Izraela, nie s3 jedynymi elementami iranskiej
polityki, z ktérymi musza si¢ zmaga¢ Stany Zjednoczone. Wladze w Tehe-
ranie aktywnie wspieraja rezim Baszara Assada oraz s3 obecnie gléwnym

% Yemen Swears In New President to the Sound of Applause, and Violence, ,The New York Times,
25 lutego 2012 r., http://www.nytimes.com/2012/02/26/world/middleeast/abed-rabu-mansour-hadi-
sworn-in-as-yemens-new-president.html?ref=abdurabbumansourhadi&_r=0 (dostep: 20 pazdzier-
nika 2012 1.).

¥ France: Iran Appears to be on Track to Nuclear Weapon by Mid-2013, ,,Haaretz”, 21 pazdziernika
2012 r., http://www.haaretz.com/news/middle-east/france-iran-appears-to-be-on-track-to-nuclear-
weapon-by-mid-2013-1.471367 (dostep: 25 pazdziernika 2012 r.).
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darczynca libanskiego Hezbollahu. Iranczycy staraja sie takze zwigkszaé
swoje wplywy w Afganistanie, jednak nie udato im si¢ zablokowa¢ podpisa-
nia amerykansko-afganskiego porozumienia o strategicznym partnerstwie,
zawartego w maju 2012 r. P6t roku wczesniej Iran odniost jednak znaczacy
sukces w Iraku.

Przedstawiane przez wladze w Waszyngtonie jako sukces catkowite wy-
cofanie amerykanskich wojsk z Republiki Iraku w grudniu 2011 r. jest w rze-
czywistosci niepowodzeniem polityki USA. Niemal do ostatniej chwili bo-
wiem toczyly sie¢ amerykansko-irackie negocjacje w sprawie pozostawienia
w Iraku kontyngentu Stanéw Zjednoczonych, ktére jednak zakonczyly sie
fiaskiem - w znacznej mierze dzigki staraniom i wptywom Iranu. O$miolet-
nia obecno$¢ Amerykanéw w Iraku kosztowata USA blisko 4,5 tys. zabitych
zolnierzy oraz setki miliardéw dolaréw. W konicowym rozrachunku Stanom
Zjednoczonym nie udalo si¢ zachowa¢ zadnej bazy w tym panstwie ani tez
pomoc Irakijczykom w zbudowaniu w pelni stabilnego panstwa. Ciagle do-
chodzi w nim do wielu samobdjczych zamachéw, a spory miedzy szyicka
wigkszoscig a sunnickg mniejszo$cia nie zostaly zazegnane.

Przeciwwagg dla regionalnych ambicji Iranu sg panstwa Rady Wspolpra-
cy Zatoki z Arabig Saudyjska na czele, ktore sa sojusznikami Stanéw Zjed-
noczonych. W 2011 r. monarchia Saudéw podpisala z USA gigantyczny kon-
trakt zbrojeniowy, opiewajacy na kwote przeszio 29 mld dolaréw. Zakltada
on m.in. zakup 84 mysliwcow F-15SA, modernizacje 70 maszyn F-15S oraz
diugoterminowe umowy szkoleniowe. Zjednoczone Emiraty Arabskie za
3,5 mld dolaréw natomiast otrzymajg od Stanéw Zjednoczonych system
obrony przeciwrakietowej THAAD. Nowe mysliwce zakupil od Ameryka-
néw réwniez Oman®. Wzmocnienie tych panstw przed zagrozeniem ze
strony Iranu - a tym samym zabezpieczenie stabilnosci eksportu ropy nafto-
wej z tego regionu — nabiera dla USA szczegélnego znaczenia w kontekscie
utraty wpltywow w Iraku.

Afganistan i Pakistan

Stany Zjednoczone - w uzgodnieniu z innymi sojusznikami - rozpocze-
ly proces wycofywania wojsk z Afganistanu. Na szczycie NATO w Chicago

0 R. Grimmett, P. Kerr, Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2004-2011, CRS report
for Congress, 24 sierpnia 2012 r., s. 8.
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ustalono, ze do potowy 2013 r. sily migdzynarodowe przekazg afganskim
wladzom odpowiedzialnoé¢ za bezpieczenstwo calego terytorium Afgani-
stanu oraz potwierdzono, ze misja bojowa w tym panstwie zakonczy sie do
31 grudnia 2014 r.*". Sojusz PéInocnoatlantycki zadeklarowal ponadto, ze jest
gotow po zakonczeniu misji bojowej kontynuowaé w Afganistanie dziatania
o charakterze doradczo-szkoleniowym. Skala amerykanskiego zaangazowa-
nia w tym panstwie po 2014 r. wcigz pozostaje jednak niewiadoma. W maju
2012 r. USA i Afganistan podpisaly wprawdzie porozumienie o strategicz-
nym partnerstwie®, jednak liczebno$¢ i szczegdtowy charakter zadan ame-
rykanskich wojsk po 2014 r. beda przedmiotem dalszych negocjacji, ktore
majg zakonczy¢ sie podpisaniem porozumienia w sprawach bezpieczenstwa
miedzy oboma panstwami.

Stany Zjednoczone niezmiennie maja dwa podstawowe i powigzane ze
sobg cele w Afganistanie — uczyni¢ z niego wzglednie stabilne panstwo oraz
uniemozliwi¢ ponowne przeistoczenie si¢ jego terytorium w baze dla ekstre-
mistow i terrorystéw. Jednak mimo trwajacych ponad dekade walk talibowie,
stanowigcy najwieksze zagrozenie dla stabilno$ci Afganistanu, nie zostali
ostateczne pokonani. Fiaskiem jak na razie okazaly si¢ podejmowane z nimi
negocjacje pokojowe. Sytuacji nie poprawia pogorszenie amerykanskich re-
lacji z afganskim prezydentem Hamidem Karzajem, ktory coraz wyrazniej
stara sie afiszowac swoja niezaleznos¢ od dzialan Stanéw Zjednoczonych.

Problemem pozostaja takze stosunki amerykansko-pakistanskie. USA
wielokrotnie naciskaly na wladze w Islamabadzie, aby te w pelni zaanga-
zowaly si¢ w walke z talibami i innymi ugrupowaniami, ktére wykorzystu-
ja pakistanskie terytorium jako baze¢ do atakéw na sily migedzynarodowe
w Afganistanie. Sytuacja zaostrzyla sie¢ w maju 2011 r., kiedy Amerykanie
wyeliminowali Osame bin Ladena na pakistaiiskim terytorium, nie infor-
mujac o tym wiladz Pakistanu. Z kolei pod koniec wrzesnia 2011 r. admiratl
Mike Mullen, éwczesny przewodniczacy amerykanskiego Potaczonego Ko-
legium Szeféw Sztabow, wprost oskarzyt pakistanski wywiad o silne zwigzki
z siecig Hakkanich, ktéra m.in. dokonata zamachu na amerykanskg amba-
sade w Kabulu kilka dni wcze$niej*’. Punkt kulminacyjny wzajemnych na-

#1 Chicago Summit Declaration, NATO, punkt 51 6.

2 Enduring Strategic Partnership Agreement Between the Islamic Republic of Afghanistan and the
United States of America, Bialy Dom, http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/2012.06.01u.s.-
afghanistanspasignedtext.pdf (dostep: 30 pazdziernika 2012 r.).

- Adm Mike Mullen’s Address, BBC, 22 wrze$nia 2011 r., http://www.bbc.co.uk/news/world-us-canada
-15024941 (dostep: 30 pazdziernika 2012 r.).
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pie¢ przypadl na listopad 2011 r., kiedy w wyniku natowskiego ataku na po-
graniczu Afganistanu i Pakistanu zgineto ponad dwudziestu pakistanskich
zolnierzy*. Po tym incydencie Pakistan na wiele miesiecy zablokowal tranzyt
zaopatrzenia dla miedzynarodowych wojsk w Afganistanie. Dopiero w lipcu
2012 r. - po dlugotrwalych negocjacjach - sekretarz stanu Hillary Clinton
poinformowala, ze udalo si¢ zawrze¢ porozumienie z wtadzami w Islamaba-
dzie co do ponownego otwarcia szlakéw zaopatrzeniowych®.

Zmniejszenie zaangazowania w Europie

W amerykanskich strategicznych wytycznych w sprawie obronnosci Eu-
ropa zostala umieszczona dopiero na trzecim miejscu - za regionem Azji
i Pacyfiku oraz Bliskim Wschodem. Wprawdzie USA potwierdzily swoje
zobowigzania wynikajace z artykulu 5 traktatu waszyngtonskiego oraz pod-
kreslity, ze Europa pozostaje ich gtéwnym partnerem w dziedzinie bezpie-
czenstwa, jednak niemal réwnoczes$nie oglosity wycofanie dwoch brygad
bojowych ze Starego Kontynentu. Chociaz Stany Zjednoczone zapowie-
dzialy, ze wzrosnie liczba jednostek rotacyjnie stacjonujacych w Europie®,
to jednak pozostaly obawy, ze proces ten naruszy interoperacyjno$¢ euro-
pejskich i amerykanskich wojsk”. Pojawily sie roéwniez przypuszczenia, ze
w zwigzku z wycofaniem dwoch brygad z Europy, zmniejszy sie takze rola
europejskiego dowodztwa wojsk USA w strukturze amerykanskiej armii*.
Obawy te zostaly jednak rozwiane po tym, jak Stany Zjednoczonych desy-
gnowaly dowddce wojsk migedzynarodowych w Afganistanie gen. Johna Al-
lena na stanowisko naczelnego dowddcy potaczonych sit zbrojnych NATO
w Europie (pelniacy te funkcje dowodzi jednocze$nie amerykanskimi woj-
skami w Europie)®.

* Pakistan Stops NATO Supplies After Deadly Raid, Reuters, 26 listopada 2011 r., http://www.reuters.
com/article/2011/11/26/us-pakistan-nato-idUSTRE7AP03520111126 (dostep: 30 pazdziernika 2012 r.).
* Pakistan Reopens NATO Supply Routes to Afghanistan, CNN, 4 lipca 2012 r., http://edition.cnn.
com/2012/07/03/world/asia/us-pakistan-border-routes/index.html (dostep: 30 pazdziernika 2012 r.).

% Army to Replace 2 Brigades in Europe With Rotating Units, Departament Obrony USA, 12 stycznia
2012 r,, http://www.defense.gov//News/NewsArticle.aspx?ID=66780 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
Y7 NATO’s Sea of Trouble, ,,The Economist”, 30 marca 2012 r., s. 60-61.

A, Juszczak, Strategiczne wytyczne w sprawie obronnosci USA. Komentarz, ,,Bezpieczenstwo Naro-
dowe”, nr 21, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012, s. 145.

* NATO Secretary General Announces North Atlantic Council Approval of New Supreme Allied Com-
mander Europe, NATO, 10 pazdziernika 2012 r., http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_90678.
htm (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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Stany Zjednoczone pozostaja — co dobitnie podkreslil R. Gates - mocno
zaniepokojone postepujaca redukcja europejskich wydatkéw na obronnosé,
jednak nie sg w stanie zaradzi¢ tym tendencjom. Jako ze krytyka ze strony
R. Gatesa nie przyniosta zadnych konstruktywnych rezultatéw, amerykan-
skie wladze uznaly, Ze najlepszym remedium na zmniejszanie wydatkow
zbrojeniowych przez Europe jest program ,,inteligentnej obrony”, ktéra za-
deklarowaly si¢ wspiera¢™. Stany Zjednoczone nie s3 goracymi zwolennika-
mi tej koncepcji, jednak nie widza obecnie realnej alternatywy.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest obecno$¢ amerykanskich taktycz-
nych glowic nuklearnych na Starym Kontynencie. Obecnie w Belgii, Holandii,
Niemczech, Turcji i we Wloszech rozmieszczonych jest okoto 180 bomb typu
B-61°". Trzy pierwsze panstwa kwestionuja jednak sens dalszej obecnosci
amerykanskich glowic taktycznych w Europie®. Dodatkowo naktada si¢ na
to konieczno$¢ modernizacji samych bomb oraz zarysowujaca sie koniecz-
no$¢ wymiany $rodkéw przenoszenia glowic w perspektywie najblizszych
dziesigciu lat. W ogloszonym w maju 2012 r. na szczycie NATO w Chicago
Przegladzie polityki odstraszania i obrony (Deterrence and Defence Posture
Review) nie zaprezentowano zadnych nowych rozwigzan w tej kwestii. Wyra-
zona zostala jednak gotowos$¢ do rozwazenia wycofania taktycznej broni nu-
klearnej z Europy, jezeli Rosja zrobifaby to samo?. Ta ,,zasada wzajemnosci”
warta jest docenienia ze wzgledu na fakt postawienia rosyjskiemu partnerowi
okreslonych warunkéw. Potencjalne wycofanie amerykanskich taktycznych
glowic nuklearnych z Europy rodzi jednak pewne ryzyko, bowiem ich po-
nowne rozmieszczenie na Starym Kontynencie bytoby niezwykle trudne. Fe-
deracja Rosyjska nie miataby z kolei wigkszych probleméw z ponownym roz-
lokowaniem taktycznej broni jadrowej w europejskiej czesci swego panstwa.
W dluzszej perspektywie wycofanie amerykanskich taktycznych glowic ze
Starego Kontynentu wydaje si¢ jednak prawdopodobnym scenariuszem.

Szansa na zostanie najmocniejszym spoiwem amerykansko-europejskiej
wspolpracy militarnej pozostaje europejski system obrony przeciwrakieto-
wej. Spore znaczenie w tym zakresie bedzie mial dalszy przebieg negocjacji
z Rosja na temat rozmieszczenia systemu i jego parametréw technicznych.

0 Sustaining..., op. cit., s. 3.

5t T. Seay, Escalation by Default? The Future of NATO Nuclear Weapons in Europe, ,NATO Policy
Brief”, European Leadership Network, maj 2012 r., s. 1.

52 ]. Durkalec, Ocena rezultatéw Przeglgdu odstraszania i obrony NATO, ,Biuletyn PISM”, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, 24 maja 2012 1., s. 1.

* Deterrence and Defence Posture Review, NATO, 20 maja 2012 r., punkt 26.
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Federacja Rosyjska nieustannie prezentuje negatywne stanowisko wzgle-
dem tego projektu, proponujac w zamian zastosowanie innych rozwigzan,
jak choc¢by wizji obrony sektorowej. Kluczowa role w tych rozmowach od-
grywaja rzecz jasna Stany Zjednoczone, od ktérych w sporej mierze zalezy,
jak ostatecznie bedzie wygladal natowski system obrony przeciwrakietowe;j
oraz czy zostang udzielone jakies$ koncesje na rzecz Rosji w zamian za zawar-
cie porozumienia w sprawie tego projektu’.

Redukcja budzetu obronnego

Stany Zjednoczone zmuszone byly podja¢ szereg dziatan, aby ograniczy¢
wydatki publiczne w celu walki z kryzysem gospodarczym. W zwiazku z tym
zadaniem konieczne byly rowniez cigcia w sektorze obronnosci. Ich efek-
tem bylo zmniejszenie wydatkéw Departamentu Obrony na lata 2012-2021
0 487 mld dolaréw>. Mozliwa jest jednak dalsza redukcja amerykanskich
wydatkéw na bezpieczenstwo. Ustawa o kontroli budzetu (Budget Control
Act) 22011 r. zaklada, Ze jezeli Kongres do konca 2012 r. nie zdota wypraco-
wa¢ porozumienia w sprawie planu redukeji deficytu USA o 1,2 bln dolaréw
do 2021 r., to w ramach tzw. sekwestracji budzet obronny Stanéw Zjedno-
czonych zostanie automatycznie zmniejszony o kolejne 500 mld dolaréow
w tym okresie®. Amerykanski sekretarz obrony wielokrotnie zapowiadat,
ze taki obrot spraw bylby katastrofg dla bezpieczenstwa narodowego USAY.
Zaznaczyl tez, ze zapewne uniemozliwiloby to realizacje strategicznych wy-
tycznych w sprawie obronnosci*®. Ten stan niepewnosci utrudnia tez Depar-
tamentowi Obrony dlugofalowe planowanie budzetu. Dos¢ powiedziec, ze
w obliczu sekwestracji niepewny pozostaje nawet przedstawiony przez Pen-
tagon budzet na 2013 r. Ten ostatni zaklada wydatki Departamentu Obrony

> Szerzej o systemie obrony przeciwrakietowej zob. L. Kulesa, Perspektywy wspolpracy NATO-Rosja
w dziedzinie obrony przeciwrakietowej, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 19, Biuro Bezpieczefistwa Na-
rodowego, Warszawa 2011, s. 97-114.

% S. Daggett, P. Towell, FY2013 Defense Budget Request: Overview and Context, CRS Report for Con-
gress, 20 kwietnia 2012 r,, s. 15.

% Panetta: Congress ‘On The Clock’ to Avert Sequestration, Departament Obrony USA, 25 pazdzier-
nika 2012 r., http://www.defense.gov//News/NewsArticle.aspx?ID=118344 (dostep: 25 pazdziernika
2012 r.).

57 Panetta Describes Strategy, Warns Against Sequestration, Departament Obrony USA, 6 sierpnia
2012 r,, http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=117418 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
8 Panetta, Dempsey: Sequestration Would Defeat Defense Strategy, Departament Obrony USA, 16 lute-
g0 2012 r., http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=67226 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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na poziomie 614 mld dolaréw, z czego 525 mld to tzw. budzet bazowy (base
budget), a pozostale 89 mld przeznaczone jest na operacje zagraniczne®.

Nie ulega watpliwosci, Ze ewentualna sekwestracja zmusitaby Stany Zjed-
noczone do blyskawicznego poszukiwania dalszych oszczednosci, kolejnych
redukeji w zakresie programéw zbrojeniowych, a takze do calosciowej re-
wizji strategii bezpieczenstwa na nadchodzace lata. Dobrg ilustracja tego
przykladu sa amerykanskie zbrojenia morskie, szczegdlnie wazne w per-
spektywie zwrotu ku Azji i Pacyfikowi. Budzet na 2013 r. zaktada utrzy-
manie w stuzbie wszystkich lotniskowcdw oraz kontynuacje prac nad nowa
generacja lotniskowcéw Ford. Odroczono jednak budowe jednego nowego
okretu podwodnego klasy Virginia oraz prac¢ nad nowym typem okretow
podwodnych, ktéry mialby zastgpi¢ jednostki typu Ohio. Istnieje przez to
obawa, ze w przypadku sekwestracji cigcia mogtyby obja¢ takze lotniskow-
ce, ktére sg kluczowym elementem amerykanskiej supremacji morskiej®.
Podobne obawy zwigzane s3 z finansowaniem tzw. triady nuklearnej, ktére
wedlug budzetu na 2013 r. pozostanie na niezmienionym poziomie. Dal-
sze redukcje wydatkéw moga jednakze spowodowaé ciecia réwniez w tej
dziedzinie®.

Co istotne, wytyczne nie przewiduja juz mozliwoéci prowadzenia opera-
¢ji militarnych w dwdch duzych konfliktach regionalnych, jak réwniez wy-
kluczajg ukierunkowanie sit zbrojnych na prowadzenie diugotrwatych misji
stabilizacyjnych na duzg skale, takich jak w Afganistanie czy Iraku®. Zmiany
te nie powinny zaskakiwac, szczegdlnie rezygnacja z koncepcji ,,dwoch du-
zych konfliktow”. Juz w opublikowanym w 2010 r. raporcie z przeprowadza-
nego co cztery lata Przegladu Bezpieczenstwa (Quadrennial Defense Review)
zasygnalizowano koniecznos¢ odejscia od tej doktryny ze wzgledu na zmie-
niajacy sie charakter zagrozen dla amerykanskiego bezpieczenstwa®. Oczy-
wiscie nie jest to jedyny powdd - istotne znaczenie miata tu takze reorien-
tacja ku Azji i Pacyfikowi oraz konieczno$¢ cie¢ budzetowych. Sity ladowe
maja zosta¢ zmniejszone z 570 tys. zolnierzy do 490 tys., natomiast korpus
piechoty morskiej ma zosta¢ zredukowany z 202 tys. do 182 tys. Rozwigza-
nych ma zosta¢ osiem brygad bojowych®. Jak jednak podkresla amerykan-

¥ S. Daggett, P. Towell, op. cit., s. 1.

€ T. Harrison, The Fiscal Year 2013 Defense Budget: Continuity or Change?, Center for Strategic and
Budgetary Assesments, luty 2012 1, s. 1.

o1 Ibidem, s. 1.

 Sustaining..., op. cit., s. 6.

% Quadrennial Defense Review, Departament Obrony USA, luty 2010 r., s. 42.

¢ Defense Budget Priorities and Choices, Departament Obrony USA, styczen 2012 1., s. 11-12.
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ski resort obrony, sily zbrojne USA nawet po tych cieciach beda wigksze niz
przed zamachami z 11 wrze$nia 2001 r.

Redukcje nie oming takze w pewnym zakresie lotnictwa i marynarki
wojennej. Jezeli chodzi o sity powietrzne, to planowane jest zlikwidowanie
szesciu taktycznych eskadr bojowych oraz jednej treningowej. Wycofanych
ze sluzby zostanie takze m.in. 65 najstarszych samolotéw transportowych
C-130 oraz 27 maszyn C-5A. Sily morskie z kolei — oprocz cig¢ przedstawio-
nych wyzej — maja zosta¢ uszczuplone m.in. o siedem krazownikéw, z kto-
rych sze$¢ nie jest przystosowanych do obrony przed atakiem rakietowym®.
Zagrozeniem pozostaje ryzyko uruchomienia procesu sekwestracji, jednak-
ze nawet to nie spowoduje zniesienia amerykanskiej supremacji militarnej,
cho¢ bedzie stanowito dla niej potezny cios. Budzet obronny tego panstwa
jest rownie wielki, jak polaczone wydatki na zbrojenia dziewigciu kolejnych
panstw na $wiecie®. Nastepne w rankingu Chiny, prowadzace intensywna
polityke zbrojeniowa, przeznaczaja na ten cel kilkakrotnie mniejsze fundu-
sze niz Stany Zjednoczone.

Walka z terroryzmem

W lipcu 2011 r. nastgpilo oczekiwane ,przemieszczenie” w amerykan-
skiej administracji. Na emeryture odszed! R. Gates, ktorego zastapit dotych-
czasowy dyrektor CIA L. Panetta. Stanowisko tego ostatniego przejal z kolei
David Petraeus, 6wczesny dowodca wojsk ISAF w Afganistanie. Te decyzje
personalne stanowily jasny przekaz prezydenta B. Obamy - dotychczasowa
polityka w wojnie z terroryzmem oraz w operacji afganskiej zdaly egzamin
i beda kontynuowane. Zaréwno L. Panetta, jak i D. Petraeus to zwolennicy
zwiekszonego wykorzystywania samolotéw bezzalogowych i szerszego ko-
rzystania z sit specjalnych. Dodatkowo D. Petraeus jest tworcg strategii prze-
ciwpartyzanckiej (counterinsurgency), ktora byla stosowana w Afganistanie
i przedstawiana jest przez amerykanska administracje jako skuteczna droga
do pomyslnego zakonczenia misji.

Walka z terroryzmem w dalszym ciggu pozostaje amerykanskim prio-
rytetem. Cho¢ likwidacja Osamy bin Ladena w 2011 r. byta waznym wyda-
rzeniem, miala jednak warto$¢ w znacznej mierze symboliczng. Wprawdzie

% Ibidem, s. 6.
Background..., op. cit.
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~twarde jadro” Al-Kaidy zostalo znacznie ostabione w Afganistanie i Pa-
kistanie, to jednak regionalne ,franczyzy” tej organizacji ciggle stanowia
zagrozenie. W ciagu ostatniego roku swoje powstanie proklamowata kolej-
nego typu organizacja — Al-Kaida Pélwyspu Synaj”. Za najgrozniejsza ze
wszystkich ,,franczyz” uchodzi obecnie Al-Kaida na Pétwyspie Arabskim,
ktdra nie tylko prowadzi regularng wojne z sitami rzagdowymi Jemenu, ale
nie rezygnuje réwniez z zamiaréw przeprowadzania zamachéw na amery-
kanskim terytorium. Obecnie Stany Zjednoczone z niepokojem obserwuja
réwniez sytuacje w Mali, ktorego péinocna czgs¢ zostala opanowana przez
islamskich bojownikéw, powigzanych z Al-Kaidg Islamskiego Maghrebu.
Aby przeciwdziata¢ rozszerzaniu si¢ wplywow tej organizacji, USA rozpo-
czely rozmowy m.in. z Francja, ciagle posiadajaca realne wpltywy w rejo-
nie zachodniej Afryki, w sprawie potencjalnych dzialan, majacych na celu
wyparcie terrorystéw z malijskiego terytorium®. Nie tylko Al-Kaida i jej
»franczyzy” stanowig zagrozenia w amerykanskiej ocenie. W strategicznych
wytycznych w sprawie obronnosci zwrécono réwniez uwage na dziatalnos¢
organizacji takich jak Hezbollah. Podkreslono ponadto zagrozenia ptyna-
ce ze strony ugrupowan terrorystycznych w Azji Potudniowo-Wschodniej.
Nie nalezy zapomina¢, ze Amerykanie intensywnie angazuja si¢ w szkolenie
panstw tego regionu w zakresie zwalczania terroryzmu.

Z tym zagadnieniem zwigzany jest w znacznej mierze dynamiczny roz-
woj amerykanskiego sektora samolotow bezzatogowych. Uzbrojone dro-
ny zostaly po raz pierwszy wykorzystane do przeprowadzenia atakow
w 2004 r., jednak ,,ztota era” bezzalogowcow rozpoczeta sie wraz z prezy-
dentura Baracka Obamy. Za jego kadencji mialo miejsce prawdopodob-
nie sze$¢ razy wiecej atakow przy uzyciu drondw niz za czasow rzadoéw
G.W. Busha®. Obecnie operacje z wykorzystaniem uzbrojonych samolotéw
bezzalogowych prowadzone sg w trzech panstwach: Jemenie, Pakistanie
i Somalii. Nie ma oficjalnych danych dotyczacych zaréwno liczby atakéow
przy uzyciu drondéw, jak i calkowitej liczby ofiar. Istniejg jednak niezalez-
ne statystyki, obrazujace (nieoficjalng) skale i zakres tych operacji. Naj-
wiecej atakow przy uzyciu dronéw mialo miejsce w Pakistanie — od 2004 r.

& Zamach w Jemenie, Tygodnik BBN, nr 86, 17-23 maja 2012 r., s. 4, http://www.bbn.gov.pl/portal/
pl/2/3881/Tygodnik_BBN_nr_86_1723_maja_2012_r.html (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

AP Exclusive: France to Send Drones to Mali Region, Associated Press, 22 pazdziernika 2012 r.,
http://hosted.ap.org/dynamic/stories/F/FRANCE_MALI?SITE=AP&SECTION=HOME&TEMPLA-
TE=DEFAULT (dostep: 25 pazdziernika 2012 r.).

% Drone is Obama’s Weapon of Choice, CNN, 19 wrze$nia 2012 r., http://edition.cnn.com/2012/09/05/
opinion/bergen-obama-drone/index.html?iref=allsearch (dostgp: 20 pazdziernika 2012 r.).
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ich calkowita liczba miata wynies¢ 350. W ich wyniku mialo zgina¢ od po-
nad 2,5 tys. do blisko 3,4 tys. oséb. Dla poréwnania w Jemenie od 2002 r.
bezzalogowce mialy zabi¢ od 350 do nieco ponad tysigca 0séb”. Drony maja
caly szereg zalet — s3 wzglednie tanie w poréwnaniu z regularnym lotnic-
twem, trudne do wykrycia, efektywne, a przede wszystkim pozwalaja oszcze-
dza¢ zycie amerykanskich zolnierzy. Dlatego tez Stany Zjednoczone beda
dalej rozwija¢ ten sektor obronny, stopniowo zwiekszajac przeznaczane na
to $rodki. Niektore prognozy zakladaja nawet, ze amerykanskie naklady na
bezzalogowce beda rosty w tempie 12 proc. rocznie, osiagajac w 2018 r. blisko
19 mld dolaréw”.

Wojska specjalne Stanéw Zjednoczonych, zajmujace szczegoélng role
w zwalczaniu terroryzmu, s3 jednym z nielicznych elementéw amerykan-
skich sil zbrojnych, ktéry nie zostanie ostabiony. Wprawdzie amerykan-
skie Dowddztwo Operacji Specjalnych (US Special Operations Command)
ma w 2013 r. otrzymac¢ 10,4 mld dolaréw, czyli o 100 mIn dolaréw mniej
niz w roku 2012, jednak do 2015 r. ma si¢ docelowo zwigkszy¢ jego stan
osobowy z obecnych 66 tys. oséb (w ktore wlicza sie personel pomocniczy
i pracownikéw cywilnych) do 70 tys.””. Odpowiednie wyszkolenie, przy-
gotowanie do prowadzenia nieregularnych dzialan bojowych oraz wysoka
mobilnos¢ sprawiaja, ze amerykanskie jednostki specjalne moga by¢ wyko-
rzystane niemal na calym $wiecie i w kazdych warunkach. Sg one ponadto
kierowane do wspierania sojusznikéw USA - szczegdlnie w procesie szko-
lenia wojsk sojuszniczych.

Zakonczenie

Mimo pewnych oznak ostabienia, ktére sa wynikiem wyczerpujacych mi-
sji w Afganistanie i Iraku, jak réwniez kryzysu finansowego, wojskowa hege-
monia Stanéw Zjednoczonych nie podlega dyskusji. Amerykanskie wojsko
pozostaje najnowoczesniejsze i najlepiej wyszkolone na $wiecie, a przemyst
zbrojeniowy tego kraju jest niekwestionowanym liderem w produkcji broni.

" Covert War on Terror, The Bureau of Investigative Journalism, stan na 30 pazdziernika 2012 r.,
http://www.thebureauinvestigates.com/who/ (dostep: 30 pazdziernika 2012 r.).

' US. Military Unmanned Aerial Vehicles (UAV) Market Forecast 2013-2018, Market Research Me-
dia, http://www.marketresearchmedia.com/?p=509 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

2 SOCOM Posture Statement, 6 marca 2012 r., s. 3-4, http://www.socom.mil/Documents/2012_
SOCOM_POSTURE_STATEMENT.pdf (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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To Amerykanie caly czas wyznaczajg $wiatowe trendy w dziedzinie wojsko-
wosci - s3 chocby pionierem w wykorzystywaniu samolotow bezzatogowych,
ktore teraz pragna mie¢ wszystkie armie $wiata. Caly czas to Stany Zjedno-
czone w zdecydowanej mierze odpowiadaja za sile i wiarygodnos¢ Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego, a zaleznos¢ NATO od Amerykanéw, zamiast male,
wydaje si¢ wzrasta¢. USA nieustannie odgrywaja kluczowa role w kwestii
zardwno iranskiego programu nuklearnego, jak i w przeciwdziataniu zagro-
zeniu ze strony Korei Pétnocne;.

Niemniej jednak amerykanska polityka bezpieczenstwa si¢ zmienia, sta-
rajac sie dostosowa¢ do wyzwan XXI stulecia. Dlatego tez Stany Zjedno-
czone przenosza centrum swego zainteresowania do dynamicznego regionu
Azji i Pacyfiku, podwazajac - jezeli jeszcze nie zrywajac — paradygmat wy-
jatkowej pozycji Europy w amerykanskiej polityce, czemu Stary Kontynent
nie potrafi skutecznie przeciwdziata¢. Amerykanski ,,strategiczny zwrot” jest
réwniez sygnalem, ze pewnemu przewartosciowaniu moze ulec pozycja Bli-
skiego Wschodu w polityce USA, ktére s3 coraz mniej zalezne od importu
surowcow z tego regionu. Potencjalne ograniczenie zaangazowania Stanéw
Zjednoczonych w Europie i na Bliskim Wchodzie nie ma jednak na celu re-
zygnacji z pozycji supermocarstwa, lecz jest wynikiem szerszej zmiany ame-
rykanskiej strategii, ktéra ma utrzymac pierwszoplanowa role i wyjatkowa
pozycje USA w $wiatowej polityce.






Rosja wobec wewnetrznych wyzwan
i zagrozen w najblizszych latach

KATARZYNA PRZYBYEA

Przetom lat 2011 i 2012 w Rosji minat nie tylko pod znakiem wyboréw par-
lamentarnych i prezydenckich, ale przede wszystkim - demonstracji i pro-
testow przeciwko przedstawicielom wladzy i falszerstwom wyborczym. Aby
niezadowolenie spoleczne nie eskalowalo az do punktu destabilizacji pan-
stwa, potrzebne jest wprowadzenie gruntownych reform w wielu dziedzinach.
Spoleczenstwo rosyjskie zbudzito si¢ z letargu i domaga sie wigkszej demokra-
tyzacji w stosunkach z wladza. Nie wiadomo jednak, czy wladzy starczy od-
wagi politycznej do wprowadzenia zmian. Tymczasem przyszlos¢ Rosji zalezy
od poradzenia sobie z licznymi wewnetrznymi wyzwaniami i zagrozeniami,
w tym: bezrobociem; korupcja; problemami religijnymi, etnicznymi i nacjona-

listycznymi; terroryzmem, a takze reformga gospodarczg i sit zbrojnych.

Rok 2012 byl okresem waznych wydarzen wyborczych w polityce mie-
dzynarodowej. Pod koniec roku amerykanscy wyborcy wybrali nowego
prezydenta Standéw Zjednoczonych, o obsadzie najwazniejszego urzedu
w panstwie zdecydowali Francuzi, a wczedniej, na poczatku roku wybory
prezydenckie odbyly si¢ w Federacji Rosyjskiej. Jedynie w Rosji po oglo-
szeniu kandydatéw na prezydenta przyszly wynik wyboréw nie pozostawiat
zadnych ztudzen i nie rodzil watpliwosci ani wérdd jej obywateli, ani poza
Rosja. Od dluzszego czasu wydarzenia w tym panstwie potwierdzaty teze, ze
zmiany, ktdre nastepuja gdzie indziej, w minimalnym stopniu albo wcale nie
dotykaja Rosji.

Naiwne byloby oczekiwanie na diametralng zmiang rosyjskiej polityki.
Trudno byto zresztg o kandydata na prezydenta, ktéry bylby na tyle silny,
aby zagrozi¢ elicie wladzy. Poziom arogancji wiadz moégt jednak zaskoczy¢
nawet najwiekszych jego zwolennikéw, a co dopiero — osoby jemu nieprzy-
chylne. We wrzesniu 2011 r., gdy w czasie zjazdu rzadzacej partii Jedna
Rosja zatwierdzono listy kandydatéw na grudniowe wybory do Dumy Pan-
stwowej, 6wczesny prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew przyjal zapropo-
nowane mu pierwsze miejsce na liscie i wyrazil swoje poparcie dla pomy-
stu, aby w wyborach prezydenckich, majacych odby¢ sie w marcu 2012 r,,

117



118

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

wystartowal 6wczesny premier Wiadimir Putin. Ten z kolei poinformowal,
ze na czele przyszlego rzadu moéglby stang¢ D. Miedwiediew — w swoistej
zamianie miejsc.

Spoleczenstwo rosyjskie nie pozostalo obojetne wobec politycznej gry
na szczytach wladzy, co w Rosji stanowi novum. Nie dos¢, ze spadto po-
parcie dla najsilniejszej partii, to jeszcze na ulice wielu miast wyszli oby-
watele w protescie przeciwko falszerstwom wyborczym. Byly to najwieksze
demonstracje, z jakimi wtadze mialy do czynienia od rozpadu Zwigzku Ra-
dzieckiego. I cho¢ Wtadimir Putin po raz kolejny zostal zaprzysiezony na
prezydenta, a nastepnie Dmitrij Miedwiediew zostal premierem - pojawita
sie szansa, ze w Rosji co$ sie zmienia.

Poczatek nowej kadencji W. Putina, ktory rzadzi juz od 12 lat - 8 lat
jako prezydent i 4 lata jako premier - to dobry moment, aby zastanowi¢
sie nad wewnetrznymi wyzwaniami i zagrozeniami dla Rosji. Cho¢ dotych-
czasowe metody dziatania obecnego prezydenta sg znane, to nie wiadomo,
jaka strategie przyjmie wobec problemoéw, ktore trapig Rosje na poczatku
drugiej dekady XXI w. Bez watpienia ,,nowe-stare” wladze beda musialy sie
zmierzy¢ z problemami, ktorych gros stanowi efekt dziatania decydentéw
z lat poprzednich (sytuacja na Kaukazie Péinocnym, problemy spoleczne
i gospodarcze itd.), wiele nie zmienito sig, a jedynie nasilifo w poréwnaniu
z tymi, ktére towarzyszyly poprzednim kadencjom (korupcja, nowy nacjo-
nalizm, neonazizm czy terroryzm). Niestety do jednych i drugich doszty ko-
lejne — nowe, nierzadko jeszcze trudniejsze do rozwigzania (niezadowolenie
obywateli, protesty i demonstracje, problem zapewnienia bezpieczenstwa
w czasie igrzysk olimpijskich w Soczi czy reforma sit zbrojnych).

Zasadnicze pytanie, w ktérym kierunku poéjdzie Rosja, jest nieustannie
zadawane zaréwno w Rosji, jak i poza nig. Kierunek rozwoju wydarzen zde-
terminuje nie tylko jej kondycje wewnetrzna, ale i pozycje miedzynarodo-
wa. Tymczasem arsenal instrumentdw, jakim dysponuja wiladze rosyjskie
na niwie wewnetrznej, wyczerpuje si¢. Z powodu ograniczen redakcyjnych
niemozliwe jest przeanalizowanie calej ztozonosci wyzwan i problemoéow
stojacych przed Rosjg. Dalej autorka podejmie probe zarysowania tych
spraw w krytycznych obszarach wewnetrznej polityki polityczno-spolecz-
nej, gospodarczej oraz zwigzanej z kluczowymi obszarami bezpieczenstwa
wewnetrznego.



POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Kryzys relacji spoleczenstwo-wladza

W demokratycznym panstwie wladza zalezy od spoleczenstwa, ktére swoje
poparcie lub niezadowolenie wyraza m.in. poprzez oddane glosy w wyborach,
prezydenckich czy parlamentarnych. Weryfikacji dokonuje réwniez opozycja.
Zle jest, gdy bierno$¢ spoteczenstwa taczy sie z niezdolnoscia do dziatania
opozycjonistow. Wladza czuje si¢ wtedy bezkarna i fatwiej si¢ korumpuje
(zuzywa). Rosja w ostatnich latach stala si¢ przykltadem takiej sytuacji.

Niezadowolenie spoteczne

Do niedawna truizmem bylo stwierdzenie, ze spoteczenstwo rosyj-
skie jest bierne i apatyczne: ufa wladzom i akceptuje ich decyzje, pozwala
sobg kierowac¢ i rzadko zglasza gwaltowny, masowy sprzeciw wobec pro-
wadzonych przez nie dzialan. Przychylnos¢ wobec silnej wladzy, ale i oba-
wa przed nig sa wcigz obecne. Rosyjscy obywatele zostali przyzwyczajeni
— przez wladze carska, a nastepnie bolszewikéw — do tego, ze odpowie-
dzialno$¢ za losy panstwa lezy w rekach decydentéw. Wyzbycie si¢ pra-
wa do podejmowania decyzji jest swego rodzaju ukladem miedzy wtadza
a spoleczenstwem. Jesli wltadza zapewnia obywatelom stabilno$¢ i dobrobyt
— spoleczenstwo nie protestuje. W grudniu 2011 r. ten mechanizm przestal
jednak dziata¢ i nastgpita eksplozja spolecznego niezadowolenia. Po wybo-
rach do Dumy Panstwowej, ktére mialy miejsce 4 grudnia 2011 r., na ulice
wyszly tysigce Rosjan' — o réznych pogladach politycznych i z réznych klas
spotecznych®. Mniejsze protesty odbyly si¢ tez w innych miastach Rosji.
Tysiace 0s6b zostalo aresztowanych, w tym inicjatorzy demonstracji.

Od czasu upadku Zwigzku Radzieckiego rosyjskie wladze nie mialy do
czynienia z takim zrywem spolecznym demonstrujagcym nieche¢ do ich
dzialan. Tymczasem zaraz po wyborach 5 i 6 grudnia 2011 r. obywate-
le domagali si¢ powtoérzenia glosowania, uznajac wybory za sfalszowane’,
odwotania przewodniczacego centralnej komisji wyborczej, przeprowadze-
nia dochodzen dotyczacych nieprawidtowosci, jakie mialy miejsce w cza-
sie glosowania, oraz wypuszczenia aresztowanych. Demonstracje nie byly

! Organizatorzy demonstracji w Moskwie informowali 0 100 tys. 0sob, policja o 25 tys. - najczeéciej
podawana liczba przez zachodnich dziennikarzy oscylowata wokét 50 tys. demonstrujgcych.

> Russian election: biggest protests since fall of USSR, BBC, 10 grudnia 2011 ., http://www.bbc.co.uk/
news/world-europe-16122524 (dostep: 5 maja 2012 r.).

*  Prasa zachodnia kwasno skomentowala oficjalne wyniki wyboréw: Jedyna Rosja uzyskata w Cze-
czenii 99,5 proc. gloséw; podobny rezultat uzyskata w szpitalu psychiatrycznym w Moskwie.
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jednorazowym wystapieniem spoleczenstwa, lecz powtarzaly si¢ pdzniej
wielokrotnie, cho¢ juz na mniejsza skale. Protestowala nie tylko stolica, ale
réwniez Sankt Petersburg, Wladywostok, Kurgan, Jekaterynburg i wiele in-
nych rosyjskich miast.

Wspomniana wyzej reakcja Rosjan ma liczne korzenie. Mozliwosci po-
drézowania, kontaktéw miedzy ludzmi, poznawania innych spoteczenstw
i panstw, wzrost poziomu zycia i dostgpu do dobr sag dzisiaj bezpreceden-
sowe w kontekscie rosyjskim. Globalizacja umozliwia dostep do szerokiej
gamy szybko uzyskiwanej informacji. Przeci¢tny czlowiek dowiaduje si¢
dzigki prasie, a takze internetowi, o problemach i wyzwaniach, przed jakimi
stoja jemu podobni na $wiecie, i sposobach na ich rozwigzanie. Fora spo-
tecznosciowe oferujg szerokie mozliwosci porozumiewania si¢ i wymiany
opinii, a ludzie domagaja si¢ coraz szerszej przestrzeni wolnosci i indywidu-
alnego decydowania o swoim losie*.

Mimo protestow, eksperci nie oczekujg rewolucji na wzor ,,arabskiej wio-
sny’, ktora wybuchta na poczatku 2012 r., lub chociazby - cho¢ faktycznie
nieudanej — ,pomaranczowej rewolucji’, ktéra miata miejsce na Ukrainie
w 2004 r. Rozwoj wydarzen od grudnia 2011 r. wskazuje, ze ewidentnie spo-
teczenstwo rosyjskie optuje raczej za ewolucjg niz rewolucjg — chce reform,
modernizacji i zmian, ktére zmienilyby Rosje w nowoczesne, preznie sig
rozwijajace panstwo. Co jednak wazne, chodzi o panistwo rosyjskie ze swoja
specyfika, a nie kopi¢ ktéregos z ustrojéw zachodnich mocarstw.

Partie i stowarzyszenia opozycyjne

Grudniowe demonstracje i nastgpnie kazde kolejne utwierdzaly wiadze
w przekonaniu, Ze tym razem odpowiedz decydentéw jest niezbedna, a glo-
su obywateli nie mozna zignorowaé. Owczesny prezydent Dmitrij Miedwie-
diew 20 lutego 2012 r. spotkal si¢ z przedstawicielami opozycji, m.in. lidera-
mi partii, ktéorym odmdwiono rejestracji przez wyborami parlamentarnymi.

* Sondaze Centrum Levady konsekwentnie wskazuja, ze Rosjanie nie tyle pragna odbudowy wiel-

kiego mocarstwa wojskowego (22 proc. w sierpniu 2012 1.), ile kraju komfortowego, odpowiednich
warunkow zycia, gdzie dba sie zwlaszcza o prawa czlowieka, jego dobrobyt i mozliwosci rozwoju
(78 proc. w sierpniu 2012 r.). Poccusinam HyxcHot c60600b! c11064, cobparuti u évie3da 3a py6esx [Rosja-
nom potrzeba wolnosci stowa, swobody zgromadze#i i wyjazdow za granice], Levada-Centr, 28 sierpnia
2012 r., http://www.evada.ru/29-08-2012/rossiyanam-nuzhny-svobody-slova-sobranii-i-vyezda-za-
rubezh (dostep: 10 wrzeénia 2012 r.).
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W czasie spotkania przyznal, ze rosyjski system polityczny jest daleki od
idealu i ze przyszedt czas na zmiany".

Za stowami poszly dzialania. Z inicjatywy D. Miedwiediewa doszlo do
stworzenia projektu nowego prawa, ulatwiajacego rejestracje partii politycz-
nych. Ustawa zostala przyjeta przez Dume Panstwowa i Rade Federacji, a na-
stepnie podpisana przez Dmitrija Miedwiediewa 3 kwietnia 2012 r.5. Gtéwna
zmiang, jaka wprowadzita, byto zmniejszenie liczby cztonkéw partii ko-
niecznych do jej zarejestrowania z 40 tys. do 500 oséb. Zmiana jest dos¢ ra-
dykalna i budzi kontrowersje, nawet wsrdd opozycji. Z jednej strony bowiem
ulatwia uczestnictwo polityczne wigkszej liczbie zainteresowanych aktorow,
ktérzy do tej pory nie byli w stanie zdoby¢ wystarczajacej liczby podpisow
poparcia. Z drugiej jednak - przed czym ostrzegaja analitycy miedzynaro-
dowi, a takze sami opozycjonisci — nowe zasady sprawig, ze i tak juz podzie-
lona opozycja zostanie jeszcze bardziej rozdrobniona, przez co jej szanse na
walke z Jedna Rosja bedg jeszcze mniejsze. Glosy tej czesci spoleczenstwa,
ktdrej nie odpowiada obecna polityka wladz, roztoza si¢ na wiele partii. Nie
wzmocni to opozycji, tylko ja ostabi’. Problem moze pojawi¢ si¢ np. przy
przydzielaniu czasu antenowego zwigzanego z kampania wyborcza wszyst-
kim partiom. Eduard Limonow, szef opozycyjnej Innej Partii, ktora nie zo-
stala zarejestrowana, zauwazyl, ze pozornie korzystne dla opozycji zmiany
sprawia, ze na scenie politycznej bedzie ,,150 partii’, ktérych spoleczenstwo
nie bedzie nawet w stanie odrozni¢ od siebie. W konsekwencji nowe zasady
sprawig po prostu, ze ,,uwaga wyborcow zostanie rozproszona®.

Staba, rozbita opozycja stanowi wiec problem jakosci rosyjskiej polityki.
Trudno jest ksztaltowaé nowa rzeczywisto$¢, gdy przedstawiciele opozycji
nie s3 w stanie dojs¢ do porozumienia, a brak jednosci skutecznie utrudnia
egzekwowanie zadan od wiladzy. Na dodatek, czg$¢ opozycji jest sterowana
przez wladze, co daje jedynie iluzj¢ przeciwwagi politycznej, a nie jej realne
istnienie.

> Medvedev meets with opposition protests leaders, Radio Free Europe, 20 lutego 2012 r., http://www.
rferl.org/content/medvedev_to_meet_with_opposition_protest_leaders/24489878.html (dostep:
13 maja 2012 1.).

¢ N. Doff, Medvedev signs party registration bill, Moscow Times, 3 kwietnia 2012 r., http://themo-
scownews.com/politics/20120403/189587173.html (dostep: 12 maja 2012 r.).

7 Wrtadimir Zyrinowski, lider Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji, jeszcze przed podpisaniem
ustawy ostrzegal, Ze nowe prawo moze nawet op6zni¢ wybory: ,,Jesli obecnie Centralna Komisja Wy-
borcza rejestruje cztery partie i zajmuje jej to miesiac, to co bedzie przy 100 partiach?”. Opposition:
New registration rules will lead to poll failure, 21 marca 2012 r., http://rt.com/politics/opposition-new-
bill-parties-084/ (dostep: 4 sierpnia 2012 r.).

8 Ibidem.
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W ostatnich wyborach parlamentarnych, ktére odbyly si¢ pod koniec
2011 r., wygrala - tak jak poprzednio - partia Jedna Rosja, zdobywajac 49,32
proc. gloséw. Oprécz niej — réwniez bez zmian w poréwnaniu z poprzednim
glosowaniem — do Dumy Panstwowej dostaly si¢ trzy partie: Komunistyczna
Partia Federacji Rosyjskiej, Sprawiedliwa Rosja i Liberalno-Demokratyczna
Partia Rosji. Dwie pierwsze znaczaco zyskaly w poréwnaniu z wyborami
w 2007 r. (tabela 1). Inne partie otrzymaly zbyt malo gloséw, aby wprowa-
dzi¢ swoich reprezentantéw do rosyjskiego parlamentu’.

Tabela 1. Wyniki rosyjskich partii politycznych w wyborach do Dumy Pan-
stwowej w 2007 i 2011 r. (w proc.)

Jedna Rosja 64,30 49,32
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej 11,57 19,19
Sprawiedliwa Rosja 7,74 13,24
Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji 8,14 11,67

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie komunikatow Centralnej Komisji Wyborczej Federacji
Rosyjskiej,  http://www.vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=
100100021960186&vrn=100100021960181&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pro-
netvd=null&vibid=100100021960186&type=242 (dostep: 4 sierpnia 2012 r.), http://www.vy-
bory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=100100028713304&vr-
n=100100028713299&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pronetvd=null&vibi-
d=100100028713304&type=242 (dostep: 4 sierpnia 2012 1.).

Dobre wyniki partii komunistycznej, Sprawiedliwej Rosji i Liberalno-De-
mokratycznej Partii Rosji dowiodly, ze spoteczenstwo jest mniej przychylne
rzadzacej partii i chce zmian. Glosowanie pokazalo takze, ze mimo wzrostu
niecheci do Jednej Rosji, opozycja wcigz nie jest wystarczajaco silna, aby
wymusi¢ przemiang w Rosji i zdoby¢ zaufanie obywateli.

Co jednak istotne, rosyjskie spoleczenstwo powoli si¢ zmienia. Zaczy-
na zdawac sobie sprawe z tego, ze jest w stanie wplynac na terazniejszos¢
i przysztos¢ w Rosji. W przeciwienstwie do wczedniejszej postawy $wiad-
czacej o braku wiary w mozliwos$¢ wplynigcia na wladzg, rosyjscy obywatele

°  Wyniki wyboréw podane przez Centralng Komisje Wyborcza Federacji Rosyjskiej, http://www.
vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=100100028713304&vr-
n=100100028713299&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pronetvd=null&vibi-
d=100100028713304&type=242 (dostep: 4 sierpnia 2012 1.).
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demonstruja obecnie wigkszg dojrzatos¢ polityczng. Dostrzegaja to liderzy
partii opozycyjnych, poprzednio czgsto wzywajacy do bojkotu wybordw,
a obecnie majacy strategie dzialania, ktéra moze przynies¢ efekty. Znaczenie
tej przemiany podkresla analityk Osrodka Studiow Wschodnich: ,W Rosji
nie ma juz mozliwosci gtosowania «przeciwko wszystkim kandydatom»
(opcje taka zlikwidowano w 2006 r.). Dlatego nieformalni liderzy «oburzo-
nych» [...] apelowali o udzial w wyborach i glosowanie na dowolng par-
tie, ktora ma szanse przekroczy¢ prég wyborczy, byle nie na Jedna Rosje.
W tym kontek$cie nawet osoby o pogladach demokratycznych zachecaty do
glosowania nie na parti¢ Jabloko (ktéra nie miata szans przekroczy¢ progu
wyborczego, wiec oddane na nig glosy posztyby na konto zwycieskiej «partii
wladzy»), lecz na Sprawiedliwg Rosj¢ czy komunistow, ktérych programu
w normalnych warunkach by nie poparli™.

Aby jednak opozycja miata szanse zaistnienia, potrzebne sg nie tylko dzia-
tania jg jednoczace, ale rowniez lider, ktéry wzbudzi zaufanie, ,,pociagnie”
za sobg elektorat i bedzie w stanie konkurowac z obecnym prezydentem Ro-
sji. Na rosyjskiej arenie politycznej takiego na razie brakuje, co pokazaly
wybory prezydenckie w marcu 2012 r. (wykres 1). Nie bylo zaskoczeniem,
ze zwyciezyl - po raz trzeci - W. Putin, otrzymujac 63,6 proc. gtoséw. Dobry

Wykres 1. Wyniki glosowania na prezydenta Rosji w wyborach w 2012 r.
(w proc.)

Giennadij Ziuganow
17,18%

Wiadimir Putin
63,6%
7,98%

Wiadimir Zyrinowski
6,22%

3,85%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie komunikatéw Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Ro-
syjskiej, http://www.vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=100100
031793509&vrn=100100031793505&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pronetvd=nul-
1&vibid=100100031793509&type=226 (dostep: 10 sierpnia 2012 r.).

10 7. Rogoza, Wybory parlamentarne w Rosji: powrét polityki, Tydzienh na Wschodzie, Osrodek Stu-
diéw Wschodnich, 7 grudnia 2011 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/
2011-12-07/wybory-parlamentarne-w-rosji-powrot-polityki (dostep: 10 sierpnia 2012 r.).
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wynik (17,18 proc.), jak na warunki rosyjskie, mial réwniez Giennadij Ziu-
ganow, lider partii komunistycznej. Mimo to, od dwoch dekad plasuje si¢ on
w kategorii prezydenckich ,,niewybieralnych” Na trzeciej lokacie uplasowat
sie z kolei Michail Prochorow, rosyjski biznesmen, ktéry dopiero niedawno
zaangazowal si¢ w polityke, a ktory — cho¢ sam odzegnuje sie od tego — jest
przez wielu uznawany za ,licencjonowanego” opozycjoniste podstawionego
przez ,technologéw politycznych” Wtadimira Putina.

W 2012 r. Rosjanie dokonali wyboru. Przyszty lider, ktéry bedzie chciat
konkurowa¢ z obecnym prezydentem, ma na przygotowanie 6 lat (w Rosji
od tegorocznych wyborow diugos¢ kadencji jest dluzsza o 2 lata). To duzo,
cho¢ jesli opozycja nie dojdzie do porozumienia i nie stworzy dlugoter-
minowej strategii dzialania (pamietajac o tym, ze wystawiani do wyboréw
ci sami kandydaci nie maja szans), krajobraz polityczny Rosji pozostanie
niezmieniony.

Organizacje pozarzgdowe

Niezadowolenie spoleczne zmusito wladze do zmian. Nie byly to jednak
gruntowne reformy. Decyzje podjgte przez prezydenta i rzad byly wymu-
szone, bardziej ,,na pokaz” niz tresciwe. Ich celem bylo uspokojenie ruchow
spotecznych, bez dotykania gtebi problemow.

21 lipca 2012 r., po wczesniejszym przyjeciu przez Dume Panstwowa
i Rade Federacji, prezydent Rosji Wladimir Putin podpisal nowe prawo
dotyczace funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Rosji''. Zgodnie
z nowymi zasadami, organizacje, ktore otrzymuja $rodki finansowe z za-
granicy, otrzymaja status ,,agentéw zagranicznych” i beda musiaty wpisaé
sie do specjalnego rejestru bez wzgledu na to, czy wykonuja zadania zle-
cane z zagranicy, czy jedynie s wspierane finansowo'’. Decyzja o wpro-
wadzeniu zmian spotkatla si¢ z krytyka zaréwno w kraju, jak i za granica.
Wprowadzenie statusu ,agenta zagranicznego” zaostrzy konflikt miedzy
wladzg a opozycja, a takze spowoduje spadek zaufania do wielu organizaciji,

"' BHeceHBI M3MEHEHIsI B 3aKOHOATENIbCTBO, perynupyomue aestenpHocTs HKO, BBIIOTHAOLIIK
¢dyHKuMy nHOCTpaHHOrO areHta [Wprowadzono zmiany w przepisach regulujacych dziatalno$¢ or-
ganizacji pozarzadowych dziatajacych jako zagraniczny agent], 21 lipca 2012 r., http://kremlin.ru/
acts/16034 (dostep: 10 sierpnia 2012 r.).

2 Nowe prawo przygotowywano w pospiechu. Migdzy pierwszym a drugim czytaniem przygotowy-
wanej ustawy stwierdzono, ze godziloby ono w interesy dwdch instytucji sprzymierzonych z Krem-
lem: rosyjska Cerkiew prawoslawna, ktéra otrzymuje subwencje z zagranicy, oraz kanal telewizyjny
RT, zarabiajacy na reklamach od firm zagranicznych. Obie kwalifikowatyby si¢ do kategorii ,agentow
zagranicznych”. Szybko zaradzono temu ryzyku. If you can’t suppress them, squeeze them, ,,The Econo-
mist’, 21 lipca 2012 1.
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w tym tych, ktére od lat dzialaja na rzecz praw czlowieka i zasad demokra-
cji oraz przeciwko korupcji. Z duzym prawdopodobienstwem to wtasnie
jest celem zmian'. Od konca 2011 r., kiedy zaczely si¢ demonstracje i pro-
testy spoteczne, rosyjskie wladze coraz mniej przychylnie odnoszg sie¢ do
organizacji pozarzadowych. Oskarzenia wysuwane pod ich adresem, suge-
rujace, ze organizatorami i prowodyrami ruchéw w Rosji sg inne panstwa
i zagraniczne organizacje, znajda wigc wreszcie potwierdzenie ,,czarno na
bialym”, Ze dana instytucja pelni podejrzang funkcje godzaca w interesy
narodowe.

Nowe prawo, majace rowniez wplyw na stosunki Federacji Rosyjskiej
z innymi panstwami (Stany Zjednoczone otwarcie skrytykowaly podpisane
przez W. Putina zasady funkcjonowania organizacji pozarzadowych), bedzie
niekorzystnie oddzialywa¢ na zachodzace w Rosji procesy. Jesli dodatkowo
status agenta zagranicznego zostanie rozszerzony na rosyjskie media finan-
sowane z zagranicy, czego chcieliby niektérzy postowie Jednej Rosji'*, Rosja
zrobi krok wstecz w procesie demokratyzacji'.

Problemy spoleczno-gospodarcze

Relacje wladzy ze spolteczenstwem nie s3 jedynym problemem Federacji
Rosyjskiej. Zagrozenia ptyng bowiem z réznych stron. Istotnym wyzwaniem
jest demografia. Kolejne spisy powszechne pokazuja, ze ludnosci w Rosji
ubywa, a liczba przyjezdzajacych do kraju Rosjan, mieszkajacych po roz-
padzie ZSRR poza Federacja Rosyjska, kurczy sie z roku na rok (okres naj-
wiekszych powrotéw po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego juz si¢ skonczyt).
Wiadze wcigz przegrywaja walke ze spotecznymi plagami, takimi jak alko-
holizm czy AIDS. Tymczasem w niektérych regionach bezrobocie siega na-
wet kilkudziesigciu procent, a pafistwu coraz trudniej jest utrzyma¢ pomoc

1 Nowa ustawa w sprawie organizacji pozarzgdowych w Rosji, Tygodnik BBN nr 94, 12-18 lipca 2012 1.,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

" J. Pynkesuy, C. Cy66oruHna, [Jenymamot clenarom «uHocmpauHoimu azeHmamu» u CMI
(I z mediow postowie zrobig zagranicznych agentéw], ,VisBectus’, 16 lipca 2012 ., http://izvestia.ru/
news/530365 (dostep: 10 sierpnia 2012 r.).

5 Pod koniec pazdziernika 2012 r. w Dumie Panstwowej przyjeto ustawe rozszerzajaca okresle-
nie zdrady stanu. Obroncy praw cztowieka ostrzegaja, ze nowe przepisy beda mogly zosta¢ uzyte
przeciwko opozycjonistom. Swoje zaniepokojenie wyrazila réwniez szefowa unijnej dyplomacji
Catherine Ashton. Cosem ®edepayuu npumsan 3axou o eocusmere [Rada Federacji przyjela usta-
we o zdradzie stanu], ,VIsBectus’, 31 pazdziernika 2012 r., http://izvestia.ru/news/538786 (dostep:
18 listopada 2012 1.).
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socjalng, a takze wyplaty $wiadczen (emerytury, renty) na odpowiednim
poziomie. Probleméw tych nie tagodzi niestety eksportowy charakter ro-
syjskiej gospodarki, ktdra w duzej mierze opiera si¢ na sprzedazy surowcow
energetycznych.

Gospodarka

W 2009 r. ogloszona zostala przez Dmitrija Miedwiediewa idea moderni-
zacji rosyjskiej gospodarki i spoteczenstwa, oparta na innowacyjnosci i roz-
winietej technologii. Zanim rozwingla skrzydla, ta liberalna w zamierzeniu
reforma ekonomiczna, wzbudzajaca spore nadzieje zaréwno w Rosji, jak
i na Zachodzie, ewidentnie wytracila tempo.

11 kwietnia 2012 r. premier i prezydent-elekt wystapil z dorocznym rapor-
tem na temat osiggnie¢ rzadu w 2011 r.'®. W. Putin przedstawil obraz Rosji
postepu i pomyslnych perspektyw: na poczatku 2012 r. Rosja przekroczyta
przedkryzysowy poziom dochodu narodowego z 2008 r.; za kilka lat Federa-
cja Rosyjska znajdzie sie¢ wsrod pieciu gtéwnych gospodarek swiata i nawet
spadajace ceny paliw nie zakldcg tempa rozwoju oraz realizacji zobowigzan
socjalnych panstwa; w kraju utworzonych zostanie w ciggu kilku lat 25 mln
miejsc pracy, a dochody i emerytury wzrosng wraz z dlugoscig zycia.

Katalog dokonan i zamiaréw rzadu rosyjskiego jest dtugi, jednak eks-
perci ekonomiczni sktonni sg raczej glosi¢ sceptycyzm niz optymizm. Ko-
niunktura gospodarcza nie jest gwarantowana. Wprawdzie Rosja ma duze
rezerwy walutowe — ponad pot biliona dolaréw, jednak zaleznos¢ od cen
paliw czyni gospodarke tego panstwa wyjatkowo wrazliwg. Jesienig 2011 r.
nastgpilo spowolnienie, ktore z jednej strony byto efektem kryzysu finanso-
wo-ekonomicznego w Europie, a z drugiej obaw inwestoréw zagranicznych
o stagnacyjne trendy pod rzadami W. Putina'’. Rosyjskie wladze oglaszaja
co pewien czas kolejne ,,strategie”, projekty rozwojowe i reformy badz bodz-
ce dla przedsigbiorcéw, jednak z trudem lub wcale nie przekladaja si¢ one
na konsekwentng polityke panstwa. Aby oming¢ kryzys, niezb¢dne beda
»zabiegi budzetowe” - odkladanie realizacji pewnych projektéw, w tym
wydatkéw wojskowych i na inne resorty ,,sitowe” Na to ostatnie zwracal

16 TIpedcedamenv Ipasumenvcmea Poccuiickoil Pedepavuu B.B.ITymun évicmynun 6 Iocydapcmeen-
Hott fyme ¢ omuémom o dessmenvHocmu Ipasumenvcmea Poccuiickoii Pedepavuu 3a 2011 200 [Pre-
mier Federacji Rosyjskiej W. Putin wystgpit w Dumie Paristwowej ze sprawozdaniem dziatalnosci rzgdu
Federacji Rosyjskiej w 2011 r.], Moskwa, 12 kwietnia 2012 r., http://premier.gov.ru/events/news/18671/
(dostep: 12 listopada 2012 r.).

17 Andrzej Szeptycki, Obszar WNP: wigcej niestabilnosci, ,Rocznik Strategiczny 2011/12”, Scholar,
2012, s. 140.
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uwage poprzedni minister finanséw Aleksiej Kudrin, odchodzac w prote-
$cie ze stanowiska jesienig 2011 r."*. Dla inwestoréw, w tym zagranicznych,
wazne jest rOwniez bezpieczenstwo inwestycyjne i eliminowanie takich pa-
tologii jak korupcja.

Przeksztalceniom powinna réwniez ulec sama struktura gospodarcza.
Jej eksportowy charakter - zyski ze sprzedazy gazu ziemnego i ropy naf-
towej wcigz odpowiadajg za okoto potowe przychodu panstwa — moze by¢
bowiem dla Rosji niebezpieczny. Aspiracje mocarstwowe wymagajg zdy-
wersyfikowanych przychodéw, do czego powinny prowadzi¢ m.in. inwesty-
cje w nowe firmy, dobre warunki dla powstawania matych i srednich przed-
siebiorstw oraz sektora ustug. W tym kontekscie ,,The Economist” ostrzega,
ze zle skonczy¢ moze si¢ tworzenie iluzji, ze ,,stabilizacja i porzadek” wy-
starcza, aby gospodarka sie rozwijata. Takie podej$cie moze bowiem dopro-
wadzi¢ do stagnacji®.

Kryzys demograficzny

Wstepne wyniki spisu powszechnego z 2010 r. potwierdzity obawy ana-
litykow co do kondycji demograficznej panstwa. W poréwnaniu z 2002 r.,
kiedy dokonano poprzedniego spisu ludnosci, liczba mieszkancéw Rosji
zmniejszyla sie¢ o ponad 2 mln o0séb i wynosi obecnie 142,9 mln*. Rosng
réwniez dysproporcje — cze$¢ regiondw wyludnia sie, czes¢ jest bardzo ge-
sto zaludniona; w miastach liczba mieszkancéw wzrasta, natomiast niektd-
re wsie w ogole przestaja istnie¢, czy to ze wzgledu na emigracje, czy to ze
wzgledu na wymieranie lokalnej ludnoéci. Charakterystyczne jest rozmiesz-
czenie ludnos$ci — prawie 27 proc. ludnosci Rosji mieszka tylko w central-
nym okregu federalnym, podczas gdy na terenie dalekowschodniego okregu
federalnego mieszka zaledwie 4,4 proc. ludnosci catej Federacji Rosyjskiej
(tabela 2). W najblizszych latach tendencja do przenoszenia si¢ do europej-
skiej czesci panistwa moze si¢ jeszcze nasilac.

8 A. Kudrin, ktéry wyprowadzal Rosje z kryzysu lat 2008-2009, sprzeciwil si¢ inicjatywie D. Mie-
dwiediewa wydatkowania o 65 mld dolaréw wigcej na wojsko w okresie nastepnych trzech lat.

1 Vladimir the Victor, ,,The Economist”, 3-9 listopada 2012 r., s. 23.

% K. Jarzynska, Wyniki spisu powszechnego 2010 - poglebiajgcy sie kryzys demograficzny w Rosji, Ty-
dzien na Wschodzie, 21 grudnia 2011 r., Osrodek Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-12-21/wyniki-spisu-powszechnego-2010-poglebiajacy-sie-
kryzys-de#a (dostep: 15 sierpnia 2012 r.).
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Tabela 2. Rozmieszczenie mieszkancéw Federacji Rosyjskiej (w proc.)

Centralny okreg federalny 26,2 26,9
Dalekowschodni okreg federalny 4,6 4,4
Nadwotzanski okreg federalny 21,5 20,9
Potudniowy okreg federalny 9,6 9,7
Péinocnokaukaski okreg federalny 6,2 6,6
PéInocno-zachodni okreg federalny 9,6 9,5
Syberyjski okreg federalny 13,8 13,5
Uralski okreg federalny 8,5 8,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Rosstat.

Przyczyn takiej sytuacji nalezy szuka¢ w specyfice Federacji Rosyjskiej.
Rosja jest bowiem bardzo zréznicowana pod kazdym wzgledem (klimat,
kultura, zdobycze cywilizacyjne itd.). Bywa, Ze mieszkancéw dzieli pocho-
dzenie etniczne, a takze — cho¢ rosyjski to lingua franca - uzywany na co
dzien jezyk (vide: Kaukaz Polnocny). W spisie powszechnym wyraznie wi-
da¢, ze udzial rdzennej rosyjskiej ludnosci w calej populacji Federacji Ro-
syjskiej zmniejsza si¢. Przybywa natomiast mieszkancow poéinocnokauka-
skiego okregu federalnego, gtéwnie wyznawcow islamu (do czego autorka
wréci pézniej). Ro$nie réwniez liczba imigrantéw, szczegélnie z Azji Srod-
kowej. Spis moéwi co prawda o kilkudziesigciu tysigcach imigrantéow z po-
szczegolnych republik bylego Zwigzku Radzieckiego, ale skala imigracji jest
w praktyce duzo wigksza ze wzgledu na nielegalne przyjazdy. To, co zacheca
do przyjazdu mieszkancéw np. Tadzykistanu, nie jest jednak wystarczajace
dla Rosjan. Polityka prorodzinna nie przynosi efektéw, a dzieci rodzi sig
coraz mniej. Do tego dochodzi problem rodziny - roénie liczba rozwodéw,
spoleczenstwo jako calo$¢ ma problemy z AIDS, alkoholem i innymi uzyw-
kami, wcigz zbyt malo uwagi poswieca si¢ zdrowemu trybowi zycia. Aby
to si¢ zmienilo, potrzeba czasu i odpowiedniej wielowymiarowej polityki
panstwa.
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Bezrobocie

Aby odwroci¢ negatywny trend, rzad musi oferowac perspektywy mlodym
ludziom, np. ze po skoniczonej szkole znajda prace (konieczne sg wiec dziatania
sprzyjajace wzrostowi miejsc pracy) i beda miec szansg nie tylko na utrzymanie
rodziny, ale takze na rozwdj. Jesli tak si¢ nie stanie, coraz wiecej osob bedzie
szukalo perspektyw za granicg. Jak podaje ,,The Economist’, wsréd mtodych
ludzi trend emigracji jest coraz silniejszy, a wedlug badan przeprowadzonych
wiérédd mieszkancow, cieszacych sie zarobkami wyzszymi od $rednich, ponad
68 proc. rodzicéw chce, aby ich dzieci studiowaly za granica, a 37 proc. jest za
tym, aby ich syn lub corka wyjechali za granic¢ na dobre*. Wyjazd mtodych,
czesto wykwalifikowanych pracownikéw, 0séb z doswiadczeniem i zapalem do
pracy nie pomoze Rosji w dazeniu do celu, jakim jest nowoczesna gospodar-
ka. Z kolei wzrost liczby imigrantéw, cho¢ teoretycznie mogtby pomoc zaskle-
pi¢ luke demograficzna, ze wzgledu na brak dobrej polityki migracyjnej Rosji
— skutkuje raczej wzrostem nastrojow nacjonalistycznych i ksenofobicznych.

Obecnie jednak wyzwaniem jest nie tylko adekwatna polityka migracyj-
na, ale réwniez walka z ucigzliwym problemem bezrobocia. Na rynku pracy
widoczne s3 duze dysproporcje migdzy poszczegdlnymi regionami. Bezro-
bocie w Rosji, wedlug danych statystycznych gléwnego urzedu statystyczne-
go Rosstat, nie jest wysokie — w 2009 r. wyniosto ok. 10 proc., w 2011 r. juz
tylko niecate 7 proc. Informacje o bezrobociu podawane przez rézne insty-
tucje roznig si¢ jednak miedzy sobg ze wzgledu na przyjeta metodologie®.
I tak — w 2011 r. realna stopa bezrobocia w Rosji, wedlug Instytutu Gallupa
(The Gallup Organization), wynosila nie 7 proc., lecz 22 proc.”. Jest to zna-
czaca roznica. Bez wzgledu jednak na to, jaka przyja¢ metodologie, pomoc
ludziom niemogacym znalez¢ pracy powinna znalez¢ sie wérod priorytetow
wiadz. W Rosji s3 bowiem miejsca, gdzie problem ten jest wrecz dramatycz-
ny — w niektdrych rosyjskich republikach na Kaukazie Pétnocnym bezrobo-
cie przekracza 30 proc. (Czeczenia i Inguszetia)*.

Bezrobocie nie stanowi jedynie problemu o charakterze gospodarczym.
Wplywa na zdolno$ci panstwa jako calosci, determinuje wskazniki ekono-
miczne, jednak jego znaczenie spoleczne jest réwnie wazne. Niemozno$¢

2 Vladimir..., op. cit.

22 Rosyjski urzad statystyczny za bezrobotnych uznaje osoby, ktore sg zarejestrowane jako niemajace
pracy, ale mogace ja podjac i aktywnie jej szukajace. Instytut Gallupa bada realne bezrobocie.

#  Bespabomuua 6 Poccuu oxazanacy 6 3 pasa éviute no memoouxe Gallup [Bezrobocie w Rosji okazato
sie trzy razy wyzsze wedtug metodologii Gallupa], 6 lipca 2012 r., http://www.polit.ru/news/2012/07/06/
gallup/ (dostep: 15 sierpnia 2012 r.).

2 Rosstat, http://www.gks.ru/free_doc/2009/demo/tab111-3.xls (dostep: 15 sierpnia 2011 r.).
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podjecia pracy daje sygnal o utomnosci panstwa i budzi niepokoj. To z ko-
lei moze doprowadzi¢ do ruchéw spolecznych - nie bez przyczyny jednym
z gtéwnych motywow dzialan ludzi w czasie tzw. ,,arabskiej wiosny” byta
trudna sytuacja materialna. Rosyjskie wladze juz w momencie rozpoczecia
demonstracji w panstwach Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu mialy
swiadomosc¢, ze jest to niebezpieczne zjawisko nie tylko w kontekscie bezpie-
czenstwa tego regionu, ale w konteks$cie nastrojow spotecznych, jakie panuja
w Rosji*. Istniejag bowiem spore podobienstwa migdzy Federacja Rosyjska
a panstwami arabskimi, w ktérych wybuchly rewolucje®. Eksperci — zarow-
no rosyjscy, czy to sprzyjajacy wiladzy, czy to opozycyijni, jak i zagraniczni
— wlasciwie od poczatku ruchéw spotecznych w Afryce Pétnocnej i na Bli-
skim Wschodzie nie prognozowali powtdrzenia scenariusza arabskiego
w Federacji Rosyjskiej”. Ryzyko niepokojéw moze jednak sktoni¢ wladze
do dziatan wzmacniajacych gospodarke, a co za tym idzie poziom Zycia oby-
wateli. Nieprzypadkowo tereny, na ktérych bezrobocie jest najwigksze, sa
najmniej stabilne w Rosji. Kaukaz Péinocny, charakteryzujacy si¢ najwyz-
szym poziomem bezrobocia w kraju (o czym byta juz mowa), jest miejscem,
gdzie rozkwita radykalizm. Przywodcom ekstremistéw jest bowiem tatwiej
zwerbowa¢ ochotnikéw, gdy pozbawieni s oni pracy i perspektyw rozwoju
oraz utrzymania rodziny.

Korupcja

Budzace si¢ z letargu rosyjskie spoleczenstwo moze nie zadowoli¢ si¢ je-
dynie kosmetycznymi zmianami. Potrzebne s3 zmiany nie tyle spektaku-
larne, ile siggajace istoty problemodw, takich jak wspomniana korupcja. Jej
poziom jest na tyle wysoki, ze wladza nie probuje nawet udawac, ze problem
ten nie istnieje. Wladimir Putin, jeszcze jako premier, napisal w artykule dla
»Ihe Guardian”, ze walka z korupcja to nie tylko represje, gdyz problem jest

» Rosja (a takze Chiny) konsekwentnie blokuje np. rezolucje w sprawie Syrii w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ. Upadek rezimu Baszara Assada mogltby Rosji zaszkodzié. Wiecej zob.: Miedzynarodowy
kryzys w obliczu rozlewu krwi w Syrii, Tygodnik BBN, nr 71, 2-8 lutego 2012 r., Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego,  http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/3674/Tygodnik_BBN_nr_71_28_lutego_2012_r.
html (dostep: 6 sierpnia 2012 r.).

% A. Zikibayeva, What Does the Arab Spring Mean for Russia, Central Asia, and the Caucasus?, A re-
port of the CSIS Russia and Eurasia Program, Center for Strategic and International Studies, wrzesien
2011 r., http://csis.org/files/publication/110912_Zikibayeva_ArabSpringWeb.pdf (dostep: 10 sierp-
nia 2012 r.).

27" Zob. np. C. HeBepos, [louemy 6 Poccuto He npudem apabekas eecra IToopo6ree [Dlaczego do Rosji
nie przyjdzie arabska wiosna, w szczegétach], ,HesaBucumas rasera”, 10 lutego 2012 r., http://www.
ng.ru/politics/2012-02-10/1_arab_vesna.html (dostep: 16 sierpnia 2012 r.).
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glebszy, a wigze sie z: ,brakiem przejrzystosci i odpowiedzialnosci instytucji
rzadowych przed spoteczenstwem i ztg motywacja pracownikéw stuzby cy-
wilnej [...]" a wielu ludzi ,,postrzega stuzbe publiczng jako zrédlo szybkich
i fatwych pieniedzy”*. Jako remedium W. Putin proponuje rozdzielenie wta-
dzy i wlasnodci, a takze wladzy wykonawczej od systemu kontroli nad nia,
zapewniajac, ze Rosji udalo si¢ juz pokonac oligarchie, a wiec uda si¢ takze
zwalczy¢ i korupcje®.

Cel ten bedzie jednak trudno osiggna¢. Ta patologia spoleczna jest bo-
wiem bardzo mocno zakorzeniona w stosunkach spotecznych i bardzo cze-
sto uznawana za norme¢. Jak wynika z sondazy Transparency International,
pozarzadowej organizacji zajmujacej si¢ wykrywaniem, badaniem i zwal-
czaniem korupcji, wigkszo$¢ Rosjan uwaza, ze w ciaggu ostatnich lat poziom
korupcji wzrdst (wykres 2)*.

Wykres 2. Odpowiedz Rosjan na pytanie: Jak zmienit si¢ poziom korupcji

w Twoim kraju w ciagu ostatnich 3 lat?

pozostat bez zmian
8%

zwiekszyt sie

zmniejszyt sie 39%

53%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Global Corruption Barometr 2010/2011, Transparency In-
ternational, http://gcb.transparency.org/gcb201011/results/ (dostep: 17 sierpnia 2012 r.).

Raczej negatywnie oceniana jest réwniez walka wtadz z korupcja. Z Glo-
balnego barometru korupcji Transparency International 2010/2011 wynika,
ze 52 proc. pytanych Rosjan uwaza dziatania wladz za nieefektywne, cho-
ciaz 26 proc. dostrzega postep. W tym samym badaniu ankietowani poziom

» 'W. Putin, Russia must reject corruption and build a modern democracy, ,The Guardian”, 7 lute-
€02012 1., http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2012/feb/07/russia-reject-corruption-modern-
democracy (dostep: 16 sierpnia 2012 r.).

¥ Ibidem.

% Global Corruption Barometr 2010/2011, Transparency International, http://gcb.transparency.org/
gcb201011/results/ (dostep: 17 sierpnia 2012 1.).
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skorumpowania urzednikéw, a takze policji i parlamentu ocenili na 3,9 (w ska-
li 1 do 5, gdzie 5 oznacza zupelnie skorumpowany, a 1 — nieskorumpowany).
Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze za wysoko skorumpowane Rosjanie uznali
réwniez inne instytucje, o ktore pytano w badaniu, takie jak partie, prase czy
biznes. Stosunkowo lepsza oceng cieszg si¢ instytucje religijne (wykres 3)*..

Wykres 3. Skorumpowanie danych instytucji/dziedzin w Rosji w skali od
1 do 5, wedlug Rosjan

5,0
45
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Global Corruption Barrometr 2010/2011, Transparency
International, http://gcb.transparency.org/gcb201011/results/ (dostep: 17 sierpnia 2012 1.).

Na tle innych panstw Rosja postrzegana jest jako panstwo o szczegélnie
wysokim poziomie korupcji. Wedlug Indeksu percepcji korupcji 2011, Fe-
deracja Rosyjska zajmuje 143. miejsce na 180 panstw, z wynikiem 2,4 pkt.
w skali od 0 do 10, gdzie 0 oznacza panstwo bardzo skorumpowane, a 10
- wolne od korupcji. Rosje wyprzedzajg takie panstwa jak Bosnia i Herce-
gowina, Zambia, Burkina Faso, Kosowo, Senegal, Wietnam, Iran czy Syria.
Z kolei z Federacja Rosyjska miejsce ex aequo zajmujg m.in. Azerbejdzan,
Bialoru$ i Uganda®. Szansg na poprawe sytuacji jest przystapienie Rosji — po

' Ibidem.
2 Corruption Perceptions Index 2011, Transparency International, http://cpi.transparency.org/
cpi2011/results/ (dostep: 17 sierpnia 2012 r.).
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19 latach negocjacji — do Swiatowej Organizacji Handlu, dla ktorej wzrost
konkurencyjnosci na rynku i uczciwe praktyki handlowe s3 podstawa wy-
magang od panstw cztonkowskich.

Najwazniejsze kwestie bezpieczenstwa narodowego

Wszystkie dotychczas poruszane wewnetrzne problemy stanowia wy-
zwania dla bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, jednak pewne kwestie maja
szczegolne znaczenie dla stabilnosci i integralnosci panstwa. Tak jest zaréw-
no w przypadku ruchéw separatystycznych na Kaukazie Pétnocnym, jak
i w ogole w kwestii terroryzmu. W tym kontekscie nie bez znaczenia jest
réwniez prowadzona modernizacja sil zbrojnych, od kondycji ktérych za-
lezy przeciez zdolnos¢ Rosji do opanowywania kryzyséw spowodowanych
wymienionymi zagrozeniami; tym bardziej ze prowadzacy ja do tej pory mi-
nister obrony, a takze jego zastepcy i szef Sztabu Generalnego w listopadzie
2012 r. utracili swoje stanowiska.

Parnistwo w patistwie, czyli Kaukaz Pétnocny

Rosja wygrala starcie o Kaukaz Pétnocny w XIX w., lecz nigdy nie wy-
grala ,walki o serca” jego mieszkancow™. Po dwudziestu latach od rozpadu
Zwigzku Radzieckiego Kaukaz Poélnocny nadal stanowi problem bezpie-
czenstwa Rosji. Ci sami ludzie w wiekszosci bezskutecznie prébuja ten pro-
blem rozwigzaé: obecny prezydent Wladimir Putin w 1999 r. - jeszcze jako
premier — zdecydowal o ponownym wejsciu rosyjskich wojsk do Czeczenii,
a nowo mianowany szef sztabu rosyjskiej armii — Walerij Gierasimow - byt
szefem sztabu 58. armii podczas drugiej wojny czeczenskiej*.

Dzialania wojenne przyczynily si¢ do zubozenia spoleczenstwa, co jest
czynnikiem, ktéry poteguje zapas¢ tego regionu. Czeczenia i Inguszetia sa
jednymi z republik o najwyzszym wskazniku bezrobocia. Powaznym pro-
blemem jest korupcja oraz system klanowy, ktére wzmagaja patologiczne
zjawiska, takie jak nepotyzm, w kregach lokalnych wladz. Mimo wielomi-
liardowych nakladéw inwestycyjnych — wedlug projektu przedstawionego

3 Wigcej o Kaukazie Potnocnym: K. Przybyla, Kaukaz Pétnocny a bezpieczeristwo Rosji — nierozwig-
zywalny problem czy zaprzepaszczona szansa?, ,Bezpieczenstwo Narodowe’, nr 19, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, Warszawa 2011.

* Tenwma6 eosenasun Baneputi Iepacumos [Walerij Gierasimow zostal szefem Sztabu Generalnego],
9 listopada 2012 r., http://www.interfax.ru/politics/txt.asp?id=275082 (dostep: 18 listopada 2012 r.).
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w zeszlym roku, w latach 2012-2015 inwestycje na rosyjskim Kaukazie maja
siegna¢ 140 mld dolaréw® - region wcigz jest niedoinwestowany, a cze¢s¢
obiecanych $rodkéw albo na Kaukaz w ogoéle nie dociera, albo - w duzej
mierze - jest rozkradana. Osobnym problemem jest przestepczo$¢ zorga-
nizowana, w tym handel narkotykami. Wszystkie te czynniki powoduja, ze
ludnos¢ jest nieprzychylna wtadzy*, a mtodzi ludzie sklaniaja si¢ ku rady-
kalnej ideologii. Islamscy ekstremisci trafiaja w Dagestanie czy Czeczenii na
podatny grunt i mtodymi ludzmi uzupelniajg szeregi bojownikow.

Bojownicy walczg nie tylko o niepodlegtos¢, jak miato to miejsce w cza-
sie pierwszej wojny czeczenskiej, ale tez o panstwo islamskie. Powstanie
islamskiego emiratu kaukaskiego oglosil 31 pazdziernika 2007 r. Doku
Umarow, juz nie bojownik o wolno$¢, a terrorysta i przywodca kaukaskiej
grupy terrorystycznej. Gaszenie konfliktu w jednym miejscu skutkuje jego
proliferacjag w innych. Gléwnym problemem nie jest juz Czeczenia, gdzie
konflikt przygast, ale ruch separatystyczny o charakterze terrorystycznym,
ktéry swoim zasiggiem obejmuje caly Kaukaz Péinocny, przy czym najbar-
dziej niestabilne s3: Dagestan i Kabardyno-Balkaria.

Mimo ze polityka sity — konsekwentnie realizowana przez rosyjskie wia-
dze - nie sprawdza si¢, nie odwazono si¢ na nowq strategie, zakladajaca inne
niz silowe metody zintegrowania regionu z reszta Rosji. Rosyjskie wojsko
i sity specjalne stale obecne s3 w tym rejonie. Tylko w pierwszej potowie
2012 r. na Kaukazie Pélnocnym doszto do 326 przestepstw o charakterze
terrorystycznym (to oficjalnie zgloszone, rzeczywista liczba moze by¢ inna),
co oznacza, ze 90 proc. wszystkich aktéw terrorystycznych w catej Rosji ma
miejsce wlasnie w tym regionie. Jak podano we wrzesniu, od poczatku 2012 r.
w wyniku operacji sit panstwowych zgineto lub zostalo rannych ponad
400 bojownikéw i ok. 300 przedstawicieli wladzy. Najgorsza sytuacja byta
w Dagestanie, gdzie zabito lub raniono ok. 180 przedstawicieli sit rosyjskich,
a takze ponad 130 cywilow™.

% Moscow’s Preliminary Plans to Invest Even More Heavily In the North Caucasus Raise Skepticism,
Eurasia Daily Monitor Volume: 8 Issue: 144, The Jamestown Foundation, 27 lipca 2011 r., http://
www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt_news]=38230&cHash=31569209386b3be-
7af3110f601d11c40 (dostep: 17 listopada 2011 r.).

¢ W oficjalnych wynikach np. wyboréw prezydenckich, okazuje sie, ze kandydat Jednej Rosji ma
zawsze najwieksze poparcie wlasnie na Kaukazie PéInocnym.

7 Ceviue 400 6oesuxos 3adepicaro u yHuumosieno Ha Kaskase ¢ nauana eoda [Ponad 400 bojow-
nikéw raniono lub zlikwidowano na Kaukazie od poczgtku roku], 3 wrzeé$nia 2012 r., http://ria.ru/
defense_safety/20120903/742400630.html (dostep: 18 listopada 2012 r.).
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Kaukaz Péinocny stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji rowniez
ze wzgledu na konflikty o podlozu etnicznym i narodowosciowym. Nie
dos¢, ze na tym obszarze mieszkajg rézne grupy etniczne, nierzadko ma-
jace sprzeczne interesy i bedace ze sobg skonfliktowane, to jeszcze ludnos¢
migrujaca z Kaukazu do innych regionéw Rosji budzi czesto wérdd etnicz-
nych Rosjan negatywne odczucia. Dochodzi do star¢ miedzy nacjonalistami
»stowianskimi” a ,kaukaskimi”, a wtadzom coraz trudniej jest opanowac bu-
dzacy si¢ w Rosji neonazizm, ktory zdaje sie by¢ jednym z powazniejszych
probleméw Federacji Rosyjskiej, mogacym eskalowaé w przysziosci.

Terroryzm

Rosja dotkliwie odczuwa globalng tendencje wzrostu liczby atakéw ter-
rorystycznych. Z jednej strony radykalizm lewacki, z drugiej nacjonalizm
i neonazizm budzg sluszne obawy, jednak do tej pory najwigksze niebez-
pieczenstwo plynie ze strony radykalizmu religijnego, w przypadku Rosji
- islamskiego. O ile dazenia niepodlegtosciowe na Kaukazie Pélnocnym
spotkaly sie ze zrozumieniem (ograniczonym) na arenie miedzynarodowe;j,
to juz sieganie po metody terrorystyczne zostalo jednoznacznie potepione.
Czeczenia, a takze Kaukaz Pétnocny wizerunkowo i moralnie przegraly juz
w Budionnowsku, w ataku na teatr w Dubrowce w 2002 r, a takze w czasie
tragedii w szkole w Biestanie w 2004 r. Spotecznos$¢ migdzynarodowa prze-
stala mie¢ watpliwosci, gdy kaukascy islamisci brali odpowiedzialnos¢ za
najwicksze zamachy, do jakich w Rosji dochodzito w ostatnich latach: atak
na Newskij Ekspress jadacy z Moskwy do Sankt Petersburga w 2009 r., za-
machy na stacjach moskiewskiego metra w 2010 r. czy atak przeprowadzony
na lotnisku Domodiedowo w 2011 r.*.

Z duzym prawdopodobienstwem obawa przed zamachami spowodowata
utworzenie na poczatku 2010 r. péinocnokaukaskiego okregu federalnego,
w celu oddzielenia niestabilnego regionu od reszty terytorium. Poza okre-
giem znalazta si¢ Adygeja i Kraj Krasnojarski, przez co prawdopodobnie
chciano zademonstrowac, ze miejsce, gdzie maja si¢ odby¢ zimowe igrzyska
olimpijskie w 2014 r., jest niezagrozone. Obawy o bezpieczenstwo w cza-
sie tej imprezy, majacej ogromng skale, nie s3 bezpodstawne. Nie dos¢, ze
watpliwosci moze budzi¢ bezposrednie sasiedztwo ,,niepokornych” republik,
to jeszcze miejsce, na ktore beda zwrdcone oczy calego swiata (a w ktérym

3 Statystyka aktow terrorystycznych na terytorium Federacji Rosyjskiej w latach 2005-2011, http://
nak.fsb.ru/nac/media/terrorism_today/history.htm (dostep: 18 listopada 2012 r.).

135



136

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

réwnoczes$nie przebywac bedzie wielu przedstawicieli panstw), jest idealnym
celem do zorganizowania zamachu, jesli wezmie si¢ pod uwage ewentualny
rozglos i skale paniki*. Rosyjskie wtadze — cho¢ zapewniaja, zZe nie ma po-
wodéw do obaw - sg $wiadome niebezpieczenstw. Swiadczyé moga o tym
doniesienia prasowe, wedlug ktérych Rosja wyda réwnowarto$¢ ok. 2 mld
dolaréw, aby zapewni¢ bezpieczenstwo w czasie igrzysk, co stanowi rekor-
dowg kwote (dla poréwnania, Kanada, ktéra organizowala Zimowe Igrzyska
Olimpijskie w 2010 r., na zapewnienie bezpieczenstwa wydata 900 mln dola-
réw, a Grecja na to samo w czasie igrzysk letnich - 1,5 mld dolar6w*’). Moz-
na mie¢ niemalze pewnos¢, ze terrorysci beda usitowac zrobi¢ wszystko, co
w ich mocy, aby przedosta¢ si¢ na teren olimpiady i dokona¢ zamachu (lub
- ewentualnie — dokona¢ go w mniej oczekiwanym miejscu, jako ze wigk-
sz0$¢ stuzb zabezpiecza¢ bedzie wlasnie migdzynarodowe zmagania), a ro-
syjskie wladze uczynia, co tylko beda mogty, aby do tego nie dopuscic.

Reforma Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej

Mocarstwowa pozycja, o jaka walczy Federacja Rosyjska, a takze skala
problemow, z ktérymi muszg sobie radzi¢ rosyjskie wtadze, wymaga dobrze
zorganizowanych i skutecznych sit zbrojnych. Sit zbrojnych, ktére bylyby
w stanie odpowiedzie¢ na wspdlczesne wyzwania, a technologicznie nie od-
biegatyby od czolowych armii $wiata. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
na powaznag reforme czekano w Rosji jednak prawie 20 lat.

Najpierw w 2007 r. na stanowisko ministra obrony mianowany zostat cy-
wil - Anatolij Sierdiukow, co juz wzbudzilo kontrowersje, szczegélnie wsréd
przedstawicieli wojska, a nastepie ogloszono reforme Sil Zbrojnych Rosji,
za ktorg od poczatku - od 2008 r. - odpowiadal wlasnie nowy szef resortu.
Zmiany mialy by¢ zdecydowane. Wojna z Gruzja w 2008 r. pokazata wady
dotychczasowego systemu, stad szef resortu obrony poszed! dalej. Jego pla-
nem bylo — oprdcz walki z korupcja - uzdrowienie struktury, ktéra byta
spuscizng jeszcze po ZSRR. Pierwszym krokiem bylto stworzenie armii za-
wodowej — wojska skladajacego si¢ z bardziej efektywnych jednostek — bry-
gad, lepiej przygotowanych do stawiania czola wspolczesnym wyzwaniom.
W praktyce oznaczalo to zmniejszenie ich liczby, a takze liczby stuzacych

* Samo miejsce budzi juz wiele kontrowersji, jako ze Krasnaja Polana jest miejscem, w ktorym pra-
wie 150 lat temu dokonano masowego mordu Czerkiesow.

1,4 milliard deuros pour la sécurité des Jeux Olympiques de Sotchi [1,4 mld euro na bezpieczeristwo
igrzysk olimpijskich w Soczi], 19 lutego 2012 r., http://www.lematin.ma/journal/Russie_14-milliard-d-
euros-pour-la-securite-des-Jeux-Olympiques-de-Sotchi/162841.html (dostep: 18 listopada 2012 r.).
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oficeréw. Naturalnym efektem bylo wiec stworzenie sobie wrogéw w ar-
mii przez Sierdiukowa*!. Jak pisal juz w 2008 r. analityk Osrodka Studiéw
Wschodnich: ,,Ujawnione jesienig plany znaczacych redukcji kadry oficer-
skiej Sil Zbrojnych Federacji Rosyjskiej oraz odziedziczonego przez armig
rosyjska po kompleksie wojskowym ZSRR zaplecza (przedsiebiorstw, placo-
wek medycznych, osrodkéw wypoczynkowych, mediow itp.) wywotaly opor
ze strony wojskowych. Wbrew pozorom gltéwnego problemu nie stanowia
zapowiedziane redukcje kadry oficerskiej, a prawdopodobne odsunigcie
przez autoréw reformy grupy generaldw i wyzszych oficeréw zaplecza ar-
mii rosyjskiej od planowanych zyskow z procesu jego komercjalizacji, w tym
uwlaszczenia si¢ na prywatyzowanym majatku”.

Reforma sit zbrojnych nie miala si¢ jednak ograniczy¢ do redukcji etatow.
Jednym z gléwnych zalozen ,nowego oblicza” (nowyj oblik) sit zbrojnych
bylo unowoczesnienie technologiczne posiadanych zasobéw. To jednak
okazalo si¢ jeszcze trudniejsze. Po pierwsze, wymaga to duzych naktadow
finansowych, a po drugie — przemystu obronnego, ktéry jest w stanie spro-
sta¢ wymaganiom nowoczesnosci uzbrojenia i wyposazenia. Stalo sie jasne,
ze mimo checi, aby to rosyjskie przedsi¢biorstwa w gléwnej mierze odpo-
wiadaly za technologiczne unowoczesnienie armii, nie bedzie to mozliwe
i konieczne s3 zakupy na zewnatrz (vide: umowa o zakup francuskich Mi-
strali, wraz z przekazaniem technologii). Taka perspektywa niekoniecznie
odpowiadala jednak przedstawicielom przemystu obronnego, ktérzy cho¢
odpowiedzialni sg za realizacje wigkszosci kontraktéw na zamoéwienia dla
armii, nie dostaja najwiekszych zlecen. Wytlumaczenie jest dos¢ proste -
w rzeczywistosci nie byliby w stanie zrealizowa¢ najwazniejszych projektow
ze wzgledu na przestarzale technologie i brak odpowiedniego know how.

Anatolij Sierdiukow, dopoki mial poparcie W. Putina (i D. Miedwiediewa),
prowadzil szeroki front zmian w samych sitach zbrojnych i ich infrastruktu-
rze. Jeszcze przed wyborami prezydenckimi W. Putin poparl kierunki reform,
mowiac, ze Rosja nie ma wlasciwie innego wyboru, jesli nie chce utraci¢ po-
tencjatu militarnego®. Ze zmian wprowadzonych przez szefa resortu obro-

1 R. Weitz, Serdyukov’s Fall Puts Russia’s Military Reform Under Threat, 8 listopada 2012 r., http://
www.worldpoliticsreview.com/articles/12485/sedyukovs-fall-puts-russias-military-reform-under-
threat (dostep: 18 listopada 2012 r.).

22 P. Zochowski, Kolejny etap reformy Sit Zbrojnych FR wzbudza opér generalicji, Tydzieti na Wscho-
dzie, Osrodek Studiéw Wschodnich, 16 grudnia 2008 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzie-
n-na-wschodzie/2008-12-17/kolejny-etap-reformy-sil-zbrojnych-fr-wzbudza-opor-genera  (dostep:
17 listopada 2012 r.).

# R. Weitz, Serdyukovs..., op. cit.
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ny niezadowoleni byli natomiast wysocy ranga wojskowi, majacy niedobre
kontakty z cywilnym ministrem, oraz lobby wojskowo-przemystowe.

Jesienig 2012 r. sytuacja diametralnie si¢ zmienifa, ewidentnie w wyni-
ku zmiany ukiadu sit wewnatrz wtadzy. Prezydent w ciggu zaledwie kilku
dni odwotal w listopadzie — najpierw ministra obrony narodowej Anatolija
Sierdiukowa (nowym szefem resortu obrony zostat Siergiej Szojgu) i jego za-
stepcow, a pdzniej przyjat dymisje szefa Sztabu Generalnego rosyjskiej armii
- Nikotaja Makarowa. Oficjalnym powodem zmian byl skandal korupcyjny
w panstwowej spolce zbrojnej (co nie jest zadng nowoscig w armii). Poja-
wily si¢ tez sugestie o niezadowoleniu z efektow przeprowadzanej reformy;,
ktéra — co nalezy podkresli¢ — do 2020 r. ma kosztowac Rosje rownowartos¢
ponad 700 mld dolaré6w*’. Doniesienia prasowe z konca listopada 2012 r.
wskazywaly, ze po zmianach w kierownictwie sit zbrojnych rozpoczat sie
proces odwrotu od niektérych reform A. Sierdiukowa.

Zakonczenie

W marcu 2012 r., w przededniu wyboréw w Rosji, opiniotwoérczy konser-
watywny tygodnik brytyjski ,The Economist” datl tytul swojej analizie o sy-
tuacji w tym kraju ,,Poczatek konica Putina”, stwierdzajac, ze mato prawdo-
podobna, cho¢ niewykluczona, jest gruntowna zmiana (reforma) w ustroju
i rzadach ekipy Wtadimira Putina. W kulturze politycznej i praktyce de-
mokracji przyjmuje sie, ze dlugoletnie rzady wzglednie szybko zuzywaja
sie i ulegaja korupcji, stad wprowadzane sg pewne ograniczenia (np. liczby
kadencji). Rzady niedemokratyczne, o autorytarnym badz innym wadli-
wym z zachodniego punktu widzenia systemie, tym bardziej narazone s3 na
wspomniane ryzyko. Bilans dwunastu lat sprawowania wladzy w Rosji przez
Wiadimira Putina, bezposrednio i posrednio (stabsza pozycja ,liberalnego”
Dmitrija Miedwiediewa w tandemie najwyzszych wtadz w Moskwie nie bu-
dzi watpliwosci) nie napawal wigc szczegélnym optymizmem jej partneréw
i sgsiadow, tak samo jak nie napawa optymizmem perspektywa nastepnych
12 lat pod tymi rzagdami.

To, ze w Rosji potrzebne s3 reformy, nie budzi watpliwosci - wymaga
tego zaréwno gospodarka, jak i szeroko pojety system spoleczny. Zastanawia

* http://polish.ruvr.ru/2012_11_10/Ministerstwo-Obrony-Rosja/ (dostep: 17 listopada 2012 r.).
> The beginning of the end of Putin. ,,The Economist”, 3 marca 2012 r,, s. 11.
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natomiast to, czy obecne wladze sg w stanie dokona¢ niezbednych zmian.
Reformatorzy gospodarczy opuscili juz bowiem w ten czy inny sposob sze-
regi ekipy rzadzacej. Opierajac sie na dotychczasowych doswiadczeniach,
mozna zalozy¢, ze w najblizszym czasie nie dojdzie do Zadnych gruntow-
nych zmian, a wprowadzane beda jedynie kosmetyczne decyzje pozornie
usprawniajace panstwo - tak jak to mialo miejsce do tej pory. Zasadni-
cze jest pytanie - jak dlugo bedzie tolerowane i przetrwa obecne status
quo, zanim system stanie na progu destabilizacji lub, co gorsze, zalama-
nia? Réwniez spotecznos¢ migdzynarodowa pilnie obserwuje wydarzenia
w Rosji — Rosji, ktorej grozi marginalizacja, jesli zamiast szukac rozwigzan
dla obecnych zagrozen i wyzwan (jak to czynia inne mocarstwa), bedzie
zamrazac¢ obecnag sytuacje. Gdyby tak si¢ stalo, Wladimir Putin ryzykuje
utrate zaufania struktur i grup lobbingowych, ktére dotychczas go wspiera-
ly, i zmiane. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze bedzie to dotyczy¢ podejscia do za-
rzadzania panstwem i demokratyzacji stosunkéw wiadza-spoteczenstwo,
a nie tylko wymiany rozgrywajacego lub ludzi z jego ekipy.






Polityka Chin wobec Afganistanu
w kontekscie zakonczenia misji ISAF

WOJCIECH ZABOROWSKI

Afganistan jest obecny w polityce zagranicznej Chin, jakkolwiek nie jest jej
kierunkiem priorytetowym. Chinskie zaangazowanie ogranicza si¢ tu do
skromnej pomocy rozwojowej i inwestycji w wybrane sektory gospodarki.
Zaangazowanie to wynika gtéwnie z potrzeby uzyskania dostgpu do rynkéw
zbytu dla wlasnych produktéw i ustug, zrédel surowcow naturalnych oraz
nowych szlakéw tranzytowych. Chiny wstrzymujg sie od udzielenia szerszej
pomocy militarnej w stabilizacji Afganistanu, a relacje afganisko-chinskie pod-
porzadkowane sg sojuszowi chinsko-pakistanskiemu. Analiza genezy, rozwoju
i aktualnego stanu stosunkéw afgansko-chinskich pozwala prognozowa¢, ze
mimo duzych mozliwo$ci oddziatywania na sytuacje w regionie, polityka Chin
wobec Afganistanu nie ulegnie radykalnym zmianom po zakonczeniu misji
ISAF w2014 r.

Zaangazowanie Chin w stabilizacj¢ i odbudowe Afganistanu pozostaje
réwnie waskie, jak biegnacy przez granie Karakorum 76-kilometrowy od-
cinek granicy chinsko-afganskiej u szczytu tzw. korytarza wachanskiego.
Granicy na dodatek od przeszlo 100 lat zamknigtej. Jak w soczewce ogni-
skuje sie w tym miejscu ogolny obraz relacji Chin z Afganistanem, a takze
stosunek do toczacego sie tu konfliktu. Strona chinska dotychczas nie od-
niosla si¢ bowiem pozytywnie do prosb o otwarcie granicy na wachanskiej
przeleczy Wachdzir, wysuwanych zaréwno przez afganskich sgsiadow’, jak
i — wgrudniu 2009 r. - przez przedstawicieli Miedzynarodowych Sit Wspar-
cia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force, ISAF) i Sta-
néw Zjednoczonych. Wobec Afganczykéw odmowa uzasadniana byta
troska o ochron¢ dochodowego ruchu granicznego miedzy Afganistanem

! Istnieje tu jednak szansa na porozumienie. Wobec przewidywanych obustronnych korzysci eko-

nomicznych, jakie wynikaja z ruchu granicznego, Chiny obiecaly pozytywne podejécie do planéw
Afganistanu dotyczacych rozwoju prowincji Badachszan poprzez rozbudowe infrastruktury drogowe;j
w strone chinskiej prowingji Sinkiang. Zob.: D.S. Rajan, China: Xinjiang’s Wakhan Corridor as US
Base?, South Asia Analysis Group, 31 grudnia 2009 r., http://www.southasiaanalysis.org//papers36/
paper3579.html (dostep: 1 lipca 2012 r.).
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a sojusznikiem Chin - Pakistanem i uwzglednieniem jego intereséw regio-
nalnych®. Wobec ISAF, brak zgody wynikal z niecheci do bezposredniego
wspierania ich sit w walce z talibami, nieufnosci wobec rywala, za jakiego
postrzegane sg Stany Zjednoczone, i w koncu z obaw, ze konflikt afganski
mogltby ogarnac i tak niespokojng chinska prowincje Sinkiang (Xinjiang)®.

Geneza relacji afgansko-chinskich

Stosunki dyplomatyczne miedzy Krolestwem Afganistanu a proklamo-
wang przez Mao Tse-tunga 1 pazdziernika 1949 r. Chinska Republika Ludo-
w3 oficjalnie nawigzane zostaly w 1955 r.

W drugiej potowie XX w. Chiny i Afganistan podtrzymywaty wzajem-
ne kontakty, a Chiny zrealizowaly szereg projektow infrastrukturalnych
w Afganistanie. Stosunki miedzy obu panstwami nie byty jednak intensyw-
ne, gdyz Afganistan skupiony byt bardziej na réwnowazeniu wptywéw USA
i ZSRR na swoim terytorium, a Chiny zacie$nialy polityczna, gospodarcza
i wojskowa wspdtprace z Pakistanem.

Po dokonaniu zamachu stanu przez afganskiego premiera Mohammada
Dauda i odsunigciu od wladzy kréla Zahira Szacha w 1973 r. wladze chin-
skie uznaly nowy rzad proklamowanej afganskiej republiki. Strona chinska
nie uznala jednak rewolucyjnego, proradzieckiego gabinetu Babraka Kar-
mala, powstatego po obaleniu rzagdu M. Dauda w 1979 r., a takze potepi-
ta inwazje wojsk radzieckich na Afganistan. Chiny zbojkotowaly réwniez

2 R. Pantucci, In Afghanistan, It’s Only Chinese Takeout, ,,Foreign Policy”, 29 listopada 2010 r., http://
www.foreignpolicy.com/articles/2010/11/29/in_afghanistan_its_only_chinese_takeout?page=full
(dostep: 30 czerwca 2012 r.).

> Chiny odmoéwily zaréwno otwarcia korytarza wachanskiego dla NATO, jak i odrzucily prosbe
Stanéw Zjednoczonych o zgode na rozwinigcie logistycznych baz w prowingji Sinkiang, w okolicach
miast Kaszgar i Urumki, majacych poprzez korytarz wachanski zaopatrywaé pododdzialy w Afgani-
stanie. Por.: S. Torjesen, Fixing Afghanistan: What Role for China?, ,Noref Policy Brief”, nr 7, Norwe-
gian Peacebuilding Centre, 22 czerwca 2010 1., http://www.peacebuilding.no/var/ezflow_site/storage/
original/application/bc84220ac6a1587a2886fdb18c0al4fd.pdf (dostep: 30 czerwca 2012 r.). Zob. tak-
ze: A. Kuhn, China Becomes A Player In Afghanistan’s Future, National Public Radio, 21 pazdziernika
2009 r., http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=113967842 (dostep: 3 lipca 2012 r.);
S. Souza, Karzai’s Balancing Act: Bringing ‘China’ In?, ,EuroAsia Review”, 18 maja 2010 r., http://
www.eurasiareview.com/18052010-karzais-balancing-act-bringing-china-in/ (dostep: 2 lipca 2012 r.);
Z. Haishou, US Seeks Bigger Role for China in Afghanistan, ,China Daily”, 5 maja 2010 r., http://www.
chinadaily.com.cn/world/2010-05/05/content_9809311.htm (dostep: 5 lipca 2012 r.). Obecnie jedy-
nym dziataniem Chin w rejonie granicy z Afganistanem jest modernizacja infrastruktury graniczne-
g0 garnizonu.
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igrzyska olimpijskie w Moskwie w 1980 r., a takze wsparty, w tym militarnie,
afganskich mudzahedinow*. W okresie interwencji radzieckiej relacje mie-
dzy obu panstwami ulegly drastycznemu ochlodzeniu, a stosunki dyploma-
tyczne zredukowane zostaly do poziomu konsularnego. Placéwka chinska
ewakuowana zostala jednak dopiero w 1993 r., w zwiazku z nasilajaca si¢
w Afganistanie wojng domowg. Zanim to nastapito, prezydent proklamowa-
nej w 1992 r. republiki islamskiej — Burhanuddin Rabbani - na krotki okres
znormalizowal stosunki z Pekinem.

Chiny nie uznaly rezimu talibéw i oficjalnie nie utrzymywaty z nim
relacji, ale réwniez nigdy go nie potepily i bezposrednio nie zwalczaly.
Niemniej, ze wzgledu na fakt wspierania i szkolenia w znajdujacych sie na
terenach kontrolowanych przez talibéw bazach Al-Kaidy cztonkow ujgur-
skich organizacji separatystycznych oraz zagrozenie rozprzestrzenienia si¢
radykalnych ideologii islamskich na zamieszkane przez ludno$¢ muzul-
manska zachodnie prowincje Chiny zaczely wspiera¢ walczacy z talibami
»Sojusz Péinocny™

Wiadze chinskie z dystansem podeszty do rozpoczetych jesienig 2001 r.
dzialan zbrojnych przeciw talibom, obawiajac si¢ skutkéw obecnosci amery-
kanskich sit w poblizu swych granic. Mimo to, po obaleniu talibéw i konferen-
cji w Bonn w sprawie Afganistanu w grudniu 2001 r., gdzie wylonione zostaty
nowe, tymczasowe wiladze afganskie, Chiny wyslaly do Afganistanu zespot
roboczy w celu odtworzenia politycznych i ekonomicznych relacji afgansko-
chinskich. Chinska ambasada w Kabulu wznowita dzialalnos¢ w lutym 2002
r.,arok pozniej w maju podpisano pierwsza wazna umowe miedzypanstwowa
- Umowe o wspdlpracy ekonomicznej i technicznej, dzieki ktorej Afgani-
stan otrzymal od Chin 15 mln dolaréw bezzwrotnej pomocy.

Dziatania Chin wobec Afganistanu w tym okresie wskazywaly na prag-
matyzm i elastyczno$¢ chinskiej polityki zagranicznej, nastawionej glownie
na rozwo¢j ekonomiczny, poprzez wymian¢ handlowa, dostep do rynkéw
zbytu i surowcow naturalnych, bez angazowania si¢ w kwestie ideologiczne,
polityczne czy religijne lub ingerowanie w wewnetrzne sprawy partneréw.

* A.Z. Hilali, China’s Response to the Soviet Invasion of Afghanistan, ,Central Asian Survey”, tom

20, temat 3, 2001, s. 323-351; J. Fox, D. Korski, Can China Save Afghanistan?, European Council
on Foreign Relations, 29 wrzesnia 2008 r., http://www.ecfr.eu/content/entry/can_china_save_afgha-
nistan/ (dostep: 5 lipca 2012 r.); T.M. Ashraf, Afghanistan in Chinese Strategy Toward South and Cen-
tral Asia, ,China brief”, tom 8, temat 10, The Jamestown Fundation, 13 maja 2008 r., http://www.
jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=4915&tx_ttnews%5Bback-
Pid%5D=168&no_cache=1 (dostep: 4 lipca 2012 1.).
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Chinska pomoc rozwojowa dla Afganistanu

Wkrétce po odtworzeniu wzajemnych relacji Chiny zaangazowaly si¢ w od-
budowe Afganistanu, a takze dazyly do ozywienia i intensyfikacji wymiany han-
dlowej. Udzielona przez Chiny pomoc rozwojowa pozostaje jednak relatywnie
skromna, gdy poréwna sie przekazywane srodki - z jednej strony — z otrzebami
Afganistanu, ktéry od 2002 r. otrzymat tacznie blisko 60 mld dolaréw pomocy
rozwojowej, a z drugiej — z mozliwosciami samych Chin®. Realne ozywienie
wspolpracy gospodarczej nastapilo natomiast dopiero okoto 2007 r., kiedy po-
jawila sie szansa eksploatacji afganskich zt6z surowcéw naturalnych.

W 2001 r. Chiny przekazaly Afganistanowi pomoc rozwojowa wartg
4 mln dolaréws, a do konca 2011 r. chinska pomoc przeznaczona dla Afga-
nistanu osiggneta warto$¢ okoto 250 mln dolaréw’. Dla poréwnania, znisz-
czonemu powodzig w 2010 r. Pakistanowi wladze w Pekinie jednorazowo
udzielily 200 mln dolaréw pomocy®. Chiny, podczas spotkania w Stambule
w styczniu 2010 r., zapowiedzialy anulowanie czesci afganskich dlugow?,

> Zgodnie z danymi Center of Global Development, Chiny rocznie wydaja na pomoc rozwojowa
od 1,5 do 2 mld dolaréw. W ciagu 9 lat (2002-2010) Chiny przekazaly Afganistanowi okoto 200 mln
dolaréw, co daje rocznie okoto 22,2 mln dolaréw. Udziat Afganistanu w chinskiej pomocy rozwojowej
wynosi wigc 1,1-1,47 proc. Za: S.A. Zyck, The Role of China in Afghanistan’s Economic Development
& Reconstruction, Civil-Military Fusion Centre, marzec 2012 r., s. 2, https://www.cimicweb.org/cmo/
afg/Documents/Economic/Role_of_China_in_Afghanistan_Economy_Development.pdf (dostep:
30 czerwca 2012 r.); C. Lancaster, The Chinese Aid System, Center For Global Development, lipiec
2007 r., http://www.cgdev.org/files/13953_file_Chinese_aid.pdf (dostep: 30 czerwca 2012 r.).

¢ J. Fox, D. Korski, Can... op. cit.; T.P. Ng, China’s Role in Shaping the Future of Afghanistan, Carnegie
Endowment for International Peace Policy Outook, 1 wrzesnia 2010 r., s. 3, http://carnegieendow-
ment.org/files/china_role_afghanistan.pdf (dostep: 2 lipca 2012 1.).

7 Dane dotyczace pomocy rozwojowej przekazanej w latach 2002-2010 Afganistanowi przez Chiny
nie sg $cisle i wahaja sie od 130 mln dolaréw - zob: Z. Haishou, US Seeks... op. cit.; S. Souza, Karzais. .
op. cit; R. Pantucci, In Afghanistan... op. cit. — poprzez 180 mln, zob.: S. Torjesen, Fixing... op. cit.
i 200 mln dolaréw - zob.: China-Funded Irrigation Project Helps Boost Farming in Afghanistan, Xin-
hua, 8 stycznia, 2012 1., http://news.xinhuanet.com/english/indepth/2012-01/08/c_131348931_2.htm
(dostep: 8 lipca 2012 r.), do 255 mlIn dolaréw (do roku 2011) - K. Katzman, Afghanistan: Post-Taliban
Governance, Security, and U.S. Policy, Congressional Research Service, 3 maja 2012 r,, s. 59, http://
www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf (dostep: 5 lipca 2012 r.). Wynika to z czerpania przez badaczy
z roznych zrédet danych, réznych definicji, co jest, a co nie jest ,,pomoca rozwojows, a takze z fak-
tu, ze chinskie wladze doktadne rozmiary swojej pomocy traktuja jako tajemnice panstwowa. Zob.:
C. Lancaster, The Chinese... op. cit.

8 China Pledges Another US$200m Pakistan Flood Aid, ,,Asia Pacyfic News’, 23 wrze$nia 2010 r.,
http://www.channelnewsasia.com/stories/afp_asiapacific/view/1082878/1/.html (dostep: 1 lipca 2012 r.)
iinne.

°  Afghan President Gains Regional Support at Istanbul Summit, Permanent Mission of Afghanistan to
the United Nations in New York, 27 stycznia 2010 r., http://www.afghanistan-un.org/2010/01/afghan-
president-gains-regional-support-at-istanbul-summit/ (dostep: 5 lipca 2012 r.).
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natomiast podczas dotyczacej Afganistanu konferencji Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspolpracy (Shanghai Cooperation Organization, SZOW) w Mo-
skwie w 2009 r. i IT Konferencji Afganskiej w Londynie w 2010 r., obieca-
ly na ten cel kolejne 75 mln dolaréw w latach 2010-2015". W trakcie XII
szczytu SZOW w Pekinie, w czerwcu 2012 r., prezydent Hu Jintao obiecal,
ze Chiny beda kontynuowaly pomoc dla Afganistanu réwniez po wycofaniu
zolnierzy NATO w 2014 r. Zadeklarowal ponadto, ze Chiny przekaza Afga-
nistanowi kolejng transz¢ pomocy rozwojowej w wysokosci 24 mln dola-
réw jeszcze w 2012 r."'. Niemniej, analiza Kennetha Katzmana dla Kongresu
Stanéw Zjednoczonych stwierdza, ze Chiny jak dotad ,,zobowigzaly si¢” do
przekazania Afganistanowi tacznie od 2002 r. okoto 255 mlIn dolaréw, ale
z tej kwoty dostarczyly dotychczas okoto 75 proc.'>.

Chinskie finansowe wsparcie Afganistanu wypada skromnie w poréwna-
niu z przeszto 48 mld dolaréw, ktore od 2001 r. przekazaly Afganistanowi
Stany Zjednoczone, czy wartg 1,3 mld dolaréw pomoca udzielong przez
gléwnego rywala Chin w regionie - Indie'*. Jako dostawca pomocy rozwojo-
wej dla Afganistanu, Chiny wyprzedzane sg takze cho¢by przez Iran, Danie
i Wlochy.

Skromne pozostaje réwniez zaangazowanie Chin w bezposrednia od-
budowe Afganistanu. Do najwazniejszych przedsiewzie¢ z nig zwigzanych
zaliczy¢ mozna: renowacj¢ szeregu szpitali w Kabulu i Kandaharze, wybu-
dowanie nowego szpitala w Kabulu, a takze renowacje systemow irygacyj-
nych w prowincji Parwan. W 2010 r. stronie afganskiej przekazana zostata
wybudowana przy chinskiej pomocy wielofunkcyjna sala kongresowa przy

1 China, Afghanistan Forge Closer Economic Ties as New Agreements are Signed, Xinhua, 24 marca
2010 r., http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-03/24/c_13223397.htm (dostep: 5 lipca
2012 r.); S. Souza, Karzais... op. cit.; R. Pantucci, In Afghanistan... op. cit.

" China to Provide 150-min-yuan Grant to Afghanistan During 2012, ,,People’s Day Online’, Xinhua,
8 czerwca 2012 r., http://english.people.com.cn/90883/7840117.html (dostep: 30 czerwca 2012 r.);
J. Gajda, Chiny kolejnym partnerem strategicznym Afganistanu, psz.pl, 9 czerwca 2012 r., http://www.
psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=41791 (dostep: 3 lipca 2012 r.).

12 Zob.: K. Katzman, Afghanistan... op. cit., s. 59. T.P. Ng wskazuje natomiast, ze do 2009 r. wplacono
58 mln dolaréw. Zob.: T.P. Ng, Chinas... op. cit., s. 5.

B Islamic Republic of Afghanistan, Ministry of Finance, ,Donor Financial Review”, Report 1388,
listopad 2009, http://www.undp.org.af/Publications/KeyDocuments/Donor’sFinancialReview%20
ReportNov2009.pdf (dostep: 2 lipca 2012 r.). Por.: L. Poole, Afganistan. Tracking Major Resource Flows
2002-2010, styczen 2011 r., http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/
02/gha-Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf (dostep: 3 lipca 2012 1.).

' ]. Bajoria, India-Afghanistan Relations, Council on Foreign Relations, 22 lipca 2009 r., http://www.
cfr.org/india/india-afghanistan-relations/p17474 (dostep: 3 lipca 2012 r.). K. Katzman wskazuje kwo-
te 1,5 mld dolaréw do 2011 r. Zob.: K. Katzman, Afghanistan... op. cit., s. 80.
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palacu prezydenckim w Kabulu. Ponadto trwajg realizowane przez Chiny
prace przy rozbudowie kabulskiego uniwersytetu.

Specyficznym rodzajem pomocy jest wsparcie i szkolenie afganskich sit
bezpieczenstwa. Od 2006 r. Chiny przeszkolity ponad 200 oficeréw afgan-
skiej policji i armii, a takze dostarczyly Afganskiej Armii Narodowej sprzet
techniczny i zapasy logistyczne warte 4 mln dolaréw. Jesienig 2009 r. rozpo-
czely sie szkolenia w zakresie rozminowania dla czlonkéw afganskich sit bez-
pieczenstwa realizowane przez instruktorow Ludowej Armii Wyzwolenczej
na uniwersytecie w Nankinie. Chiny zobowigzaly sie do dalszego szkolenia
sit afganskich, a takze wspierania ich technicznie i logistycznie, réwniez po
zakonczeniu misji ISAF. Jak wida¢, wsparcie afganskich sil bezpieczenstwa
pozostaje ograniczone.

Obok dziatalnosci pomocowej i szkoleniowej chinskie firmy budowlane,
tak jak afganskie, biorg udzial w regularnych komercyjnych przetargach i sg
zatrudniane przez innych zagranicznych dostawcéw pomocy rozwojowej do
realizacji projektow infrastrukturalnych. Wskazuje to, ze nie tyle bezzwrot-
na pomog, ile dzialalno$¢ gospodarcza stanowi podstawe chinskiego zaan-
gazowania w Afganistanie.

Chinsko-afganska wspolpraca gospodarcza

Od 2006 r., kiedy podpisano Traktat o przyjazni, wspdlpracy i stosun-
kach dobrosgsiedzkich, na ktérym opieraja si¢ wspdlczesne relacje handlowe
obu panstw, Chiny zniosly oplaty celne na 278 produktéw eksportowanych
przez Afganistan. Ponadto zdefiniowane zostaty sektory gospodarki rokuja-
ce szczegdlnie dobre perspektywy wspdtpracy, do ktérych zaliczono: zasoby
naturalne, elektrycznos¢, rozbudowe drég i rolnictwo. W 2007 r. Chiny staty
sie piatym co do wielkosci partnerem handlowym Afganistanu, jednakze,
wedlug danych CIA, w 2010 r. nie znajdowaly si¢ w pierwszej piatce naj-
wigkszych importeréw afganskich dobr.

Na rozw6j wymiany gospodarczej wskazuje réwniez lawinowy wzrost
wydawanych wzajemnie przez oba panstwa wiz wjazdowych, powstawanie
regularnych polaczen lotniczych i apele o otwarcie bezposredniego przejscia
granicznego w korytarzu wachanskim.

Podczas pobytu prezydenta Afganistanu Hamida Karzaja w Chinach
w marcu 2010 r. podpisano trzy wazne umowy regulujace stosunki afgan-
sko-chinskie: Traktat o dobrosasiedzkiej przyjazni i wspotpracy, Umowe
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dotyczaca wspdlpracy szkoleniowej i Umowe dotyczaca przyznawania spe-
cjalnych, preferencyjnych taryf na niektére towary wyprodukowane w Afga-
nistanie i eksportowane do Chin. Ponadto H. Karzaj zachecal do inwestycji
w przemyst, gérnictwo, koleje, drogi, energie i nieruchomosci, obiecywat
zapewnienie bezpieczenstwa zagranicznym kontraktorom, a takze zapowie-
dzial preferencyjne warunki dla firm chinskich. Z kolei prezydent Chin prze-
widywat rozw6j wspdlpracy z Afganistanem w pigciu aspektach: politycznym
i dyplomatycznym, ekonomicznym i handlowym, humanitarnym, bezpie-
czenstwa oraz wielostronnych stosunkéw miedzynarodowych. Chinski pre-
mier Wen Jiabao zapowiedzial natomiast przyznanie Afganistanowi 23 min
dolaréw pomocy rozwojowej. Doszlo réwniez do oddzielnych rozméw mini-
stréw obrony narodowej obu panstw na temat wspdtpracy wojskowej'>. Od
2010 r. widoczna jest duza dynamika we wzajemnych stosunkach, a gospo-
darcze relacje afgansko-chinskie dotycza coraz to nowych wymiaréw.

W kontekscie najwiekszych chinskich inwestycji wspomnie¢ nalezy
o zrealizowanej w 2003 r. przez chinskie firmy Huawei i Zhong Xing Tele-
communication Equipment Company Ltd., we wspdlpracy z afganskim Mi-
nisterstwem Komunikacji, modernizacji sieci komoérkowej i internetowe;j.
Duzo emocji wzbudzil wart 3,5 mld dolaréw afgansko-chinski kontrakt na
wydobycie miedzi w kopalni Aynak w prowincji Logar - byla to najwigk-
sza jak dotychczas bezposrednia inwestycja zagraniczna we wspoélczesnym
Afganistanie, wyceniona na 2 mld dolaréw. W postepowaniu przetargowym
nalezace do chinskiego rzadu konsorcjum Metallurgical Corporation Group
i Jiangxi Copper Company Ltd. pokonalo osiem innych firm, w tym przed-
siebiorstw z kapitalem rosyjskim, brytyjskim, kanadyjskim i amerykanskim.
Zawartej w 2007 r. transakcji towarzyszyly oskarzenia wobec dwczesnego
afganskiego ministra do spraw kopaln Mohammada Ibrahima Adela o przy-
jecie 30 mln dolaréw tapowki, a takze obawy srodowisk eksperckich przed
ewentualng katastrofg ekologiczng i spoleczng, spowodowang intensyw-
nym i potencjalnie niekontrolowanym wydobyciem. Prace konstrukcyjne
rozpoczely si¢ w lipcu 2009 r., zostaly jednak wstrzymane ze wzgledu na

15

Bilateral Relations, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 22 sierpnia 2011 .,
http://www.fmprc.gov.cn/eng/wijb/zzjg/yzs/gjlb/2676/ (dostep: 3 lipca 2012 r.). Zob. takze: A. Yang,
Karzai Visit Yields Major Pacta, ,China Daily”, 25 marca 2010 r., http://www.chinadaily.com.cn/china
/2010-03/25/content_9637982.htm (dostep: 3 lipca 2012 r.); Afghan and Chinese Presidents Sign
Trade Agreements, BBC, 24 marca 2010 r., http://news.bbc.co.uk/2/hi/8584331.stm (dostep: 3 lipca 2012 r.);
Afghan President Signs Economic Agreements on China Visit, ,Radio Free Europe Radio Liberty’,
24 marca 2010 r., www.rferl.org/content/ Afghan_President_Meets_China_Leadership/1992126.html
(dostep: 5 lipca 2012 r.).
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znajdujace si¢ na terenie przyszlej eksploatacji stanowiska archeologiczne
obejmujace ruiny starozytnych buddyjskich klasztoréw. Budowle te ulegna
catkowitemu zniszczeniu podczas prac gérniczych, w zwiagzku z czym strona
chinska czeka na zakonczenie trwajacych aktualnie intensywnych dziatan
badawczych i archiwizacyjnych.

Reakcje na ten gigantyczny przetarg byly rozne. Poza wspomnianymi
oskarzeniami, obawami oraz watpliwosciami dotyczacymi poswiecenia dzie-
dzictwa kulturalnego Afganistanu na rzecz przyszlych i niepewnych zyskow,
wielu komentatoréw krytykowalo Chiny za zerowanie na wysitku Stanéw
Zjednoczonych i innych cztonkéw ISAF wktadanym w zapewnienie bezpie-
czenstwa w Afganistanie'®. Obiektywnie przyznac trzeba, ze koalicyjne wojska
przyczynity si¢ do ustabilizowania Afganistanu na tyle, aby Chinczycy mogli
rozpocza¢ inwestycje. Stany Zjednoczone s3 jednak zadowolone z ozywienia
afganskiego rynku. Rzecznik amerykanskiego Departamentu Stanu Gordon
Duguid stwierdzil, ze inwestycja ta zacheci spoteczno$¢ migedzynarodowa do
zwiekszenia zainteresowania ekonomicznym rozwojem Afganistanu. Poza
tym prawdopodobne jest, ze gdyby to koncern amerykanski wygrat przetarg,
to natychmiast pojawityby sie oskarzenia o rozpetanie wojny w celu zagarnie-
cia bogactw mineralnych okupowanego panstwa'’.

Poza oskarzeniami o korupcje, ktére nie moga dziwi¢ w drugim co do
rozmiaréw tego zjawiska panstwie na swiecie, nalezy zauwazy¢, ze koncern
chinski nie tylko podwoil wartos$¢ swojej oferty przetargowej wobec szaco-
wanej ceny projektu, ale zaproponowal réwniez najkorzystniejsze warunki.
Ponadto zobowiazal sie do realizacji szeregu dodatkowych inwestycji infra-
strukturalnych, na jakie nie moglaby sie zgodzi¢ zadna komercyjna, prywat-
na firma, gdyz godzilyby one w przewidywane zyski. Tylko ogromne, oparte
na kapitale panstwowym i podporzadkowane bezposrednio centralnym wia-
dzom chinskie korporacje, do tego dzialajace w tak strategicznym dla Chin
sektorze jak surowce naturalne, mogly przedstawi¢ tak rozbudowang oferte.
Podmioty gospodarcze tego rodzaju sa w stanie przyjac¢ ogromne i dlugofa-
lowe ryzyko zwigzane z wydobyciem surowcéw mineralnych w rejonie stabo

16 Obiegowa opini¢ dobrze scharakteryzowal Frederick S. Starr, szef Central Asia-Caucasus Insti-
tute, stwierdzajac, ze NATO nieswiadomie zrealizowalo faze przygotowan Afganistanu do chinskiej
penetracji ekonomicznej, dodajac, ze NATO wykonuje najciezsza prace, a Chiny zbieraja jej owoce.
Za: T. Tran, As U.S. Fights, China Spends to Gain Afghan Foothold, Associated Press, 7 marca 2010 r.,
http://www.msnbc.msn.com/id/38076136/ns/world_news-south_and_central_asia/t/us-fights-chi-
na-spends-gain-afghan-foothold/ (dostep: 3 lipca 2012 r.).

7 M. Wines, China Willing to Spend Big on Afghan Commerce, ,The New York Times”, 29 grudnia
2009 r., http://www.nytimes.com/2009/12/30/world/asia/30mine.html?_r=1 (dostep: 4 lipca 2012 r.).
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kontrolowanym przez lokalne wladze i podatnym na zbrojne oddzialywa-
nie rebeliantéw, przy aktualnie zupelnym braku niezbednej infrastruktury,
gdzie na zyski liczy¢ mozna co najmniej po dekadzie.

Otwarta pozostaje rowniez kwestia, czy i w jakim zakresie strona chin-
ska wywiaze si¢ z podpisanych obietnic. Dotyczy to zaréwno zatrudnienia
lokalnych pracownikow®®, profitéw dla lokalnej ludnosci, jak i rozbudowy
towarzyszacej infrastruktury. Pesymisci twierdza, ze Chiny beda dazy¢ do
renegocjacji kontraktu i wycofaja si¢ z wielu zalozen. Nie dopuszcza oni
réwniez do szerszego zatrudnienia Afganczykéw, co usprawiedliwiane be-
dzie brakiem fachowej wiedzy, a ludnos¢ lokalna poza niedogodnosciami
zwigzanymi z sgsiedztwem kopalni i degradacja srodowiska naturalnego nie
odczuje zadnych realnych korzysci. Jednak, jesli projekt w Aynak i jemu po-
dobne powioda si¢, to rozwoj infrastruktury i wptywy do afganskiego bud-
zetu beda na tyle duze, ze rzad afganski bedzie w stanie m.in. wspolifinan-
sowac swoje sily bezpieczenstwa, wiec tym samym samodzielne ,,placi¢” za
swoje bezpieczenstwo, a takze inwestowa¢ w inne sektory gospodarki - roz-
wijajac i stabilizujgc panstwo. Na tym, w pewnym stopniu, opiera si¢ chinska
strategia stabilizowania Afganistanu, ktora akurat w tym zakresie wspolgra
z celami, ktore chcg tam osiagnaé panstwa zachodnie.

Druga co do wielkosci chinska inwestycja w Afganistanie jest wart 700 mln
dolaréw, a podpisany na 25 lat kontrakt na wydobycie i przetwarzanie ropy
naftowej w dorzeczu rzeki Amu-darii, w prowincjach Sar-e-Pul i Faryab, za-
warty w grudniu 2011 r. z afganskim Ministerstwem Kopaln przez chinski
koncern China National Petroleum Corporation. Jest to pierwsza koncesja
dotyczaca wydobycia ropy naftowej w Afganistanie, a przyznaniu jej chin-
skiemu koncernowi paliwowemu réwniez towarzyszyty oskarzenia o korup-
cje. Jednakze, podobnie jak w przypadku kopalni miedzi, sukces inwestycji
powaznie zasililby afganski budzet, spowodowal powstanie nowych miejsc
pracy, a takze w pewnym stopniu uniezaleznilby Afganistan od dostaw ropy
naftowej z Iranu i Azji Srodkowe;j.

'8 A. Kuhn i S. Fazl-e-Haider uwazaja, ze chinski koncern zatrudnit do prac konstrukcyjnych pod-
wykonawcow i robotnikéw w zdecydowanej wigkszosci z Chin, a nie sposréd Afganczykéw. Zob.:
A. Kuhn, China... op. cit.; S. Fazl-e-Haider, Afghan Cash Starts Going to China, ,Asia Times”, 11 li-
stopada 2009 r., http://www.atimes.com/atimes/South_Asia/KK11Df04.html (dostep: 3 lipca 2012 1.).
Natomiast A. Paliwal okresla udzial zatrudnionych przy projekcie Afganczykéw na 15 proc. Zob.:
A. Paliwal, Silent Game: China’s Engagement in Afghanistan, Observer Research Foundation, ,Issue
Brief”, nr 31, sierpien 2011 r., http://www.observerindia.com/cms/sites/orfonline/modules/issuebrief/
attachments/ORF_Ib_32_1314860801793.pdf (dostep: 3 lipca 2012 r.).
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Jak wida¢, w przeciwienstwie do niskich nakltadéw finansowych w zakre-
sie odbudowy Afganistanu, Chiny pozostajg czolowym inwestorem w sektor
wydobyweczy tego panstwa. Do powodoéw takiego stanu rzeczy zaliczy¢ moz-
na przede wszystkim ,wiekszg atrakcyjno$¢” inwestowania niz udzielanie
pomocy, tym bardziej, jesli inwestycje wpisuja si¢ mocno w funkcje rozwo-
jowy, a takze kreujg obopolne zyski. Ponadto inwestowanie wymusza na obu
partnerach dyscypling w wywigzywaniu si¢ z przyjetych zobowigzan, tym
samym zawierajac w sobie pewng funkcje edukacyjng i integrujacy. Nie-
mniej s3 to funkcje wtérne. Pierwotnie inne podmioty musialy ustabilizo-
wacé poziom bezpieczenstwa i merytorycznie przygotowac afganskie wladze,
aby omawiane inwestycje mogly mie¢ miejsce.

Afganistan odstrasza wiekszos¢ inwestoréw wcigz niskim poziomem
bezpieczenstwa, a wysokim korupcji, co wywoluje duze ryzyko inwesty-
cyjne. W relacjach afgansko-chinskich dzialania inwestycyjne Chin maja
jednak szerszy kontekst, wykraczajacy poza generowanie ekonomicznych
zyskow.

Motywy dzialan Chin wobec Afganistanu

Nieprzypadkowo Chiny upodobaty sobie do inwestycji w Afganistanie
sektory energetyczny, wydobyweczy i transportowy. Wynika to z faktu, ze
co najmniej od dekady wyrézni¢ mozna dwa, $cisle ze sobg zwiazane, stra-
tegiczne cele Chin w regionie Azji Srodkowej, w tym wobec Afganistanu.
Po pierwsze — zapewnienie sobie zdywersyfikowanego, stalego i pewne-
go doptywu surowcow energetycznych dla wilasnej gospodarki, co wigze
sie zaréwno z mozliwoscig eksploatacji z16z mineralnych w regionie, jak
i rozbudowg odpowiedniej infrastruktury przesytowej. Po drugie - stabili-
zacje sasiednich panstw poprzez wspolprace gospodarcza stymulujacg ich
rozwdj, opartg na eksploatacji posiadanych zt6z mineralnych i wymianie
handlowej", przekladajaca si¢ na zapewnienie bezpieczenstwa na wia-
snym terytorium. Dazenie do tych celéw odbywa si¢ poprzez dwustronng
i wielostronng wspolprace gospodarcza Chin z jak najszerszym gronem
sasiadujacych panstw.

¥ Por.: K. Zasztowt, Polityka Chin w regionie Azji §rodkowej, »Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 13,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2010, s. 67.
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Bezpieczenstwo energetyczne

Do konca XX w. Chiny pozostawaly samowystarczalne w zakresie produk-
cji energii, jednakze gwaltowny rozwoj technologiczny w tym stuleciu, a co za
tym idzie wzrost zapotrzebowania na energie, spowodowal koniecznos¢ po-
szukiwania jej zrodel poza granicami. Gléwnymi eksporterami ropy naftowej
do Chin pozostajg panstwa Zatoki Perskiej, w tym przede wszystkim Arabia
Saudyjska i Iran. Ropa dostarczana musi by¢ jednak droga morska, podatng na
rézne zagrozenia militarne i niemilitarne, w zwigzku z czym Chiny zwrécily
sie w strone bytych republik ZSRR oraz Afganistanu, zaréwno w celu zyskania
nowych zrédet energii, jak i nowych, ladowych szlakéw przesylowych. Towa-
rzyszy temu konieczno$¢ stawienia czota wspélnym dla regionu zagrozeniom,
jak islamski terroryzm, ruchy separatystyczne i handel narkotykami.

Afganistan dysponuje nieeksploatowanymi zfozami ropy naftowej i gazu
ziemnego w polnocnej czgsci terytorium, a ponadto wystepuja tam zloza
zelaza, zlota i miedzi. Laczng warto$¢ nieeksploatowanych jeszcze zt6z mi-
neralnych szacuje si¢ na co najmniej 1 bln dolaréw®. Bioragc pod uwage
wczedniejsze energetyczne inwestycje Chin w niestabilnych rejonach Afry-
ki i strategiczne pierwszenstwo w budzecie panstwa wydatkéw zwigzanych
z sektorem energetycznym, zatozy¢ mozna, ze zaangazowanie inwestycyjne
Chin w Afganistanie bedzie rosng¢. Z jednej strony spowoduje to doptyw
funduszy do budzetu afganskiego, ale z drugiej strony doprowadzi¢ moze do
napie¢ miedzy innymi potencjalnymi i realnymi rywalami w wyscigu o do-
step do ztdz. Tym niemniej, to wlasnie w wydobyciu i eksporcie surowcow
naturalnych upatrywa¢ mozna szansy na spoleczny i ekonomiczny rozwoj
Afganistanu, a co za tym idzie stabilizacje i poprawe bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo regionalne

Inwestowanie w wydobycie zasobéw naturalnych i infrastrukture zaréw-
no Afganistanu, jak i innych panstw regionu zwigzane jest réwniez z diugo-
falowym planem Chin dotyczacym poprawy wlasnego i regionalnego bez-
pieczenstwa. Rozwoj regionalnych szlakéw handlowych i tranzytowych oraz

2 A. Mojumdar, Afghanistan: Mining Boom Nurtures Transparency Concerns, EurasiaNet, 11 lipca
2011 r., http://www.eurasianet.org/node/63852 (dostep: 4 lipca 2012 r.) i inni. Niektorzy szacujg za-
soby Afganistanu nawet na 3 bln dolaréw. Zob.: J. Irish, Interview-Afghans Eye Rail to Ease $3 Trillion
in Projects, Reuters, 4 czerwca 2011 r., http://af.reuters.com/article/energyOilNews/id AFLDE7631BI-
20110704?sp=true (dostep: 2 lipca 2012 r.); A. Flak, Update 1-Afghanistan Signs Major Oil Deal with
Chinas CNPC, Reuters, 28 grudnia 2011 r., http://www.reuters.com/article/2011/12/28/afghanistan-
cnpc-idUSL3E7NS40J20111228 (dostep: 3 lipca 2012 1.).

151



152

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

doplyw surowcéw energetycznych przyczynia si¢ do modernizacji techno-
logicznej i ekonomicznej zachodnich i péInocnych czesci Chin, zacofanych
wzgledem rozwinietego wschodu, a takze narazonych na oddzialywanie
islamskich grup terrorystycznych i separatystycznych, operujacych czesto
z s3siednich panstw. Naturalnym beneficjentem tego procesu beda réwniez
panstwa sasiadujace, w tym Afganistan. Uzyskaja one fundusze ze sprzeda-
zy swoich zasobdw naturalnych, a takze mozliwos¢ korzystania z transpor-
towej infrastruktury, co przyspieszy ich rozwdj i stabilizacje. Dzigki infra-
strukturalnym i ekonomicznym wiezom stanowi¢ beda one w przysztosci
pewna strefe bezpieczenstwa dla chinskich prowincji zachodnich i natural-
ny rejon do inwestycji.

Transgraniczna integracja gospodarcza ma nie dopusci¢ do rozwoju ra-
dykalnej ideologii islamskiej w zamieszkanych przez muzutmandw, zachod-
nich cze¢sciach Chin. Ponadto ma ona uniemozliwi¢ odrodzenie si¢ na te-
renie Afganistanu oraz spacyfikowanie w Pakistanie osrodkéw mogacych
wspierac separatystyczne ruchy islamskich mniejszosci w Chinach*. Klu-
czowg kwestig jest w tym kontekscie zapewnienie bezpieczenstwa i spokoju
w zamieszkanym przez wyznajacych islam Ujguréw - Ujgurskim Rejonie
Autonomicznym Sinkiang, ktéry graniczy az z pigcioma islamskimi pan-
stwami: Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykistanem, Pakistanem i Afgani-
stanem, a gdzie w 2009 r. doszto do krwawych zamieszek na tle etnicznym.
Chiny obawiajg sie, Zze po wycofaniu wojsk ISAF z Afganistanu, jego tery-
torium, podobnie jak plemienne terytoria PéInocnego i Potudniowego Wa-
ziristanu w Pakistanie, sta¢ si¢ moze ponownie bazg dla separatystycznych
organizacji, jak wspierana przez talibéw Islamska Partia Turkiestanu, uzna-
wana przez ONZ za organizacje terrorystyczng. Pod tym wzgledem stabilny
i bezpieczny Afganistan jest Chinom bardzo potrzebny?*.

Z bezpieczenstwem zwigzana jest rowniez kwestia przemytu narkotykow
i handlu nimi. W silnym rzadzie w Kabulu i sprawnych afganskich sitach
bezpieczenstwa wiladze chinskie upatruja szansy na ograniczenie przemytu

21 Wiecej o dzialaniach Chin wobec ruchéw terrorystycznych w: R. Weitz, The Limits of Partnership:
China, NATO and the Afghan War, World Security Institute, ,China Security”, tom 6, nr 1, 2010 r.,
s. 21-35.

2 P. Wozniak, Islamski kalifat w Azji Srodkowej, ,,Polityka Wschodnia”, 24 lutego 2012 r., http://
politykawschodnia.pl/index.php/2012/02/24/wozniak-islamski-kalifat-w-azji-srodkowej/ (dostep:
5 lipca 2012 r.); Ch. Le Miére, Kabul’s New Patron?, Foreign Affairs, 13 kwietna 2010 r., http://www.
foreignaffairs.com/articles/66194/christian-le-miere/kabuls-new-patron (dostep: 2 lipca 2012 r.);
P. Bhattacharji, Uighurs and China’s Xinjiang Region, ,Council on Foreign Relations, 6 lipca 2009 r.,
http://www.cfr.org/publication/16870/#5 (dostep: 3 lipca 2012 r.) i inne.
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do Chin produkowanej w Afganistanie heroiny*. Od 2008 r. w Chinach ob-
serwowany jest gwaltowny wzrost liczby 0sob uzaleznionych, a takze wzrost
ilosci narkotykéw na czarnym rynku. Ponadto rozprzestrzenia si¢ HIV
i AIDS*. Chinskie stuzby bezpieczenstwa dysponujg réwniez dowodami
potwierdzajacymi zaangazowanie grup terrorystycznych w przemyt i sprze-
daz narkotykdw.

Ekspansja gospodarcza

W celu intensyfikacji wymiany handlowej Chiny stosujg strategie udzie-
lania sgsiadujagcym panstwom tanich i korzystnych kredytéw pod zastaw
wydobywanych zasobéw naturalnych. Srodki z nich uzyskiwane spozyt-
kowywane sg nastgpnie na zakup chinskich technologii, materialéw i débr,
m.in. poprzez wymiang handlowg z zachodnimi prowincjami Chin, co z ko-
lei przeklada si¢ na uzyskiwanie surowcéw, kreowanie rynkéw zbytu dla
chinskiego eksportu oraz ozywienie handlu®. Przykladowo, podczas spo-
tkania SZOW w czerwcu 2012 r. Chiny zaoferowaly pozostatym cztonkom
pozyczke w wysokoséci 10 mld dolaréw na rozwdj telekomunikacji, kolei
i rurociggdw energetycznych®.

Biorac pod uwage, ze Chinczycy inwestuja glownie w przemyst wydo-
byweczy, nie przykltadajac wigkszego znaczenia do rozwoju pozostatych gatezi
lokalnych gospodarek i wzrostu zatrudnienia, gospodarcza ekspansja Chin
przeksztalci¢ moze region w jeden wielki rynek zbytu dla chinskich produk-
tow i zrédlo surowcow dla chinskiego przemystu?. Tak wiec, zachowanie

"W 2004 r. oceniano, ze 20 proc. znajdujacej si¢ na terytorium Chin heroiny pochodzi z Afganista-
nu. Ch. Bodeen, Afghan President Karzai Seeks Help from China, ,The China Post”, 25 marca 2010 r.,
http://www.chinapost.com.tw/asia/other/2010/03/25/249778/ Afghan-President.htm (dostep: 2 lipca
2012 1.).

2 Drug Crime on the Increase in China, Xinhua, 25 lutego 2009 r., http://news.xinhuanet.com/en-
¢glish/2009-02/25/content_10897343.htm (dostep: 2 lipca 2012 1.); Golden Crescent’ Drug Spell Plagues
China’s Northwest, Xinhua, 1 wrze$nia 2007 r., http://news.xinhuanet.com/english/2007-09/01/con-
tent_6644790.htm (dostep: 2 lipca 2012 r.).

» Strategia ta wywodzi si¢ z wlasnych doswiadczen chinskich, kiedy to w latach siedemdziesigtych
XX w., w celu zdobycia srodkéw na nowoczesne technologie, Chiny uzyskaty kredyty pod surowce
naturalne od Japonii. Chiny splacily kredyty dostawami wegla i ropy. Chiny wykorzystaly ten model
w co najmniej siedmiu panstwach afrykanskich na faczng kwotg okolo 14 mld dolaréw. Za: G. Kle-
ponis, China’s Role In The Stabilization Of Afghanistan, Strategic Studies Institute, 8 lipca 2009 r., s. 5,
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/Pubs/display.cfm?pubid=1006 (dostep: 4 lipca 2012 1.).
% W. Zhicheng, Afganistan, Iran, Chinese Aid and Shanghai Group, 9 czerwca 2012 r., http://www.
asianews.it/news-en/Afghanistan,-Iran,-Chinese-aid-and-Shanghai-group-24985.html (dostep: 4 lip-
ca2012r.).

¥ Sygnalizuje to m.in. Konrad Zasztowt. Zob.: K. Zasztowt, Polityka... op. cit., s. 66—68.
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z jednej strony pozytywnych relacji z obecnymi i potencjalnymi podmio-
tami wymiany handlowej oraz budowa stabilnego regionalnego rynku dla
chinskiego eksportu, a z drugiej — ttumienie w zarodku wszelkich napiec¢
zwigzanych z wlasnym politycznym i ekonomicznym rozwojem wymaga od
Chin bardzo ostroznej i wywazonej polityki dwu- i wielostronnej. Wiaze si¢
to z wysitkami Chin nakierowanymi na rozwoj oraz udzial w forach dialogu
i wymiany gospodarczej, jak np. SZOW lub regionalne konferencje wspodt-
pracy ekonomicznej z Afganistanem?.

Inwestycje w strategiczne galezie gospodarki i przemyslu sasiednich
panstw, w tym Afganistanu, udzielanie tanich kredytow, zwlaszcza w dobie
kryzysu, a takze rozbudowa linii przesylowych i komunikacyjnych §wiadcza
o aspiracjach Chin do stania si¢ gléwnym i najbardziej wptywowym pan-
stwem w regionie i na tej plaszczyznie, wspoldzialajac takze z Pakistanem,
zdystansowania przede wszystkim Rosji i Indii, cho¢ rowniez Stanéw Zjed-
noczonych. Scieranie si¢ gospodarczych i geostrategicznych intereséw s3-
siednich panstw, w tym wyscig o dostep do zasobdw naturalnych Azji Srod-
kowej, jest szczegolnie widoczne w polityce Indii i wtasnie Chin, gdzie oba
te panstwa obawiajg sie strategicznego ,oskrzydlenia® — politycznego, go-
spodarczego lub militarnego — przez rywala. Ostrozna polityka zagraniczna,
a takze tworzenie klimatu i plaszczyzn do regionalnej wspolpracy z mozli-
wie szerokim gronem partnerdw i rywali stanowi w strategii Chin jeden ze
sposobow unikniecia takiego ,,oskrzydlenia”

e

»Atrakcyjnos¢” polityczna i ekonomiczna

Perspektywa zakonczenia misji ISAF powoduje, ze wladze w Kabulu
same poszukuja drdg zaciesnienia wspolpracy z osciennymi panstwami,
w tym z regionalnym mocarstwem, jakim sg Chiny. Ponadto, dla wspoélcze-
snych wladz afganskich - krytykowanych coraz mocniej za spowolnienie
reform demokratycznych - Chiny jawig si¢ jako ,wygodniejszy” partner niz
panstwa Zachodu, gdyz pragmatyczne podejscie chinskich wladz nie uza-
leznia rozpoczecia inwestycji od postepdw rzadzacych ekip w reformowaniu
i demokratyzowaniu swoich panstw. Co wigcej, przy okazji kolejnych wizyt
prezydenta Afganistanu w Chinach byt on zapewniany przez gospodarzy,

% Ostatnia konferencja w Duszanbe, 26-27 marca 2012 r., w duzej mierze po$wiecona byta rozwojo-
wi sytuacji w Afganistanie po wycofaniu si¢ w 2014 r. ISAF.
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ze nie maja oni zamiaru ingerowa¢ w jego sposéb kierowania krajem ani
krytykowac za brak reform demokratycznych®.

Uczestniczacy w odbywajacej sie¢ w grudniu 2011 r. I Miedzynarodowej
Konferencji dotyczacej Afganistanu w Bonn, minister spraw zagranicznych
Chin Yang Jiechi, oglaszajac przekazanie Afganistanowi kolejnych 23 mln
dolaréw pomocy finansowej, a takze zapowiadajac dalsze dzialania w zakre-
sie rozwoju afganskich sektoréw transportu, energii i infrastruktury, okre-
8lif, jak - zdaniem Chin - powinna wyglada¢ wspdtpraca spolecznosci mie-
dzynarodowej z Afganistanem. Powinna ona opiera¢ si¢ na poszanowaniu
afganskiej niezaleznosci, niepodleglosci i prawa do samodzielnego kreowa-
nia swoich loséw oraz skupic¢ si¢ na wspieraniu zdolnosci wtadz afganskich
do ochrony pokoju i procesu rekoncyliacji, rozwoju ekonomicznego, réw-
niez po 2014 r., a takze opartych na wzajemnym poszanowaniu wielostron-
nych relacji zagranicznych z panstwami regionu, w tym za posrednictwem
ONZ, SzOW i innych organizacji miedzynarodowych™.

W podejsciu takim przejawia si¢ chinska regula nieingerowania w ksztatt
ustroju politycznego partnera, w tym relacji miedzy wtadza a spoleczen-
stwem, a jedynie rozwijania wspdlpracy gospodarczej. Zwigzane jest to
z promowaniem przez Chiny (panstwo w koncu niedemokratyczne) al-
ternatywnego modelu rozwoju, kladacego wigkszy nacisk na stabilizacje
panstwa niz jego demokratyzacje®', czemu towarzyszy zasada nieingerencji
w wewnetrzne sprawy, stanowigca oficjalng podstawe chinskiej polityki za-
granicznej. W procesach demokratyzacyjnych, ktérych wyrazem sg ruchy
wolnosciowe, walka o prawa cztowieka czy prawa mniejszosci, czgsto do-
strzegane jest wrecz zagrozenie dla tadu i bytu panstwa. Widoczne jest to
zwlaszcza w kontekscie panstw regionu Azji Srodkowej, rozdzieranych sepa-
ratyzmami, gdzie ponadto zjawisko demokracji jest kulturowo obce, a zadne
z panstw regionu nie ma na tym polu wigkszych doswiadczen. Innymi sto-
wy, Afganistanowi i pozostatym republikom azjatyckim blizej jest mentalnie
i kulturowo do modelu propagowanego przez Chiny niz oferowanego przez

# Ch. Bodeen, China Backs Karzai, Claims Total Agreement On ‘Political Issues’, ,Huffington Post”,
25 marca 2010 r., http://www.huffingtonpost.com/2010/03/25/china-backs-karzai-claims_n_513113.
html? (dostep: 1 lipca 2012 r.); China reassures Karzai of friendship, ,The Washington Times”, 26 mar-
ca 2010 r., http://www.washingtontimes.com/news/2010/mar/26/beijing-reassures-karzai-of-friend-
ship/ (dostep: 2 lipca 2012 r.).

%0 Zob.: Wystgpienie ministra spraw zagranicznych na konferencji w Bonn, Ministry of Foreign Affairs
of the People’s Republic of China, 6 grudnia 2011 r., http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t884443.htm
(dostep: 1 lipca 2012 1.).

31 K. Zasztowt stwierdza, ze w chiniskiej strategii autorytaryzm wecale nie stoi w sprzecznosci z roz-
wojem gospodarczym i stabilizacja. Zob.: K. Zasztowt, Polityka... op. cit., s. 72.
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panstwa zachodnie. Naturalnie nie przekresla to, przynajmniej w kontekscie
Afganistanu, dzialan i dgzen demokratyzacyjnych, po prostu sg one drugo-
rzedne wzgledem stabilizacji panistwa.

Wspélpraca Chin z sitami ISAF i perspektywy chinskiego
zaangazowania militarnego w Afganistanie

Afganski minister handlu i przemystu Mohammad Yalaqi stwierdzit
w 2010 r., ze: ,chinskie nakltady na Afganistan sg tak samo wazne jak za-
chodnie wojska™. Z jednej strony, nie da sie ukry¢, ze doszto do swoistej
synergii chinskich nakladéw inwestycyjnych z koalicyjnymi wysitkami woj-
skowymi. Z drugiej, indyjskie firmy realizujace swoje projekty w Afganista-
nie od 2006 r. chronione sg przez wyspecjalizowane indyjskie pododdzialy
gorskiej strazy granicznej. Warto w zwigzku z tym zastanowic sie, dlaczego
Chiny nie wystaly do Afganistanu zadnych sil wojskowych ani policyjnych,
chociaz w Chinach toczyta si¢ na ten temat powazna debata. Zdecydowana
wiekszo$¢ chinskich analitykow opowiadala sie ,,przeciw” interwencji woj-
skowej, ale pojawialy si¢ réwniez glosy popierajace ten pomysl. Argumen-
tami wysuwanymi ,,za” byly: ochrona chinskich intereséw ekonomicznych,
rozszerzenie chinskiej strefy wplywéw, promowanie pozytywnego wize-
runku miedzynarodowego oraz karta przetargowa do negocjacji z Zacho-
dem. Pojawil sie rowniez pomyst ,,trzeciej drogi” — mianowicie wystania do
Afganistanu sil pokojowych pod egidg ONZ lub formacji policyjnych w celu
ochrony kluczowych obiektow i projektow™.

Wigkszos¢ wspomnianych pomystéw uzaleznita wystanie jakichkolwiek
sif od zgody wiadz afganskich, a trzeba na wstepie zauwazy¢, ze sama strona
afganska nie byla zainteresowana pojawieniem si¢ w Afganistanie formacji
chinskich.

Po drugie, co mocno akcentujg wladze chinskie, Ludowa Armia Wyzwo-
leicza moze dziata¢ poza granicami panstwowymi tylko i wyltacznie pod
auspicjami ONZ, jako sily pokojowe. Misja ISAF rowniez oparta jest na re-
zolucjach ONZ, niemniej kierowanie operacja powierzono Sojuszowi Pét-
nocnoatlantyckiemu, a tworzacy ja personel nie reprezentuje bezposrednio

2 Za: M. Nasuti, Afghans Credit China With Bringing Prosperity, While U.S. State Dept. Fumbles,
»Kabul Press”. Za: T.P. Ng, Chinas... op. cit., s. 5.

3 Wiecej: M.D. Swaine, China and the ,, AfPak” Issue, ,China Leadership Monitor”, nr 31, zima 2010,
s. 9, http://carnegieendowment.org/files/ CLM31MS.pdf (dostep: 30 czerwca 2012 r.).
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Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak w toku typowych misji pokojo-
wych ,,blekitnych hetmoéw™.

Po trzecie, wspolpraca wojskowa z NATO i militarne zaangazowanie sie¢
Chin przeciw islamskim ekstremistom w Afganistanie spowodowatoby roz-
szerzenie konfliktu co najmniej na graniczaca z Afganistanem prowincje
Sinkiang. Bez watpienia przyczynitoby si¢ to réwniez do nasilenia dziatan
terrorystycznych na calym terytorium Chin, ktére i tak borykaja sie z rucha-
mi separatystycznymi®.

Po czwarte, aktywnos$¢ chinskich wojsk poza terytorium Chin przyczyni-
laby sie do ochlodzenia stosunkéw politycznych, a co za tym idzie potencjal-
nie réwniez relacji handlowych, z partnerami handlowymi w calym regionie.
Stoi to w sprzecznosci ze strategicznymi, regionalnymi celami Chin i do-
tychczasowa praktyka wywazonego i ostroznego rozbudowywania swoje-
go potencjalu gospodarczego poprzez przyjazne relacje z sgsiadami. W tym
kontekscie Chiny obawiajg sie rowniez, ze - stajac u boku koalicji panstw
Zachodu przeciw muzulmanom - moglyby zosta¢ one uznane za panstwo
antymuzulmanskie, a poza Rosja i Indiami, pozostale panstwa w regionie
Azji Srodkowej pozostajg w kregu kultury i religii islamskiej. Z kwestig ta
zwigzane jest rowniez ryzyko, ze militarne zaangazowanie chinskie w Afga-
nistanie lub Pakistanie mogtoby wywola¢ wzrost napie¢ w stosunkach z In-
diami lub pogtebi¢ indyjsko-pakistaniska rywalizacje.

Po piate, interwencja wojskowa w innym panstwie kldci sie z zasadami
chinskiej polityki zagranicznej dotyczacymi nieingerowania w wewnetrzne
sprawy partnerow i poszanowania ich niezaleznosci. Chiny widzg swoja role
bardziej jako ewentualnego mediatora migdzy walczacymi stronami niz so-
jusznika jednej z nich. Ponadto, zwigzane jest to z pragmatycznym podej-
$ciem Chin do stosunkéw miedzypanstwowych, podporzadkowanym m.in.
dazeniem do uzyskania dostepu do zrodet energii i rynkow zbytu, bez wni-
kania w kwestie ustrojowe.

Po szdste, wspomniany pragmatyzm przejawia si¢ rowniez w przyjetym
w jednym z wariantéw chinskiej polityki zalozeniu, Ze by¢ moze zamiast

** Ewentualnym zwiastunem zmiany takiego podejscia moga by¢ rozmowy miedzy wladzami ar-
chipelagu Seszeli a Chinami w sprawie powstania na wyspach pierwszej poza terytorium Chin bazy
wojskowej, majacej chroni¢ zaréwno Seszele, jak i chinskie statki przed piratami. Zob.: Chinese
Foreign Naval Bases, Strategy Page, 8 grudnia 2011 r., https://www.strategypage.com/htmw/htse-
amo/20111208.aspx (dostep: 6 lipca 2012 1.).

% A. Small, China’s Af-Pak Moment, ,,Policy Brief”, German Marshall Fund, maj 2009 ., http://www.
gmfus.org/wpcontent/blogs.dir/1/files_mf/galleries/ct_publication_attachments/Small_AfPak_
Brief_0509_final.pdf (dostep: 1 lipca 2012 1.).
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broni¢ aktualnego kabulskiego rzadu, ktéry w najgorszym razie nie utrzyma
sie po wycofaniu sit ISAF, lepiej pozostawi¢ sobie pole manewru do ewen-
tualnych negocjacji z jego nastepcami — nie angazujac si¢ aktualnie w walke
zbrojng z nimi*. Chiny utrzymywaly stosunki ze wszystkimi zmieniajacy-
mi sie od 30 lat rzagdami afganskimi, a generalnie jedyne kryterium w takiej
sytuacji stanowiloby bezpieczenstwo chinskich inwestycji energetycznych
i niewspieranie ruchdw separatystycznych. Biorac pod uwage bardzo wyso-
kie miejsce dostepu do zasobdw energetycznych w hierarchii strategicznych
celow Chin, mozna przypuszcza¢, ze bytyby one sklonne do wielu ustepstw
i kolejnych inwestycji, aby zachowa¢é mozliwo$¢ eksploatacji zt6z i drozno$é
szlakow tranzytowych. Wydaje si¢ réwniez, ze ze wzgledu na generowane
profity chinskie interesy ekonomiczne w Afganistanie prawdopodobnie nie
zostalyby zakldcone, gdyby talibowie zaczeli odgrywaé tam wigksza role.
Znamienne w tym kontekscie jest to, Ze — o ile Chinczycy regularnie wspie-
rajg dziatania przeciw separatystom ujgurskim - to nigdy nie angazowali si¢
w spory z dominujacg w Afganistanie ludnoscig pasztunska, ktéra to w naj-
wigkszym zakresie zasila zwigzane z talibami organizacje ekstremistyczne
po obu stronach afgansko-pakistanskiej granicy.

Po siodme, Chiny w przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych nie wie-
rz3, ze nad talibami odnie$¢ mozna decydujace zwycigstwo militarne i w ten
sposéb uwolni¢ od nich Afganistan”’. Swiadome brytyjskich, radzieckich
czy cho¢by amerykanskich doswiadczen w walkach w Afganistanie - okre-
slanym mianem ,,cmentarzyska imperiéw” — Chiny nie zdecyduja si¢ na wy-
stanie tam swoich wojsk, poniewaz majac globalne aspiracje i nastawiajac
sie na wlasny rozwoj ekonomiczny i technologiczny, Chiny nie chcg uwikta¢
sie w wyczerpujacy, kosztowny i hamujacy rozwoj konflikt. W koncu, wobec
potwierdzonej daty opuszczenia Afganistanu przez sity NATO, Chinom nie
odpowiada perspektywa wejscia w ich role i wzigcia na siebie odpowiedzial-
nosci ze bezpieczenstwo Afganistanu.

Ostatecznym powodem, o ktéorym nalezy wspomnie¢, jest drugorzedna
rola Afganistanu w strategicznych kalkulacjach Chin, coraz bardziej ope-
rujacych kategoriami globalnymi. Problemy zwigzane z separatyzmem

% Por.: R. Weitz, The Limits... op. cit.; M. Swaine, China... op. cit., s. 7; T.P. Ng, Chinas... op. cit., s. 4.
Zaznaczy¢ nalezy, ze autorzy ci uwypuklaja koncyliacyjne podejscie Chin do rozwigzania konfliktu,
a nie chlodny pragmatyzm majacy na celu oston¢ wiasnych interesow.

37 Zwerbalizowane zostalo to wielokrotnie, cho¢by podczas 3. plenum 11. Narodowego Kongresu
Ludowego 7 marca 2010 r. przez chinskiego ministra spraw zagranicznych, Yanga Jiechi. Zob.: B. Roy,
Readjusting Chinas Foreign Policy, South Asia Analysis Group, 18 marca 2010 r., http://www.southa-
siaanalysis.org/%5Cpapers38%5Cpaper3723.html (dostep: 6 lipca 2012 r.).
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ujgurskim, ekstremizmem islamskim czy handlem narkotykami dotyka-
ja Chin bezposrednio, a w takim samym stopniu jak Afganistan obejmu-
ja pozostale pafistwa regionu Azji Srodkowej. Jest to problem wymagajacy
- zdaniem Chin - wielostronnych, wieloetapowych i dtugotrwatych dziatan
dyplomatycznych, ekonomicznych i wywiadowczych, a nie interwencji mili-
tarnej w jednym panstwie. Co wiecej, to wlasnie Chiny, dzieki sile swojej go-
spodarki, mogg te dzialania napedza¢, a do tego wzmacnia¢ je ,miekkimi”
$rodkami, jak cho¢by promowanie chinskiej kultury poprzez Instytuty Kon-
fucjusza®. Afganistan pozostaje tez tylko srodkiem w polityce realizowanej
wobec Pakistanu, Indii, Rosji, Iranu, a nawet Stanéw Zjednoczonych. O dru-
gorzednej roli Afganistanu $wiadczy réwniez skromne chinskie wsparcie dla
procesow odbudowy, w tym wsparcie lokalnych sil bezpieczenstwa, a takze
ograniczona do sektora wydobywczego dziatalnos$¢ inwestycyjna. Natural-
nie, stabilny i zdolny do strzezenia granic panstwa rzad w Kabulu odpowia-
da Chinom, jednakze nie za cene wojskowej ingerencji i zachwiania porzad-
ku w regionie. Chiny nie zaangazuja si¢ militarnie we wsparcie borykajacego
sie z islamskim ekstremizmem Pakistanu, ktéry ma dla nich znaczenie klu-
czowe, tym bardziej wigc nie wysla wojsk do Afganistanu.

Przy tych zalozeniach szersza wspdtpraca wojskowa z ISAF, w tym przede
wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi, ma male szanse na rozw¢j*. Chiny
nie podwazaja miedzynarodowych uprawnien NATO do militarnych dzia-
tan w Afganistanie, popieraja jego wysitki w walce z narkobiznesem oraz
odbudowe Afganistanu, a takze bez skrupuldéw korzystaja z mozliwosci, ja-
kie daje im w Afganistanie ochronny parasol amerykanski, jednakze w duz-
szej perspektywie nie odpowiada im obecno$¢ amerykanskich sit zaréwno
w Afganistanie, jak i calej Azji Srodkowej. Chiny kategorycznie potepiaja
samowolne amerykanskie akcje militarne po pakistanskiej stronie granicy,
zaréwno jako atak na swojego sojusznika, jak i pogwalcenie suwerennosci
innego panstwa. Stany Zjednoczone postrzegane sg jako rywal w dostepie do
azjatyckich zt6z mineralnych, a takze jako czynnik destabilizujacy kreowany

% Od stycznia 2008 r. w ramach uniwersytetu w Kabulu dziata pierwszy w Afganistanie Instytut
Konfucjusza, w ktorym studiuje ponad 60 afganskich studentéw. Czg$¢ z nich (w 2011 r. byto to okoto
50 studentéw) otrzymuje stypendia umozliwiajace dalsza nauke na wyzszych uczelniach chinskich.
Za: Confucius Institute Online, http://college.chinese.cn/en/node_3764.htm (dostep: 3 lipca 2012 r.).
¥ Dobra analiza relacji amerykansko-chinskich w tej materii jest raport Shirley A. Kan dla ame-
rykanskiego Kongresu, poswigcony kulisom trudnej wspdtpracy Stanéw Zjednoczonych z Chinami
w zakresie zwalczania terroryzmu. Zob.: S.A. Kan, U.S.-China Counterterrorism Cooperation: Issues
for US. Policy, Congressional Research Service, 15 lipca 2010 r., http://www.fas.org/sgp/crs/terror/
RL33001.pdf (dostep: 3 lipca 2012 r.).
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przez Chiny porzadek. Niemniej ISAF i Stany Zjednoczone dzialaja na chin-
ska korzys¢, oczyszczajac teren w Afganistanie pod chinskie inwestycje oraz
- ze wzgledu na zaangazowanie w afganski konflikt — nie mogac sprostaé
chinskiej konkurencji ekonomicznej w innych rejonach globu®.

Reasumujac, bezposrednio w stosunku do Afganistanu Chiny wolg po-
zosta¢ w charakterze zaangazowanego widza niz uczestnika i postawa taka
raczej nie ulegnie zmianie po 2014 r. Pozostang one przy dotychczasowym,
skromnym wsparciu wojskowym, opartym na wspoélfinansowaniu afgan-
skich sil bezpieczenstwa, w tym formacji policyjnych, strzegacych chinskich
kontrahentdw realizujacych chinskie projekty, oraz na ewentualnym zinten-
syfikowaniu dzialalnosci szkoleniowej. Zasadniczym kierunkiem dzialan
pozostanie ekspansja ekonomiczna i umacnianie pozycji lidera w regionie.

Wobec napietej sytuacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Iranem, z kto-
rym bliskie kontakty utrzymujg Chiny, oraz w obliczu niestabilnych stosun-
kow miedzy Stanami Zjednoczonymi a Pakistanem — pozostajacym sojusz-
nikiem wojskowym Chin, a takze wobec niepokojacych Chiny i Pakistan
zacie$niajacych sie relacji Stanéw Zjednoczonych z Indiami - zamiast plat-
formy wspolpracy na rzecz stabilizacji regionalnej, Afganistan tatwo moze
przeksztalci¢ si¢ w pole rywalizacji, a nawet otwartego konfliktu miedzy
blokiem Iranu, Chin i Pakistanu, z jednej strony, a Stanami Zjednoczonymi
i Indiami, z drugiej. W gre wlaczylaby sie réwniez Rosja. Spér taki moze do-
datkowo napedzac rywalizacja o dostep do zasobdéw naturalnych i szlakow
przesytowych w Azji Srodkowej. Kluczowe znaczenie ma tu geopolityczne
polozenie i postawa Pakistanu.

Rola Pakistanu w relacjach afgansko-chinskich

Powolujac sie na chinskiego analityka stosunkdw regionalnych w Azji An-
drew Small - analityk z German Marshall Fund of the United States stwier-
dzil, ze: ,,Afganistan nie jest sprawg Chin, natomiast Pakistan to wspdlna
[pakistansko-chinska - przyp. autora] odpowiedzialno$¢™'. Stwierdzenie to
okresla, jak rozkladajg si¢ priorytety chinskiej polityki wobec dwdch regio-
nalnych sasiadéw pozostajacych we wzajemnych skomplikowanych relacjach.

0 R. Muzalevsky, The Economic Underpinnings of Chinas Regional Security Strategy in Afghanistan,
»Eurasia Daily Monitor”, tom 7, rozdzial 75, The Jamestown Fundation, 19 kwietnia 2010 r., http://www.
jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=36285 (dostep: 3 lipca 2012 1.).

4, Afghanistan is not China’s business; Pakistan is a joint responsibility”. Za: A.S. Small, Chinas... op. cit.
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Wobec pogarszajacych sie stosunkéw Pakistanu ze Stanami Zjednoczonymi,
osiagajacych do niedawna poziom niemalze wrogosci, to Chiny pozostajg
strategicznym sojusznikiem Pakistanu i gwarantem jego bezpieczenstwa. Ze
wzgledu na bardzo bliskie relacje obu sgsiadéw Afganistanu, polityka Chin
wobec rzadu H. Karzaja musi by¢ analizowana poprzez pryzmat stosunkow
chinsko-pakistanskich. Beda one mialy rowniez niemaly wplyw na sytuacje
w Afganistanie po opuszczeniu go przez sity ISAF.

Ze wzgledu na graniczne spory ciggnace si¢ od 1947 r. silny i niezalezny
Afganistan postrzegany jest w Pakistanie jako zagrozenie potencjalnie nie
mniejsze niz Indie. W celu uniknigcia zagrozenia z dwdch stron od lat 80.
XX w. w Pakistanie promowana byla koncepcja rozwoju ,,strategiczne;j gle-
bi**?, z ktéra - realizujac swoja polityke wobec Afganistanu - liczy¢ muszg si¢
Chiny. Oznacza to, ze o ile chcialyby one stabilizacji w Afganistanie, zahamo-
wania handlu narkotykami i wygaszenia ruchéw ekstremistycznych w calym
regionie, to wspierajac Afganistan, priorytetowo traktowa¢ muszg stosun-
ki z Pakistanem i pakistanskie interesy. Nie beda wiec podejmowaé wobec
Afganistanu dziatan mogacych doprowadzi¢ do nadmiernego wzrostu jego
potencjalu, ktéry w przysztosci stanowilby zagrozenie dla Pakistanu.

Ponadto, Chiny chcialyby widzie¢ wigksze zaangazowanie samego Paki-
stanu w Afganistanie i rownowazenie rosnacych tam wplywéw Indii, nie-
zaleznie od wspomnianych ambicji Pakistanu co do rozwoju ,,strategicznej
glebi” Stad, wobec braku ostatecznego rozwigzania sporéw granicznych
z Indiami, wynika wzrastajaca rywalizacja Pakistanu i Indii w samym Afga-
nistanie. Oba te panstwa daza do osiagniecia wlasnej strategicznej przewagi,
maksymalizowania wymiany handlowej z Afganistanem oraz uzyskania do-
stepu do szlakéw tranzytowych.

Poza strategicznym, chinsko-pakistanskim sojuszem i specyficznymi im-
plikacjami co do chinskich dziatan w Afganistanie, kolejng osig polityki Chin
wobec Pakistanu pozostaje priorytetowy dla Chin dostep do rynkéw zbytu,
a przede wszystkim do zasobow naturalnych i szlakéw przesytowych. Poza
chinskimi inwestycjami w gérnictwo Pakistanu, strategicznego znaczenia

2 Koncepcja ta generalnie zaktada ustanowienie w Afganistanie przyjaznego lub podleglego Paki-
stanowi rzadu, najlepiej opartego na pasztunskiej grupie etnicznej, ktory z jednej strony nie bedzie
wspolpracowal z Indiami przeciw Pakistanowi, a z drugiej nie bedzie roscit praw do pasztunskich
ziem, ktére po powstaniu panstwa Pakistan w 1947 r. znalazly si¢ w jego granicach. Oficjalnie paki-
stanskie wladze koncepcje ,,strategicznej glebi” odnosza tylko do budowy réwnorzednych i partner-
skich stosunkéw z suwerennymi rzagdami Afganistanu i Iranu. Por.: S.H. Qazi, Pakistan’s Afghanistan
Plan: Strategic Depth 2.0, World Politics Review, 3 listopada 2011 r., http://www.worldpoliticsreview.
com/articles/10538/pakistans-afghanistan-plan-strategic-depth-2-0 (dostep: 6 lipca 2012 r.).

161



162

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

nabiera transfer paliw z Zatoki Perskiej przez terytorium Pakistanu, a tak-
ze Afganistanu. Najwazniejszymi inwestycjami na tym polu pozostajg: mo-
dernizacja Karakorum Highway, a przede wszystkim budowa pakistanskie-
go portu Gwadar. Wladze chinskie §wiadome s3 przy tym, ze aby w pelni
wykorzysta¢ potencjal portu i zaakcentowaé swoja obecno$¢ na Oceanie
Indyjskim, powsta¢ musi nowy szlak komunikacyjny przez terytorium
Afganistanu. Przyklad portu Gwadar pokazuje, jak na chinskiej inwestycji
synergicznie skorzysta¢ moga zaréwno Chiny, jak i Pakistan, ktéry bedzie
jego wspotwlascicielem, oraz Afganistan, ktory uzyska wazny szlak eksportu
i importu débr. Chiny pragng tez dostepu do projektowanych transgranicz-
nych rurociggéw pompujacych gaz ziemny i rope naftowg z Azji Srodko-
wej: Iran—Pakistan-Indie oraz Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Indie.
Strategiczne chinskie inwestycje, w ktére zaangazowane s3 ponadto zaréw-
no Indie, jak i - polgczone trudnymi relacjami - Pakistan z Afganistanem,
wymagaja od Chin - podobnie jak w przypadku poradzieckich republik
— ostroznej polityki w wymiarze regionalnym.

W kontekscie bezpieczenstwa rosnace obawy Chin budzi gwaltowny
rozwdj radykalnych ruchéw islamskich w Pakistanie, z ktérych czes¢ po-
zostaje w niejasnych stosunkach z pakistanskimi sitami specjalnymi. O ile
w Afganistanie udalo si¢ w znacznej mierze zniszczy¢ bazy i schronienia re-
beliantéw mogacych operowa¢ w sasiadujacych panstwach, to w Pakistanie,
na federalnie administrowanych terytoriach plemiennych (federally admi-
nistered tribal areas), bazy takie bez watpienia istnieja, zaopatrujac i szkolac
rebeliantéw walczacych pdzniej zarowno z wladzami Pakistanu, jak i Afga-
nistanu, a przede wszystkim separatystéw ujgurskich walczacych z China-
mi. W zwigzku z tym, mimo poszanowania wewnetrznych spraw Pakistanu,
Chiny domagaja si¢ intensywniejszych dzialan wtadz pakistanskich przeciw
islamskim ekstremistom. Ponadto chinskie wladze wspierajg posrednio Pa-
kistan w dzialalnosci antyterrorystycznej, tym bardziej ze Chinczycy padaja
ofiarg atakow islamskich ekstremistow nie tylko w Afganistanie®, ale row-
niez w samym Pakistanie*.

Chiny w dalszym ciagu zwigkszac beda presje na Pakistan, a takze wspie-
ra¢ go ekonomicznie i wywiadowczo w zwalczaniu ruchéw ekstremistycz-

# Podczas szczytu SZOW w Taszkiencie w czerwcu 2004 r. prezydenci Chin i Afganistanu rozmawiali
o zabiegach afganskich sil bezpieczenstwa, aby schwyta¢ i ukara¢ sprawcéw atakéw na Chinczykéow
w Afganistanie. Za: http://www.globalsecurity.org/military/world/int/sco.html (dostep: 1 lipca 2012 r.).
* Zob.: Chinese Workers Shot in Pakistan, BBC News, 9 czerwca 2007 r., http://new s.bbc.co.uk/2/hi/
south_asia/6282574.stm (dostep: 30 czerwca 2012 r.) i inne.
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nych. Jesli dziatania te bedg skuteczne, poza zmniejszeniem ryzyka oddzia-
lywania islamskich ekstremistow, nastepowac bedzie rowniez normalizacja
relacji Pakistanu z Afganistanem, a takze stabilizacja w obu tych panstwach.
Normalizacja ta wplynetaby na zréwnowazenie wplywdéw Indii w Afgani-
stanie, co zatrzymaloby eskalacje napigcia miedzy Pakistanem a Indiami,
aw koncu przetozyloby sie na unormowanie sytuacji w calym regionie. Przy-
czyni¢ mogga si¢ do tego rowniez transnarodowe inwestycje i wielostronna
wspolpraca gospodarcza.

Whioski i prognozy dotyczace relacji afgansko-chinskich
po zakonczeniu misji ISAF

Wydaje sie, ze wycofanie sit ISAF z Afganistanu nie spowoduje radykal-
nego przeformowania polityki Chin wobec Afganistanu, chociaz bez watpie-
nia spodziewac si¢ mozna szeregu zmian we wzajemnych stosunkach tych
dwdch panstw. Niemniej, Afganistan pozostanie nadal raczej drugorzednym
kierunkiem chinskiej polityki zagranicznej, odgrywajacym role rynku zbytu
dla chinskiego eksportu, bazy zasobéw naturalnych i swoistego tacznika z re-
publikami Azji Srodkowej i pafistwami Zatoki Perskiej. Poza wymiang han-
dlowa, ktdrej saldo przewidywalnie bedzie szybko wzrasta¢, zaangazowanie
Chin w inne sprawy Afganistanu pozostanie znikome. Gléwnymi skladowy-
mi wspomnianego zaangazowania pozostana: zapewnienie bezpieczenstwa,
swobody dziatania i rozbudowy istniejacych inwestycji chinskich w Afgani-
stanie, poszukiwanie i inwestowanie chinskich funduszy w nowe inicjatywy
w sektorze wydobywczym lub transportowym, a takze zacie$nianie kontak-
tow transgranicznych, w tym przede wszystkim zintensyfikowanie wymiany
handlowej, z uwzglednieniem maksymalizacji zbytu chinskich produktow.

Mimo wielokrotnych zapewnien strony chinskiej o intensyfikacji pomo-
cy rozwojowej i wsparcia dla afganskich wladz, dziatalnos$¢ ta oraz chinskie
wysilki w zakresie odbudowy pozostang ograniczone. Skromne pozostanie
réwniez posrednie wspieranie afganskich sil bezpieczenstwa.

Kwestie transgranicznej wspolpracy gospodarczej, a takze problemy re-
gionalne - jak: droznos¢ szlakow przesylowych, wspotpraca w zakresie walki
z terroryzmem, handlem narkotykami i separatyzmem ujgurskim, podno-
szone beda przez Chiny przede wszystkim na regionalnych forach dyploma-
tycznych lub gospodarczych, z ktérymi coraz bardziej integrowany bedzie
Afganistan. Mimo ogromnych tar¢ i konfliktéw intereséw swoich czltonkéw,
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SzOW pozostanie zasadniczym instrumentem oddzialywania Chin na re-
publiki Azji Srodkowej, w tym - posiadajacy aktualnie status obserwatora
- Afganistan.

Chiny konsekwentnie odmawia¢ beda bezposredniej pomocy militarnej
dla rzadu H. Karzaja, z interwencja wojskowa wlacznie. Zajma pozycje wy-
czekiwania na rozwoj wypadkow, oferujac w najlepszym razie mediacje lub
poszerzenie posredniego wsparcia afganskich sit bezpieczenstwa. General-
nie, Chiny bedg si¢ staraly zachowac takie stosunki z aktualnymi wiadzami
afganskimi, aby w najgorszym wypadku mdc nawigza¢ pozytywne relacje
z ich nastgpcami i zapewni¢ bezpieczenstwo poczynionych inwestycji.

Relacje Afganistanu z Chinami pozostang podporzadkowane interesom
sojuszu pakistansko-chinskiego. Chiny kontynuowac beda naciski i rozwija¢
wspolprace z Pakistanem w zakresie zwalczania ruchéw ekstremistycznych,
w tym zwlaszcza ujgurskich. Roéwnolegle Chiny bedg usitowaty wplyna¢ na
Pakistan, aby aktywniej szukal drog porozumienia z Afganistanem i rozwijat
wspolprace oraz wymiane handlowa w celu réwnowazenia rosnacych wply-
wow Indii. Konsekwentne, polityczne, a zwlaszcza ekonomiczne oddzialy-
wanie na wladze w Pakistanie stanowi klucz do zakonczenia walk zaréwno
w Pakistanie, jak i Afganistanie, a klucz ten jest w posiadaniu wtasnie Chin.



Panstwa Rady Wspoélpracy Zatoki
wobec ,,arabskiej wiosny”

KATARZYNA KOWALEWSKA

»Arabska wiosna” przyniosta zwrot w polityce wewnetrznej panstw, przez
ktdre przetoczyla sie fala rewolucji, oraz przemiany w ukladzie sit na Bliskim
Wschodzie. Ostateczny rezultat tych zmian jest wcigz nieznany, ale uwage
zwraca polityka panstw Rady Wspolpracy Zatoki wobec antyrzadowych wy-
stapien. Na pozycji lidera organizacji umocnila si¢ Arabia Saudyjska, ktora
mozna uwazaé za gtéwny motor dziatan Rady. Ponadto rewolucje w regionie
przyczynily si¢ do wzmocnienia i konsolidacji tozsamosci tej organizacji jako
zdolnej do sprawnego reagowania na wydarzenia w otoczeniu miedzynaro-
dowym. Wyrazem tych przemian jest projekt rozszerzenia Rady Wspdtpracy
Zatoki o Maroko i Jordani¢ oraz wzmocnienia wspolpracy poprzez przeksztal-
cenie Rady w ,,Uni¢ Zatoki”.

Rada Wspolpracy Zatoki (Gulf Cooperation Council, GCC) powstata
w maju 1981 r. Na blizszg wspolprace potozonych w rejonie Zatoki monar-
chii - Arabii Saudyjskiej, Bahrajnu, Kataru, Kuwejtu, Omanu i Zjednoczo-
nych Emiratéw Arabskich — wptyneto kilka czynnikéw.

Gospodarki wymienionych panstw opieraja si¢ w gléwnej mierze na
eksporcie ropy, dlatego zainteresowane sg utrzymaniem bezpieczenstwa na
szlakach wodnych w Zatoce Perskiej, w tym rowniez w niezwykle waznej
cie$ninie Ormuz, ktora jest jedyna trasg pozwalajaca na morski transport
ropy z Zatoki (w 2011 r. przepltywalo tu dziennie $rednio 15 tankowcow,
przewozacych $rednio 17 mln barylek ropy, co stanowilo 35 proc. trans-
portu morskiego i 20 proc. calego przewozu ropy na $wiecie w skali roku').
Monarchiom zalezy na utrzymaniu swobodnej zeglugi, zapobieganiu pro-
bom zablokowania Zatoki czy jednostronnego opanowania jej przez jedno
z panstw nadbrzeznych (zwlaszcza Iran).

Panstwa te faczg nie tylko podobne profile gospodarek, ale i wspdlna kul-
tura, religia, jezyk i podobne do$wiadczenia historyczne, bowiem wszystkie

' World Oil Transit Checkpoints: Strait of Hormuz, U.S. Energy Information Administration (EIA),
22 sierpnia 2012 r., http://www.eia.gov/countries/regions-topics.cfm?fips=WOTC (dostep: 15 wrze-
$nia 2012 r.).
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- poza Arabig Saudyjska — znajdowaly si¢ od XIX w. pod protektoratem bry-
tyjskim. W podobnych okolicznosciach na przetomie lat 60. i 70. XX w. uzy-
skaly niepodlegtos¢, niemal od razu stajac przed koniecznoscig przetrwania
w niestabilnym regionie i w otoczeniu znacznie silniejszych sasiadéw. Rada po-
wstala przede wszystkim jako odpowiedz na agresywna polityke panstw regio-
nu. Nowe teokratyczne wladze Iranu, ktore przejety rzady po obaleniu szacha
Mohammeda Rezy Pahlawiego w 1979 r., glosily w polityce zagranicznej hasto
»eksportu rewolucji islamskiej”, ktoéry miat doprowadzi¢ do przejecia wladzy
w sasiednich panstwach przez przywodcow religijnych o antymonarchistycz-
nym i proiranskim nastawieniu, co bezposrednio zagrazalo monarchiom poto-
zonym w Zatoce. Obawy mogla budzi¢ réwniez destabilizujaca polityka Iraku,
ktory wysuwal roszczenia terytorialne pod adresem Kuwejtu, toczyl spor gra-
niczny z Arabig Saudyjska oraz popieral Ludowy Front Wyzwolenia Omanu
i Zatoki Perskiej, wystepujacy przeciwko rzagdowi omanskiemu?. Z niepokojem
przyjmowano takze dzialania Zwigzku Radzieckiego, ktéry wspotpracowat
z Irakiem (w 1972 r. oba panstwa zawarly uklad o przyjazni i wspdtpracy),
aw grudniu 1979 r. zbrojnie interweniowal w Afganistanie. Jednak za bezpo-
s$redni impuls do powotania GCC nalezy uzna¢ wybuch wojny iracko-iran-
skiej w 1980 r. Panistwa Zatoki Perskiej obawialy si¢ eskalacji konfliktu i roz-
szerzenia go na inne panstwa w regionie. Wszystkie te czynniki wplynety na
uswiadomienie sobie przez nie wspdlnych intereséw geopolitycznych.

W kontekscie ,,arabskiej wiosny” podkresli¢ nalezy takze inng wspol-
na ceche panstw czlonkowskich Rady, a mianowicie autokratyczng forme
rzagdoéw sprawowanych przez rody, ktére przejety wtadze nad wschodnim
wybrzezem Potwyspu Arabskiego miedzy XVIII a XIX w. Mimo pewnych
réznic, wszystkie panstwa GCC sg monarchiami absolutnymi. Elitom kon-
trolujacym struktury panstwowe zalezy na utrzymaniu obecnego status quo
i zwalczaniu wszelkich srodowisk, ktére zmierzaja do demokratyzacji i li-
beralizacji zycia politycznego oraz spolecznego. Znakomitym narzedziem
takiej polityki staly si¢ dochody pochodzjce ze sprzedazy ropy naftowe;j.
Panstwa Rady stanowig bowiem doskonaly przykiad tzw. przeklenstwa za-
sobow, a w szczegdlnosci ,,przeklenstwa ropy”. Zyski z eksportu tego surowca
umozliwily rodzinom panujacym utrzymanie autokratycznej formy rzadow

2 'W. Szymborski, Nad Zatokg Perskg. Rada Wspdlpracy Zatoki, MON, Warszawa 1988, s. 40.

’  Szerzej na ten temat zob.: A.H. Gelb, Oil Windfalls: Blessing or Course, Oxford University Press,
New York 1988; M. Humphreys, J.D. Sachs, J.E. Stiglitz (red.), Escaping the Resource Curse, Columbia
University Press, New York 2007; M.L. Ross, The Oil Curse: How Petroleum Wealth Shapes the Deve-
lopment of Nations, Princeton University Press, Princeton 2012.
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i zapobiezenie rozwojowi demokracji, bowiem cze$ciowy transfer bogactwa
(m.in. w formie przywilejow podatkowych i mieszkaniowych?) na rzecz spo-
leczenstwa’ skutecznie zahamowal proces formowania si¢ opozycji.

Reakcje wewnetrzne panstw GCC na ,arabska wiosne”

Fala rewolucji, ktdra przetoczyta sie przez region Bliskiego Wschodui Afry-
ki Péinocnej w 2011 r., jest wydarzeniem bez precedensu zaréwno w skali, jak
i charakterze powstan przeciwko autokratycznym rezimom w $wiecie arab-
skim. Masowe antyrezimowe demonstracje podwazyly od lat obecny w dys-
kusji poglad gloszacy tzw. arabska wyjatkowos¢ (ang. Arab exceptionalism)
- jakoby wrodzong ,,odporno$¢” Arabéw na procesy demokratyzacji zycia
politycznego i modernizacji gospodarczej. Na trwalos¢ niedemokratycznych
systemow rzagdow mialy wplywaé uwarunkowania o charakterze kulturowym
i religijnym oraz struktura gospodarki opartej w gléwnej mierze na sekto-
rze surowcowym. Ponadto wynikala ona réwniez ze specyfiki sytuacji geo-
politycznej w regionie: z zaangazowania mocarstw, w szczegdlnosci Stanow
Zjednoczonych, zainteresowanych utrzymaniem status quo w tej strategicznej
czesci $wiata, z nierozwigzanego konfliktu arabsko-izraelskiego pozwalajace-
go rezimom arabskim na kanalizowanie spolecznego niezadowolenia prze-
ciwko Izraelowi, a takze z braku pozytywnego przykladu arabskiego panstwa,
w ktérym demokratyczny eksperyment zakonczyl si¢ sukcesem®. W 2011 r.
w szeregu panstw arabskich, niemal na zasadzie domina, doszlo do masowych
wystapien spoltecznych, co zaprzeczyto stereotypowi o arabskim pasywizmie.

Fala ,tunisami” dotarfa réwniez do panstw polozonych w Zatoce Per-
skiej, ktore w obliczu grozby destabilizacji postawily sobie za cel zwalczanie
ruchéw rewolucyjnych. W polityce wewnetrznej realizowaly go dwutoro-

* U. Fasano, Monetary Union among Member Countries of the Gulf Cooperation Council, Occasional
Paper No. 223, International Monetary Fund, s. 47.

> Panstwa GCC nalezg do stosunkowo bogatych panstw. W 2012 r. PKB mierzony parytetem sity na-
bywczej w panstwach Rady wyniost 104 tys. dolaréw w Katarze (2. miejsce na $wiecie), 48,8 tys. dola-
réw w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (13. miejsce), 42,2 tys. dolaréw w Kuwejcie (20. miejsce),
27,7 tys. dolaréw w Bahrajnie (48. miejsce), 26,9 tys. dolaréw w Omanie (50. miejsce) i 24,5 tys. dola-
réw w Arabii Saudyjskiej (54. miejsce). Za: Index Mundi, 1 stycznia 2012 r., http://www.indexmundi.
com/g/r.aspx?t=0&v=67&l=en (dostep: 29 listopada 2012 r.).

¢ Zob.: L. Diamond, Why Are There No Arab Democracies?, ,Journal of Democracy”, styczen 2010 r.,
Vol. 21, Nr 1, s. 93-104; E. Bellin, Reconsidering the Robustness of Authoritarianism in the Middle East,
»Comparative Politics”, styczen 2012 r., vol. 44, nr 2, s. 127-149.
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wo — wzmacniajac represje, przy jednoczesnych probach zjednania sobie
spoleczenstw poprzez rozszerzenie pakietu socjalnego i ekonomicznego.

Analizujac $rodki podjete przez rzady poszczegdlnych panstw w sferze
polityki wewnetrznej, podkresli¢ nalezy, ze stopien zaostrzenia kursu byl
zroznicowany w zaleznosci od sytuacji w danym panstwie. Najostrzejszy
przebieg mialy antyrzagdowe protesty w Bahrajnie, ktéry okazat si¢ ,,migk-
kim podbrzuszem” Rady. Grozbe obalenia rzadzacej sunnickiej dynastii
oraz objecia wladzy przez stanowiacych wiekszo$¢ populacji i dotagd margi-
nalizowanych szyitow oddalono, brutalnie rozprawiajac si¢ z demonstran-
tami. W pacyfikacji braly udzial nie tylko wojska Bahrajnu, ale i oddzial
Sit Ochrony Pétwyspu (Peninsula Shield Force), dotad przedstawiajacych
przede wszystkim wartos¢ symboliczng. W warstwie ustepstw ekonomicz-
no-socjalnych wtadze Bahrajnu podwyzszyly place w sektorze publicznym,
zapowiedzialy wprowadzenie programu mieszkaniowego oraz utworzenie
20 tys. nowych miejsc pracy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (popu-
lacja Bahrajnu liczy 600 tys. osob)’.

Kolejnym stabym punktem okazal si¢ Oman, cieszacy si¢ do tej pory
wzgledng stabilno$cig i spokojem. Protesty nie byly tu jednak tak silne jak
w Bahrajnie, wigc towarzyszylta im znacznie tagodniejsza odpowiedz wtadz,
stanowigca kombinacje ustepstw o charakterze ekonomicznym i politycz-
nym (m.in. obietnica utworzenia 50 tys. nowych miejsc pracy, w tym 35 tys.
w sektorze publicznym; podniesienie ptacy minimalnej; wymiana 1/3 sktadu
Rady Ministrow; przeprowadzenie w pazdzierniku 2011 r. wyboréw do Ma-
dzlis asz-Szura - izby nizszej Zgromadzenia Doradczego — oraz utworzenie
komitetu konstytucyjnego, majacego za zadanie przygodowanie propozycji
rozszerzenia jej uprawnien®). Dodatkowo Rada Wspolpracy zapowiedzia-
la utworzenie dla Bahrajnu i Omanu specjalnego funduszu pomocowego,
opiewajacego na 20 mld dolaréw, ktéry ma zosta¢ przeznaczony na pobu-
dzanie rynkéw pracy oraz rozwoj sektorow mieszkaniowych i infrastruktu-
ry w tych panstwach’.

7 S. Hertog, The Costs of Counter-revolution in the GCC, The Middle East Channel, 31 maja 2011 r.,
http://mideast.foreignpolicy.com/posts/2011/05/31/the_costs_of_counter_revolution_in_the_gcc
(dostep: 27 czerwca 2012 r.).

8 Wladza wykonawcza i ustawodawcza w Omanie sprawowana jest przez sultana i odpowiedzialng
przed nim Rade Ministréow. Organ doradczy stanowi dwuizbowe Zgromadzenie Doradcze (Madzlis
Oman), skladajace si¢ z izby nizszej Madzlis al-Szura (84 czlonkéw wybieranych na 4-letnie kadencje)
iizby wyzszej Madzlis al-Dawla (71 cztonkéw mianowanych przez sultana).

°  C. Murphy, GCC to Set up $20 bn Bailout Fund for Bahrain and Oman, The National, 11 marca
2011 r., http://www.thenational.ae/news/world/middle-east/gcc-to-set-up-20bn-bailout-fund-for-bah-
rain-and-oman (dostep: 27 czerwca 2012 r.).
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Z kolei w Arabii Saudyjskiej ogloszono utworzenie komisji do zwalcza-
nia korupcji, wprowadzono pewne srodki usprawniajgce system sagdownic-
twa'?, a kobietom przyznano bierne i czynne prawo wyborcze w wyborach
lokalnych (od 2015 r.) oraz mozliwos¢ cztonkostwa w Radzie Konsultacyjnej
(Madzlis asz-Szura)''. Z drugiej jednak strony zapadly liczne wyroki wielo-
letniego wiezienia dla dziataczy na rzecz ochrony praw czlowieka'?, a zmia-
ny w prawie medialnym doprowadzitly do wzmocnienia kontroli nad me-
diami®. Ponadto silna opozycja konserwatywnych duchownych, jak i czesci
czlonkéw rodziny krdlewskiej stawiaja pod znakiem zapytania realnos¢ na-
wet ograniczonej liberalizacji politycznej. Jednoczesnie krol Abdullah oglo-
sit opiewajacy na 130 mld dolaréw (suma ta stanowi ok. 30 proc. PKB Arabii
Saudyjskiej i jest wieksza niz budzet tego panstwa z 2007 r.'*) pakiet socjal-
ny, przeznaczony m.in. na podwyzki i dodatkowe pensje dla urzednikéow
administracji publicznej, zwigkszenie zasitkow dla bezrobotnych, utworze-
nie 100 tys. nowych miejsc pracy (w tym 60 tys. w ministerstwie spraw we-
wnetrznych), budowe 500 tys. tanich mieszkan i wsparcie dla organizacji
religijnych®.

Znaczgce wzmozenie represji nie mialo miejsca w Katarze. Wiadze tego
emiratu przeznaczyly jednak az 8 mld dolaréw na podwyzki w sektorze pu-
blicznym (co oznacza wzrost plac od 50 do 120 proc.)'®. Ponadto emir Ha-
mad bin Chalifa al Thani zainicjowal reforme polityczna, oglaszajac w paz-
dzierniku 2011 r. przeprowadzenie wyboréw do Rady Konsultacyjnej, ktérej
cztonkowie pochodzili dotychczas z jego osobistej nominacji'’.

10" M. Ottaway, M. Muasher, Arab Monarchies. Chance for Reform, Yet Unmet, The Carnegie Papers,
December 2011, Carnegie Endowment for International Peace, s. 16, http://carnegieendowment.org/
files/arab_monarchies1.pdf (dostep: 28 czerwca 2012 r.).

" Women in Saudi Arabia to Vote and Run in Elections, BBC News, 25 wrzeénia 2011 r., http://www.
bbc.co.uk/news/world-us-canada-15052030 (dostep: 27 czerwca 2012 1.).

2 Saudi Activists Sentenced To Long Prison Terms, Reuters, 22 listopada 2011 r., http://www.reuters.
com/article/2011/11/22/saudi-activists-sentences-idUSL5E7MM3J820111122 (dostep: 27 czerwca
2012 1.).

1 Saudi Arabia Tightens Media Laws, Al-Jazeera, 1 maja 2011 r., http://www.aljazeera.com/news/
middleeast/2011/05/20115135621233618.html (dostep: 27 czerwca 2012 1.).

4 S. Hertog, op. cit.

1> ].B. Alterman, Slippery Choices, Middle East Notes and Comments, February 2012, Center for Stra-
tegic & International Studies (CSIS), s. 1, http://csis.org/files/publication/0212_MENC.pdf (dostep:
28 czerwca 2012 1.).

1o Ibidem.

17" Rada Konsultacyjna to liczace 45 cztonkdw cialo doradcze przy emirze. Planowana reforma zakla-
da, ze od 2013 r. 30 cztonkéw Rady bedzie pochodzi¢ z wyboréw, a 15 nadal bedzie nominowanych
przez emira.
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W krétkiej perspektywie kombinacja srodkéw o charakterze ekonomicz-
no-socjalnym i represyjnym, w polaczeniu z bardzo ograniczong liberali-
zacjg polityczng, pozwolila panstwom skupionym w Radzie nie dopuscié
do wybuchu spolecznych protestéw o takich rozmiarach, jak w Tunezji czy
Egipcie. Dzigki temu czlonkowie GCC pozostali ostoja wzglednej stabilnosci
na Bliskim Wschodzie. Nalezy jednak podkresli¢, ze w dlugiej perspektywie
przyjeta przez wladze polityka, skutkujaca przede wszystkim nierozwigza-
nymi problemami na rynku pracy, moze okaza¢ si¢ bledna i zrodzi¢ nowe
niebezpieczenstwa.

Juz teraz administracja publiczna jest najwickszym pracodawca w pan-
stwach Rady - w Katarze zatrudnionych jest w niej 93 proc., a w Arabii
Saudyjskiej 80 proc. obywateli. Okolo 45 proc. rzadowych wydatkow Arabii
Saudyjskiej przeznaczanych jest na wyplate pensji'. W prywatnych przed-
siebiorstwach 90 proc. zatrudnionych stanowig cudzoziemcy, zarabiajacy
mniej niz 1/3 §redniego krajowego wynagrodzenia'. Sposréd 7 mln miejsc
pracy utworzonych w panstwach Rady w ciaggu ostatniej dekady, jedynie
2 mln obsadzili obywatele tych krajéw®. Sztuczne tworzenie latwo do-
stepnych dla obywateli miejsc pracy w sektorze publicznym wraz z pod-
wyzszaniem w nim plac i rosnacg liczba mlodych ludzi wchodzacych co
roku na rynek pracy nie tylko nie zwalczaja bezrobocia i utrudniajg roz-
woj prywatnej przedsigbiorczosci, ktére stanowia warunek sine qua non
dlugotrwatego i zrownowazonego rozwoju gospodarczego, ale powoduja
réwniez wzrost wydatkow z budzetu panstwa, uzaleznionego od wplywow
z eksportu ropy naftowej. Zgodnie z danymi Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, barytka ropy powinna kosztowac co najmniej 80 dolaréw, zeby
Arabia Saudyjska mogla zbilansowa¢ swdj budzet. W 2008 r. kwota ta wy-
nosita 50 dolaréw, w 2004 r. — okoto 30 dolaréw; a w 2016 r. moze siegnaé

'8 N. Shehadeh, Only Private Sector Jobs Will Save the Gulf from Unrest, Europe’s World, Summer
2012, http://www.europesworld.org/NewEnglish/Home_old/Article/tabid/191/ArticleType/Article-
View/ArticleID/22009/language/en-US/OnlyprivatesectorjobswillsavetheGulffromunrest.aspx  (do-
step: 27 czerwca 2012 1.).

¥ E. Knickmeyer, Saudis Push Young People, Including Women, into Jobs, ,,The Wall Street Journal’,
31 stycznia 2012 r., http://online.wsj.com/article/SB1000142405297020436810457713976260481102
8.html (dostep: 27 czerwca 2012 1.).

20 M. Ahmed, Meeting the Employment Challenge in the GCC, IMF Direct, 19 stycznia 2012 r., http://
blog-imfdirect.imf.org/2012/01/19/meeting-the-employment-challenge-in-the-gcc/ (dostep: 27 czerw-
ca2012r.).
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98 dolaréw za barylke?', co z pewnoscia przelozy si¢ na poziom cen na ryn-
kach surowcow.

Dorazne rozwigzania przyjete przez wladze panstw czlonkowskich Rady
nie uniemozliwiajg sprostania wyzwaniom spoleczno-ekonomicznym, kto-
re przed nimi stojg. Nie mozna zapomina¢, ze iskra, ktdra rozniecila ,,arab-
ska wiosn¢”, bylo bezrobocie wéréd mlodych ludzi. Jak pokazuja badania
przeprowadzone przez firme konsultingowa Booz & Company wsréd oséb
miedzy 15. a 24. rokiem zycia mieszkajacych w Arabii Saudyjskiej, Zjedno-
czonych Emiratach Arabskich i Katarze juz dzi$§ dla zdecydowanej wiekszo-
$ci z nich problemem sg rosngce koszty zycia (62 proc.) oraz brak zatrud-
nienia (87 proc.)*. Chociaz na krétko udato si¢ odsuna¢ widmo protestow,
to zalagodzone tylko problemy moga w przysztosci odezwac sie ze zdwojona
sila, a pod rosnagcym naciskiem spotecznym rzadzace dynastie moga sta-
na¢ przed tym, co Samuel Huntington okreslit mianem ,,dylematu krola”
- stopien napiec spolecznych stanie si¢ tak znaczny, ze nawet niewielka, ini-
cjowana odgoérnie liberalizacja doprowadzi do gwaltownego wzrostu zadan
spolecznych, a w efekcie do upadku rezimow?.

Umocnienie si¢ Arabii Saudyjskiej jako lidera GCC

»Arabska wiosna” przyniosta nie tylko zmiany w polityce wewnetrznej
cztonkéw Rady Wspolpracy Zatoki, ale spowodowata takze istotne przeta-
sowania w ich wzajemnych relacjach. Juz wczesniej w organizacji widoczna
byla wyrazna dominacja Arabii Saudyjskiej, co w pewnym stopniu uwarun-
kowane jest jej potencjalem demograficznym, terytorialnym i gospodarczym
(zwlaszcza, jesli chodzi o zasoby ropy naftowej i zdolnosci zwiekszenia jej

2 G. Carey, The Saudis Need Those High Oil Prices, Bloomberg Businessweek, 23 lutego 2012 r., http://
www.businessweek.com/articles/2012-02-23/the-saudis-need-those-high-oil-price (dostgp: 27 czerw-
ca 2012 r.); Saudi Arabia. Staff Report for the 2011 Article IV Consultation, IMF Country Report No.
11/292, 29 czerwca 2011 r., International Monetary Fund, s. 10, http://www.imf.org/external/pubs/ft/
scr/2011/cr11292.pdf (dostep: 19 wrzesnia 2012 r.); The Arab World in Transition: Assessing the Eco-
nomic Impact, Institute of International Finances, 2 maja 2011 r., s. 12, http://www.iif.com/download.
php?id=OkBUBnljqeU= (dostep: 19 wrzeénia 2012 r.).

2 Youth in GCC Countries: Meeting the Challenge, Booz & Company, 26 wrzesnia 2011r., http://www.
booz.com/me/home/thought_leadership_strategy/40007409/40007869/49802007 (dostep: 27 czerw-
ca2012r.).

» M. Ottaway, M. Dunne, Incubent Regimes and the “King’s Dilemma” in the Arab World: Promise
and Threat of Managed Reform, The Carnegie Papers, Nr 88, grudzien 2007 r., Carnegie Endowment
for International Peace, s. 4, http://www.carnegieendowment.org/files/cp88_ruling parties_finall.
pdf (dostep: 28 czerwca 2012 1.).
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wydobycia). Fala masowych demonstracji przyczynila si¢ do jeszcze wigk-
szego umocnienia Arabii Saudyjskiej jako lidera GCC.

Wtadze w Rijadzie, angazujac sie¢ w dyplomatyczne rozwigzanie najwazniej-
szych dla Bliskiego Wschodu konfliktow, przez lata budowaty wizerunek ,,re-
gionalnego koordynatora’, ktéremu zalezy na budowaniu stabilno$ci w regionie
i porozumienia wsrdd panstw arabskich?’. Antyrzadowe demonstracje wzmoc-
nily zaangazowanie Arabii Saudyjskiej. Po pierwsze, wyrazane przez Stany Zjed-
noczone poparcie dla prodemokratycznych protestéw, a zwlaszcza dopuszczenie
do obalenia dtugoletniego sojusznika USA Hosniego Mubaraka®, spowodo-
walo nieufnos¢ Saudyjczykow w stosunkach z Amerykanami i poczucie, ze nie
moga w pelni liczy¢ na amerykanska pomoc w zwalczaniu rewolucji. Po drugie,
zlekcewazenie rozprzestrzeniajacych sie w regionie protestéw grozito wybu-
chem niepokojéw spolecznych takze i w samej Arabii Saudyjskiej. Koniecznos¢
szybkiego i skutecznego dzialania sprawita, ze z saudyjskiego punktu widzenia
uzytecznym narzedziem kontrrewolucji stata sie¢ Rada Wspdlpracy Zatoki.

Spektrum dzialan podjetych z inicjatywy Saudyjczykow w ramach Rady
objelo réznego rodzaju $rodki — zaréwno ,twarde’, jak i ,miekkie”, wplywajac
w efekcie na wzmocnienie ich pozycji w organizacji. Wykorzystanie wspdl-
nych oddziatéw zbrojnych do interwencji w Bahrajnie nie stuzylo jedynie
ochronie rezimu kréla Hamada al-Khalifa, ale stanowilo takze demonstra-
cje determinacji Arabii Saudyjskiej w zapewnieniu ochrony panstw Zatoki
Perskiej przed destabilizacja. Zbrojna interwencja byla réwniez czytelnym
sygnalem wystanym do innych panstw regionu, przypominajacym, ze GCC
dysponuje potencjatem militarnym, ktéry nie moze by¢ lekcewazony.

Saudowie przeznaczyli ponadto 4 mld dolaréw na pomoc w odbudowie
gospodarczej Egiptu®, zaproponowali rozszerzenie Rady o Maroko i Jordanig
oraz byli gléwnymi promotorami zaangazowania GCC w proces stabilizacji
Jemenu. Rola tej organizacji w rozwigzaniu jemenskiego kryzysu zastuguje na
szczego6lng uwage, bowiem Rada na czele z Arabig Saudyjska okazala si¢ jedy-
ng zewnetrzng sifa, bedaca w stanie skutecznie mediowac i doprowadzi¢ do
ustgpienia prezydenta Alego Saleha. Pozornie wiec panstwa GCC postapity

2 J. Kostiner, Saudi Arabia and the Arab-Israeli Peace Process: The Fluctuation of Regional Coordina-
tion, »,British Journal of Middle Eastern Studies”, grudzien 2009 r., s. 417.

# A. Quinn, Bahrain Crisis Exposes U.S.-Saudi Arabia Rift, Reuters, 25 marca 2011 r., http://www.
reuters.com/article/2011/03/15/us-saudi-usa-analysis-idUSTRE72E89020110315 (dostep: 27 czerw-
ca2012r.).

% N. Razzouk, Egypt to Receive $4 Billion Economic Aid From Saudi Arabia, SPA Reports, Bloomberg,
21 maja 2011 r., http://www.bloomberg.com/news/2011-05-21/saudi-arabia-gives-4-billion-egyptia-
n-economic-aid-spa-says.html (dostep: 27 czerwca 2012 r.).
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wbrew przyjetej polityce powstrzymywania ,arabskiej wiosny”. Jednak na
mocy zaproponowanego przez GCC porozumienia, podpisanego przez A. Sa-
leha 23 listopada 2011 r., nie doszlo do rzeczywistej zmiany, ktorej domagali
sie protestujacy. Bytemu prezydentowi i cztonkom jego rodziny przyznano
immunitet, najwyzszy urzad w panstwie objal dotychczasowy wiceprezydent
Abd ar-Rahman Mansur al-Hadi, a w utworzonym rzadzie jednosci narodo-
wej miejscami podzielily si¢ proprezydencka partia Powszechnego Kongresu
Ludowego i koalicja opozycyjnych partii skupionych we Wspolnym Forum.
Nie spelniono zatem zadan protestujacych Jemenczykow, a Arabii Saudyjskiej
udalo sie, przynajmniej czasowo, powstrzymac dzialania antyrezimowych sit
w bezposrednim sgsiedztwie”. Wiadze w Rijadzie prébuja podtrzymywac swe
wplywy w tradycyjny sposéb, udzielajac pomocy finansowej. W maju 2012 r.
oglosily przekazanie Jemenowi pomocy w wysokosci 3,25 mld dolaréw?.

Podobnie pragmatyczne i stanowigce odstepstwo od polityki powstrzy-
mywania ,arabskiej wiosny” ma poparcie panstw Rady dla powstancow
w Syrii. Poczatkowo GCC bezskutecznie wzywala rzad syryjski do podjecia
reform. Eskalacja konfliktu doprowadzila jednak do tego, ze Rada wzmogta
naciski dyplomatyczne i polityczne na rezim w Damaszku, popierajac jed-
noczes$nie dziatania Ligi Panstw Arabskich oraz plan pokojowy opracowany
przez bylego sekretarza generalnego ONZ Kofiego Annana. W obliczu poraz-
ki wysitkéw spotecznodci migdzynarodowej panstwa GCC zdecydowaly sie
wezwac z Syrii swoich ambasadoréw, wydali¢ syryjskich dyplomatow i wy-
cofa¢ swoich przedstawicieli z misji obserwacyjnej Ligi Paiistw Arabskich.
Media donosza o dozbrajaniu i finansowaniu syryjskich rebeliantéw przez
Arabie Saudyjska i Katar. Poparcie panstw GCC dla antyrezimowych wysta-
pien w Syrii moze wynikac z faktu, ze obalenie Baszara Assada — sojusznika
Iranu - bedzie oznaczalo ostabienie iranskich wplywéw w regionie.

Rada Wspoélpracy Zatoki a integracja w $wiecie arabskim
Wspolne zagrozenie w postaci fali antyrezimowych protestéw pozwalato

przypuszczad, ze rzadzace w regionie elity zjednocza wysitki w celu zapewnie-
nia sobie przetrwania. Nadziei tej nie podzielala jednak Arabia Saudyjska,

7 A. Alwazir, Yemen’s GCC Initiative: Cosmetic or Comprehensive Change?, Alakhbar English, 30 li-
stopada 2011 r., http://english.al-akhbar.com/node/2088 (dostep: 27 czerwca 2012 r.).

2 M. Peel, Saudi Arabia Pledges $3.25bn Aid to Yemen, ,The Financial Times’, 23 maja 2012 r., http://
www.ft.com/intl/cms/s/0/85c1ba8c-a4df-11e1-9908-00144feabdc0.html (dostep: 28 czerwca 2012 r.).
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obawiajac sie, ze $wiat arabski jest zbyt podzielony politycznie i ideologicz-
nie, by realna stala si¢ nawet dorazna wspdtpraca. Niepewnos¢ ta wzmogla
sie jeszcze po upadku reziméw w Tunezji czy Libii. Saudyjska monarchia ze
szczegélnym niepokojem przyjeta przemiany w polityce zagranicznej pore-
wolucyjnego Egiptu — poprawe relacji z Iranem i Hamasem® oraz otwarcie
przejscia granicznego do Strefy Gazy w Rafah®, co w jej mniemaniu ozna-
czalo umocnienie iranskich wplywéw w regionie.

Napiecia miedzy monarchiami Zatoki a zdominowanym przez szyitow
rzagdem Iraku na tle interwencji w Bahrajnie doprowadzity do tego, ze na
wniosek Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (sprawujacych przewodnic-
two w Radzie) odwotano doroczny szczyt Ligi Panstw Arabskich, ktéry
poczatkowo mial odby¢ si¢ w Bagdadzie w marcu, a nastepnie przetozony
zostal na maj 2011 r.*". Nie jest przypadkiem, ze w tym samym czasie na
spotkaniu w Rijadzie Arabia Saudyjska wysuneta propozycje przyjecia do
GCC dwoch pozostalych monarchii arabskich — Maroka i Jordanii. Propo-
zycja cztonkostwa zostala uzupetniona przez Arabie Saudyjska projektem
zacie$nienia wspolpracy i przeksztalcenia Rady w ,,Uni¢ Zatoki” (a Gulf
Union), wzorowang w pewnym stopniu na Unii Europejskiej.

W obliczu przemian na Bliskim Wschodzie monarchie okazaly si¢ sta-
bilniejszym w poréwnaniu do republik systemem politycznym, skutecznie
opierajacym sie fali protestow®?. Ewentualne rozszerzenie i zmiana formu-
ly funkcjonowania GCC moga by¢ zatem postrzegane w kontekscie sym-
bolicznym - jako demonstracja przewagi monarchii nad podatniejsza na
wstrzasy republika oraz poszerzanie strefy stabilnosci. Przyjecie nowych
czlonkéw do Rady ma na celu takze dalsze wzmocnienie organizacji i sku-
pienie monarchii bliskowschodnich w jednym bloku. Rada powigkszytaby si¢
z 2,5 mln km? do 3,3 mln km?, a liczba ludnosci z 39 mln do 77 mln, skupia-
jac 1/5 ludnosci wytwarzajaca 60 proc. PKB wszystkich panstw arabskich®.

# T. McCormick, How Revolutionary is Egypts Post-revolution Foreign Policy?, Passport, 11 lipca 2011 r.,
http://blog.foreignpolicy.com/posts/2011/07/08/how_revolutionary_is_post-revolution_egyptian
_foreign_policy (dostep: 28 czerwca 2012 1.).

0 Egypt Opens Rafah Border with Gaza, Al-Jazeera, 28 maja 2011 r., http://www.aljazeera.com/news/
middleeast/2011/05/201152872159493180.html (dostep: 28 czerwca 2012 r.).

' D. al-Shibeeb, Arab League Cancels Baghdad Summit, Al-Arabiya, 20 kwietnia 2011 r., http://en-
glish.alarabiya.net/articles/2011/04/20/146149.html (dostep: 16 wrzesnia 2012 r.).

32 D. Sorenson, Transition in the Arab World: Spring of Fall?, ,,Strategic Studies Quarterly”, vol. 5, nr 3,
2011, s. 29.

3 A. Allmeling, J. Krug, How Would Jordan and Morocco Change the Gulf Cooperation Council?,
Al Arabiya, 9 czerwca 2011 r., http://english.alarabiya.net/articles/2011/06/09/152623.html (dostep:
28 czerwca 2012 1.).
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Nalezy jednak podkresli¢, ze poziom rozwoju Jordanii i Maroka jest wyraz-
nie nizszy od czlonkéw GCC, wyzsze jest bezrobocie i wigksze sa spoleczne
nieréwnosci. Oba te panstwa sg biorcami znacznej pomocy gospodarczej
USA. W 2007 r. Maroko podpisalo ze Stanami Zjednoczonymi opiewaja-
ca na 697,5 mln dolaréw umowe, majacg na celu wsparcie walki z bieda*.
Jordania jest jednym z najwigckszych beneficjentéw amerykanskiej pomo-
cy, udzielanej w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W 2010 r. otrzymata
od USA 843 mln dolaréw, co plasuje jg na széstym miejscu wérod biorcéw
amerykanskiej pomocy®. Ewentualna obecno$¢ Maroka i Jordanii w GCC
wigzalaby si¢ ze zwiekszonym naplywem pomocy od bogatszych panstw
czlonkowskich organizacji, dlatego propozycje rozszerzenia mozna inter-
pretowac jako demonstracj¢ asertywnosci panstw Rady, a w szczegdlnosci
Arabii Saudyjskiej, w stosunku do polityki Waszyngtonu.

Potencjalne rozszerzenie i zmiana formuly dziatania GCC wplynie row-
niez na bezpieczenstwo panstw czlonkowskich organizacji. Szczegdlnie
warto$ciowym czlonkiem w tym konteks$cie moze okaza¢ si¢ Jordania —
dysponujaca jednymi z najlepiej wyszkolonych i wyposazonych armii i sit
bezpieczenstwa w regionie. Projekt rozszerzenia mozna zatem rozpatrywac
jako przejaw ewolucji tozsamosci organizacji, ktora aspiruje do odgrywania
wiekszej roli w systemie regionalnego bezpieczenstwa.

Powodzenie projektu budzi jednak wiele watpliwosci. Nie ma jasnosci,
jak mialby przebiegac proces blizszej integracji i towarzyszacych mu zmian
instytucjonalnych, tym bardziej, ze zgodnie z oficjalnymi zapowiedziami,
poglebienie integracji panstw Rady w dziedzinach obronnosci czy polityki
zagranicznej nie bedzie si¢ wigzalo z uszczupleniem ich suwerennosci*, co
w zasadzie przeczy idei ,,Unii Zatoki”. Propozycja, aby realizacje rozpoczac
od unii Arabii Saudyjskiej i Bahrajnu, spowodowala wybuch protestéw lud-
nosci szyickiej w Bahrajnie oraz sprzeciw Iranu”. Przeciwko unii opowie-
dzialo si¢ réwniez ugrupowanie Al-Wefaq - najwigksza partia polityczna
w Bahrajnie. Dzialacze zdominowanej przez szyitow Al-Wefaq obawiaja si¢

8. Hamdan, Gulf Council Reaches Out to Morocco and Jordan, ,,The New York Times’, 25 maja 2011
r, http://www.nytimes.com/2011/05/26/world/middleeast/26iht-M26-GCC.html?_r=1&pagewante-
d=all (dostep: 28 czerwca 2012 r.).

* M.L. Lawson, S.B. Epstein, T.]. Resler, State, Foreign Operations, and Related Programs: FY2011
Budget and Appropriations, Congressional Research Service, 22 kwietnia 2011 r., s. 16, http://www.fas.
org/sgp/crs/row/R41228.pdf (dostep: 28 czerwca 2012 1.).

¢ Ibidem.

7 GCC Debates Gulf Union, Middle East Policy Council, 22 maja 2012 r., http://www.mepc.org/artic-
les-commentary/commentary/gcc-debates-gulf-union (dostgp: 29 czerwca 2012 1.).
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przede wszystkim tego, ze blizsza integracja sunnickich panstw doprowa-
dzi do wzrostu napie¢ na tle religijnym w regionie, w ktérym spory miedzy
sunnitami i szyitami od lat stanowig zarzewie konfliktow w wielu panstwach
(m.in. w Libanie, Iraku i Syrii). Ich watpliwo$ci budzi réwniez sposéb wdra-
zania projektu, w ktérym zupelnie pomini¢to zdanie opinii publicznej®,
a takze zagrozenia, jakie moze rodzi¢ dla tozsamosci niewielkiego Bahrajnu
integracja ze znacznie wigkszym i silniejszym partnerem, jakim jest Arabia
Saudyjska®. To wlasnie sprzeciw mniejszych panstw, powodowany uzasad-
niong obawg o dominacj¢ wladz w Rijadzie w ugrupowaniu, moze przesa-
dzi¢ o porazce utworzenia unijnej organizacji, tak jak miato to miejsce np.
w przypadku planéw wprowadzenia wspolnej waluty w panstwach GCC.
O projekcie poglebienia integracji nieprzychylnie wypowiadaja si¢ takze
m.in. przedstawiciele katarskiego establishmentu, twierdzac, ze projekt ma
na celu osfabienie bilateralnych stosunkéw miedzy panstwami cztlonkowski-
mi Rady i umozliwienie w ten sposéb Saudom forsowania ich wlasnej agen-
dy*®. Ponadto reakcja Arabii Saudyjskiej na kryzys w Bahrajnie dowodzi,
jak wazne dla Rijadu jest utrzymanie kontroli nad sytuacja w najblizszym
sasiedztwie, co budzi niepokoj tym bardziej, ze stopien liberalizacji w po-
szczegdlnych panstwach GCC jest zréznicowany.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze dla mniejszych panstw Rady blizsza
integracja moze oznacza¢ wzrost zagrozen, zwlaszcza tych powodowanych
pogorszeniem stosunkéw z Iranem. Nalezy podkresli¢, ze miedzy iranski-
mi wladzami a mniejszymi monarchiami skupionymi w GCC od lat trwaja
spory terytorialne, ktdre nasilajg sie w okresie napig¢ w regionie, stanowigc
narzedzie politycznego nacisku. Doskonale obrazuje to przykltad konfliktu
miedzy Iranem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi o trzy niewielkie
wyspy polozone w poblizu ciesniny Ormuz. Wyspy zostaly zajete przez
wojska iranskie w 1971 r. po wycofaniu si¢ Brytyjczykéw. Zjednoczone
Emiraty Arabskie wysuwaja roszczenia do wysp, powolujac si¢ na fakt, ze
do konca XIX w. nalezaly one do dynastii Al Qasimi, ktérej sukcesorami

% Gulf Leaders to Discuss GCC Union, Al-Jazeera, 14 maja 2012 r., http://www.aljazeera.com/news/
middleeast/2012/05/201251421825606952.html (dostep: 18 pazdziernika 2012 r.).

¥ Q&rA: Shias Express Reservations about Potential GCC Union, Insidelran.org, 12 czerwca 2012 r.,
http://www.insideiran.org/news/featured/qa-shias-express-reservations-about-potential-gcc-union/
(dostep: 18 pazdziernika 2012 r.).

Y. Sedig, Saudi-Bahraini Gulf Union Opposed by Iran, GCC States, 31 maja 2012 r., http://english.
ahram.org.eg/NewsContent/2/8/43355/World/Region/SaudiBahraini-Gulf-union-opposed-by-Ira-
n,-GCC-stat.aspx (dostep: 17 pazdziernika 2012 r.).
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sa ZEA*. Spor nie zostal rozwigzany, a wszelkie dotychczasowe inicjatywy
(m.in. propozycja ZEA, aby zlozy¢ wniosek do Miedzynarodowego Trybu-
natu Sprawiedliwosci o wydanie orzeczenia w tej sprawie) konczyly sie fia-
skiem. Od poczatku 2012 r. obserwowany jest wzrost napigcia wokot pro-
blemu statusu wysp. W kwietniu 2012 r. historyczng wizyte na jednej z nich,
Abu Musa, zlozyl prezydent Mahmud Ahmadinezad, bedac pierwszym
iranskim przywddca, ktory odwiedzit wyspe*2. W pazdzierniku 2012 r. Iran
zapowiedzial zerwanie stosunkéw dyplomatycznych z ZEA w razie dalszego
wysuwania roszczen do wysp®. Na spotkaniu ministréw spraw zagranicz-
nych GCC, ktére odbylo si¢ we wrzesniu 2012 r. w Dzuddzie, zadecydowano
o przedluzeniu dyskusji o poglebieniu integracji**. Nie ulega watpliwosci,
ze zawazyla na tym nie tylko zlozonos$¢ materii i brak zgody wérod panstw
czlonkowskich organizacji, ale réwniez obawa przed reakcjg Iranu, ktéry
z pewnoscig nie pozostalby bierny, o czym $wiadczy chociazby wypowiedz
iranskiego parlamentarzysty Alego Larijaniego, ktéry stwierdzil, ze Bah-
rajn powinien podja¢ blizsza wspolprace z Iranem, a nie Arabig Saudyjska,
a poglebienie integracji miedzy Rijadem a Manamg przyczyni si¢ jedynie do
poglebienia probleméw Bahrajnu®. Nie jest to jednak jedyne zrédlo napie¢
w stosunkach miedzy panstwami Zatoki Perskiej, bowiem koscig niezgody
pozostaje rowniez kwestia iranskiego programu jadrowego, ktérego sukces
przyczynilby sie do wzrostu znaczenia Iranu w regionie i na $wiecie.

W niejasnych barwach maluje si¢ réwniez perspektywa rozszerzenia
GCC. Na spotkaniu panstw Rady oraz przedstawicieli Maroka i Jordanii
w maju 2012 r. sprzeciw wobec blizszej integracji w dziedzinie obrony, po-
lityki zagranicznej i finansowej wyrazily Zjednoczone Emiraty Arabskie®.
Nie mozna takze definitywnie przesadzi¢ o cztonkostwie Maroka i Jordanii

1 P. Hellyer, Iranian Claims to Disputes Islands Whitewash History, The National, 18 kwietnia 2012 r.,
http://www.thenational.ae/thenationalconversation/comment/iranian-claims-to-disputed-islands-
whitewash-history (dostep: 18 pazdziernika 2012 r).

2 Ibidem.

# N. Karimi, Iran May Cut Ties with UAE over Disputed Islands, ABC News, 9 pazdziernika 2012 r.,
http://abcnews.go.com/International/wireStory/iran-cut-ties-uae-disputed-islands-17436469#.
UH_1PWdNaGg (dostep: 18 pazdziernika 2012 r.).

' Gulf Arab Minister Say Integration Plan Needs More Discussion, Reuters, 3 wrze$nia 2012 r., http://
in.reuters.com/article/2012/09/02/gulf-arab-union-idINDEE8810A320120902 (dostep: 13 pazdzier-
nika 2012 r.).

¥ Iran Criticizes Saudi-Bahrain Union Plan, Reuters, 15 maja 2012 r., http://www.reuters.com/artic-
1e/2012/05/15/us-iran-gulf-union-idUSBRE84E1GZ20120515 (dostep: 13 pazdziernika 2012 r.).

6 D. Tovrov, GCC Meets in Saudi Arabia to Tighten Economic-Political Unity, International Business
Times, 14 maja 2012 r., http://www.ibtimes.com/articles/340888/20120514/gcc-saudi-arabia-gulf-
union.htm (dostep: 29 czerwca 2012 r.).
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w GCC. Problemem moga by¢ nie tylko réznice kulturowe czy wigkszy sto-
pien liberalizacji niz w panstwach Zatoki oraz — w przypadku Maroka - od-
legtos¢ geograficzna, ale réwniez rezerwa, z jaka do rozszerzenia odnoszg sie
Kuwejt, Oman i Katar, proponujac zamiast pelnego cztonkostwa ,,uprzywi-
lejowane partnerstwo’*.

Nalezy podkresli¢, ze dzigki zaangazowaniu dyplomatycznemu i znacznie
wigkszej efektywno$ci dziatania, GCC stalo si¢ znacznie bardziej pozgdanym
partnerem spotecznosci miedzynarodowej niz Liga Panistw Arabskich (LPA).
Od lat krytykowana za marazm i nieudolno$¢ Liga potrafita skutecznie zare-
agowac na kryzysy w Libii i Syrii, zawieszajac cztonkostwo obu panstw i po-
dejmujac wspolprace z Rada Bezpieczenstwa ONZ w rozwigzaniu konflik-
tow, np. popierajac wprowadzenie strefy zakazu lotéw nad Libig i nalozenie
sankcji na Syri¢. Mimo to LPA okazala sie niezdolna do wypracowania kom-
promisu i zaproponowania konkretnych rozwigzan, np. w zakresie pomocy
dla porewolucyjnych wiadz w Libii. Czy obecne wzmocnienie regionalnej
i miedzynarodowej pozycji GCC kosztem Ligi mozna zatem uzna¢ za trwala
tendencje? Wydaje sig, Ze nie, bowiem przewaga Rady ma charakter tymcza-
sowy i wynika przede wszystkim z korzystnego splotu wydarzen - osfabienia
tradycyjnie silnych w Lidze panstw (np. Egipt, Syria) oraz wzglednej stabil-
nosci GCC, dysponujacej srodkami - przede wszystkim finansowymi - do
forsowania zalozen polityki wobec antyrzadowych wystapien w regionie. Po-
nadto skupiajaca az 22 czlonkéw Liga Panstw Arabskich nadal bedzie uprzy-
wilejowanym partnerem ONZ na Bliskim Wschodzie, a dla panstw regionu
— istotnym forum debaty nad sprawami istotnymi z punktu widzenia calego
$wiata arabskiego. GCC - chociaz dysponuje szeregiem atutow, ktére nie spo-
sob lekcewazy¢ - nie uda si¢ stworzy¢ alternatywnej plaszczyzny wspotpracy
W regionie.

Whioski

Trudno obecnie definitywnie przewidywac sukces przyjetej przez Arabie
Saudyjska strategii dzialania wobec fali antyrzagdowych wystapien w $wie-
cie arabskim w dluzszej perspektywie czasu. Nie ulega jednak watpliwo-
$ci, ze wladze w Rijadzie nadal beda wywiera¢ znaczny wplyw na sytuacje

¥ S. Hamid, A New Security Strategy, but not Necessarily a New Gulf Cooperation Council,
The Brookings Institution, 16 maja 2011 r., http://www.brookings.edu/research/opinions/2011/05
/16-gulf-cooperation-council-hamid (dostep: 18 pazdziernika 2012 r.).
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w regionie. Nie mozna mie¢ jednak pewnosci, czy powiedzie si¢ realizacja
tej strategii poprzez GCC i czy sukcesem zakonczy si¢ inicjatywa konsolida-
cji i pogltebienia integracji Rady. Juz w przeszlosci przeciw dominacji Arabii
Saudyjskiej w Radzie wystepowaly m.in. Zjednoczone Emiraty Arabskie,
ktore takze teraz oponuja wobec projektu. Prowadzity one réwniez nieza-
lezng od wladz w Rijadzie polityke wobec rebelii w Libii, opowiadajac si¢
po stronie powstancow*. W kontekscie ,arabskiej wiosny” na szczegdlna
uwage zasluguja jednak dziatania wladz w Dausze - Kataru od lat rywali-
zujacego z saudyjska monarchig o prymat w $wiecie arabskim. Chociaz oba
panstwa zajety zbiezne stanowisko wobec wojny w Syrii, przeciwstawiajac
sie rezimowi B. Assada®, to pordznily si¢ na innych ptaszczyznach (Katar,
oprdécz wspierania libijskich rebeliantéw, zaciesnil takze stosunki ze zwal-
czanym przez Saudéw Stowarzyszeniem Braci Muzulmanow™).

Wyzwania dla polityki Saudéw moga pochodzi¢ réwniez spoza GCC
- z Iranu, Iraku czy Egiptu. Chociaz ,,arabska wiosna” stanowi dla Arabii
Saudyjskiej i Rady okazje do umocnienia pozycji w regionie, to nie ma obec-
nie przestanek do tego, aby przypuszczac, ze proces ten bedzie miat charak-
ter trwaly, tym bardziej, ze cztonkowie Rady Wspdtpracy Zatoki sami stoja
przed istotnymi wyzwaniami spolecznymi, politycznymi i gospodarczymi,
a efekty intensywnych zabiegéw dyplomatycznych ostatnich miesiecy (m.in.
w Jemenie) pozostaja niepewne.

8 ]. Forsythe, Buffeted by the Winds of Change, ,The World Today”, listopad 2011 r., vol. 67, nr 10,
s. 17-19.

¥ Zob.: A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Regionalna rywalizacja o Syrie, ,,Bezpieczenistwo Narodowe”,
nr 22, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012, s. 100-103.

% G. Cafiero, Saudi Arabia and Qatar: Dueling Monarchies, Foreign Policy in Focus, 26 wrze$nia
2012 r., http://www.fpif.org/articles/saudi_arabia_and_gqatar_dueling_monarchies (dostep: 29 listo-
pada 2012 r.).






Przyszios$¢ Korei PoInocnej

PrzEMYSEAW PACURLA

Korea Péinocna jest unikatowym we wspoélczesnym swiecie rezimem, ktory
skutecznie opiera si¢ miedzynarodowej presji w kwestii zmian politycznych
i gospodarczych. KRLD, prowadzaca agresywna polityke polaczona z ogrom-
nym potencjatem militarnym (w tym nuklearnym), stanowi nieustajace zagro-
zenie dla swoich sgsiadoéw. Jednoczesnie strategiczne polozenie tego panstwa
sprawia, ze Korea PéInocna stata si¢ obiektem strategicznej rozgrywki miedzy
USA a Chinami, co torpeduje wszelkie proby rozwigzania problemu na fo-
rum ONZ. Nalezy mie¢ nadzieje, ze model chinski stanie sie dla przywodcow
w Korei Pin. przykltadem do nasladowania, a objecie przywddztwa przez Kim
Dzong Una - poczatkiem tego procesu.

Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna jest panstwem, ktére sta-
nowi zaréwno jedno z najpowazniejszych wyzwan bezpieczenstwa (w wy-
miarze regionalnym i globalnym), jak i przyklad unikatowej dyktatury,
bedacej mieszaning wojskowej junty, dziedzicznej quasi-monarchii i komu-
nistycznego ustroju monopartyjnego, o niespotykanym we wspolczesnym
$wiecie systemie gospodarczym i spotecznym. Rozwazania na temat przy-
sztosci tego rezimu, nazywanego ,,pustelniczym krolestwem”, musza zatem
wzigé pod uwage zaréwno uwarunkowania wewnetrzne, jak i miedzynaro-
dowa sytuacje wokot Korei PoInocnej, z uwzglednieniem jej programu nu-
klearnego. Oba te zespoly czynnikéw stanowig w réwnym stopniu i nieroze-
rwalnie o mozliwosci przeobrazenia si¢ tego panstwa w przysztosci.

Warto zauwazy¢ niezwykly kontrast miedzy gwaltownie rozwijajacymi
i bogacacymi si¢ panstwami Azji Wschodniej a gtodujacym skansenem
komunizmu. Obserwujac pozycje Korei Potudniowej w $wiatowej gospo-
darce oraz poziom zycia osiggniety przez Koreanczykdow mieszkajacych na
potudnie od 38. réwnoleznika, trudno uwierzy¢, ze 50 lat temu obie czesci
Pétwyspu Koreanskiego znajdowaty sie na podobnym poziomie ekonomicz-
nym. Co wigcej, to wspierana przez ZSRR i Chiny industrializacja péinocnej
jego czesci dawala przewage nad poludniows, ktérej gospodarka opierata si¢
w latach 40. i 50. XX wieku na rolnictwie.
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Sytuacja polityczna

Smieré Kim Dzong Ila wywotala z jednej strony obawe o mozliwos¢ wy-
stapienia gwaltownych, a przez to groznych zmian na najwyzszych szczytach
wladzy w Korei Pélnocnej, z drugiej jednak nadzieje na ,nowe otwarcie”
i mozliwo$¢ rozpoczecia procesu reform politycznych lub przynajmniej go-
spodarczych. Cho¢ pierwsze dokonania jego syna, nowego przywodcy, Kim
Dzong Una, zwigzane z probg rakietowa z kwietnia 2012 r. zostaly odebra-
ne jako kontynuacja twardego kursu KRLD, to jednak pojawily si¢ niedaw-
no sygnaly $wiadczace o mozliwej (cho¢ oczywiscie ostroznej i nie do konca
przesadzonej) liberalizacji systemu. Pojawienie si¢ mlodego Kima na rewii
z postaciami Disneya (co swoja drogg moze $wiadczy¢ takze o infantylizmie
niespelna 30-letniego przywodcy'), zezwolenie na noszenie przez Koreanki
spodni, kolczykow i butéw na wysokim obcasie, ztagodzenie zasad korzystania
z telefonow komoérkowych oraz zniesienie zakazu spozywania potraw ,,kapita-
listycznych’, takich jak pizza czy hamburgery?, zostalo odnotowane jako moz-
liwy zwiastun zmian. Trudno oczywiscie przesadza¢, czy tak jest w istocie.

System polityczny Korei Péinocnej opiera sie na kulcie jednostki, domi-
nacji partii, represji aparatu bezpieczenstwa i sile armii. Eksperci nie s w sta-
nie okresli¢ rzeczywistego balansu miedzy osrodkami sprawowania wladzy
w Phenianie. W warstwie symbolicznej z pewnoscig najwazniejsza rolg pelni
rodzina Kimoéw, ktorej potega zostala zbudowana przez rzadzacego 46 lat Kim
I Sunga (Kim Ir Sena)’. Jego legenda jest mocno ugruntowana w $wiado-
mosci Koreanczykow. Dlugie panowanie, osobowos¢ i pozycja ,wiecznego
prezydenta™ sprawily, ze poprzednia sukcesja byta znacznie bardziej pro-
blematyczna niz ta, ktéra miala miejsce w grudniu 2011 r. Kim Dzong Il
przygotowywany byl przez kilkanascie lat do objecia schedy po ojcu; po jego
$mierci w 1994 r. stopniowo obejmowal najwazniejsze stanowiska w pan-
stwie, w tym szefa komunistycznej Partii Pracy Korei dopiero w 1997 r. Obec-
nie syn Dzong Ila, Kim Dzong Un, staje przed zdawaloby si¢ tatwiejszym

1

Jako date urodzin Kim Dzong Una przyjmuje si¢ 1983 lub 1984 r. Brak pewnosci co do tego faktu
jest dobrg ilustracjg problemoéw z dostepem do informacji na temat Korei Pétnocne;.

2 North Korea Rebranded: Kim Jong Un Attempts to Give Country New Image by Allowing Residents
to Have Mobiles and Eat Pizza, ,,Daily Mail’, 2 lipca 2012 r., http://www.dailymail.co.uk/news/artic-
le-2167845/North-Korea-rebranded-Kim-Jong-Un-attempts-country-new-image-allowing-resident-
s-mobiles-eat-pizza.html (dostep: 17 sierpnia 2012 r.).

> Wiecej informacji na ten temat: W. Dziak, Korea Pétnocna. U Zrodel rodzinnej sukcesji wladzy,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Collegium Civitas, Warszawa 2009.

* Jest to oficjalny tytul Kim Il Sunga, nadany mu w 1988 r.
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zadaniem, ale trudno oceni¢, czy mlody i niedoswiadczony przywodca be-
dzie mial rzeczywiste znaczenie w systemie wladzy, czy pozostanie jedynie
marionetka w rekach armii i partii. Zwigksza to poczucie nieprzewidywal-
nosci Korei Péinocnej i obawy jej sasiadow.

Od wielu lat KRLD jest uznawana za najbardziej represyjny rezim na swie-
cie. Zapisy konstytucji tego panstwa, ustanawiajace pluralizm i poszanowanie
praw czlowieka, nie znajdujg zadnego odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Sys-
tem polityczny ma wszelkie cechy totalitaryzmu, w ktérym panstwo kontrolu-
je kazda aktywno$¢ swoich obywateli. Osoby uznane za ,wrogéw ludu” badz
w jakimkolwiek stopniu niebezpieczne trafiaja wraz z calg rodzing i dzie¢mi
do obozéw pracy, w ktérych czesto umieraja. Szacuje sie, ze istnieje 6 glow-
nych ,,reedukacyjnych” obozéw pracy, w ktérych ok. 200 tys. wiezniow wy-
konuje ciezkie roboty, otrzymujac w zamian glodowe racje zywnosciowe.
Obozy te znajduja si¢ w trudno dostepnych gorskich rejonach w péinocnej
czesci kraju, a szczatkowe relacje na temat panujacych w nich warunkow
pochodza od nielicznych zbiegéw®. Pojawily si¢ réwniez informacje o moz-
liwym istnieniu podobnych miejsc na rosyjskiej Syberii®. Gdyby doniesienia
te potwierdzily sie, wskazywaloby to na coraz wigksza determinacje rezimu
w celu zdobycia funduszy potrzebnych do funkcjonowania rezimu kosztem
niewolniczej pracy obywateli na rzecz panstw trzecich.

Totalna kontrola, sprawowana przez wszechobecne i wszechmocne stuz-
by bezpieczenstwa od narodzin az do $mierci obywateli, zdaje si¢ wykluczac¢
praktycznie mozliwo$¢ pojawienia si¢ oddolnych ruchéw spotecznych czy
politycznych. Cho¢ wsrod spoleczenstwa powoli wzrasta swiadomos¢ praw-
dziwych realiéw zycia w Korei PéInocnej za sprawg coraz szerszego (wbrew
staraniom wladz) dostepu do informacji na elektronicznych nosnikach
przemycanych przez chinska granice oraz odbieranych potajemnie progra-
mow radiowych i telewizyjnych np. z Korei Potudniowej, to wizja buntu czy
rewolucji jest wcigz uznawana za abstrakcyjng. W Korei Pétnocnej wystepu-
je zjawisko ,upanstwowienia czlowieka”. Polega to na calkowitym uzaleznie-
niu zycia obywatela (np. wyboru pracy czy studiéw) od decyzji urzednikéw’.
Skala tego zjawiska jest tak duza, ze zapytany o mozliwos$¢ wplywu ,,arabskiej

*  B.Harden, A Real-Life 'Hunger Games’, ,Los Angeles Times”, 4 kwietnia 2012 r., http://articles.latimes.
com/2012/apr/04/opinion/la-oe-harden-north-korea-camps-20120404 (dostep: 20 sierpnia 2012 r.).
¢ S. Smith, North Korean Labor Camps in Siberia, CNN, 15 grudnia 2011 r., http://edition.cnn.
com/2011/12/15/world/asia/north-korean-labor-camps-in-siberia/index.html (dostep: 18 sierpnia 2012 r.).
7 Za: W. Dziak, Najbardziej tajemniczy przywoddca na swiecie, 19 grudnia 2011 r., http://konflikty.
wp.pl/kat,107154,page,3,title,Najbardziej-tajemniczy-przywodca-na-swiecie,wid,12010993,wiado-
mosc.html?ticaid=1{7d6 (dostep: 5 listopada 2012 r.).
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wiosny” na sytuacje polityczng w KRLD, jeden z ekspertéw odpowiedzial, ze
wieksza jest szansa na to, ze echa rewolucji bliskowschodniej dotrg do innej
galaktyki niz do tego panstwa®.

Potencjal militarny i jego rola w polityce wewnetrznej

Jednym z najwazniejszych czynnikéw utrzymujacych status quo w Korei
PéInocnej jest armia. Jej rolaiznaczenie dla systemu politycznego rezimu za-
wiera sie w hasle songun (najpierw armia). Polityka ta, ktorej priorytet zostat
potwierdzony po $mierci Kim Dzong Ila, lokuje Armie Ludowa na pierwszym
miejscuw panstwie. Liczace ponad 1 mln zotnierzy sity zbrojne (czwarte codo
liczebnosci na $wiecie) z rocznym budzetem na poziomie 6 mld dolaréw (co
szacunkowo stanowi ok. 20-25 proc. budzetu panstwa) sprawiaja, ze Korea
PéInocna uznawana jest za najbardziej zmilitaryzowane panstwo na $wiecie.
Swiadczy o tym nie tylko liczba zolnierzy, ale réwniez potencjat sit rezerwy
(7,7 mln), obowigzkowa dla wszystkich obywateli 10-letnia stuzba wojskowa,
rozbudowany przemyst zbrojeniowy, uzbrojenie, a takze rozlegla i gesta sie¢
instalacji militarnych, w sktad ktérych wchodzg bazy, schrony, tunele, pod-
ziemne sklady i wyrzutnie oraz inne elementy infrastruktury wojskowej. Sity
zbrojne dysponuja ponadto wlasnymi fabrykami, gospodarstwami rolnymi
i przedsiebiorstwami handlowymi.

Potencjal militarny Korei PéInocnej stanowi przede wszystkim wyzwanie
dla poludniowego sasiada, ktéry jest zmuszony utrzymywac sily zbrojne na
poziomie ok. 700 tys. Zolnierzy, wspieranych przez 28 tys. Zolnierzy amerykan-
skich. Konwencjonalne sity KRLD, wedlug réznych zrédet, obejmujg m.in.:

« ok. 1,5 tys. samolotéw réznych typéw, w tym ok. 480 samolotow
mysliwskich (m.in. MiG-29 i Mig-21) i 200 samolotéw uderzeniowych
(m.in. Su-27, Harbin H-5)%

* 26 okretow podwodnych, 8 korwet i fregat, ok. 35 okretow rakietowych
i 100 torpedowych oraz kilkaset réznej wielko$ci okretéw desantowych'’;

8 R. Kaplan, A. Denmark, The Long Goodbye: the Future of North Korea, World Affairs Journal,
maj/czerwiec 2011 r., http://www.worldaffairsjournal.org/article/long-goodbye-future-north-korea
(dostep: 20 sierpnia 2012 1.).

°  Democratic People’s Republic of Korea Air Force, http://www.scramble.nl/mil/7/northkorea/orbat.
htm (dostep: 21 sierpnia 2012 r.).

1 Navy, North Korea, Global Security, http://www.globalsecurity.org/military/world/dprk/ship.htm
(dostep: 21 sierpnia 2012 1.).
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» obrona powietrzna: 8 zestawoéw KN-06 (budowanych na bazie S-300),
ok. 30-40 jednostek SA-5 (do zwalczania rakiet $redniego i dalekiego za-
siegu), nieokreslona liczba (kilkaset) zestawow SA-1, SA-2, SA-3, SA-4,
SA-6, SA-17 (zwalczanie rakiet sredniego zasiggu), ok. 15 tys. tzw. MAN-
PADS (przeno$nych systeméw przeciwlotniczych);

o ok. 3,5 tys. czolgdéw roznych typow, w tym ok. 600 lekkich czolgow,
2,5 tys. pojazdéw opancerzonych, ok. 8 tys. sztuk artylerii, 2,6 tys. wyrzutni
rakiet, 7,5 tys. mozdzierzy, 11 tys. sztuk artylerii przeciwlotniczej''.

Liczebno$¢ obu armii koreanskich sprawia, ze Pétwysep Koreanski moz-
na uznac za jeden z najbardziej zmilitaryzowanych obszaréw na $wiecie.
Po dwdch stronach strefy zdemilitaryzowanej (szerokiej na 4 km wzdluz
38. réwnoleznika) znajduje si¢ prawie 2 mln zolnierzy. Eksperci oceniaja,
ze sita militarna Korei PéInocnej pozwolitaby jej na osiagnigcie przewagi
w poczatkowym okresie potencjalnej wojny. Wskazujg przy tym, ze zaco-
fanie technologiczne (wigkszo$¢ uzbrojenia stanowi sprzet projektowany
i produkowany w latach 70. i 80.) oraz niewielkie zapasy paliw ptynnych
ograniczajg mozliwo$¢ prowadzenia dziatan wojennych w diuzszej perspek-
tywie. Pdzniej przewaga technologiczna sit poludniowokoreanskich i ame-
rykanskich przewazylaby na korzys¢ Seulu.

Asem atutowym Korei Péinocnej jest jednak potencjal nuklearny, ktdry
sktada si¢ z 5 lub 6 plutonowych fadunkéw jadrowych oraz kilkuset rakiet,
ktére moga stuzy¢ do jej przenoszenia (od rakiet kroétkiego zasigegu typu
Hwasong do pociskéw o zasiggu do 4,5 tys. kilometréw typu Nodong, Ta-
epodong i Musudan'?). Grozba uzycia tej broni, mimo braku pewnosci, czy
tadunki nuklearne sg gotowe do uzycia zbrojnego, sprawia, Ze ewentualna
interwencja na wzdr tych przeprowadzonych w Iraku, Afganistanie czy Libii
nie jest mozliwa do przeprowadzenia. Nalezy takze doda¢, ze Korea Péinoc-
na ma tez duze zapasy broni chemicznej.

Sily zbrojne tego panstwa spelniaja wiec podwojna role: z jednej strony
zgromadzony arsenal zabezpiecza go przed interwencja z zewnatrz, z drugiej
natomiast militaryzacja panstwa — podsycana propagandowo jako nie-
zbedna do obrony przed otaczajagcymi Koree PéInocng wrogami - poma-
ga w utrzymywaniu spoleczenistwa w stanie zastraszenia i pod kontrolg. Co
wazniejsze dla przyszlosci rezimu, rozbudowana i wszechobecna armia sta-
nowi¢ bedzie czynnik decydujacy o mozliwosci przeprowadzenie reform.

1" Korean People’s Army Equipment, Global Security, http://www.globalsecurity.org/military/world/
dprk/kpa-equipment.htm (dostep: 21 sierpnia 2012 r.).
2 Ibidem.
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O ile mozna sobie wyobrazi¢ utrate¢ wplywu na sytuacje w panstwie przez
rodzing Kimoéw, o tyle armia musiataby by¢ czescig rozwigzania polityczne-
go w kraju. Jej liczebno$¢ i pozycja w panstwie jest na tyle duza, ze moze sta¢
sie ona najpowazniejszym problemem w sytuacji, gdyby w Korei Péinocnej
zaszly w przyszlosci rzeczywiste zmiany. Warto dodac, ze dtugoletnia stuz-
ba wojskowa®® rozpoczyna si¢ w wieku 17 lat. Sprawia to, Ze mlodzi ludzie,
ktérzy mogliby by¢ sifa potencjalnej rewolucji, spedzaja cala swoja mlodos¢
w koszarach wojskowych.

Sytuacja ekonomiczna

Polityka utrzymywania sit zbrojnych na obecnym poziomie sprawia, ze
pochlaniaja one znaczacy czgs¢ sSrodkéw budzetowych, nie ,,produkujac” ni-
czego w zamian. Nie tylko z tego powodu sytuacja gospodarcza panstwa jest
bardzo trudna. Doktryna dzucze (,,samodzielno$¢”) sformulowana przez
Kim Il Sunga, ktéra w wymiarze ekonomicznym miata zapewni¢ niezalez-
no$¢ panstwa i dobrobyt obywateli, zamienila si¢ w karykature - kraj jest
w pelni uzalezniony od pomocy zewnetrznej, gtéwnie z Chin i Korei Po-
tudniowej. Program nuklearny, ktéry zapewnia rezimowi gwarancj¢ prze-
trwania, doprowadzit do calkowitej izolacji Korei PéInocnej na arenie mie-
dzynarodowej. Sankcje gospodarcze zwigzane z programem uniemozliwiajg
udzial panstwa w normalnej wymianie handlowej. Gléwnym partnerem
pozostaja Chiny, Rosja i okresowo Korea Potudniowa. Relacje z poludnio-
wym s3gsiadem podlegaja wahaniom i s3 w pelni zalezne od biezacego kursu
politycznego Phenianu.

Gospodarka Korei PéInocnej jest oparta na planowaniu centralnym. Ok.
35 proc. ludnosci cywilnej pracuje w rolnictwie, pozostate 65 proc. w prze-
mysle i ustugach. Produkgja i eksport dotycza gldwnie surowcodw (wegiel,
grafit, otéw, cynk, ruda Zelaza, wapien i inne mineraly), produktéw meta-
lurgicznych, uzbrojenia oraz tekstyliow. Importowana jest przede wszystkim
ropa naftowa, maszyny, produkty przemystowe oraz zywnosc'* .

Victor Cha, amerykanski ekspert do spraw Azji Wschodniej (praco-
wal m.in. dla Rady Bezpieczenstwa Narodowego za prezydentury Georgea

* Standardowo trwa 10 lat, ale istniejg réznice w poszczegdlnych sitach zbrojnych. Istniejg takze
wyjatki dla pracownikéw niektdrych galezi przemystu.

" CIA World Fact Book: North Korea, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/kn.html (dostep: 21 sierpnia 2012 1.).
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W. Busha) wskazuje w swojej ksiazce Impossible State... na 5 ,,grzechow”
Korei Pélnocnej, ktére negatywnie wplynety na jej rozwoj gospodarczy:
przedktadanie ideologii nad zasady ekonomii; czg$ciowa utrata wsparcia
Chin (cho¢ nadal jest ono wystarczajace dla utrzymania rezimu) i prawie
catkowita Rosji; instytucjonalizacja nielegalnego handlu bronig i narkoty-
kami; odbieranie obywatelom wszelkich przejawow wolnosci osobistej oraz
uzaleznienie si¢ od pomocy zagranicznej®.

Pod wzgledem gospodarczym panstwo to jest calkowicie niewydolne
i niezdolne do zapewnienia obywatelom dostepu do podstawowych débr,
takich jak zywno$¢ i srodki medyczne. Rabunkowa, absurdalna polityka
ekonomiczna (np. powszechne wycinanie laséw w celach eksportowych)
w polaczeniu z niekorzystnymi warunkami dla rolnictwa (80 proc. teryto-
rium kraju stanowi gorzysty, skalisty teren) i zanieczyszczeniem $rodowiska
spowodowaly, ze poziom zycia w Korei Péinocnej jest bardzo niski, a gtod
jest zjawiskiem powszechnym. Do $§wiatowej opinii publicznej przedostaja
sie takze szczatkowe relacje na temat opieki medycznej, w ktérej na porzad-
ku dziennym sg operacje czy amputacje dokonywane bez srodkéw znieczu-
lajacych, praca lekarzy przy swietle swiec i brak podstawowych lekarstw'e.
Stan medycyny w polaczeniu z glodem i wynikajacymi z niego chorobami
(np. anemia czy gruzlica) jest przyczyna duzej Smiertelnosci obywateli Ko-
rei PéInocnej. Najbardziej dramatycznym okresem w historii tego panstwa
bylta plaga gtodu, ktora nawiedzila kraj w latach 1994-1998. Jej przyczyna
byly niekorzystne okolicznosci, ktére wystapily na poczatku lat 90. Z jednej
strony intensywnie uprawiane ziemie rolne (ktore stanowig jedynie 14 proc.
terytorium kraju) ulegly stopniowemu wyjalowieniu, z drugiej za§ upadek
ZSRR odcial wladze w Phenianie od dostaw taniego paliwa oraz nawozdéw
sztucznych. Te czynniki, w polaczeniu z wystepujacymi w tamtym okresie
anomaliami pogodowymi, doprowadzily do upadku dotychczasowy system
rolny Korei PéInocnej. Jego niewydolnos¢, przy braku mozliwosci produk-
cji zywnosci poza systemem panstwowym, ktérego priorytetem jest zaopa-
trywanie armii i kierownictwa partii, spowodowal w tamtym okresie — we-
diug réznych szacunkéw - $mier¢ od 900 tys. do 3 mln oséb (ok. 10 proc.

5 V. Cha, The Impossible State: North Korea, past and future, Ecco, 3 kwietnia 2012 r., za: K. Lee,
Impossible State: North Korea, Past and Future by Victor Cha, ,The Washington Post”, 19 maja 2012 r.,
http://www.washingtonpost.com/entertainment/books/the-impossible-state-north-korea-past-and-
future-by-victor-cha/2012/05/18/gIQA2K1MZU_story.html (dostep: 19 wrzesnia 2012 r.).
16 The Crumbling State of Health Care in North Korea, raport Amnesty International, lipiec 2011 r.,
http://www.amnesty.org/en/library/info/ ASA24/001/2010/en (dostep: 22 sierpnia 2012 r.).
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populacji)”’. Jedynie pomoc zagraniczna (m.in. przekazywanie zywnosci
przez Chiny i USA czy nawozéw przez Kore¢ Poludniowa) powoduje, ze
podobne kleski nie powtdrzyly si¢ pdzniej. Ocenia sie, ze los co najmniej 3
mln Koreanczykow jest uzalezniony od dostaw z zagranicy, a racje Zywno-
$ciowe dla ludnosci pokrywaja 1/3 dziennego zapotrzebowania'®.
Problemem rezimu jest zdobycie srodkéw finansowych potrzebnych do
importu surowcéw (np. ropy) i débr z zagranicy, szczegoélnie wobec nalo-
zonych na kraj sankgcji. Jednym ze sposobow uzyskania dewiz jest rozwi-
niecie przez wladze w Phenianie nielegalnego handlu bronig i narkoty-
kami, dokonywanego czesto za posrednictwem grup przestepczych (np.
japonskiej jakuzy). Okreslenie skali tego zjawiska jest trudne. Szacunkowe
dane wskazuja, ze podczas gdy oficjalne dochody z eksportu wynosza ok.
1,2 mld dolaréw (z czego 40-50 proc. pochodzi z eksportu broni), przy-
chod ze sprzedazy narkotykéw moze przynosi¢ miedzy 500 mln a 1 mld
dolaréw rocznie”. Oznaczaloby to, ze dochdd ten jest wiekszy niz zysk
z zagranicznej sprzedazy wszystkich produktéw niemilitarnych. Innymi
przedsiewzieciami rezimu jest takze falszowanie pieniedzy oraz ,eksport”
pracownikow fizycznych do réznych panstw, gdzie zarabiajg potrzebne dla
kraju dewizy. Skale tego zjawiska szacuje si¢ na ok. 30 tys. pracownikéw
w ok. 40 krajach na $wiecie, co przynosi KRLD 100 mln dolaréw rocznie.
Wedlug nieoficjalnych informacji, Kim Dzong Un polecit zwigkszy¢ kon-
tyngent przymusowych robotnikéw o kolejne 10 tys.** Oprdécz zapewnie-
nia dostaw niezbednych produktéw, rezim potrzebuje pieniedzy na import
dobr luksusowych dla partyjnych lideréw. Dodatkowo rodzina Kiméw i ich
najblizsze otoczenie konsekwentnie budujg osobisty majatek. Wedtug infor-
macji potudniowokoreanskiego wywiadu, Kim Dzong Il utrzymywat staly
»fundusz ratunkowy” na poziomie 4 mld dolaréw w bankach europejskich

7" C. Ahn, Famine and the Future of Food Security in North Korea, raport Food First, Institute for
Food and Development Policy, maj 2005 r., http://www.foodfirst.org/en/node/324 (dostep: 21 sierp-
nia 2012 r.).

18 North Korea Harvest Improves, but Serious Nutrition Concerns Persist, publikacja Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa, 25 listopada 2011 r., http://www.fao.org/
news/story/en/item/95179/icode/ (dostep: 22 sierpnia 2012 r.).

1 C. Hurst, A Government-Sponsored Drug Trafficking Network, raport Defense Technical Informa-
tion Center, http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?’AD=ADA443303 (dostep: 22 sierpnia 2012 r.).
2 More N. Korean Workers to Earn Valuta for Kim Jong-un, ,The Chosun Ilbo’, 27 kwietnia 2012 r.,
http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2012/04/27/2012042701255.html (dostep: 21 sierpnia
2012 1.).
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(w Szwajcarii i Luksemburgu), ktéry zostalby uzyty w razie koniecznosci
ucieczki z kraju®.

Relacje z Koreg Poludniowa

Wojownicza retoryka oraz potencjal militarny rezimu stanowia zagrozenie
w pierwszym rzedzie dla Korei Potudniowej, z ktéra KRLD pozostaje for-
malnie w stanie wojny*. Relacje z poludniowym sgsiadem pozostajg napigte,
a okresowo dochodzi do incydentéw, ktore sprawiaja, ze Pétwysep staje nie-
mal na krawedzi wojny. W tym kontekscie mozna przywola¢ np. wydarze-
nia z marca 2010 r., kiedy zatopiono potudniowokoreanska fregate Cheonan,
w wyniku czego zgingto 46 marynarzy. Dochodzenie wykazalo, Ze zostata ona
storpedowana najprawdopodobniej przez miniaturowy pdétnocnokoreanski
okret podwodny, czemu rezim w Phenianie (wsparty przez Rosje i Chiny) za-
przeczyl. Jeszcze powazniejszy incydent mial miejsce 23 listopada tegoz roku,
kiedy doszto do regularnej wymiany ognia artyleryjskiego w rejonie nalezacej
do Korei Potudniowej wyspy Jonpjong, znajdujacej si¢ w poblizu spornej linii
demarkacyjnej miedzy obu Koreami (Northern Limit Line). Byt to najpowaz-
niejszy kryzys dwustronny od zakonczenia wojny koreanskiej w 1953 r.

Migdzy obiema Koreami toczy si¢ nieustajgca rozgrywka, przypominajg-
ca czasy zimnej wojny i relacji USA z ZSRR. Atutem Korei Poludniowej jest
pomoc gospodarcza, niezbedna dla przetrwania péinocnego sasiada. Rezim
w Phenianie zdaje sobie réwniez sprawe, ze wywolanie konfliktu zbrojnego
na pelna skale oznaczaloby kres jego istnienia. Mimo tego straszak militarny
(a w szczegolnosci nuklearny) jest skutecznym narzedziem wobec Korei Po-
tudniowej, w ktérej weigz zywa jest pamiec o zniszczeniach spowodowanych
bratobojcza wojna w latach 1950-1953. Strach ten potegowany jest zaréwno
obawg o utrate dorobku ekonomicznego wypracowanego z wielkim trudzie
w ciagu ostatnich 20-30 lat, jak i bliskoscig (40 km) przeszlo dziesieciomi-
lionowej metropolii seulskiej do granicy. Mieszkancy stolicy Zyja ze $wiado-
moscig, ze w razie ewentualnego ataku (rakietowego, powietrznego czy na-
wet konwencjonalnego) czas na reakcje bedzie zbyt krétki, aby powstrzymac
destrukcje miasta.

2 O. Arlow, Kim Jong-il Keeps $4 bn ‘emergency fund’ in European Banks, ,The Telegraph’, http://
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/northkorea/7442188/Kim-Jong-il-keeps-4bn-emergen-
cy-fund-in-European-banks.html (dostep: 22 sierpnia 2012 r.).

2227 lipca 1953 r. podpisano w Panmundzom jedynie uktad o zawieszeniu broni. Nie doszto jednak
az do chwili obecnej do zawarcia traktatu pokojowego.
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Stad tez polityka Korei Poludniowej balansuje miedzy unikaniem eska-
lacji napie¢ (nawet kosztem braku reakcji na tak ewidentne przejawy agre-
sywnych posunig¢, jak sprawa Cheonan czy udokumentowane przypadki
porywania obywateli poludniowokoreanskich przez stuzby rezimu) a za-
chowaniem wiarygodnosci i asertywno$cig wobec poinocnego sasiada. Te
ambiwalencje dobrze ilustruje polityka Seulu ostatniego pietnastolecia.
W 1998 r. wprowadzono tzw. stoneczng polityke polegajaca na wigkszym
otwarciu na relacje z Péinocg, podejmowaniu wspélnych przedsigwziec¢ go-
spodarczych. Wizja oblaskawienia rezimu zakonczyla si¢ wraz z szokuja-
cym dla spoteczenstwa i kregéw politycznych opowiadajacych sie¢ za tymi
zalozeniami testem nuklearnym przeprowadzonym przez Kore¢ Péinocna
9 pazdziernika 2006 r. Na fali krytyki wobec ,,slonecznej polityki” w 2008
r. wybory prezydenckie wygral Lee Myung-bak, ktéry zdecydowanie za-
ostrzyl kurs wobec KRLD, radykalnie ograniczajac kontakty dwustronne
i uzalezniajac zwigkszenie pomocy od przeprowadzenia w Korei Péinoc-
nej liberalnych zmian. Zmiana ta doprowadzila do wzrostu napie¢ miedzy
oboma panstwami (stad m.in. wydarzenia z 2010 r.) i nie przyniosta do tej
pory rezultatéw lepszych od krytykowanej ,,stonecznej polityki”

Oddzielng kwestig jest projekt zjednoczenia Korei. Podzial pétwyspu na
dwa panstwa byl uwazany za rozwigzanie tymczasowe, wymuszone przez
supermocarstwa i logike ich zimnowojennej rywalizacji. Zaréwno KRLD,
jak i Republika Korei, od poczatku swego istnienia uwazaty doprowadze-
nie do zjednoczenia Pétwyspu Koreanskiego za podstawowy cel. Oficjalne
stanowisko obu rzagdéw pozostaje niezmienione. Przyktadowo konstytucja
Korei Potudniowej zawiera zapis stanowigcy, ze jej terytorium obejmuje
caly potwysep. Obecny stan rzeczy uwazany jest za sztuczny i nienaturalny;
taki rowniez funkcjonuje w percepcji spotecznej po obu stronach 38. row-
noleznika. Mimo uptywu 60 lat od podziatu péiwyspu, nie istnieje oddziel-
na p6inocno- i potudniowokoreanska tozsamos¢ narodowa. Obywateli obu
Korei taczy wspolny jezyk (mimo narastajacych z biegiem lat réznic), kul-
tura i pamigc¢ historyczna, dotyczaca dziejow narodu przed 1945 r. Warto
podkresli¢, ze nawet w okresie najwigkszej wrogosci propagandysci obu
panstw przedstawiali jako wrogéw jedynie wladze przeciwnika, gloszac
jednocze$nie che¢ ,,wyzwolenia braci spod opresyjnego rezimu”.

W Korei Potudniowej idea zjednoczenia byla bardzo popularna w latach
70. 1 80. ubieglego stulecia. Z biegiem czasu, wraz z gwaltownym rozwojem
gospodarczym i umacnianiem si¢ rezimu w Phenianie, entuzjazm dla wi-
zji jednej Korei zmalal. Duzy wplyw na to miala tez studiowana uwaznie
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w Seulu unifikacja Niemiec. Wskazala ona skale ekonomiczng potencjal-
nego zjednoczenia (przy zalozeniu, ze odbywaloby si¢ ono pod auspicjami
Korei Poludniowej). Scalenie w jeden organizm panstwowy dwdch zupet-
nie nieprzystajacych do siebie systemoéw spoleczno-gospodarczych musi
rodzi¢ ogromne trudnosci. Jednak najwigkszym problemem jest ogromna
przepas¢ miedzy poziomami rozwoju i zamoznosci obu panstw korean-
skich. Warto odnies¢ si¢ tu do przykladu niemieckiego. Pomoc rozwojowa
dla dawnej NRD, ktora miala w jakims stopniu doprowadzi¢ do wyréwna-
nia réznic miedzy ,,starymi” i ,nowymi” landami, kosztowala niemieckich
podatnikéw ok. 1,5 bln euro, a proces ten nie zostal jeszcze definitywnie za-
konczony. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze krotko przed zjednoczeniem
PKB REN per capita byl dwa razy wigkszy niz NRD, tymczasem wedlug
Banku Korei PKB Republiki Korei per capita jest obecnie 17 razy wigkszy
niz ten sam wskaznik w KRLD. W raporcie komisji budzetowej potudnio-
wokoreanskiego Zgromadzenia Narodowego z 2007 r. oszacowano koszty
ewentualnego zjednoczenia na 0,8-1,3 bln dolaréw, co pozwolitoby jedy-
nie na sprowadzenie przecigtnych dochodéw na poéinocy do poziomu od-
powiadajacego polowie obecnych dochodéw na poludniu*. Wskazniki te
jasno pokazuja, ze zjednoczenie stanowiloby ogromne obcigzenie dla po-
ludniowokoreanskiej gospodarki, ktore z pewnoscig odbitoby sie negatyw-
nie na perspektywach jej dalszego wzrostu. Dodatkowo mieszkancy Korei
Péinocnej oczekiwaliby nierealistycznie szybkiego wzrostu poziomu zycia,
podczas gdy samo zaspokojenie ich podstawowych potrzeb (przede wszyst-
kim wyzywienia) stanowiloby dla wladz w Seulu spore wyzwanie i wysi-
tek. Watpliwosci budzi réwniez mozliwos¢ szybkiego przystosowania si¢
wychowanych w rezimie obywateli do kapitalistycznych zasad zycia spo-
tecznego i gospodarczego. Pomijajac zatem polityczne aspekty wewnetrzne
(koniecznos¢ uregulowania statusu przywddcow partii oraz armii) i ze-
wnetrzne (sprzeciw Chin), ekonomiczna analiza pokazuje, Ze proces zjed-
noczenia jest malo realistyczny, a co najwazniejsze, musialby zosta¢ wspar-
ty finansowo przez spotecznos¢ miedzynarodowa.

# A. Lankov, Staying Alive Why North Korea Will Not Change, ,Foreign Affairs’, marzec/kwiecien
2008 r., tom 87, nr 2, str. 9-16.
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Rezim jako wyzwanie dla $wiata

Korea Péinocna, podobnie jak wiele innych panstw upadtych albo bied-
nych, wzbudza zainteresowanie na $wiecie z powodow bezpieczenstwa.
Inaczej jednak niz w przypadku np. Afganistanu, Sudanu czy obecnie Mali,
ktére moga by¢ - lub sg - Zrédltem terroryzmu, Korea Péinocna stanowi
realne zagrozenie militarne. Ewentualny konflikt zbrojny na Pétwyspie Ko-
reanskim mialby powazne konsekwencje nie tylko regionalne, ale takze
globalne, jesli doszloby do - nawet nieformalnej — konfrontacji amerykan-
sko-chinskiej. Ze wzgledu na swdj rozwinigty potencjal rakietowy, KRLD
zagraza rowniez panstwom spoza Poétwyspu, np. Japonii. Wojenna retoryka
i niektore dzialania przywdédcow polnocnokoreanskich sprawily, ze rezim
w Phenianie postrzegany jest jako nieobliczalny i irracjonalny, cho¢ mozna
takze powiedzie¢, ze jest to postawa, ktdra jest ,,przewidywalna w swojej nie-
przewidywalnosci”. Strach przed mozliwym atakiem skupia bowiem uwage
$wiata na tym panstwie i zapewnia mu do pewnego stopnia ,,.bezkarnos¢”
wobec swojego prowokacyjnego zachowania. Strategia ciaglego wymusza-
nia zainteresowania czy pomocy gospodarczej, cho¢ wydaje si¢ ryzykowna,
byta do tej pory skuteczna. Jednym z waznych czynnikéw w jej realizowaniu
jest bowiem koreanski program nuklearny, ktdéry z jednej strony uzupetnia
widmo wojny o aspekt nuklearnej zaglady, a z drugiej stwarza zagrozenie
przekazania broni masowego razenia w rece terrorystéw lub innych panstw
zbdjeckich, takich jak Iran czy Syria.

W 2009 r. KRLD zadeklarowala tez uzyskanie zdolnosci do produkgji
broni jadrowej. Prace Korei PéInocnej nad energia jadrowa i jej zastosowa-
niem cywilnym i militarnym rozpoczely si¢ juz w 1947 r. Waznym momen-
tem bylo wycofanie si¢ Korei Pélnocnej z Uktadu o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej (Nuclear Non-proliferation Treaty, NPT) w 2003 r. Stalo si¢
jasne, ze rezim bedzie dazyl do uzyskania tadunkéw nuklearnych w celach
wojskowych poza kontrolg spolecznosci migdzynarodowej. Podjete w tam-
tym okresie tzw. rozmowy sze$ciostronne (z udzialem USA, Chin, Rosji, Ja-
ponii oraz obu panstw koreanskich) mialy doprowadzi¢ do znalezienia poli-
tycznego rozwigzania sprawy programu, jednak nie przyniosty wymiernych
rezultatow. Poczatkowe ustepstwa Phenianu okazywaly sie taktyczne i nie-
trwale. Ostateczne zalamanie rozméw nastgpito w 2009 r. W lutym 2012 r.
pojawila sie szansa na wznowienie negocjacji. Stany Zjednoczone osiggnely
porozumienie dotyczace kolejnego zawieszenia badan i testOw w zamian
za pomoc zywno$ciowa. Kiedy wydawalo sie, ze rezim bedzie sktonny do
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wspolpracy, w kwietniu 2012 r. przywddcy poinocnokoreanscy po raz ko-
lejny potwierdzili przywigzanie do swojej taktyki dzialania, przeprowadza-
jac test (nieudany) rakiety, majacej wynies$¢ na orbite satelite. Wydarzenie
to, stanowigce jawne ztamanie umowy zawartej w lutym, potwierdzito pe-
symistyczne przewidywania co do mozliwosci podjecia z Koreg Pétnocna
konstruktywnych rozméw w najblizszej przyszlosci. Sukces testu rakiety w
grudniu 2012 r. $wiadczy o tym, ze pdétnocnokoreanski program poczynit
znaczacy postep. Cho¢ deklaratywnie rakiety koreanskie s3 w stanie razic
cele znajdujace sie¢ na zachodnim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych, to na-
lezy watpi¢, ze rzeczywiscie s w stanie tego dokonaé. Gtéwnym problemem
KRLD pozostaje dostep do nowoczesnych technologii, dlatego tez prace nad
arsenalem nuklearnym posuwaja sie¢ powoli. Niemniej stanowi to wystar-
czajacy czynnik odstraszajacy przed prébami przeprowadzenia ewentualnej
zagranicznej interwencji w Korei Péinocnej, np. na wzor libijski.

Jednym z najwazniejszych aspektow ksztalttujacych relacje KRLD ze $wia-
tem jest wsparcie Chin. Trudno dokfadnie okresli¢ stopien zaleznosci i wspot-
pracy obu panstw, faktem jest jednak, ze bez pomocy ChRL sytuacja rezimu
w Phenianie bytaby znacznie gorsza zaréwno pod wzgledem politycznym,
jak i wojskowym. Warto pamietac, ze Chiny, jako staly czlonek Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, moga blokowac¢ lub tonowac inicjatywy skierowane prze-
ciwko Korei Polnocnej. Udzielajac pomocy gospodarczej i finansowej, rzad
w Pekinie uniezaleznia jg od koniecznosci zabiegania o analogiczne wsparcie
ze strony Zachodu lub Korei Poludniowej. To z kolei usztywnia stanowisko
KRLD wobec spotecznosci miedzynarodowej, dla ktdrej sankeje i presja poli-
tyczna s jedynymi dostepnymi srodkami wptywu na to panstwo.

Analizujac powody poparcia Chin dla rezimu Kimoéw, ktére przynosi wia-
dzom w Pekinie coraz wiecej wizerunkowych i politycznych probleméw™,
nalezy wskaza¢ na cztery aspekty. Po pierwsze, Korea Pélnocna stanowi
strefe buforows, oddzielajacg granice Panstwa Srodka od stacjonujgcych
w poludniowej czesci Pétwyspu Koreanskiego zoinierzy amerykanskich.
Pétnocnokoreanskie wojska zabezpieczaja te czes¢ granicy ChRL, co pozwa-
la jej na rozwijanie militarnych pozycji w rejonie Tajwanu oraz na Morzu
Poludniowochinskim. Po drugie, Chiny od wielu lat prowadza dtugofalowa
polityke polegajaca na zabezpieczaniu dostaw surowcéw dla rozwijajacej sig

2 Panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej, obawiajac sie tandemu chinsko-péinocnokoreanskiego,
stajg si¢ bardziej otwarte na wptywy USA. Dodatkowo poparcie dla rezimu w Phenianie stanowi pro-
blem w relacjach Chin z krajami Bliskiego Wschodu. Wskazuja one bowiem na rol¢ Korei Pdlnocnej
w programie nuklearnym Iranu.

193



194

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

gospodarki. Korea Pélnocna moze by¢ waznym ogniwem tego fancucha za-
opatrzeniowego. Mozna przypuszczaé, ze w zamian za poparcie polityczne
i pomoc w rozwoju sit zbrojnych, Paristwo Srodka usituje zapewni¢ sobie do-
step do bogatych koreanskich z16z mineralnych. Potwierdzeniem tego moga
by¢ informacje o potrojeniu wolumenu eksportu surowcéw do Chin w 2011
r. w poréwnaniu do poprzedniego roku. Dodatkowym pozytywnym czynni-
kiem dla wladz w Pekinie sg atrakcyjne ceny - przykladowo tona antracytu
wysokiej jakos$ci sprzedawana byta za srednio 100 dolaréw za tone, podczas
gdy cena na rynkach $wiatowych jest dwukrotnie wyzsza®. Pojawily sie row-
niez informacje, ze pod gorzystymi terenami péinocnej czesci KRLD moga
znajdowac sie potezne, szacowane na 20 mln ton zloza metali ziem rzad-
kich*. Gdyby te informacje si¢ potwierdzity, zasoby tych niezbednych dla
wielu galezi nowoczesnego przemystu surowcéw zapewnityby dtugotrwate
finansowanie rezimu Kiméw i ugruntowaly relacje chinsko-péinocnoko-
reanskie. Po trzecie, Korea Pélnocna, jako obiekt stalego zainteresowania
i zaangazowania USA, przynosi korzysci Chinom z punktu widzenia strate-
gicznej globalnej rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi. Chinskie wladze
daza wigc do podtrzymania rezimu, a nie jego zmiany. Dodatkowa korzy-
$cig jest obcigzenie kosztami utrzymania kilkusettysiecznej armii Korei Po-
tudniowej — rywala Chin na wielu polach $wiatowej gospodarki. Ostatnim
aspektem jest strach przed konsekwencjami upadku péinocnokoreanskiego
rezimu. Konieczno$¢ zabezpieczenia sytuacji wewnetrznej w Korei Péinoc-
nej, w tym zapasoéw broni masowego razenia oraz przyjecia setek tysiecy
lub nawet milionéw uchodzcéw jest scenariuszem, ktérego Chiny chciatyby
uniknac.

Zakres wptywu, jaki ChRL moze wywiera¢ na wladze w Phenianie, po-
zostaje dyskusyjny. Trudno okresli¢, czy zaskoczenie prezentowane przez
Chiny po kolejnych prébach nuklearnych, testach rakiet czy prowokacjach
wobec Korei Potudniowej byto prawdziwe. Z pewnoscig wladze chinskie
probuja tonowac agresywne posuniecia i retoryke sasiada, gdyz najwazniej-
szym celem Pekinu pozostaje utrzymanie status quo na Poétwyspie.

Jezeli Chiny mozna uznaé za mocarstwo, ktére ma wplyw na polityke
Phenianu, ale nie wykorzystuje go z pozytkiem dla bezpieczenstwa regionu,

% N. Korea’s Mineral Exports to China Tripled From Last Year: Study, Yonhap News Agency,
6 listopada 2011 r., http://english.yonhapnews.co.kr/northkorea/2011/11/06/39/0401000000A-
EN20111106000300315EHTML (dostep: 24 sierpnia 2012 r.).

% L. Petrov, Rare Earths Bankroll North Korea’s Future, ,Asia Times Online”, 8 sierpnia 2012 r.,
http://www.atimes.com/atimes/Korea/NH08Dg01.html (dostep: 24 sierpnia 2012 r.).
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to Stany Zjednoczone s3 panstwem, ktére chce to zrobi¢, lecz jest skrepo-
wane sytuacjg w trojkacie USA - Chiny - Korea Péinocna. Priorytetowym
celem polityki USA wobec Korei Péinocnej jest denuklearyzacja Pétwyspu
Koreanskiego. Pozbawienie Phenianu potencjalu jadrowego przyczyniloby
sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa amerykanskich partneréw w Azji
Wschodniej, przede wszystkim Japonii i Korei Potudniowej, ktore sg naj-
bardziej zagrozone ewentualnym atakiem rakietowym. Co wazniejsze, de-
nuklearyzacja pozwolitaby na uzycie przez Stany Zjednoczone dostepnych
form nacisku na rezim (politycznych, gospodarczych i wojskowych) w celu
wymuszenia zmiany polityki KRLD. Czynnik nuklearnego odstraszania
(niezaleznie od tego, na ile jest on prawdziwy) sprawia bowiem, ze najpo-
tezniejsze mocarstwo na $wiecie jest zupelnie bezradne wobec kolejnych
wolt przywdédcoéw Korei Polnocnej. Ostatnim przykladem takiego poste-
powania bylto zerwanie porozumienia dotyczacego pomocy zywnos$ciowej
z lutego 2012 r.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze obecna sytuacja na Potwyspie
usprawiedliwia wojskowa obecnos¢ Stanéw Zjednoczonych w bazach japon-
skich i koreanskich, co ma dla Waszyngtonu strategiczne znaczenie wobec
wzrostu potegi Chin. Obecnos¢ ta jest silnie kontestowana przez spoleczen-
stwa Japonii i Korei Potudniowej. Mozna przypuszcza¢, ze w hipotetycznym
przypadku takiej zmiany w KRLD, ktéra znaczaco obnizylaby napigcie na
Pétwyspie Koreanskim, stacjonowanie sit USA byloby coraz silniej kwestio-
nowane. Paradoksalnie wigc utrzymujacy sie stan zagrozenia ze strony Korei
Pétnocnej pozwala Stanom Zjednoczonym na wzmacnianie obecno$ci woj-
skowej w kluczowym dla ich polityki bezpieczenstwa obszarze. Nie ulega
watpliwosci, ze obecnos¢ amerykanskich sit zbrojnych bytaby jednym z naj-
wazniejszych elementéw potencjalnych negocjacji rozbrojeniowych miedzy
Koreg Péinocng (i Chinami na ,,tylnym fotelu samochodu”) a Poludniows.

Istotne jest podkreslenie, ze dotychczasowa polityka amerykanskich
wiadz wobec KRLD byta nieskuteczna niezaleznie od przyjetej postawy. Ani
umieszczenie Korei Péinocnej wérdd panstw ,,0si zla” i ostra retoryka wobec
rezimu (polityka G.W. Busha w latach 2002-2006), ani bardziej koncylia-
cyjna postawa przyjeta przez USA w ostatnich latach (np. relokacja wojsk
amerykanskich na poludnie Korei P1d.) nie przyniosly przelomu. Mozna
spekulowac, czy w pierwszych latach XXI w. Stany Zjednoczone nie zaprze-
pascily szansy na denuklearyzacje Potwyspu (m.in. wskazujac poprzez inwa-
zj¢ na Irak w 2003 r., ze s3 gotowe do zbrojnej rozprawy z kazdym rezimem,
o ile nie jest on uzbrojony w bron nuklearng). Niemniej pewne jest, zZe bez
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politycznej woli po stronie Korei Péinocnej (badz koniecznosci spowodo-
wanej np. calkowitg katastrofg gospodarcza) wysitki Stanéw Zjednoczonych
nie moga przynies¢ rezultatu.

Przyszlos¢

Ograniczony do minimum dostep do wiarygodnych informacji o sytu-
acji wewnetrznej w Korei Péinocnej utrudnia przewidywanie przysztosci
tego panstwa. Sprawnie (wbrew oczekiwaniom) przeprowadzona sukcesja
po $mierci Kim Dzong Ila wskazuje na to, ze sytuacja rezimu jest obecnie
stabilna. Wydaje si¢, ze kluczowe dla zachowania kontroli nad panstwem
jest zapewnienie $rodkoéw dla sit zbrojnych, najwazniejszego gwaranta poli-
tycznego przywddztwa rodziny Kiméw i jej dworu.

Jednocze$nie warto przywolac historyczne doswiadczenia z upadkéw re-
ziméw w $wiecie. Przywolany przez R. Kaplana i A. Denmarka® przyklad
panstw bylego bloku sowieckiego pokazuje, ze im dyktatura jest bardziej
opresyjna i sztucznie utrzymywana, tym gwaltowniejszy i bardziej nagly jest
jej upadek. Pokojowe przekazanie wladzy w Polsce, Czechach czy na We-
grzech kontrastuje z rewolucjami w Albanii czy Rumunii. Szczegélnie ten
ostatni kraj, ktérego przywoddca Nicolae Ceausescu — przyjaciel Kim II Sun-
ga — w ciagu zaledwie kilku dni zostat pozbawiony wiadzy, a nastepnie zycia,
stanowi memento dla obecnych wtadz w Phenianie.

Paradoksalnie jednak, ze wzgledu na charakter rezimu, gwaltowna rewo-
lucja bytaby zlym scenariuszem dla Korei Pétnocnej. Rozpad obecnego ukta-
du wladzy mégltby by¢ powaznym zagrozeniem dla sgsiadéw i regionu. Stad
zaréwno USA, jak i Chiny maja plany dziatania na wypadek upadku rezimu,
polegajace przede wszystkim na zabezpieczeniu zapaséw broni masowego
razenia, powstrzymaniu exodusu obywateli KRLD na pdéinoc i potudnie
oraz przeciwdzialaniu ewentualnym akcjom zbrojnym lokalnych struktur
wojskowych. Te ostatnie, zorganizowane w regionalne dowddztwa, mogtyby
podjac proby przejecia wladzy w panstwie. Potega sit zbrojnych KRLD spra-
wia, ze wszelkie dzialania stabilizacyjne z zewnatrz musialby odbywac¢ sie
w porozumieniu z koreanskimi generalami. Przyktad Irakuiinnych upadtych
rezimow pokazuje zresztg, ze problem wlaczenia przywodcéw politycznych
i wojskowych rezimu jest jedng z najwazniejszych kwestii warunkujacych

¥ R.Kaplan, A. Denmark, The Long..., op. cit.
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powodzenie transformacji. Jak zauwaza A. Lankov®, w wielu panstwach
pokomunistycznych transformacja otworzyla przed stara nomenklaturg
nowe mozliwosci. Dzigki swemu doswiadczeniu administracyjnemu, wy-
ksztalceniu oraz kontroli nad mieniem panstwowym mogli oni rozpocza¢
spektakularne kariery w nowej gospodarce wolnorynkowej. W przypadku
zjednoczenia Korei taki scenariusz nie mialby szans realizacji, gdyz ,,post-
komuni$ci” musieliby rywalizowa¢ z elitami biznesowymi potudnia, po-
siadajagcymi ugruntowane wplywy, majatek i doswiadczenie. Nalezy takze
pamietac o niezwykle represyjnym charakterze péinocnokoreanskiego rezi-
mu. Trudno sobie wyobrazi¢, aby liczne zbrodnie zostaly tatwo zapomniane
i wybaczone. Ta $wiadomo$¢ decyduje o tym, ze przywddcy polityczni rezi-
mu beda broni¢ swojej pozycji tak diugo, jak to bedzie mozliwe.

Zrédtem komplikacji jest rowniez otoczenie miedzynarodowe Korei.
Historycznie Pétwysep Koreanski byt obszarem $cierania si¢ wptywow mo-
carstw (glownie Chin i Japonii, pézniej réwniez ZSRR/Rosji i USA). Wyni-
kalo to w znacznej mierze z jego strategicznego potozenia. Kontrola nad tym
terytorium zapewnia relatywnie fatwy dostep do waznych gospodarczo i po-
litycznie obszaréw poéinocno-wschodnich Chin i do wysp japonskich. Stad
oba regionalne mocarstwa walczyly o kontrole nad Koreg migdzy innymi po
to, by zwiekszy¢ bezpieczenstwo wlasnego terytorium. Mozna stwierdzié, ze
zardwno trwanie obecnego rezimu, jak i ewentualne przyszte zmiany w Ko-
rei PéInocnej nie beda mozliwe bez zgody ChRL.

By¢ moze Chiny stang sie takze wzorem dla reform w tym panstwie. Wy-
daje sie, ze zmiany, jakie zaszty w ostatnim piecdziesiecioleciu w Panstwie
Srodka, s3 optymalng $ciezka rozwoju takze dla Korei Pélnocnej. Nalezy
przy tym oczywiscie uwzglednic jej specyfike i réznice zaréwno w stopniu
rozwoju gospodarczego, jak i spolecznego. Jej obecna sytuacja wykazuje
wiele cech podobnych do Chin z czaséw Mao Tse-tunga: silny kult jednost-
ki, izolacja miedzynarodowa, ideologiczna, niewydajna i sprzeczna z realia-
mi polityka gospodarcza (Wielki Skok®) i szkodliwe dla rozwoju panstwa
represje z okresu rewolucji kulturalnej. Dopiero reformy zapoczatkowane

% A. Lankov, Staying Alive..., op. cit.

¥ Program gospodarczy przeprowadzony w ChRL w latach 1958-1962, ktdry zaktadal przy$pieszona
industrializacje i przeksztalcenie panstwa z rolniczego na przemyslowy. Priorytetem stala si¢ pro-
dukcja stali. Ze wzgledu na skierowanie do jej produkeji dziesigtkow milionéw chlopéw, a takze na
niszczenie terenéw uprawnych i lasow oraz pomyst przetapiania na stal m.in. maszyn rolniczych, re-
alizacja programu spowodowata fale glodu i kryzys ekonomiczny. W 1960 r. produkeja rolnicza spa-
dfa o 75 proc. w stosunku do 1958 r. Gl6d spowodowal §mier¢ od 10 do 40 mIn obywateli. W latach
1961-1962 rozpoczeto proces odchodzenia od realizacji Wielkiego Skoku.
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przez Deng Xiao Pinga, polegajace na stopniowym zwiekszaniu wolnosci
gospodarczej i osobistej, przy zachowaniu dominujacej roli politycznej par-
tii komunistycznej, pozwolily Chinom na osiggniecie obecnego poziomu
rozwoju gospodarczego i zZycia obywateli.

Smier¢ Kim Dzong Ila jest dobrg okazjg do zapoczatkowania tego pro-
cesu w Korei Pélnocnej. Pierwsze dzialania nowego przywddcy wskazuja,
ze takie zmiany s3 mozliwe, cho¢ z pewnoscig ich stopniowe wprowadzanie
trwaloby raczej dekady niz lata. Trudno takze przesadzac, czy model chinski
jest mozliwy do wprowadzenia w warunkach panujacych w Korei Péinoc-
nej. Wiadze tego panstwa probowaly juz w przesziosci liberalizowa¢ zycie
gospodarcze, ale nawet bardzo ostrozne kroki byly szybko zarzucane z oba-
wy o ich negatywne skutki. Wydaje si¢ jednak, ze kluczowe jest zrozumienie
przez elity polityczne i wojskowe tego panstwa historycznej lekeji: w dlugiej
perspektywie gwarancjg przetrwania jest kontrolowana ewolucja. Przyklady
swiecznych” i nietykalnych dyktatoréw, takich jak Muammar Kaddafi czy
Hosni Mubarak pokazuja, ze nawet najbardziej trwale rezimy upadaja, je-
8li przestaja reagowac na zmieniajaca si¢ sytuacje. Jednoczesnie chaos i nie-
pewnos¢ po ich upadku wskazuje, ze zagrozenia moga wowczas wzrastac,
a nie male¢. Dlatego tez spolecznos¢ migdzynarodowa powinna ostroznie
wesprze¢ ewentualne zmiany w Korei Pétnocnej, jesli pozwoli to zminimali-
zowac ryzyko implozji.



Problematyka prania
brudnych pieniedzy w regulacjach
prawnomiedzynarodowych,
europejskich i krajowych

PrZEMYSEAW SIEJCZUK

Pranie brudnych pieniedzy mozna zdefiniowa¢ jako wprowadzanie do obrotu
gospodarczego wartosci majatkowych bedacych korzyscig z czynu zabronio-
nego w celu nadania im pozoréw legalnego pochodzenia. Proceder ten jest
$cisle zwigzany z dzialalnodcig przestepcza, zwykle w jej najbardziej groz-
nym wymiarze, majaca bowiem czesto charakter zorganizowany. Zjawisko to
w ostatnich latach stalo sie jednym z wazniejszych zagrozen dla rozwoju go-
spodarczego Polski, Europy i $wiata. Opracowanie stanowi probe syntetyczne-
go przedstawienia najwazniejszych uregulowan mie¢dzynarodowych, regulacji
Unii Europejskiej i krajowych w zakresie przeciwdzialania procederowi prania
brudnych pieniedzy i jego zwalczania. Zawiera tez krotka charakterystyke sa-
mego zjawiska i jego skutkow.

Geneza i pojecie prania brudnych pieniedzy

Powstanie terminu ,pranie brudnych pienigedzy™ laczy si¢ z okresem
prohibicji w Stanach Zjednoczonych Ameryki w latach 20. XX w. i tworzg-
cymi si¢ wtedy przestepczymi strukturami o charakterze mafijnym. Zorga-
nizowane grupy przestepcze czerpaly wysokie zyski z nielegalnej produkgji,
sprzedazy i przemytu napojow alkoholowych, z hazardu oraz prostytuciji,
podczas gdy oficjalnym zrédtem dochodow ich cztonkéw byla dziatalnos¢
handlowa i ustugowa. Najczesciej bylo to prowadzenie sklepéow spozyw-

' Por.: ].W. Wojcik, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy, wyd. Zakamycze, Krakéw 2004, s. 29; E. Ply-
waczewski, Pranie brudnych pieniedzy. Mozliwosci przeciwdziatania z uwzglednieniem roli systemu
bankowego, wyd. Dom Organizatora, Torun 1993, s. 9; J. Grzywacz, Pranie pienigedzy, wyd. Szkola
Gléwna Handlowa, Warszawa 2010, s. 13 i nast.; Zob. tez: W.C. Gilmore, Brudne pienigdze: metody
przeciwdzialania praniu pieniedzy, PWE, Warszawa 1999.
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czych, myjni, a takze publicznych pralni odziezy, czyli miejsc, w ktérych fa-
two bylo ukry¢ rzeczywisty obrét. Wlasnie w tych miejscach ksiegowano
dochody nielegalne jako przychéd z legalnej sprzedazy towaréw i ustug”
W ten sposéb ,,brudne” pienigdze razem z utargiem, np. z pralni, podlegaty
opodatkowaniu i juz jako ,,czyste” wracaly do wlascicieli, a nastgpnie trafialy
do obiegu.

Za autora pomysltu legalizacji nielegalnych dochodéw uwaza sie czesto
Meyera Lanskyego®, ktory jako jeden z pierwszych przestepcow docenil
znaczenie legalnego funkcjonowania majatku i jego dokumentacji. Stato si¢
to po tym, jak Al Capone* zostal aresztowany pod zarzutem uchylania sig
od placenia podatkéw, majac na sumieniu zdecydowanie cigzsze zbrodnie.
M. Lansky jako pierwszy wykorzystywal politycznie stabilne i niezalezne
panstwa, tzw. raje podatkowe, oraz anonimowo$¢ kont bankowych w innych
panstwach, np. w Szwajcarii. Jego metody sg stosowane przez przestepcow
do dzi$’. Z czasem katalog zrodel, z ktérych pochodza brudne pieniadze,
rozszerzal si¢ i obecnie mozna do nich zaliczy¢ praktycznie kazda dziatal-
no$¢ przestepcza prowadzona na szeroka skale i przynoszaca duze zyski®.
W doktrynie wypracowano szereg definicji omawianego zjawiska, ktore
z reguly okreslajg je jako ukrywanie nielegalnego pochodzenia uzyskanych
korzysci w celu bezpiecznego ich wiaczenia do legalnego obrotu finansowe-
go i gospodarczego’.

2 M.M. Zolna, Zjawisko prania brudnych pieniedzy w prawie Unii Europejskiej, ,Edukacja Prawni-
cza’, nr 10 (82), pazdziernik 2006 r., s. 12.

> Wrtasc. Majer Suchowlinski (ur. 4 lipca 1902 w Grodnie, zm. 15 stycznia 1983 w Miami Beach)
- jeden z najbardziej znanych amerykanskich przestepcow. Za: http://omertahistoriamafii.fm.interia.
pl/meyerlansky.html (dostep: 21 sierpnia 2012 r.).

* Jeden z najbardziej znanych szeféw mafii w USA w okresie prohibicji.

° ] Grzywacz, Pranie..., op. cit., s. 14.

¢ W kontekscie rozwazan dotyczacych pochodzenia brudnych srodkéw mozna wyrdznié trzy rodza-
je pieniedzy, dochodow czy tez warto$ci:

« czyste — uzyskiwane w ramach legalnej dziatalnosci, z ktérej odprowadzone zostaly wszelkie na-
leznosci publicznoprawne;

o szare — uzyskiwane w gléwnej mierze z tzw. szarej strefy, gdzie dziatalno$¢ gospodarcza prowa-
dzona jest bez zezwolenia lub bez wywigzywania si¢ z obowiazkow fiskalnych lub z naruszeniem
praw pracowniczych (zatrudnianie pracownikéw ,,na czarno”);

« brudne - nielegalne dochody pochodzace z dziatalnosci przestepczej, przede wszystkim zorgani-
zowanej, prowadzonej na duzg skale, ktora czesto posiada charakter migdzynarodowy.

Za: J.W. Wojcik, Pranie pieniedzy. Kryminologiczna i kryminalistyczna ocena transakcji podejrzanych,
wyd. Twigger, Warszawa 2002, s. 23. Por. tez.: ]. Grzywacz, Pranie..., op. cit., s. 30.

7 Zob. np.: B. Holyst, Kryminalistyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 31; E.
Plywaczewski, Pranie..., op. cit., s. 19; M. Prengel, Srodki zwalczania przestepczosci prania pienigdzy
w ujeciu prawnoporéwnawczym, TNOIK, Torun 2003, s. 103.
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Metody prania brudnych pieniedzy

Pranie pienigdzy jest zlozonym przestepstwem, wigzacym si¢ z popel-
nieniem innego czynu karalnego, przynoszacego nielegalne korzysci, ktére
nastepnie muszg zosta¢ wprowadzone do legalnego obrotu. Przestepstwo
pierwotne jest zazwyczaj jedna ze szczegolnie groznych form przestepczosci
zorganizowanej, jak np.: produkcja narkotykéw i handel nimi; nielegalny
handel bronig, materiatami wybuchowymi i radioaktywnymi; falszerstwa
pieniedzy i papierow wartosciowych; oszustwa finansowe (podatkowe, kre-
dytowe, celne i ubezpieczeniowe); handel ludzmi i narzgdami ludzkimi; nie-
legalny transport odpadoéw szczegélnie szkodliwych dla srodowiska; prosty-
tucja oraz hazard®.

Legalizacja dochod6éw pochodzacych z takich czynéw sprowadza si¢ do
dokonywania rozmaitych czynnosci fizycznych, prawnych i finansowych,
zmierzajacych do stworzenia mozliwie najwickszego dystansu miedzy ko-
rzy$ciami uzyskanymi z przestepstwa a ich zrédtem, i ma na celu nadanie im
pozoréw zgodnosci z prawem. Dzialania te moga polega¢ zaréwno na zupet-
nie nielegalnych operacjach naruszajacych przepisy finansowe i karne, jak
i operacjach naruszajacych wewnetrzne normy proceduralne instytucji ryn-
ku finansowego, a nawet legalnych operacjach finansowych, ukierunkowa-
nych jednak na uwiarygodnienie srodkéw pochodzacych z przestepstwa.

Proces prania brudnych pienigdzy jest najczesciej dzielony przez eksper-
tow na trzy etapy’, z ktérych kazdy obejmuje szereg szczegélowych technik
i metod. Te etapy to: lokowanie (placement), maskowanie (layering) oraz
integracja (integration). Lokowanie (okreslane tez jako umiejscawianie)
polega na faktycznym wprowadzeniu gotéwki uzyskanej z nielegalnej dzia-
talnosci do systemu finansowego. Jest to pierwszy moment zetkniecia si¢
bezprawnie uzyskanych $rodkéw z legalnym rynkiem finansowym. Na tym
etapie, uwazanym powszechnie za najbardziej podatny na wykrycie, stosuje
sie najczesciej: fizyczng wplate gotowki na rachunek bankowy' oraz miesza-
nie nielegalnych srodkéw z dochodami z legalnej dzialalnosci gospodarczej

8

J.W. Wojcik, Pranie..., op. cit., s. 23 i nast. Por. tez: E. Frejtag-Mika, ,, Pranie” brudnych pieniedzy,
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Zarzadzania w Warszawie, nr 2/2000, s 47.

° Por.: J. Grzywacz, Pranie..., op. cit., s. 33; E. Ptywaczewski, Pranie..., op. cit., s. 33; J.W. Wojcik,
Pranie..., op. cit., s. 31. W literaturze mowi si¢ tez o modelu dwuetapowym, stanowigcym pewna mo-
dyfikacje opisanego modelu trdjetapowego, por.: J. Grzywacz, Pranie..., op. cit., s. 46 i nast.

10 W przypadku wielu powtarzanych systematycznie wplat technike te okreéla sie mianem structu-
ringu; w przypadku gdy wplat dokonuje wiele 0sob (czgsto podstawionych, tzw. stupéw), ktére doko-
nuja systematycznych wplat ponizej okreslonych limitéw, méwi si¢ o smerfowaniu.
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(blending)"'. Maskowanie (warstwowanie, ukrywanie) polega na tworzeniu
systemu skomplikowanych transakcji finansowych w celu oddzielenia niele-
galnie osiggnietych zyskow od zrédla ich pochodzenia. Charakterystyczny-
mi cechami tej fazy sa: duza liczba transakeji, czesto brak ich ekonomiczne-
go uzasadnienia oraz zmiana formy pranych srodkéw pienieznych. Techniki
wykorzystywane na tym etapie to m.in.: przelewy elektroniczne do zagranicz-
nych bankoéw; transakcje za pomoca instrumentéw finansowych; przelewy
na nieistniejace konta nieistniejacego klienta - dokonywane z rachunku za-
granicznego, po czym kwota taka przekazywana jest przez bank z powrotem.
Integrowanie (legitymizacja) to ostatnia faza cyklu wprowadzania brudnych
pieniedzy do obrotu. Polega ona na znalezieniu odpowiedniego usprawie-
dliwienia dla pojawienia si¢ znacznych $rodkéw materialnych w legalnym
obrocie gospodarczym. Pomyslnie przeprowadzone na tym etapie transak-
cje powoduja, ze uzyskane nielegalnie dochody stwarzaja pozory legalnosci
i moga by¢ bez konsekwencji wykorzystywane przez wladciciela. Stosowane
s3 tutaj takie dzialania, jak: zakup i sprzedaz drogich débr trwalych'* za-
cigganie i splata kredytu'’; udzielanie kredytéw (pozyczek) na atrakcyjnych
warunkach legalnie dzialajagcym przedsiebiorcom oraz zaciggniecie kredytu
zabezpieczonego depozytem'. Nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach
poszczegdlne fazy sg od siebie wyraznie oddzielone, w innych natomiast
moga wystepowac réwnolegle lub zachodzi¢ jedna na druga.

Skala zjawiska prania brudnych pieniedzy

Skala zjawiska prania brudnych pieniedzy nie jest dokladnie znana'
i moze by¢ okreslana jedynie szacunkowo, brakuje bowiem wiarygodnych

' Przestepcy wykorzystuja podmioty gospodarcze o takim profilu dziatalnosci, gdzie przeptyw go-
towki jest duzy i trudny do oszacowania. Odpowiednie sg restauracje, pizzerie, puby, kawiarnie, ka-
fejki internetowe, punkty skupu ztomu, kasyna i systemy gier losowych.

2 Wykorzystywane s przede wszystkim takie dobra, jak nieruchomodci, jachty, samochody i antyki.
Dodatkowo moze dochodzi¢ do zanizania zawartej w umowie ceny, a roznica doptacana jest nieofi-
cjalnie. Odsprzedaz powoduje realizacje zysku, ktéry uzasadnia uzyskiwanie znacznych dochodéw.
3 Metoda ta polega na splacie brudnymi pieniedzmi legalnie zaciggnietego kredytu przez przedsig-
biorstwo pozostajace pod kontrolg przestepcow.

" Sprawca zaklada dlugoterminowq lokate, a jednoczeénie w innym banku, najczesciej zagranicz-
nym, zaciaga kredyt na podstawie gwarancji bankowej zabezpieczonej lokata. W takim przypadku
splata moze by¢ dokonywana zaréwno z pranych pieniedzy, jak i z lokaty.

1> Pojawialy si¢ nawet doniesienia o podejrzeniach udzialu Watykanu w praniu pieniedzy. Zob.:
T. Bielecki, Ciemne interesy banku Watykanu, http://wyborcza.pl/1,76842,6902798,Ciemne_intere-
sy_banku_Watykanu.html (dostep: 31 sierpnia 2012 r.).
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danych opisujacych problem w skali §wiatowej. Podkreslaja to eksperci gru-
py specjalnej do przeciwdzialania praniu pieniedzy (Financial Action Task
Force, FATF)'¢, wskazujac?, ze aktywno$¢ w zakresie prania brudnych pie-
niedzy odbywa sie — jako z natury nielegalna — poza oficjalnymi statysty-
kami ekonomicznymi i finansowymi. Niemozliwe jest wigc przedstawienie
realnych szacunkéw dotyczacych problemu i dlatego FATF sama nie publi-
kuje danych w tym zakresie. Dla zobrazowania skali problemu podawane sa
i FATF przytacza np. wyliczenia Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
z 1998 r., wedtug ktérych skumulowany rozmiar prania brudnych pieniedzy
na $wiecie mogt miescic si¢ w przedziale 2-5 proc. $wiatowego PKB. Wska-
zywaloby to, zZe warto$¢ wypranych w 1998 r. na $§wiecie pieniedzy wahataby
sie miedzy 590 mld a 1,5 bln dolaréw. FATF odwotuje si¢ tez do nowszych
szacunkéw przeprowadzonych przez Biuro ONZ do spraw narkotykow
i przestepczosci (United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC),
wedlug ktorych w 2009 r. przestepczos¢ narkotykowa i zorganizowana wy-
generowaly $rodki finansowe siggajace 3,6 proc. swiatowego PKB, z czego
2,7 proc. (j. 1,6 bln dolaréw) zostalo ,wypranych”.

Proby szacowania skali problemu podejmowane byly takze przez przedsta-
wicieli nauk ekonomicznych przy wykorzystaniu réznych modeli makroeko-
nomicznych'®. Prezentowane dane - co podkreslajg autorzy — obarczone moga
by¢ jednak duzym bledem. Wynika z nich, ze wysoko$¢ srodkéw finansowych,
jakie podlegajg praniu, systematycznie ro$nie. Wedtug szacunkow, w Sta-
nach Zjednoczonych w 1989 r. proces ten siegat 6,7 proc. PKB (ok. 430 mld
dolaréw) i 8,7 proc. PKB (ponad 790 mld dolaréw) w 2001 r., a w krajach
wspolnoty europejskiej (potem UE) osiagnat odpowiednio 14,1 proc. PKB
(ponad 1 bln dolaréw) i 18,6 proc. PKB (1,73 bln dolarow)*.

Sygnaly o rosnacym zagrozeniu i nowych metodach prania brudnych
pieniedzy w panstwach UE systematycznie pojawiaja si¢ w otwartych rapor-

!¢ Grupa specjalna do przeciwdziatania praniu pieniedzy, The Financial Action Task Force (FATF),
jest organem migdzyrzadowym, utworzonym w 1989 r. przez grupe G-7 (Wielka Brytania, Francja,
Niemcy, Wlochy, Japonia, Stany Zjednoczone i Kanada), wyznaczajacym standardy oraz opracowu-
jacym i promujacym dziatania stuzace zwalczaniu prania brudnych pieniedzy i finansowania terro-
ryzmu. Organ ten liczy obecnie 36 cztonkow: 34 panstwa oraz 2 organizacje regionalne, a takze 30
obserwatoréw: 8 organdw regionalnych o charakterze zblizonym do FATF oraz ponad 22 organiza-
cje i organy miedzynarodowe. Zob.: http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/membersandobservers/
(dostep: 21 sierpnia 2012 r.).

7 http://www.fatf-gafi.org/pages/faq/moneylaundering/ (dostep 21 sierpnia 2012 r.).

18 P. Reuter, E.M. Truman, Chasing Dirty Money: The Fight Against Money Laundering, wyd. Peterson
Institute for International Economics, 2004, s. 11 i nast.

9 Ibidem, s. 14.
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tach Europolu®. Raport z 2004 r. podkreslat — w roku wejscia Polski do UE
- wysoki stopien skutecznosci i zréznicowania metod stosowanych przez
polskie zorganizowane grupy przestepcze?..

Dodatkowo na silne zwiazki zorganizowanych grup przestepczych, ktére
staraja sie wprowadzi¢ znaczace $rodki pochodzace z przestepstw do legalnego
obrotu, wskazujg na konkretnych przykladach zrealizowanych spraw raporty
Europejskiego Urzedu do spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. W rapor-
cie za 2011 r.** podano, ze roczne straty zwigzane z przemytem papieroséw
(gléwnie z Rosji i Ukrainy) w panstwach UE wynoszg ok. 10 mld euro®.

Jako ze zjawisko prania brudnych pieniedzy wigze si¢ $cisle z dzialalno-
$cig grup przestepczych, jego skala zalezy tez od stopnia ingerencji srodowisk
przestepczych w obrét gospodarczy i dziatalnos¢ przedsigbiorcow. Trady-
cyjnie przestepczos¢ zorganizowana ma silng pozycje we Wloszech?, gdzie
funkcjonuje wiele struktur mafijnych. Mafia czerpie zyski m.in. z haraczu -
placi go ok. 60 proc. firm w duzych miastach Wloch, a coraz czesciej sposo-
bem zarobku jest przyjmowanie zamoéwien przez kontrolowane firmy oraz
oszustwa przy uzyskiwaniu subwencji. Jak wynika z raportu® ogtoszonego
przez wloski Zwigzek Kupcow, przestepczos¢ zorganizowana jest obecna we
wszystkich dziedzinach gospodarki: w produkeji zywnosci, turystyce, nieru-
chomosciach, finansach, ustugach biznesowych, ustugach dla konsumentéw
indywidualnych, a roczne obroty Cosa Nostry, kamorry i innych organizacji
mafijnych wynosza 7 proc. PKB we Wloszech (tj. ok. 90 mld euro).

Trudna sytuacja jest takze w Rosji. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
silne staly sie rosyjskie grupy przestepcze — ocenia sig, ze w latach 90. XX w.
ponad 70 proc. prywatnych przedsigbiorstw i bankéw placito mafii haracz
w wysokosci 10-20 proc. swoich zyskow. Szacuje sie tez, Ze rosyjskie struktury
przestepcze kontrolujg w tym panstwie ok. 40 proc. firm poprzez wymusza-
nie udziatéw. Duzy udzial w swiatowej przestepczosci zorganizowanej maja
tez chinskie triady, japonska jakuza i kolumbijskie kartele narkotykowe.

20 Zob. np. 2004 European Union Organised Crime Report, s. 13; EU Organised Crime Threat Asses-
sment 2006, s. 14; OCTA 2011 EU Organised Crime Threat Assessment, s. 9 i 42, www.europol.europa.eu
(dostep: 23 listopada 2012 r.).

2 2004 European Union Organised Crime Report, s. 9, www.europol.europa.eu (dostep: 23 listopada
2012 r.).

22 The OLAF Report 2011, s. 26, www.ec.europa.eu/anti_fraud/index_pl.htm (dostep: 23 listopada
2012 1.).

2 Ibidem, s. 29.

2 J. Grzywacz, Pranie..., op. cit., s. 24 i nast.

% Najwiekszq firmg we Wloszech jest mafia, PAP, 27 pazdziernika 2007 r.
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W Polsce, zgodnie ze sprawozdaniem Generalnego Inspektora Informa-
cji Finansowej*® (GIIF) za 2011 r.”, do gléwnych obszarow ryzyka zwigza-
nych z praniem brudnych pienigdzy naleza: obrét paliwami, ztomem, alko-
holem i tytoniem; przestepstwa karnoskarbowe, a zwlaszcza tzw. transakcje
karuzelowe®®; handel narkotykami oraz sprawy zwigzane z grami losowy-
mi i zakladami wzajemnymi®. W wyniku przeprowadzonych postepowan
GIIF przekazal do wlasciwych jednostek prokuratury 130 zawiadomien
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, o ktdrym mowa w art. 299 k.k.*,
przez ok. 600 podmiotéw, w zwigzku z transakcjami o facznej wartosci ok.
3,9 mld zl.

Warto zauwazy¢, ze proceder prania brudnych pieniedzy nie moglby ist-
nie¢ i rozwijac si¢ bez szeregu czynnikow sprzyjajacych. Mozna do nich za-
liczy¢ m.in. globalizacj¢ migdzynarodowych rynkéw finansowych®, rosna-
ca swobode przeptywu kapitalu i 0oséb, rozwoj rynkoéw kapitatowych i idaca
za tym dywersyfikacje instrumentéw finansowych, a takze niedociagnigcia
w systemie prawnofinansowym, niedoskonatosci organizacyjne, niedosta-
teczna wspolprace migedzynarodowa oraz istnienie rajow podatkowych?®.

% Generalny Inspektor Informacji Finansowej nadzoruje Departament Informacji Finansowej Mini-
sterstwa Finanséw, ktory stanowi polska jednostke analityki finansowej. Patrz przypis 67.

77 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2011 roku, http://www.
mf.gov.pl/_files_/giif/publikacje/spr_2011_v8a.pdf (dostep: 21 sierpnia 2012 r.).

# Transakcje karuzelowe stuza uzyskaniu nienaleznych korzysci z tytutu dokonywanych rozliczen
podatkowych (np. zwrot podatku VAT).

» W drugiej potowie 2009 r. kwestie gier losowych i zakladéw wzajemnych staly sie w Polsce przed-
miotem szczego6lnego zainteresowania, a zaangazowanie kilku czolowych politykéw w sprawy zmian
legislacyjnych w tym zakresie byto nawet powodem rekonstrukeji rzagdu w pazdzierniku i listopadzie
2009 r.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553). Art. 299 pe-
nalizuje zachowanie majace na celu uniemozliwienie ustalenia przestepczego pochodzenia wartosci
majatkowych stanowiacych korzysci z popelnionego przestepstwa.

' O ewolucji miedzynarodowych rynkéw finansowych zob. wigcej: J. Sulmicki, Stabilnos¢ rynkéw
finansowych a wejscie Polski do strefy euro, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2005, s. 47 i nast.

32 Jako raje podatkowe wymienia si¢ najczesciej: Bermudy, Kajmany, Bahamy, Antyle Holenderskie,
Liechtenstein, Luksemburg, Szwajcarie, Paname, Kostaryke. Mianem raju podatkowego Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (The Organisation for Economic Cooperation and Development,
OECD) okreéla obszar, w ktérym istnieje system prawny umozliwiajacy podmiotom zagranicznym
redukeje obciazen podatkowych w ich macierzystych krajach. Kraje te nie sa zainteresowane $ciganiem
tego rodzaju przestepstw, a nawet ulatwiajg ich dokonywanie m.in. poprzez liberalne systemy prawne
z jednej strony, a z drugiej Sciste przestrzeganie tajemnicy bankowej. Harmful Tax Competition — An
Emerging Global Issue, OECD, styczen 1998 r. Za: J. Grzywacz, Pranie..., op. cit., s. 52.

205



206

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

Makroekonomiczne skutki prania brudnych pieniedzy

Pranie brudnych pieniedzy jest zjawiskiem niosacym powazne skutki
zaréowno dla gospodarki swiatowej, jak i dla poszczegélnych panstw oraz
regionéw, cho¢ trudno jest jednoznacznie okresli¢ rzeczywisty wplyw, jaki
wywiera ono na gospodarke ze wzgledu na brak wiarygodnych danych opi-
sujacych zjawisko w skali $wiatowej. Kapitat o niewiadomym pochodzeniu
moze przenikna¢ do globalnego systemu w sposob niezauwazony, a w zwigz-
ku z tym trudne do rozréznienia beda przeptywy kapitalowe w petni uzasad-
nione ekonomicznie od tych zwigzanych z praniem pieniedzy.

Mimo braku jednoznacznych danych, mozna si¢ zgodzi¢, ze pranie brud-
nych pieniedzy wplywa na dzialalno$¢ biznesows, wysokos¢ cen towarow
i uslug, oszczednosci, a nawet zatrudnienie i wzrost gospodarczy. Oddzia-
luje negatywnie na sektor finansowy, jego plynnos¢, reputacje i stabilnos¢,
a takze moze dotykac sektora publicznego, gdy przestgpcy — zainteresowa-
ni wypraniem nielegalnych dochodéw - angazowac¢ si¢ beda np. w procesy
prywatyzacyjne®.

Zatem mimo ze dzialalno$¢ nielegalna nie jest rejestrowana w gospodar-
ce, to niewatpliwie generuje znaczne przychody i wydatki. Angazuje zasoby
ludzkie i kapitalowe, ktére zamiast w legalnej dzialalnosci wykorzystywane sa
przez szarg strefe lub grupy przestepcze. To z kolei moze wpltywaé negatyw-
nie na wzrost gospodarki legalnej. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, w ktorych
nielegalny kapital ma pozytywne skutki. Dzieje si¢ tak w przypadku rajow
podatkowych, ktore poprzez doptyw nielegalnego kapitalu moga sie rozwijacé
mimo np. wysokiej inflacji czy duzego deficytu budzetowego. W ten sposéb
promowane s3 gospodarki o stabym nadzorze panstwa nad rynkiem finan-
sowym, a rownoczesnie o restrykcyjnie przestrzeganej tajemnicy bankowe;.
Pomija si¢ jednoczesnie te, ktdre rzeczywiscie potrzebuja kapitatu lub zapew-
niajg wyzsza stope zwrotu z inwestycji. Bezposrednia konsekwencja tego sta-
nu rzeczy jest mniej efektywne inwestowanie $wiatowego kapitatu, niz bytoby
to mozliwe w momencie wyeliminowania omawianego zjawiska®.

Globalny wzrost gospodarczy ulega zatem spowolnieniu, m.in. na skutek
- z punktu widzenia ekonomii - blednej alokacji zasobéw przez zorgani-
zowane grupy przestepcze, ktére rozmieszczajg $rodki, biorgc pod uwage

% D. Masciandaro, E. Takats, B. Unger, Black Finance: The Economics of Money Laundering, wyd.
Edward Elgar Pub, 2007, s. 149.

¥ A. Wildowicz, Makroekonomiczne skutki prania brudnych pienigdzy, Optimum - Studia Ekono-
miczne, nr 2/2005, s. 221-222.
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jedynie swoje interesy (anonimowos$¢, che¢ ukrycia zrodla pochodzenia
srodkow itp.). Przestepcy sa w stanie zaakceptowac niejednokrotnie nizsza
stope zwrotu z inwestycji po to, aby ograniczy¢ ryzyko zostania wykrytym
przez organy sprawiedliwosci®.

Niektorzy ekonomisci dostrzegaja zwiazek przyczynowo-skutkowy mie-
dzy praniem pieniedzy a stopg wzrostu gospodarczego i twierdzg, ze pranie
pienigdzy jest negatywnie skorelowane ze wzrostem PKB. Wedtug PJ. Quirka,
10-procentowy wzrost warto$ci pranych pieniedzy, wyrazonej przez licz-
be zarejestrowanych przestepstw, spowoduje spadek stopy wzrostu PKB
0 0,1 pkt. proc.*®.

Negatywna konsekwencjg prania pienigdzy jest m.in. ostabienie stabil-
no$ci miedzynarodowego systemu gospodarczego. Calkowita wielkos¢ ak-
tywow zwigzanych z omawiang problematyka jest tak duza, Ze transfer na-
wet czesci z nich moze powodowac powazne konsekwencje ekonomiczne.
Na poziomie panstwa gwaltowny naplyw kapitalu moze wywiera¢ istotny
wplyw m.in. na kurs walutowy, stopy procentowe oraz ceny nieruchomosci
i gruntéw. Moze powodowac aprecjacje’” waluty krajowej, co niekorzystnie
oddzialuje na konkurencyjnos¢ eksportu i zwigksza nacisk na import to-
wardw. Automatycznie pojawia si¢ deficyt w obrotach biezacych i wzrasta
atrakcyjnos¢ kredytéw denominowanych w walutach obcych. Pranie brud-
nych pienigdzy moze mie¢ réwniez negatywny wplyw na import, jako ze
grupy przestepcze czgsto wykorzystujg nielegalne dochody do nabywania
zagranicznych towaréw luksusowych?*.

Czesto spolki kontrolowane przez grupe przestepcza $wiadcza sobie na-
wzajem ustugi, zawyzajac sztucznie ich wartos$¢ lub sprzedaja sobie nawza-
jem towary po cenach bardziej atrakcyjnych niz rynkowe. Jest to zjawisko
negatywne nie tylko z prawnego, ale réwniez z ekonomicznego punktu wi-
dzenia, dotkliwe dla podmiotéw uczciwie uczestniczacych w obrocie go-
spodarczym. Ponadto nastgpuje spadek zaufania do wladzy, ktéra powinna
nadzorowac przestrzeganie regul gry rynkowej. Niewydolnos¢ instytucjo-
nalna powoduje, ze wytwarza si¢ niekorzystny klimat biznesowy, co z kolei

* R.M. Lewandowski, Makroekonomiczne konsekwencje prania pieniedzy, w: A. Adamski (red.),
Przestepczos¢ gospodarcza z perspektywy Polski i Unii Europejskiej, TNOiK, Torun 2003, s. 617.

3¢ PJ. Quirk, Money Laundering: Mudding the Macroeconomy, w: Macroeconomic implications of Mo-
ney Laundering, IMF Working Paper 96/66, za: R.M. Lewandowski, Makroekonomiczne..., op. cit.,
s. 624.

7 Jest to wzrost kursu waluty krajowej wzgledem walut zagranicznych.

¥ A. Wildowicz, Makroekonomiczne..., op. cit., s. 223.
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odstrasza potencjalnych inwestoréw*’. Moze by¢ to szczegélnie dotkliwe dla
panstw rozwijajacych si¢, poniewaz inwestycje zagraniczne wigzg si¢ czesto
z importem nowych technologii, poprawa kwalifikacji pracownikéw oraz
bezposrednim dostepem do miedzynarodowych kanaléw dystrybucji®. In-
westycje o takim charakterze czgsto warunkuja rozwdj gospodarczy w wy-
miarze lokalnym, przyczyniajac si¢ do bardziej dynamicznego wzrostu jed-
nego regionu kraju w poréwnaniu z innymi*'.

Duze zagrozenie wiaze sie z tym, ze kapital pochodzacy z dzialalnosci
przestepczej ma czesto charakter spekulacyjny i jego dynamiczne przeply-
wy moga dziata¢ destabilizujaco na gospodarke swiatowa. Krétkookreso-
we inwestycje z nim zwigzane moga wywolywa¢ nieoczekiwane zmiany
w koniunkturze. Jest to efekt specyfiki wspolczesnych rynkéw finanso-
wych, ktére odznaczaja si¢ wysokim stopniem integracji. Powigzania sa
tak silne, ze kryzys na jednym rynku z tatwoscig moze obja¢ tez inne cen-
tra finansowe™.

Z kolei z punktu widzenia mikroekonomicznego podkresla sie, ze orga-
nizacje przestepcze trudniace si¢ praniem brudnych pieniedzy funkcjonuja
w sposob zblizony do sprawnie dzialajacych przedsigbiorstw. W tym ujeciu
zaklada sie, ze determinantami ich wyboréw sa w duzej mierze decyzje ty-
powo ekonomiczne, takie jak np. rachunek kosztow, stopien niepewnosci,
analiza szans i zagrozen plynacych z otoczenia oraz odpowiednia polityka
zmierzajaca do maksymalizacji zyskow*.

Negatywne skutki prania brudnych pieniedzy w gospodarce majg wiec
charakter wieloptaszczyznowy. Zostaja przede wszystkim naruszone zasady;,
na ktérych opiera si¢ zdrowa gospodarka wolnorynkowa. Na skutek nie-
legalnych praktyk wypaczeniu ulega rola wolnej konkurencji. Dziatalnos¢
przestepcza zwigzana z praniem brudnych pienigdzy uniemozliwia dokladne

¥ W innym ujeciu traktuje si¢ grupy przestepcze jako konkurencyjnych dostawcéw doébr na rynku.
Wobec tego przyjmuje sie, ze obecnoé¢ tego sektora moze rownoczeénie dziata¢ mobilizujaco. Zmu-
sza bowiem rzad do walki konkurencyjnej, wickszej wydajnosci oraz kreowania stabilniejszych ram
instytucjonalnych gospodarki. Por.: A. Wildowicz, Makroekonomiczne..., op. cit., s. 226.

0 J. Grzywacz, Pranie..., op. cit., s. 114. Wigcej o wymianie gospodarczej zob.: P. Sulmicki, Migdzyna-
rodowa wymiana gospodarcza, PWE, Warszawa 1977.

" Por.. W. Botkunow, Ocena skutecznosci polityki gospodarczej paristwa wobec MSP na podstawie
poréwnania dwioch wojewddztw: mazowieckiego i warminsko-mazurskiego, ,,Polityka Gospodarcza’,
SGH, nr 15-16/2008, s. 505.

2 A. Wildowicz, Makroekonomiczne..., op. cit., s. 227.

 Por.: A. Wildowicz: Wybrane mikroekonomiczne aspekty i skutki procederu prania brudnych pienie-
dzy, ,Optimum - Studia Ekonomiczne”, nr 4/2004, s. 203 i nast.
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oszacowanie podstawowych agregatéw w skali makroekonomicznej*, dziata
wiec dezinformujaco na decydentéw, czego efektem moga by¢ bledy w pro-
wadzonej przez panstwo polityce gospodarczej. Podwazone zostaje zaufanie
do migdzynarodowego systemu finansowego i instytucji w nim uczestnicza-
cych. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest destabilizacja i spowolnienie
tempa wzrostu gospodarki swiatowe;j*.

Przeciwdzialanie praniu brudnych pieniedzy

Inicjatywy o charakterze miedzynarodowym

Pranie brudnych pieniedzy jako zjawisko ponadnarodowe, w okresie in-
tensyfikacji proceséw globalizacyjnych, w ktorych uczestnicza systemy fi-
nansowe wielu panstw, stwarza potrzebe poszukiwania rozwigzan w ramach
wspoltpracy miedzynarodowej*. Jedna z pierwszych inicjatyw ponadna-
rodowych w walce z praniem brudnych pieniedzy byly zalecenia Komitetu
Ministréow Rady Europy z 27 czerwca 1980 r.*” w sprawie przeciwdziatania
transferowi i ukrywaniu funduszy pochodzacych z przestepstw, ktdre jako
pierwszy akt tej rangi zobowigzywaly panstwa do naktadania na ich systemy
bankowe obowigzku identyfikacji klienta (know your client)*. Postanowie-
nia dotyczace zwalczania przestepstw prania brudnych pienigdzy zawierata
tez Konwencja nr 141 Rady Europy z 8 listopada 1990 r. o praniu, ujaw-
nianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa,
sporzadzona w Strasburgu® oraz konwencja Rady Europy sporzadzona

# Agregat makroekonomiczny to suma wartosci jednostkowych, np. PKB lub ogdlny poziom cen.
Agregat jest wynikiem procesu Iaczenia wielko$ci mikroekonomicznych w celu uzyskania makrowiel-
koéci gospodarczych.

> Por.: A. Wildowicz, Makroekonomiczne..., op. cit., s. 227 i nast.

6 E. Plywaczewski, Przeciwdziatanie praniu brudnych pieniedzy z perspektywy miedzynarodowej,
»Panstwo i Prawo”, nr 8/2002, s. 43.

¥ Recommendation No. R (80) 10 on measures against the transfer and the safekeeping of funds of
criminal origin, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=679105&Site=COE&BackColorInternet=DBDC-
F2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864 (dostep: 21 sierpnia 2012 r.).

% Por.: M.M. Zolna, Zjawisko..., op. cit., s. 14.

¥ Konwencja nr 141 o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych
z przestepstwa, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/141.htm (dostep: 21 sierpnia
2012 r.). Polska ratyfikowala Konwencje w 2000 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 46, poz. 394).
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w Warszawie 16 maja 2005 r., rozszerzajaca ten zakres o kwestie finansowa-
nia terroryzmu®.

Kolejnym aktem dotyczacym omawianej materii byla uchwalona przez
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego 12 grudnia 1988 r.>' deklaracja za-
lecen w sprawie przeciwdzialania wykorzystywaniu systemu bankowego do
prania brudnych pienigdzy. Postanowienia deklaracji nie s3 normami prawa
miedzynarodowego, lecz swoistym stlownikiem zasad dobrej praktyki ban-
kowej, a ich przestrzeganie lezy w interesie uznanych instytucji finansowych.
Zgodnie z nimi, podstawowym zadaniem organéw nadzoru bankowego
jest zagwarantowanie finansowej stabilnosci bankéw, dla ktorej proceder
prania brudnych pieniedzy stanowi powazne zagrozenie. Podkreslaja obo-
wiazki w zakresie identyfikacji klienta, wspolpracy z wltadzami publicznymi
oraz konieczno$¢ odmowy przeprowadzenia lub posredniczenia w transak-
cjach, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze moga by¢ zwigzane z praniem
pieniedzy.

Jednym z pierwszych aktow, podejmujacych probe zdefiniowania prania
brudnych pieniedzy, do ktérego odwotywali si¢ autorzy regulacji przyjetych
pozniej przez panstwa Wspolnot Europejskich, byta Konwencja Narodéw
Zjednoczonych z 20 grudnia 1988 r. o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rod-
kami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi®, zwana konwencja
wiedenska. Konwencja w art. 3 ust. 1 pkt b okreslifa pranie brudnych pienie-
dzy jako dzialanie zmierzajace do zatarcia zwigzku miedzy przestepstwem
a Srodkami pieni¢znymi, ktdre z tego przestepstwa si¢ wywodzg. Nalozyta na

" Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodza-
cych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/
Html/198.htm (dostep: 21 sierpnia 2012 r.). Polska ratyfikowata Konwencje w 2000 r. (Dz. U. z 2008 r.
Nr 165, poz. 1028).

*1 Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego zostat utworzony w 1974 r. i dziala przy Banku Rozrachun-
kow Miedzynarodowych, zatozonym w 1930 r. i zrzeszajacym banki centralne réznych panstw w celu
ulatwienia wspodtpracy migedzynarodowej. Organ ten zrzesza przedstawicieli bankow z 27 panstw:
Argentyny, Australii, Belgii, Brazylii, Kanady, Chin, Francji, Niemiec, Hongkongu, Indii, Indonezji,
Wrtoch, Japonii, Korei, Luksemburgu, Meksyku, Holandii, Rosji, Arabii Saudyjskiej, Singapuru, RPA,
Hiszpanii, Szwecji, Szwajcarii, Turcji, Wielkiej Brytanii oraz Standéw Zjednoczonych. Jego zadaniem
jest tworzenie i rozpowszechnianie regut efektywnego nadzoru bankowego oraz zapewnienie mie-
dzynarodowej wspélpracy na tym polu. Wigcej zob.: http://www.bis.org/bcbs/ (dostep: 21 sierpnia
2012 1.).

32 Por.:J. Grzywacz, Pranie..., op. cit., s. 147; B. Maruszewska-Baranek, Przeciwdzialanie i zwalczanie
prania pieniedzy w Polsce po przystgpieniu do Unii Europejskiej, Zeszyty Prawnicze Wyzszej Szkoly
Ekonomii i Administracji w Bytomiu, nr 1/2-2008, s. 123; M.M. Zolna, Zjawisko..., op. cit., s. 15.

% United Nations convention against illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic substances,
http://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf (dostep: 21 sierpnia 2012 r.). Ratyfikowana
przez Polske 30 kwietnia 1994 r. (Dz. U. z 1995 1. Nr 15, poz. 69).
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panstwa-sygnatariuszy obowigzek penalizacji czynéw zwigzanych z praniem
pieniedzy pochodzacych z handlu narkotykami, przy czym nie wykluczyta
mozliwoséci kwalifikowania do tej kategorii takze innych przestepstw>*.
Jedna z najistotniejszych instytucji zajmujacych si¢ walka z praniem
brudnych pieniedzy na arenie miedzynarodowej jest jednak FATF*. Do
podstawowych aktéw grupy specjalnej nalezy opracowany w 1990 r. doku-
ment zatytutowany ,,40 zalecen FATF™, ktorego celem jest ustanowienie
podstawowych standardéw w zakresie przeciwdzialania legalizacji docho-
dow osigganych w wyniku dziatalnosci przestepczej. W tresci zalecen wzieto
pod uwage regulacje konwencji wiedenskiej z 1988 r., a takze zalecenia Ba-
zylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego. Ogloszone w 1990 r. zalecenia
skupiajg si¢ na trzech podstawowych obszarach: wzmocnieniu systeméw
prawnych poszczegélnych panstw, zwigkszeniu roli systemu finansowego
w walce z praniem brudnych pieniedzy oraz wzmocnieniu wspolpracy mie-
dzynarodowej. Wedtug ekspertéw”’, standardy te stanowig kompleksowy
program zwalczania zjawiska prania pieniedzy. Jedna z inicjatyw FATF bylo
takze stworzenie w 2000 r. listy pafistw i terytoriéw, ktore nie chca wspolpra-
cowac¢ w zakresie przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy *®.
Najnowsze wersje zalecen z 2004 i 2012% r. dotyczg juz nie tylko prania
brudnych pieniedzy, ale odnoszg si¢ takze do zwalczania finansowania mie-
dzynarodowego terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia. Tworcy
zalecen uznali, Ze oba zjawiska mozna zwalcza¢ za pomocg zblizonych $rod-

** Por. art. 4 ust. 3 Konwengcji.

> Patrz przypis 14.

% FATF 40 recommendations, http://www.fatf-gafi.org/topics/fatfrecommendations/document-
s/40recommendations.html (dostep: 21 sierpnia 2012 r.).

7 'W.C. Gilmore, Brudne..., op. cit., s. 118.

% W latach 2000-2006 na liscie znalazly si¢ 23 takie jurysdykcje. Ostatni kraj zostal skreslony z li-
sty w pazdzierniku 2006 r. Dzialania te s3 wigc skuteczne, jednak pojawily si¢ w tym zakresie glosy
krytyki pod adresem FATE Zarzuty dotycza kierowania si¢ bardziej wzgledami politycznymi niz eko-
nomicznymi, co wypacza walke z procederem prania pieniedzy. Czarna lista miataby stuzy¢ zatem
jako instrument nacisku na panstwa pozostajace poza sferg wptywéw FATFE, podczas gdy nie wszyscy
czlonkowie organizacji sami sa w stanie wypelni¢ wszystkie zlecenia (w tym USA i Wielka Bryta-
nia). Lista miataby wigc gtéwnie stuzy¢ do ochrony intereséw podatkowych bogatych cztonkéw. Zob.:
J. Harvey, Controlling The Flow Of Money Or Satisfying The Regulators?, w: P. van Duyne, K. von Lam-
pe, M. van Dijck, J.L. Newell (red.), Organised Crime Economy, Managing Crime Markets In Europe,
Nijmegen 2005, s. 54, za: E. Ptywaczewski, Standardy przeciwdziatania procederowi prania pieniedzy,
»Panstwo i Prawo”, nr 10/2007, s. 97.

¥ http://www.fatf-gafi.org/documents/repository/40recommendations.html (dostep: 21 sierpnia 2012 r.).
% http://www.fatf-gafi.org/documents/repository/fatfrecommendations2012.html (dostep: 21 sierp-
nia 2012 r.).
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kow®!. Efektem zmian bylo powstanie ,,9 zalecen specjalnych FATF”, kt6-
re stosowane wraz z 40 dotychczasowymi maja stanowi¢ efektywny system
zwalczania obu zjawisk®.

Stosunkowo nowg inicjatywa w walce z omawianym przestepstwem jest
ogloszona 12 grudnia 2000 r. w Palermo Konwencja Narodéw Zjednoczo-
nych o zwalczaniu migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Zostata
ona opracowana z inicjatywy i pod przewodnictwem Polski. W odniesieniu
do problemu prania brudnych pienigdzy jest zblizona do konwencji wie-
denskiej, aczy jednak ten proceder z wigksza liczbg przestepstw. Konwencja
reguluje w sposéb kompleksowy problematyke prewenciji, $cigania i karania
przestepczosci zorganizowanej. Zobowiazuje ona panstwa-strony do penali-
zacji nastgpujacych przestepstw: udzialu w zorganizowanej grupie przestep-
czej (art. 5), prania pieniedzy (art. 6), korupcji funkcjonariuszy publicznych,
zaréwno w formie czynnej, jak i biernej (art. 8), oraz przestepstw przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci (art. 23). Konwencja naktada réwniez na strony
obowiazek przyjecia srodkow w celu ustanowienia odpowiedzialnosci oséb
prawnych za udzial w przestepstwach, do ktérych penalizacji zobowigzuje®.

Przytoczone wyzej inicjatywy i regulacje o charakterze miedzynarodo-
wym stworzyly ramy organizacyjne do zwalczania zjawiska prania brudnych
pieniedzy. Ramy te koncentruja si¢ przede wszystkim na aspekcie prewen-
cyjnym. Podkreslana jest nalezyta staranno$¢ wobec klienta, raportowanie
podejrzanych transakeji, regulacje i nadzér wewnatrz instytucji finanso-
wych, a dopiero na koncu podejmowany jest temat sankcji. Jednak mimo
wielu przedsigwziec¢ i miedzynarodowych uregulowan w ostatnich latach,
problemem jest wdrazanie standardow w poszczegdlnych panstw. Rodzi sie
pytanie o skutecznos$¢ niektérych mechanizméw®, chocby w postaci zalecen
grupy FATE do ktérych czes¢ panstw (tzw. high-risk and non-cooperative

¢l Zalecenia po raz pierwszy zostaly zmienione w 1996 r., uwzgledniajac zmieniajace si¢ trendy
w procederze prania brudnych pieniedzy. Od tego czasu ok. 130 panstw przyjeto je (czyli takze te spo-
za systemu FATF) i uznalo za podstawowy standard w walce z omawianym zjawiskiem. Por.: . Grzy-
wacz, Pranie..., op. cit. s. 156; E. Plywaczewski, Standardy..., op. cit., s. 97.

& http://www.fatf-gafi.org/documents/repository/ixspecialrecommendations.html (dostep: 21 sierp-
nia 2012 r.).

¢ E. Plywaczewski, Standardy..., op. cit., s. 99.

¢ Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej,  http://bip.ms.gov.pl/pl/ministerstwo/wspolpraca-miedzynarodowa/wspolpraca-w-rama-
ch--onz-i-obwe/konwencja-onz-w-sprawie-miedzynarodowej-przestepczosci-zorganizowanej/
(dostep: 22 sierpnia 2012 r.).

¢ P. Reuter, E.M. Truman, Chasing..., s. 183 i nast.
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jurisdictions) albo wcale si¢ nie stosuje, albo wykazuje znaczace braki w im-
plementacji okreslonych rozwigzan®.

Regulacje Unii Europejskiej

Zaréwno doswiadczenia grupy FATE jak i wcze$niejsze regulacje mig-
dzynarodowe, o ktérych wspomniano wyzej, wykorzystano podczas prac
nad aktami prawnymi przyjetymi w ramach Wspdlnot Europejskich: dy-
rektywie Rady Europejskiej nr 91/308/EWG z 10 czerwca 1991 r. w sprawie
uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania pienie-
dzy®, zmienionej nastepnie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2001/97/WE z 4 grudnia 2001 r.%%, ktére zostaly ostatecznie zastgpione
dyrektywa nr 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdzier-
nika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu®.

Celem dyrektywy 91/308/EWG byta ochrona budowanego woéwczas jesz-
cze rynku wewnetrznego oraz stabilnosci i wiarygodnosci instytucji finan-
sowych. Dyrektywa ta wymagala od panstw czlonkowskich wprowadzenia
zakazu prania pieniedzy i zobowigzania sektora finansowego, obejmujacego
instytucje kredytowe i szeroka game innych instytucji finansowych, do iden-
tyfikowania swoich klientéw, prowadzenia odpowiednich rejestréw, ustano-
wienia wewnetrznych procedur szkolenia personelu i zabezpieczen w zakre-
sie przeciwdzialania praniu pienigedzy oraz zglaszania wlasciwym organom
wszelkich przypadkow, w ktérych zachodzi podejrzenie prania pienigdzy. Dy-
rektywa 91/308/EWG zaprezentowala zatem calo$ciowa koncepcje zapobiega-
nia praniu pieniedzy, wyznaczyla obszar kryminalizacji i obligatoryjne instru-
mentarium prewencyjne dla instytucji finansowych. W efekcie we wszystkich
panstwach Unii Europejskiej utworzono narodowe systemy walki z praniem
brudnych pienigdzy, niekiedy wykraczajace nawet poza jej wytyczne™.

% Aktualna lista panistw wysokiego ryzyka lub niewspdtpracujacych: http://www.fatf-gafi.org/topics/
high-riskandnon-cooperativejurisdictions/documents/fatfpublicstatement-19october2012.html (do-
step 23 listopada 2012 r.).

¢ Dz.U.L 166 z 28 czerwca 1991 1., 5. 77.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/97/WE z 4 grudnia 2001 r. zmieniajaca dy-
rektywe Rady nr 91/308/EWG w sprawie przeciwdziatania wykorzystywaniu systemu finansowego
w celu prania brudnych pieniedzy, Dz. Urz. WE 2001, Nr L 344, s. 76.

¥ Dz. U. L 309 z 25 listopada 2005 r., str. 15.

70 Por.: J. Grzywacz, Pranie..., op. cit., s. 153; M.M. Zolna, Zjawisko..., op. cit., s. 16.
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Dyrektywa 2005/60/WE, przejmujac wiekszo$¢ postanowien z wezedniej-
szych regulacji celem zachowania przejrzystosci przepisow, uchylila dyrek-
tywe 91/308/EWG i tym samym wprowadzony zostal tekst jednolity.

Cele dyrektywy, ktora ma przede wszystkim zapobiega¢ wykorzystywa-
niu systemu finansowego do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu”,
wskazane sg w preambule. U podstaw tego aktu prawnego lezy dazenie do
uzupelniania instrumentéw prawnokarnych, stuzacych zapobieganiu maso-
wemu przeplywowi brudnych pieniedzy oraz przeznaczaniu wartosci majat-
kowych pochodzacych z legalnych lub nielegalnych zrédel na cele terrory-
styczne, a tym samym dazenie do zapewnienia stabilnosci i wiarygodnosci
sektora finansowego oraz prawidtowego funkcjonowania rynku. Twoércy dy-
rektywy podkredlili, ze poczatkowo definicja prania pieniedzy byta ograni-
czona jedynie do przestepstw narkotykowych, jednak pézniej postanowiono
rozszerzy¢ zakres przestepstw zréodtowych na inne, niezwigzane wylacznie
z narkotykami.

W art. 1 dyrektywy pranie brudnych pieniedzy zostalo zdefiniowane jako
umyslne postepowanie dokonywane w celu:

o konwersji lub przekazania mienia, ze $wiadomoscia, ze pochodzi ono

z dzialalnosci przestepczej lub z udzialu w takiej dzialalnosci, celem
ukrywania lub zatajania bezprawnego pochodzenia tego mienia, albo
udzielania pomocy osobie, ktéra bierze udziat w takiej dziatalnosci, aby
uniknela ona prawnych konsekwencji tych dziatan,

o ukrycia lub zatajenia prawdziwego charakteru mienia, jego zrodta,
miejsca polozenia, przemieszczania, praw zwigzanych z tym mieniem
lub jego wlasnoscia, ze $wiadomoscia, ze zrodtem tego mienia jest dzia-
talnos¢ o charakterze przestepczym lub udzial w takiej dziatalnosci,

« nabycia, posiadania lub korzystania z mienia, ze $wiadomos$cig w mo-
mencie jego otrzymania, Ze mienie to pochodzi z dzialalnosci o charak-
terze przestepczym lub udzialu w takiej dziatalnosci.

Postepowanie, o ktérym mowa w przytoczonej definicji, moze przyjmo-

wac wszystkie formy zjawiskowe popelnienia przestepstw’, jak tez usifowa-
nie ich popelnienia. Natomiast mienie zostalo zdefiniowane jako ,wszelkiego

I "W 2005 r. istotng zmiang bylo poszerzenie zakresu stosowania dyrektywy nr 2005/60/WE o prze-
ciwdzialanie finansowaniu terroryzmu.

72 Sprawstwo, wspOlsprawstwo, podzeganie i pomocnictwo. Wiecej na ten temat zob. np.: L. Tyszkie-
wicz, Wspdtdziatanie przestepne i glowne pojecia z nim zwigzane w polskim prawie karnym, Wydaw-
nictwo Naukowe UAM, Poznan 1964; A. Wasek, Formy popelnienia przestgpstwa w kodeksie karnym
z 1997 ., w: Nowa kodyfikacja karna. Krotkie komentarze, Zeszyt 9, Warszawa 1998.
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rodzaju aktywa, materialne lub niematerialne, rzeczy ruchome lub nieru-
chomosci oraz dokumenty lub instrumenty prawne w jakiejkolwiek formie,
lacznie z elektroniczng lub cyfrows, zaswiadczajace o prawie wlasnosci lub
innych prawach do tych aktywow””>.

W poréwnaniu z dotychczas obowigzujacymi postanowieniami, rozsze-
rzeniu ulegl réwniez krag podmiotéw bedacych adresatami obowiazkéw
wynikajacych z przepiséw dyrektywy. Zakresem unormowania objete zo-
staly nie tylko podmioty bezposrednio zwigzane z obrotem $rodkami fi-
nansowymi, takie jak instytucje kredytowe’ badz finansowe”, ale réwniez
posrednicy ubezpieczeniowi czy posrednicy w obrocie nieruchomosciami,
audytorzy, zewnetrzni ksiegowi, doradcy podatkowi, a takze — w ograniczo-
nym zakresie — notariusze oraz przedstawiciele wolnych zawodéw prawni-
czych’. Wszystkie te podmioty zostaly uznane za wyjatkowo narazone na
potencjalne ryzyko ich wykorzystania w procederze prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu. W tym miejscu warto podkresli¢, ze wlaczenie
przedstawicieli wolnych zawodéw prawniczych do grupy podmiotow obje-
tych zakresem omawianej dyrektywy — zwlaszcza w zwigzku z obowigzkami
informacyjnymi - budzi kontrowersje w kontekscie przestrzegania obowigz-
ku zachowania tajemnicy zawodowej”’.

Dyrektywa objeto takze inne osoby fizyczne i prawne handlujace towa-
rami, w zakresie, w jakim platnosci s3 dokonywane w gotéwce w kwocie co
najmniej 15 tys. euro, bez wzgledu na to, czy transakcja jest dokonywana jako
pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja si¢ wzajemnie ze soba
powiazane’®. Panstwa cztonkowskie moga jednak podja¢ decyzje o wylacze-
niu tego ogdlnego obowigzku w stosunku do oséb fizycznych i prawnych,
ktére prowadzg dziatalnos¢ finansowa w sposdb sporadyczny lub w bardzo

73 Art. 3 pkt 3 dyrektywy 2005/60/WE.

7 Definicja instytucji kredytowej art. 3 pkt 1 dyrektywy 2005/60/WE.

7> Definicja instytucji finansowej art. 3 pkt 2 dyrektywy 2005/60/WE.

76 Objecie wolnych zawodéw prawniczych obowigzkami wynikajagcymi z dyrektywy 2005/60/WE
wigzalo sie z odnotowaniem (m.in. w raportach grupy FATF) wykorzystywania notariuszy w two-
rzeniu nowych tzw. spotek-krzakow, stuzacych do prania brudnych pieniedzy, zwlaszcza w rajach
podatkowych. Zob.: W. Filipkowski, K. Prokop, Wolne zawody prawnicze a przeciwdzialanie praniu
pienigdzy, ,Panstwo i Prawo’, nr 2/2006, s. 69.

77 Por.: W. Filipkowski, K. Prokop, Wolre..., op. cit., s. 71; A. Golonka, Koniecznos¢ czy przejaw kon-
formizmu ustawodawcy? Rozwazania na tle obowigzku rejestracji transakcji podejrzanych, ,Palestra’,
nr 11/12-2005, s. 35 i nast.

78 Jak zauwaza sie w literaturze, obowigzek ten stanowi¢ moze wyzwanie dla przedsigbiorstw $red-
niej wielko$ci. Zob.: J. Dlugosz, Europejska inicjatywa w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego’, nr 5/2007, s. 23.
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ograniczonym zakresie, gdy wystepuje niewielkie ryzyko prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu.

W dalszej kolejnosci w omawianej dyrektywie okreslono obowiazki, kto-
rym podlegajg opisane wczesniej podmioty. Przede wszystkim obliguje pan-
stwa czltonkowskie do zakazania swoim instytucjom kredytowym i finanso-
wym prowadzenia anonimowych rachunkoéw lub anonimowych ksigzeczek
oszczednos$ciowych, jak réwniez nawigzywania stosunkéw w ramach banko-
wosci korespondencyjnej z bankiem fikcyjnym®. Dyrektywa wymaga dalej,
by instytucje i osoby nig objete stosowaly §rodki nalezytej starannosci, po-
przez podejmowanie - z uwzglednieniem oceny ryzyka w zakresie np. typu
klienta czy produktu - $srodkéw polegajacych na identyfikacji i weryfikacji
tozsamosci klienta lub rzeczywistego beneficjenta®. Srodki takie, zgodnie
z art. 7, powinny by¢ podjete w przypadku nawigzywania stosunkéw gospo-
darczych, przy przeprowadzaniu transakcji w wysokosci co najmniej 15 tys.
euro bez wzgledu na to, czy transakeja jest przeprowadzana jako pojedyncza
operacja czy kilka operacji, ktore wydaja sie ze sobg powigzane, a takze gdy
istnieje podejrzenie prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu badz tez
watpliwosci co do prawdziwosci wezesniej otrzymanych danych dotycza-
cych tozsamosci klienta. Identyfikacja klienta lub tez ustalenie rzeczywiste-
go beneficjenta nalezg zatem do priorytetowych obowigzkéw podmiotéw
objetych omawiang dyrektywa.

7 Wspomniana mozliwos¢ zostala uregulowana w dyrektywie Komisji 2006/70/WE z dnia 1 sierp-
nia 2006 r. ustanawiajacej srodki wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do definicji osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne, jak rowniez
w odniesieniu do technicznych kryteriéw stosowania uproszczonych zasad nalezytej starannoéci wo-
bec klienta oraz wylaczenia z uwagi na dziatalno$¢ finansowa prowadzona w sposob sporadyczny lub
w bardzo ograniczonym zakresie. (Dz. U. L 214 z 4.8.2006, str. 29). Art. 4 dyrektywy Komisji 2006/70/
WE stanowi, ze osoby fizyczne i prawne prowadza dzialalno$¢ w sposdb ograniczony lub sporadyczny,
gdy: ich dzialalno$¢ finansowa jest ograniczona pod wzgledem wartoséci bezwzglednych, czyli obroty
nie przekraczajg stosunkowo niskiego progu, okreslanego na szczeblu krajowym; dziatalnos¢ finanso-
wa jest ograniczona pod wzgledem transakcji, tj. ustalony na szczeblu krajowym dla poszczegolnych
rodzajéw dziatalnoéci finansowej prog jest wystarczajaco niski, aby dane rodzaje transakeji byty nie-
praktyczng i nieefektywna metodg prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu i nie przekraczaty
1 tys. euro; dzialalno$¢ finansowa nie jest dzialalno$cig podstawowa tzn. gdy obroty z dzialalnosci
finansowej nie przekraczaja 5 proc. catkowitych obrotéw danej osoby prawnej lub osoby fizyczne;.

8 Zgodnie z art. 3 pkt 10 dyrektywy 2005/60/WE, ,Bank fikcyjny” oznacza ,instytucje¢ kredytowa
lub instytucje prowadzaca réwnowazna dziatalno$¢, utworzona na terytorium panstwa, w ktérym nie
jest ona fizycznie obecna i instytucja nie jest powigzana z dzialajaca legalnie grupa finansowg’”.

81 Zgodnie z art. 3 pkt 6 dyrektywy 2005/60/WE ,,rzeczywisty beneficjent” oznacza: ,,osobe fizyczna
lub osoby fizyczne, ktdre ostatecznie sg wlascicielami lub sprawujg kontrole nad klientem lub osoba
fizyczna, w imieniu ktérych przeprowadzana jest transakcja lub prowadzona jest dziatalnos¢”



POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Gdy dana instytucja lub osoba nie jest w stanie spetni¢ wymogoéw sto-
sowania $rodkow nalezytej staranno$ci wobec klienta, panstwa czlonkow-
skie wymagaja, aby nie przeprowadzala ona transakcji za pomoca rachunku
bankowego, nie nawigzywala stosunkéw gospodarczych i nie realizowata
transakcji lub aby rozwigzala stosunki gospodarcze oraz rozwazyla poin-
formowanie wlasciwej jednostki analityki finansowej®. Mozliwe jest jednak
w ramach uproszczonych zasad nalezytej starannosci zezwolenie podmio-
tom objetym dyrektywa na niestosowanie pelnych wymogéw w odniesie-
niu do klienta, produktu lub transakcji, w przypadku ktérych ryzyko pra-
nia pieniedzy lub finansowania terroryzmu jest niewielkie®. Oceniajac, czy
ryzyko prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu jest niskie, panstwa
cztonkowskie powinny zwracac szczegolng uwage na dziatalnos¢ tych klien-
tow lub na tego rodzaju produkty czy transakcje, ktore ze wzgledu na swoj
charakter moga by¢ z duzym prawdopodobienstwem wykorzystywane do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Dyrektywa wprowadza tak-
ze procedury tzw. wzmozonej nalezytej starannosci wobec klienta® w sytu-
acjach podwyzszonego ryzyka.

Wazng okolicznos$cig uzasadniajacg stosowanie wzmozonej nalezytej sta-
ranno$ci wobec klienta jest realizowanie transakeji lub podjecie stosunkow
gospodarczych z osobami zajmujacymi eksponowane stanowiska politycz-
ne, mieszkajacymi w innym panstwie®. Pojecie osoby zajmujacej ekspono-
wane stanowisko polityczne definiuje art. 3 pkt 8 dyrektywy, okreslajac ja
jako: ,o0sobe fizyczng, ktdra sprawuje lub sprawowata znaczace funkcje pu-
bliczne, jak rowniez czlonka najblizszej rodziny oraz osoby znane jako bliscy
wspotpracownicy tych osdb” Jest to, jak si¢ wydaje, definicja dosy¢ szeroka
i nieprecyzyjna, stad tez bardziej szczegétowe uregulowanie, majace zapew-
ni¢ spdjne stosowanie tego pojecia, znalazlo sie¢ w dyrektywie ustanawiajacej

8 Art. 9 ust. 5 dyrektywy 2005/60/WE.

8 Art. 11 ust. 2 1 5 dyrektywy 2005/60/WE. Szczegélowe okolicznosci, w ktérych istnieje mozli-
wo$¢ realizacji uproszczonej procedury nalezytej staranno$ci wobec klienta, zostaly okreslone
w art. 3 dyrektywy ustanawiajacej srodki wykonawcze (patrz przypis 57) i obejmujg m.in. przypadki,
w ktorych:

- klient pelni funkcje publiczne na mocy pierwotnego lub pochodnego prawa wspolnotowego;

- tozsamo$¢ klienta jest publicznie dostepna, przejrzysta i pewna;

— dzialalno$¢ klienta, jak réwniez jego rachunkowo$¢ sg przejrzyste.

8 Sekcja 3 dyrektywy 2005/60/WE.

8 Art. 13 ust. 4 dyrektywy 2005/60/WE.
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srodki wykonawcze®. W odniesieniu do identyfikacji opisanych os6b nalezy
stosowaé wzmozong starannos¢ przejawiajaca si¢ m.in. w posiadaniu specjal-
nych procedur, uzyskaniu zezwolenia zwierzchnikéw najwyzszego szczebla
na nawigzanie stosunkow gospodarczych z takimi klientami. Wymagane jest
takze czynienie odpowiednich krokéw w celu ustalenia zrodta majatku i Zré-
dfa pochodzenia srodkéw zaangazowanych w ramach stosunkéw gospodar-
czych lub transakcji oraz prowadzenie ciaglej, wzmozonej kontroli danego
stosunku gospodarczego. Odpowiednie procedury wzmozonej nalezytej sta-
rannodci przy identyfikacji i weryfikacji klienta stosowane sg takze przy po-
dejmowaniu transgranicznych stosunkéw w ramach bankowosci korespon-
dencyjnej z instytucjami bedacymi korespondentami z panstw trzecich?.

W mysl art. 20 dyrektywy instytucje i osoby objete jej przepisami zobli-
gowane s3 do zwracania szczeg6lnej uwagi na wszelka dziatalnos¢, ktdra -
jak si¢ wydaje — wypelnia w duzym stopniu znamiona transakcji zwigzanej
z praniem pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu. Dotyczy to w szcze-
golnosci transakeji skomplikowanych lub o wyjatkowo duzej wartosci oraz
wszelkich niezwyklych rodzajow transakcji, ktére nie majg wyraznego celu
gospodarczego lub widocznego celu zgodnego z prawem.

W celu efektywnego zwalczania prania pieniedzy i finansowania terro-
ryzmu kazde z panstw cztonkowskich zobowigzane jest do ustanowienia
jednostki analityki finansowej®. Jednostki te funkcjonuja w charakterze
krajowego centrum odpowiedzialnego za otrzymywanie, analizowanie
i ujawnianie wlasciwym organom informacji, ktére dotycza potencjalne-
go prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu®. Instytucje oraz osoby

8 Zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy wykonawczej przywolanej w przypisie 57, przez osoby takie ro-

zumie sie:

- szefow panstw, szefow rzadow, ministréw oraz wiceministrow lub zastepcoéw ministrow;

- cztonkéw parlamentu;

- czlonkéw sadow najwyzszych, trybunatéw konstytucyjnych oraz innych organéw sagdowych wyso-
kiego szczebla, ktérych decyzje nie podlegaja apelacji, z wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnych;

- czlonkéw trybunaldéw obrachunkowych oraz zarzadéw bankéw centralnych;

- ambasadoréw, chargés d’affaires oraz wyzszych oficeréw sit zbrojnych;

- czlonkow organéw administracyjnych, zarzadczych lub nadzorczych przedsiebiorstw panstwowych.

 Art. 13 ust. 3 dyrektywy 2005/60/WE wymienia np.: gromadzenie wystarczajacych informacji

o instytucji bedacej korespondentem w celu zrozumienia w pelni charakteru jej dzialalnoéci; ustale-

nie na podstawie publicznie dostepnych informacji wiarygodno$ci instytucji i jakosci nadzoru; oceng

$rodkéw kontroli w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu stosowa-

ne przez instytucje bedaca korespondentem; uzyskanie zgody zwierzchnikéw najwyzszego szczebla

przed ustanowieniem nowej relacji bankowoéci korespondencyjnej.

8 Financial intelligence unit. W Polsce funkcje te pelni Departament Informacji Finansowej Mini-

sterstwa Finansow.

% Art. 21 dyrektywy 2005/60/WE.
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objete omawiang dyrektywa zobligowane sg do niezwlocznego informowa-
nia, z wlasnej inicjatywy, wskazanych wyzej jednostek o podejrzeniu, ze po-
petniono lub usifowano popetni¢ przestepstwo prania pieniedzy lub finan-
sowania terroryzmu®.

Wyjatek od powyzszej reguly stanowia notariusze i przedstawiciele wol-
nych zawodow prawniczych, dla ktérych panstwa cztonkowskie moga wy-
znaczy¢ w miejsce jednostki analityki finansowej, odpowiedni organ danego
samorzgdu zawodowego jako organ, do ktorego nalezy kierowac informacje
w pierwszej kolejnosci®. W tym miejscu warto podkresli¢ regulacje art. 23
ust. 2, ktéra w stosunku do notariuszy i wolnych zawodéw prawniczych,
a takze do audytoréw, zewnetrznych ksiegowych oraz doradcéw podatko-
wych wylacza obowigzek przekazywania uprawnionym organom takich
informacji, ktére przedstawiciele wymienionych grup zawodowych, otrzy-
muja od swojego klienta lub uzyskujg na jego temat podczas ustalania jego
sytuacji prawnej lub podczas reprezentowania tego klienta w postepowaniu
sagdowym, lub w zwigzku z takim postepowaniem, wiaczajac w to doradztwo
w sprawie wszczynania lub unikania postepowania, bez wzgledu na to, czy
takie informacje sg uzyskane lub otrzymane przed takim postepowaniem,
w jego trakcie czy po jego zakonczeniu.

Konsekwencja powiadomienia uprawnionej jednostki o zaistniatym po-
dejrzeniu prania pienigedzy badz finansowania terroryzmu jest obowigzek
wstrzymania wykonania podejrzanej transakcji®?. Jezeli nie mozna tego zro-
bi¢ lub jezeli wstrzymanie transakcji moze zaszkodzi¢ wykryciu oséb czer-
piacych korzysci z prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, wlasciwe
instytucje i osoby powiadamiaja jednostke analityki finansowej natychmiast
po dokonaniu transakeji.

Dyrektywa nie zawiera wylacznie nakazu identyfikowania klienta i prze-
kazywania informacji na temat podejrzanych transakcji uprawnionym jed-
nostkom. Konieczne jest réwniez przechowywanie rejestréw i danych sta-
tystycznych zwigzanych z przypadkami prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu. Celowi temu stuzy tworzenie procedur wewnetrznych, szkole-
nia dla pracownikow i dostep do aktualnych danych®. Przechowywanie wy-
mienionych dokumentéw przez okres co najmniej 5 lat, a takze prowadzenie
szczegolowych statystyk ma ulatwi¢ przeprowadzenie dochodzenia i anali-

% Art. 22 ust. 1, lit. a) dyrektywy 2005/60/WE.
o' Art. 23 ust. 1 dyrektywy 2005/60/WE.
% Art. 24 ust. 1 dyrektywy 2005/60/WE.
% Art. 30 i nast. dyrektywy 2005/60/WE.
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zy mozliwych przypadkow prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
przez jednostke analityki finansowej lub inne wlasciwe organy.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy, za naruszenia przepiséw krajo-
wych, przyjetych zgodnie z jej wymogami, do odpowiedzialnosci moga zo-
sta¢ pociagniete zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne. Nie okredla ona wy-
sokosci kar czy minimalnych progéw sankcji, a stwierdza jedynie, Ze musza
by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Zgodnie z dyrektywa, Komisja Europejska zobligowana jest do przygo-
towywania co 3 lata (pierwszy raz do 15 grudnia 2009 r.) sprawozdan do-
tyczacych wykonania jej zalecen i przedstawienia ich Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie. Ponadto panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do
wprowadzenia w zycie przepisow ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych, niezbednych do jej wykonania, do 15 grudnia 2007 r.**.

Polskie regulacje prawne

Polski system przeciwdzialania przestepstwu prania brudnych pieniedzy
i jego zwalczania ma o wiele krdtsza histori¢ niz rozwigzania europejskie
czy $wiatowe i powstawal w kilku etapach®. Pierwszy etap przypadt na lata
1990-1991 i obejmowal analize regulacji prawnych obowiazujacych w in-
nych panstwach, w szczegélnosci panstwach cztonkowskich Wspdlnot Eu-
ropejskich, oraz nawigzywanie kontaktéw miedzynarodowych, zwlaszcza
na szczeblu organdw $cigania. W latach 1992-1993 dokonano nowelizacji
prawa bankowego®. Ukazalo si¢ réwniez zarzadzenie prezesa Narodowe-
go Banku Polskiego” regulujace zasady postepowania bankéw w sytuacji
lokowania $rodkéw pienieznych lub innych wartosci majatkowych pocho-
dzacych z przestepstwa oraz dokonywania wplat gotowkowych przekracza-
jacych okreslong kwote. W etapie trzecim, w latach 1994-1995, nastgpita
penalizacja prania pieni¢dzy, a takze znowelizowano ustawe o ochronie ob-
rotu gospodarczego®. W latach 1996-1999 po raz kolejny znowelizowano

* Obowigzek ten nie zostal zrealizowany przez cze$¢ panstw cztonkowskich i w czerwcu 2008 r.
Komisja wystosowala wnioski do 15 panstw, m.in. Niemiec, Francji i Polski, w celu przedstawienia
uzasadnien naruszenia przepiséw i niewdrozenia dyrektywy 2005/60/WE.

% J.W. Wojcik, Pranie pieniedzy. Kryminologiczna i kryminalistyczna ocena transakcji podejrzanych,
wyd. TWIGGER, Warszawa 2002, s. 172.

% Dz.U.z2002r. Nr 72, poz. 665.

7 Dz. Urz. NBP z 1992 r. Nr 16/92, poz. 20.

% Dz.U.z 1994 r. Nr 126, poz. 615.
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prawo bankowe oraz uchwalono Kodeks karny, w tym art. 299 okreslajacy
odpowiedzialnos¢ karng za pranie pieniedzy. Ostatni etap, trwajacy od roku
2000, obejmowal uchwalenie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzania do
obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrédel” oraz kolejne nowelizacje odpowiednich aktow
prawnych, w tym art. 299 Kodeksu karnego i samej ustawy, ktéra po ostat-
nich zmianach ogloszonych w 2010 r. nosi tytul ,,0 przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu™'®. Na polskim gruncie trzon re-
gulacji w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i jego zwalczania sta-
nowia przepisy tej ustawy oraz art. 299 Kodeksu karnego.

Zakonczenie

Problem prania brudnych pieniedzy nie jest zjawiskiem nowym. Proce-
der ukrywania faktycznego pochodzenia srodkéw pienigznych z dziatalnosci
przestepczej zwigzany jest przede wszystkim z funkcjonowaniem zorganizo-
wanej przestepczosci. W ostatnich latach problem ten rozrasta si¢ i wywiera
duzy wplyw na migdzynarodowy system finansowy i gospodarke $wiatowa.
Szacuje sig, ze coroczna wartos¢ dochoddéw, ktore pochodzg z prania brud-
nych pieniedzy moze siega¢ nawet 5% $wiatowego PKB.

Przestepcy, w celu wprowadzenia do systemu finansowego swoich nie-
legalnych dochoddw, wykorzystuja postepujacy proces globalizacji i skom-
plikowania rynkow $wiatowych oraz rozwdj technologiczny. Bazujac na
swobodzie przeptywu kapitatu, wielosci instrumentéw finansowych i no-
woczesnych technologiach informatycznych, dokonuja szeregu skompliko-
wanych transakcji w celu ukrycia Zrédet swoich przychodéw. Stanowiaca
fundament jednolitego rynku wewnetrznego Unii Europejskiej swoboda
przeplywu towardw, oséb, ustug i kapitalu staje si¢ zatem narzedziem w po-
dejmowaniu nielegalnych dzialan we wskazanym zakresie.

W szczegoélnosci systemy bankowosci elektronicznej i e-platnosci oferuja
duze mozliwosci osobom uczestniczagcym w praniu brudnych pieniedzy. Po-
jawia sie pytanie, jak skutecznie stosowac jeden z podstawowych filaréw za-
pobiegania i zwalczania omawianego zjawiska, czyli zasade¢ know your client,
kiedy klientem moze by¢ ktokolwiek, na drugim koncu $wiata, korzystajacy

# Dz.U.z2000r. Nr 116, poz. 1216.
1% Dz. U.z 2010 r. Nr 46, poz. 276.
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z ustug elektronicznego banku. Poufnos$¢ danych i anonimowos¢ oferowane
przez instytucje bankowe $wiadczace ustugi online to warunki szczegélnie
pozadane przez osoby starajace si¢ ukry¢ zrédla swoich dochodow'. Zatem
jeden z podstawowych filarow zwalczania procederu polegajacy na zniesie-
niu anonimowosci w relacjach miedzy bankiem czy instytucja finansowa
a klientem bedzie poddawany szczegdlnym wyzwaniom.

Nie bez znaczenia pozostaje tez zagrozenie ze strony ugrupowan terro-
rystycznych. Realizacja atakdw terrorystycznych wymaga czesto znacznych
nakfadéw finansowych na dzialania logistyczne. Oczywistym przykladem
moga by¢ ataki na World Trade Center z 11 wrzeénia 2001 r., kiedy terrorysci
najpierw przez wiele miesigcy prowadzili przygotowania, m.in. uczestniczac
w kursach pilotazu. Pozbawianie takich organizacji srodkéw finansowych
ostabia zatem w sposob istotny ich mozliwosci dziatania. Problemem jest
jednak fakt, ze o ile srodki na tego typu aktywnos¢ pochodzace z dzialalno-
$ci przestepczej jest latwiej wysledzi¢, to zdarzaja si¢ sytuacje, kiedy fundusze
pochodza z legalnych Zrodel, réznego rodzaju fundacji, organizacji charyta-
tywnych czy zwigzkéw wyznaniowych wspierajacych terroryzm. Pojawia si¢
kwestia transferu srodkéw przez imigrantow legalnie podejmujacych prace
do swoich macierzystych panstw. Znane jest takze zjawisko state-sponsored
terrorism, czyli angazowania si¢ niektorych panstw we wspieranie ugrupo-
wan terrorystycznych. Nastepuje wtedy niejako odwrotny proces niz pranie
brudnych pieniedzy, poniewaz legalne $rodki, ktore poprzez skomplikowa-
ny system przeplywow trafiaja do grup terrorystycznych, dopiero maja by¢
wykorzystane do przygotowania i przeprowadzenia atakow.

Narastajace zatem zagrozenie ze strony transgranicznej zorganizowanej
przestepczosci, organizacji terrorystycznych oraz skala procederu prania
brudnych pieniedzy spowodowaly, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa, w tym
takze na obszarze Unii Europejskiej, podjeta dziatania majace zapobiega¢
i zwalcza¢ te zjawiska. Wyrazem tych dzialan sa réznego rodzaju miedzy-
narodowe inicjatywy organizacyjne i prawne, uniemozliwiajace korzystanie
z systemu finansowego w celu prania brudnych pieniedzy. Gtéwne w tym
zakresie rozwigzania w Unii Europejskiej zawiera dyrektywa nr 2005/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie prze-
ciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu, ktéra zastapita dyrektywe Rady Europejskiej

101 P, Lilley, Dirty Dealing. The Untold Truth About Global Money Laundering, Kogan Page Publishers,
2006, s. 109.
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nr 91/308/EWG z 10 czerwca 1991 r. Dyrektywy te wymogly na panstwach
cztonkowskich wprowadzenie zakazu prania pieniedzy i zobowigzanie sek-
tora finansowego, obejmujacego banki i szeroka game innych instytucji fi-
nansowych, do identyfikowania swoich klientéw, prowadzenia odpowied-
nich rejestrow, ustanowienia wewnetrznych procedur szkolenia personelu
i zabezpieczen w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz zgtaszania
wlasciwym organom wszelkich przypadkéow, w ktérych zachodzi podejrze-
nie prania pieni¢dzy.

Wydaje sie, ze obecnie stworzone ramy tworzg calo$ciowa koncepcje za-
pobiegania praniu pienigdzy, obejmujac mechanizmy prewencyjne i system
sankcji. Jednak przyjete rozwigzania stale poddawane sg testom, a jako przy-
kfady mozna poda¢ podejrzenia o pranie pieniedzy w stosunku do jednego
z najwiekszych bankow HSBC'* czy tez funkcjonowanie w Polsce tzw. insty-
tucji parabankowych'®. Kluczowym elementem walki z praniem brudnych
pieniedzy jest wlasciwe wdrozenie i stosowanie przyjetych na poziomie mie-
dzynarodowym rozwigzan w porzadku prawnym poszczegélnych panstw.

102§, Nasiripour, US Panel To Detail Findings of HSBC Probe, , The Financial Times”, 9 lipca 2012 r.,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/39141cle-c9ee-11el-844e-00144feabdc0.html#axzz25h4VzP6C (do-
step 6 wrzesnia 2012 r.).

13 Amber Gold prata brudne pienigdze?, PAP, 9 sierpnia 2012 r.






Eksport rosyjskiego gazu
— strategia, plany, konsekwencje

PawEE TUROWSKI

Rosja zaplanowata znaczacy wzrost produkeji gazu i zwigkszenie jego eksportu
do Europy oraz na Daleki Wschdod. Wedlug najbardziej optymistycznych pro-
gnoz, do 2030 r. ma nastgpi¢ prawie dwukrotne podwyzszenie jego eksportu
w poréwnaniu z 2010 r., a w kolejnej dekadzie ma rozwing¢ si¢ sprzedaz na
Dalekim Wschodzie. Sg jednak czynniki, ktére moga zaktoci¢ rosyjskie plany.
W Europie wzrosnie konkurencja miedzy producentami, utrudniajgca zwiek-
szenie sprzedazy. Z kolei eksport na Dalekim Wschodzie moze by¢ nizszy od
planowanego, jesli nie uda sie zapewni¢ finansowania budowy skraplarni gazu
w syberyjskich portach. Z tych przyczyn prognozowany wzrost eksportu ro-
syjskiego gazu bedzie nizszy od planowanego, za§ na rynkach europejskich
w skrajnym scenariuszu mozliwe jest zmniejszenie sprzedazy ponizej poziomu
dotychczas notowanego.

Obecnie wszystkie prognozy wskazuja, ze w okresie najblizszych dwoch
dekad w Rosji nastgpi znaczacy wzrost wydobycia gazu ziemnego. Miedzy-
narodowa Agencja Energetyczna (MAE) szacuje, ze o ile w pierwszej deka-
dzie przyrost bedzie rownomierny, to w drugiej nastapi jego wysoka dyna-
mika. Uzmystawia ten proces ponizsze wyliczenie. Jesli wydobycie z 2010 r.
przyjmiemy za podstawe (wyniosto 637 mld m®), to w 2020 r. wzro$nie ono
jedynie o 53 mld m’. Jednak juz w 2025 r. powiekszy si¢ o 143 mld m’, a do
2030 r. az 0 183 mld m* w poréwnaniu z 2010 r.". Z kolei Strategia energe-
tyczna Rosji do 2030 r. (SER 2030) prognozuje wydobycie gazu w 2022 r.
wyzsze 0 166-200 mld m® (803-837 mld m?), za$ na koniec drugiej dekady
0 248-303 mld m? (885-940 mld m?)2.

' World Energy Outlook, International Energy Agency, 2011, s. 283, 304, 306, http://www.iea.org/
publications/freepublications/publication/weo2011_energy_for_all-1.pdf (dostep: 12 grudnia 2012 r.).
> Energy Strategy of Russia for the Period Up To 2030, Ministry of Energy of the Russian Federation,
Moskwa 2010, s. 145. Przeliczenie jednostek energetycznych z Mtce na mld m® autora, http://www.
energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_%28Eng%29.pdf (dostep: 18 lipca 2012 1.).
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Kto ma by¢ odbiorca?

Prognozowany bardzo wysoki przyrost produkcji gazu ziemnego w Ro-
sji znajduje odzwierciedlenie w planach zwigkszenia eksportu surowca na
rézne rynki. Cho¢ calkowita sprzedaz gazu wyniosta w 2010 r.> 177 mld m?,
to rzagdowa strategia energetyczna prognozuje w 2015 r. eksport na pozio-
mie 261-283 mld m?, w 2022 r. az 320-328 mld m’, za$ na koniec 2030 r.
sprzedaz za granice ma wynie$¢ 337-355 mld m® gazu*. Miedzynarodowa
Agencja Energetyczna szacuje eksport rosyjskiego gazu znacznie ostrozniej
- w 2020 r. ma siegna¢ 238 mld m?, w 2035 r. — 312 mld m’® gazu’.

Mapa 1. Gaz - Federacja Rosyjska. Obecne i prognozowane gléwne szlaki
transportowe oraz ztoza

® Selected gas field

— Bstig gas pieine
— = Pipane pamedunder const
Y Esisting LNG export terminal
Y7 Plamed LNG export teminal

Zrédlo: World Energy Outlook 2011, s. 312, http://www.iea.org/publications/freepublications/
publication/weo2011_energy_for_all-1.pdf (dostep: 12 grudnia 2012 r.).

Rosyjska strategia rozwoju eksportu zaklada znaczace zwigkszenie sprze-
dazy gazu do Europy i na Daleki Wschdd. Eksport na te rynki zwiekszy¢
ma si¢ dwukrotnie, co spowoduje, ze w 2022 r. (w poréwnaniu z 2010 r.

> Okcnopm Poccutickoii Pedepavuu npupoonoeo easa 3a 2000-2012 200vt (no danrvim OTC Poccuu u
Poccmama) [Eksport gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej w latach: 2000-2012 (na podstawie danych
Stuzby Celnej FR i Rosyjskiego Urzedu Statystycznego)], Bank Centralny Federacji Rosyjskiej, http://
www.cbr.ru/statistics/print.aspx?file=credit_statistics/gas.htm&pid=svs&sid=vt3 (dostep: 18 lipca
2012 1.).

*  Energy Strategy of Russia..., Ministry of Energy of the Russian Federation, op. cit., s. 145.

> World Energy..., op. cit., s. 329, 343.
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przyjetym do wyliczenia jako rok bazowy) ma zosta¢ sprzedane dodatkowe
129-133 mld m’ gazu. Rosyjska panstwowa strategia prognozuje, ze eksport
gazu w 2030 r. bedzie wyzszy o 154-159 mld m® w poréwnaniu z rokiem
2010° W pierwszym okresie (do 2020 r.) wigkszo$¢ dodatkowego surow-
ca kupia klienci z Europy, za§ w drugim (do 2030 r.) dolaczony zostanie
kierunek dalekowschodni, co umozliwi sprzedaz okoto 70-75 mld m’ gazu
odbiorcom z Chin, Korei lub Japonii.

Kluczowe znaczenie dla sprzedazy na Dalekim Wschodzie ma budowa
morskich terminali do przesylu skroplonego gazu (Liquefied Natural Gas,
LNG). Transport wodny ma umozliwi¢ przesyt surowca ze z16z potozonych
na $rodkowej i wschodniej Syberii do odbiorcéw w Chinach, Korei lub Japo-
nii. Z tej perspektywy dwa projektowane rurociagi do Chin - pierwszy z Sy-
berii Zachodniej z pofaczeniem mig¢dzy granicg z Kazachstanem a Mongolia,
drugi na Dalekim Wschodzie, do miasta Daqing’ — majg znaczenie uzupel-
niajace w stosunku do transportu wodnego. Obecnie Rosja posiada tylko
jeden terminal skraplajacy (Sachalin 2) umozliwiajacy eksport niespelna 14
mld m’ gazu rocznie za§ MAE szacuje, ze do 2020 r. moce rosyjskich ter-
minali wzrosng jedynie dwukrotnie®. Z powodu braku odpowiedniej liczby
terminali LNG, znaczacy wzrost sprzedazy na Dalekim Wschodzie bedzie
mozliwy dopiero w latach 2020-2030 po wybudowaniu kolejnych instalacji.
Z tych przyczyn rosyjski Instytut Strategii Energetycznych prognozuje, ze
eksport gazu w 2022 r. na Daleki Wschdd wyniesie 55 mld m?, za§ w 2030 .
70-75 mld m’ gazu’. Z kolei Miedzynarodowa Agencja Energetyczna oce-
nia, ze w 2020 r. eksport do Chin bedzie jeszcze niski (13 mld m?), aby w na-
stepnych 15 latach znaczaco wzrosna¢ i siegna¢ 75 mld m® w 2035 r.'°.

Mimo planéw dynamicznego rozwoju eksportu na Daleki Wschdd, to
Zachdd (rozumiany w rosyjskich strategiach jako Unia Europejska i Tur-
cja) nadal jest i ma pozosta¢ kluczowym odbiorcg. Cho¢ w 2010 r. eksport
gazu do Europy wynidst 107 mld m?, to na koniec 2022 r. Rosjanie planuja

¢ Wyliczenie wlasne na podstawie: Energy Strategy of Russia..., op. cit., s. 145; Bank Centralny Fede-
racji Rosyjskiej. Eksport gazu ziemnego..., op. cit.

7 Ibidem, s. 313.

8 World Energy..., op. cit., s. 314.

°  AJ. Ipomos, Bocmounoiii eexmop 6 Iuepeemuueckoti cmpameeur Poccuu na nepuod 0o 2030
200a, [Wschodni wektor w Strategii Energetycznej Rosji do 2030 r., Instytut Energetycznych Strategii],
Instytut Strategii Energetycznej, Moskwa, 7 kwietnia 2011 r. http://www.energystrategy.ru/ab_ins/
ies_news.htm (dostep: 20 lipca 2012 r.).

' World Energy..., op. cit., s. 329, 343.
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olbrzymi wzrost do poziomu 189-194 mld m’ i utrzymanie tej wielkosci
w nastepnej dekadzie (201 mld m?® gazu w 2030 r.)'".

Z kolei sprzedaz do krajow Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (WNP),
wsrod ktorych najwazniejszymi odbiorcami sg Biatorus$ i Ukraina (Molda-
wia i Armenia kupujg nieduze iloéci gazu) ma utrzymywac si¢ na stabilnym
poziomie 78-92 mld m* w ciagu najblizszych osiemnastu lat'

Ile gazu dla Europy i Chin?

Rosyjscy analitycy zakladajg, Ze najwigkszym importerem na Dalekim
Wschodzie beda Chiny. W odréznieniu od Korei, gdzie zapotrzebowanie na
surowce energetyczne jest i bedzie stabilne, w Chinach prognozowany jest
skokowy wzrost konsumpcji gazu ziemnego. Obecnie kraj ten, jak na swoj
potencjat ekonomiczny i demograficzny, zuzywa bardzo nieduze ilosci gazu,
co ma zmienic si¢ juz w najblizszych kilku latach. Szacuje sig, ze tylko w la-
tach 2015-2020 nastapi 30-proc. wzrost zuzycia gazu (o 104 mld m?), za$
co kolejne pie¢ lat bedzie nastgpowal wzrost zapotrzebowania o dodatkowe
66-69 mld m’, nieprzerwanie do 2035 r. Za trzy lata Chiny beda potrzebo-
waly niespelna 200 mld m?, 5 lat pdzniej juz okoto 300 mld m?, zas na koniec
kolejnej dekady XXI w. - juz 437 mld m® gazu®.

Niemniej jednak, mimo dynamicznego rozwoju rynku chinskiego, nadal
najwigkszym odbiorcg gazu ziemnego pozostanie Europa wraz z rynkiem
Unii Europejskiej i Turcji. UE zuzywa bardzo duzo gazu zaréwno na po-
trzeby wytwarzania energii elektrycznej, jak i przemystu chemicznego oraz
odbiorcow indywidualnych. Warto pamietac, ze regulacje prawne przyjete
przez kraje UE (tzw. pakiet klimatyczno-energetyczny) wzmacniajg zapo-
trzebowanie na gaz. Ma to zwiazek z faktem, ze redukcje emisji dwutlenku
wegla, bedaca jednym ze zobowigzan pakietu, mozna tatwiej osiagna¢ po-
przez zastepowanie gazem paliwa weglowego (gaz podczas procesu spalania
emituje dwukrotnie mniej CO, niz wegiel).

Istnieja rézne prognozy dotyczace zapotrzebowania Unii Europejskiej
na gaz ziemny. Instytut Badan Energetycznych Rosyjskiej Akademii Nauk
szacuje, ze za trzy lata wyniesie ono 623 mld m’, za siedem - 651 mld m’,
w 2025 r. siegnie 670 mld m?, za$ na koniec nastgpnej dekady - 685 mld m’

" A Ipomos, Bocmounutii..., op. cit.
2 Ibidem.
3 World Energy..., op. cit., s. 592. Przeliczenie jednostek energii z Mtoe na mld m? autora.
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gazu'. Prognoza Miedzynarodowej Agencji Energetycznej jest znacznie niz-
sza — zapotrzebowanie ma by¢ mniejsze o 50-59 mld m® gazu w poréwnaniu
z danymi rosyjskiego instytutu w kazdym z nastgpujacych po sobie piecio-
letnich okresow prognostycznych az do 2030 r.”°. Jeszcze mniejsze zapotrze-
bowanie szacuje Komisja Europejska. W raporcie z 2010 r. EU Energy Trends
to 2030 — Update 2009 przedstawione zostaly dwa scenariusze — bazowy
i referencyjny. Pierwszy oblicza przyszte zapotrzebowanie przy zalozeniu, ze
kraje czlonkowskie beda respektowac istniejace juz zobowigzania migdzy-
narodowe i wspdlnotowe w sprawach powigkszania efektywnosci energe-
tycznej, oszczednosci energii i redukcji emisji CO,. Scenariusz referencyjny
prognozuje znaczaco mniejsze zapotrzebowanie energetyczne, poniewaz
zostal sporzadzony z uwzglednieniem wprowadzenia nowych zobowigzan
dotyczacych kolejnych redukcji zapotrzebowania na energie.

Szacunki zawarte w scenariuszu bazowym, w poréwnaniu zaréwno
z prognozami Instytutu Badan Energetycznych Rosyjskiej Akademii Nauk,
jak i MAE, zakladaja znaczaco mniejsze zapotrzebowanie na gaz w UE. Pro-
gnozowane przez Komisj¢ Europejska zuzycie gazu ma by¢ nizsze o 75 mld
m® w 2015 r., na koniec kolejnej pigciolatki o 96 mld m’, na koniec 2025 .
réznica ma wynosi¢ juz 126 mld m’, zas na koniec nastepnej dekady zapo-
trzebowanie ma by¢ mniejsze az o prawie 160 mld m*w poréwnaniu z rosyj-
skimi prognozami's.

Nalezy podkresli¢, ze przytoczone powyzej szacunki odnoszg si¢ jedy-
nie do przyszlego zapotrzebowania na gaz w krajach Unii Europejskiej i nie
mozna ich utozsamiac z wielkoscig przysztego importu. UE jest przeciez pro-
ducentem gazu ziemnego zaréwno na ladzie, jak i ze zt6z morskich na dnie
Morza Péinocnego. Istniejace szacunki wskazuja, ze potrzeby importowe
UE w latach 2015-2030 majg ulec powickszeniu zaledwie o 42 mld m® gazu
i maja by¢ znaczaco mniejsze niz prognozowana konsumpcja wewnetrzna.
Za trzy lata zapotrzebowanie na gaz spoza UE ma wynie$¢ 394 mld m’, za

" Global and Russian Energy Outlook until 2035, The Energy Research Institute of the Russian Aca-
demy of Science, Moskwa 2012, s. 166, http://www.eriras.ru/files/Outlook_2012_eng_light.pdf (do-
step: 24 lipca 2012 1.).

> World Energy..., op. cit., s. 159.

' EU Energy Trends to 2030 — Update 2009. Appendix 2A, Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej
do spraw energii we wspolpracy z Dyrekcja Generalng do spraw dziatania w dziedzinie klimatu oraz
Dyrekcja Generalng do spraw mobilnosci i transportu, 4 sierpnia 2010 r., s. 66, http://ec.europa.eu/
energy/observatory/trends_2030/doc/trends_to_2030_update_2009.pdf (dostep: 24 lipca 2012 r.).
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siedem lat — 421 mld m? w 2025 r. import ma siggna¢ 434 mld m’, za$ na
koniec nastepnej dekady jedynie 436 mld m’ gazu".

Silna konkurencja na europejskim rynku

Unia Europejska sprowadza gaz za posrednictwem trzech rurociggowych
korytarzy energetycznych. Pierwszy grupuje producentéw surowca z Morza
PéInocnego i norweskiego szelfu kontynentalnego (sa nimi Dania, Holan-
dia, Norwegia i Wielka Brytania), drugi tworzg dostawcy z Afryki Péinocnej
(m.in. Algieria i Libia), za$ trzeci korytarz stuzy do importu surowca z Fe-
deracji Rosyjskiej. Kolejny, czwarty korytarz, aktualnie budowany, umoz-
liwi przesyt gazu z basenu Morza Kaspijskiego i Bliskiego Wschodu (m.in.
z Azerbejdzanu oraz potencjalnie z Turkmenistanu, Iraku, Iranu a nawet
Egiptu). Korytarze transportowe uzupelniane s3 dostawami gazu skroplone-
go (LNG) od producentéw z Afryki Pétnocnej i Srodkowej (m.in. z Nigerii),
a takze z Polwyspu Arabskiego (m.in. Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emira-
ty Arabskie, Katar). Mozna prognozowac zmiane dotychczasowej struktury
dostawcow gazu na rynku Unii Europejskiej do 2030 r. W tym okresie nastg-
pi znaczaca redukcja produkeji gazu na Morzu Pétnocnym. Cho¢ w 2009 r.
Wielka Brytania wydobyta 62 mld m® gazu, to juz w 2020 r. produkcja ule-
gnie zmniejszeniu do poziomu zaledwie 27 mld m’, za$ pod koniec nastepne;j
dekady wyniesie jedynie 12 mld m’. Redukcje w nieco mniejszej skali maja
nastagpi¢ w Holandii. W ciggu 15 lat wydobycie zmniejszy si¢ dwukrotnie
-z 83 mld m* w 2015 r. do 41 mld m® w 2030 r."®. Wsréd wiekszosci produ-
centéw lezacych poza granicami Unii Europejskiej prognozowane sg olbrzy-
mie wzrosty wydobycia, co mimo czesciowego spadku wydobycia w UE, po-
winno przelozy¢ si¢ na zwigkszenie konkurencji o kontrakty na rynku UE.

Sposréd krajow Polwyspu Arabskiego najwazniejsi producenci gazu
skroplonego utrzymaja lub w niewielkim stopniu zwieksza produkcje (w la-
tach 2015-2030 Arabia Saudyjska osiagnie poziom 89-108 mld m’, Zjedno-
czone Emiraty Arabskie 50-56 mld m’), jedynie Katar bedzie wydobywal
wigcej — 205 mld m*w 2030 r. w poréwnaniu ze 170 mld m’ prognozowany-
mi na 2015 r.””. Dla producentéw z Pétwyspu Arabskiego tak samo wazny-
mi odbiorcami sg zaréwno panstwa Unii Europejskiej, jak i kraje Dalekiego

17 Ibidem, s. 66.
8" World Energy..., op. cit., s. 165.
¥ Ibidem.
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Wschodu: Japonia, Korea, a w przysztoéci takze Chiny. Z tych przyczyn zna-
czenie rynku europejskiego dla producentéw z Pétwyspu Arabskiego moze
by¢ w przysztosci mniejsze niz dla innych dostawcow.

Odmiennie moga postapi¢ producenci z Afryki PéInocnej. Moze mieé
na to wplyw m.in. prognozowane zwigkszenie produkcji w Algierii (o oko-
o 2/3 w ciagu pietnastu lat — ze 107 mld m? w 2015 r. az do 160 mld m?
w 2030 r.) oraz w Libii (0 20 mld m*® gazu w tym samym okresie)*. Prawdo-
podobnie wiekszo$¢ produkeji LNG ze Srodkowej i Pétnocnej Afryki trafi
na rynek Unii Europejskiej. Za takim scenariuszem przemawia w najwiek-
szym stopniu fakt silnych zwigzkéw politycznych krajow europejskiego
potudnia (m.in. Francji z Algierig oraz Wloch z Libig i Algierig), a takze
geograficzna blisko$¢ rynku europejskiego, przy jednoczesnym znaczacym
oddaleniu innych potencjalnych odbiorcéw (przede wszystkim z Dalekie-
go Wschodu). Obecnie gtéwnym odbiorcg gazu z Péinocnej Afryki sg kra-
je Unii Europejskiej, odbierajace surowiec z pigciu rurociggéw $rédziem-
nomorskich o przepustowosci 61 mld m® oraz za posrednictwem terminali
LNG. Ta sama droga dostarczany jest skroplony gaz z Nigerii, w ktorej tak-
ze prognozowany jest ponaddwukrotny wzrost produkeji - z 41 mld m?
w 2015 r. do 91 mld m* na koniec 2030 r.?".

Jeszcze dwa, trzy lata temu Stany Zjednoczone byly uwazane za pew-
nego odbiorce duzej czgéci produkcji gazu z Afryki oraz Poélwyspu Arab-
skiego — jednak za sprawg szybkiego rozwoju wydobycia gazu lupkowego
mialta miejsce spektakularna zamiana rél - z importera duzych iloéci gazu
do kraju rozwazajacego sprzedaz surowca m.in. do Unii Europejskiej. War-
to przypomnie¢, ze w 1991 r. potwierdzone zasoby gazu w USA wynosily
4,7 bln m’, a 20 lat pdzniej ulegly podwojeniu za sprawg upowszechnienia
technologii szczelinowania skal. Z tego powodu w ciagu ostatnich szesciu lat
wydobycie wzrosto o 140 mld m?® i osiggneto w 2011 r. poziom 651 mld m’.
Pozwolilo to Stanom Zjednoczonym osiaggna¢ pozycje najwigkszego produ-
centa gazu ziemnego na $wiecie (druga jest Rosja, produkujaca o 44 mld m*
surowca mniej)*. Jesli Stany Zjednoczone zdecyduja sie w przysztosci roz-
poczaé eksport swojego gazu do Unii Europejskiej, konkurencja ulegnie
wzmozeniu. Warto przypomnie¢, ze rewolucja gazu tupkowego w USA

2 Ibidem.

2 Ibidem.

22 BP Statistical Review of World Energy, czerwiec 2012 r., http://www.bp.com/assets/bp_internet/glo-
balbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/lo-
cal_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2012.pdf (dostep: 13 sierpnia 2012 r.).
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Rysunek 1. Istniejace i planowane terminale LNG w Europie
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Zrodlo: LNG terminals in Europe, http://www.gie.eu.com/index.php/events-diary/workshops/gle-
workshops/cat_view/16-gle-workshops/33-2011-workshops/34-first-ceer-workshop-on-access-to-
european-Ing-terminals (dostep: 1 listopada 2012 r.); Prezentacja LNG terminals in Europe, http://
www.gie.eu.com/index.php/events-diary/workshops/gle-workshops/cat_view/16-gle-workshops/33-
2011-workshops/34-first-ceer-workshop-on-access-to-european-Ing-terminals (dostep: 1 listopada
2012 1.).

rozbila dotychczasowa strukture $wiatowego rynku gazu skroplonego.
Z powodu gwaltownego wstrzymania importu, od dwéch lat utrzymuje si¢
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na $wiatowym rynku nadwyzka LNG siegajaca okolo 150 mld m® surowca
rocznie i zgodnie z szacunkami MAE utrzyma si¢ co najmniej do 2014 r.
Dodatkowym efektem duzej podazy gazu skroplonego jest znaczaca obniz-
ka ceny, czestokro¢ ponizej cen w Unii Europejskiej za dostawy surowca
rurociggami.

Kolejnym elementem, majacym wplyw na wzmocnienie konkurencji
miedzy dostawcami na rynku Unii Europejskiej, jest budowa wspomniane-
go czwartego korytarza energetycznego do przesylu gazu z regionu Morza
Kaspijskiego i Bliskiego Wschodu. Dotychczas potwierdzono rozpoczecie
w 2017 r. dostaw 10 mld m? azerskiego gazu nowymi gazociggami budowa-
nymi wzdluz szlaku wytyczonego dla projektu Nabucco (bedzie to gazociag
TANAP do granicy z UE, o dalszy przesyl konkuruja nastepujace projekty:
TAP, Nabucco West oraz SEEP). Trzeba pamigta¢, ze dostawy z Azerbejdza-
nu juz po kilku latach majg znaczaco zwiekszy¢ sig, co zwigzane jest m.in.
z prognozowanym wzrostem produkeji w tym kraju. Cho¢ MAE szacuje, ze
w 2015 r. Azerbejdzan wyprodukuje 21 mld m’ gazu, to juz pi¢¢ lat pdzniej
surowca ma by¢ prawie dwa razy wiecej (39 mld m?*). W 2025 r. wydobycie
osiaggnie poziom prawie 50 mld m* gazu, aby wzrosna¢ o kolejne 10 proc.
w ciagu kolejnych pieciu lat”. Inne prognozy podnosza wielko$¢ azerskiej
produkgji gazu do 65 mld m* w 2025 r. Warto skonstatowa¢, ze zgodnie
z szacunkami MAE, wydobycie gazu w Azerbejdzanie w 2025 r. osiagnie
poziom ponad 10 proc. rocznego zapotrzebowania importowego UE, co
uzmyslawia rosngce znaczenie dostawcow z regionu kaspijskiego w zaspo-
kajaniu potrzeb energetycznych wspoélnoty. Trzeba pamigta¢, ze potudnio-
wym korytarzem energetycznym w przyszlosci ma poplyna¢ surowiec od
innych dostawcow i z tego powodu Komisja Europejska okresla docelowa
przepustowos¢ korytarza na poziomie od 30 do 90 mld m’ gazu rocznie.
Z koncepcja wigkszych dostaw koresponduje projekt gazociggu TANAP
— poczatkowa przepustowos$¢ 16 mld m’ zaplanowana na 2018 r. zostanie
powiekszona pig¢ lat pdzniej do 23 mld m®. W 2026 r. zaplanowano kolejny
wzrost przepustowosci do 31 mld m’, za$ catkowite mozliwosci transpor-
towe projektowane s3 na 60 mld m® gazu rocznie*’. Nalezy nadmieni¢, ze
Komisja Europejska zabiega o uruchomienie dostaw z Turkmenistanu, co
ma ulatwi¢ Caspian Development Corporation (CDC) - powotana w celu

» World Energy..., op. cit., s. 165.

2 V. Socor, Aliyev, Erdogan Sign Inter-Governmental Agreement on Trans-Anatolia Gas Pipeline to
Europe, The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor, volume 9, issue 122, 27 czerwca 2012 r.,
http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews|tt_news]=39545 (dostep: 4 lipca 2012 1.).
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wypracowania mechanizmu gwarantujacego zaréwno stabilnos¢ dostaw
krajom konsumenckim, jak i pewno$¢ sprzedazy panstwom produkujacym
surowiec. Ta strategia znajduje uzasadnienie w prognozowanej produkcji
- za trzy lata wydobycie turkmenskiego gazu ma osiagna¢ 71 mld m’, za
siedem lat wzrosna¢ do 89 mld m® i okoto 100 mld m® gazu w 2025 r.”.

Wplyw na zaostrzenie konkurencyjnej walki miedzy producentami o do-
stawy do Unii Europejskiej moze mie¢ w przysztosci rozwoj produkeji gazu
tupkowego. Cho¢ obecnie w Europie nie rozpoczeto jeszcze eksploatacji
przemyslowej tego surowca, to sg znane szacunki dotyczace wielkosci z16z
w niektorych krajach UE, a takze wstepne prognozy dotyczace terminu roz-
poczecia przemystowej eksploatacji, jak i ewentualnej wielkosci rocznej pro-
dukeji. W Niemczech szacuje sig, ze catkowite zasoby gazu tupkowego wy-
nosza od 6,8 do 22,6 bln m?, z czego mozliwe jest wydobycie od 700 mld m?
do 2,3 bln m’ gazu tupkowego®. Pod pojeciem ,,mozliwe wydobycie” kryje
sie wielkos¢ gazu, ktérg mozna dostarczy¢ na powierzchnie¢ przy zastosowa-
niu obecnie dostepnych technologii. Caly czas ma miejsce skokowy rozwdj
techniki, co pozwala zakladac, ze za kilka lat z tych samych z16z bedzie moz-
na wydoby¢ znacznie wigcej surowca. Jak duze moga by¢ niemieckie zloza
uzmystawia poréwnanie z Norwegia, ktéra posiadajac potwierdzone zaso-
by wielkosci 2,1 bln m® gazu®, planuje utrzymanie wydobycia na poziomie
106-124 mld5m’ gazu rocznie®® przez najblizsze osiemnascie lat i utrzyma-
nie pozycji drugiego dostawcy do krajéow Unii Europejskiej. Z kolei progno-
zy dotyczace Polski wskazuja, ze zasoby mozliwe do wydobycia wynosza od
346 do 768 mld m’ gazu tupkowego®. Administracja rzadowa szacuje wydo-
bycie na poziomie 10 mld m* w roku 2017%, z kolei obliczenia firm majacych
koncesje na poszukiwanie gazu siggaja przedziatu 20-40 mld m’ rocznego
wydobycia poczawszy od 2020 r.

Rynek dostaw gazu do krajéw Unii Europejskiej jest i bedzie w przyszlo-
$ci atrakcyjny dla wielu dostawcéw. Ma na to wplyw jego wielkos¢, satys-
fakcjonujace ceny sprzedazy surowca i stabilno$¢ polityczna odbiorcéw. Dla

» World Energy..., op. cit., s. 165.

% Odkrycie z16z gazu tupkowego w Niemczech, Tygodnik BBN, nr 92, 28 czerwca-4 lipca 2012 r.,
http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/561/2446/Tygodnik_BBN.html (dostep: 13 sierpnia 2012 r.).

¥ BP Statistical Review..., op. cit.

*  World Energy..., op. cit., s. 165.

¥ Zasoby gazu tupkowego w Polsce. Raport Paristwowego Instytutu Geologicznego, Tygodnik BBN, nr 77,
15-21 marca 2012 r., http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/561/2446/Tygodnik_BBN.html (dostep: 13 sierp-
nia 2012 r.).

% Budzanowski: wydobycie gazu w Polsce wzrosnie o 10 mld m®, http://www.ekonomia24.pl/arty-
kul/876298.html (dostep: 13 sierpnia 2012 r.).
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czesci producentow istotna jest takze blisko$¢ geograficzna umozliwiajaca
oszczednosci na kosztach transportu. Z tych przyczyn dotychczasowi pro-
ducenci zaktadaja utrzymanie lub zwigkszenie swojego udzialu w rynku,
a nowi planuja rozpoczgcie dostaw. Nadwyzka podazy gazu wsrod pro-
ducentéw zainteresowanych europejskim rynkiem pozwala zaklada¢, ze
w przyszlosci bedziemy mieli do czynienia z zaostrzeniem rywalizacji mig-
dzy producentami, co moze utrudni¢ lub uniemozliwi¢ uzyskanie zaplano-
wanych wzrostow sprzedazy niektérym dostawcom, prawdopodobnie takze
producentom z Federacji Rosyjskiej.

Czy Rosja sprzeda wiecej gazu w przyszlosci?

Federacja Rosyjska, chcac zwiekszy¢ eksport produkowanego u siebie
surowca energetycznego, bedzie korzysta¢ z wielu $rodkéw i instrumentow
wzmacniajacych sprzedaz. Beda one w przyszlosci skierowane zaréwno do
potencjalnych odbiorcéw (w celu zagwarantowania sobie rynku zbytu), jak
i do producentéw (m.in., aby ostabi¢ konkurencje oraz zapobiec utracie lub
zmniejszeniu rynku dostaw). Z tej perspektywy przeprowadzenie analizy
efektywnosci instrumentéw politycznych oraz ekonomicznych, bedacych
w dyspozycji Federacji Rosyjskiej, przyblizy uzyskanie odpowiedzi na pytanie
dotyczace stopnia prawdopodobienstwa zwigkszenia eksportu gazu ziemne-
go, zaplanowanego w rzadowej Strategii energetycznej Rosji do 2030 r.

Wydaje sig, ze rosyjskie plany rozwoju eksportu w kierunku dalekowschod-
nim mogg zosta¢ zrealizowane tatwiej niz inne. Ma to zwigzek z faktem ol-
brzymiego wzrostu zapotrzebowania na gaz w Chinach. MAE prognozuje
ponaddwukrotne zwigkszenie konsumpcji gazu - z niespetna 200 mld m’
w 2015 r. do ponad 435 mld m’ pigtnascie lat pdzniej*'. Cho¢ temu procesowi
towarzyszy¢ bedzie wzrost wlasnej produkeji gazu konwencjonalnego i nie-
konwencjonalnego (lupkowego oraz metanu z pokladow wegla), to nadal na
rynku wewnetrznym utrzyma si¢ przewaga popytu nad podaza. Z tych przy-
czyn Chiny beda potrzebowaty duzych ilosci surowca z importu, co zwigksza
prawdopodobienstwo osiagniecia rosyjskich celéw eksportowych na Dale-
kim Wschodzie (66 mld m?® w 2022 r. i 70-75 mld m? w 2030 r.)*2. Jak zostato
przedstawione wczesniej, kluczowe znaczenie dla powodzenia rosyjskiego

' World Energy..., op. cit., s. 159.
32 AL Tpomos, Bocmounuwiil..., op. cit.

235



236

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

planu rozwoju sprzedazy ma rozpowszechnienie technologii skraplania gazu
ziemnego i transportu morskiego. Po 2020 r. umozliwi to transport surowca
do réznych odbiorcéw na Dalekim Wschodzie. Cho¢ Rosjanie planuja, ze
gtéwnym odbiorcag beda Chiny, to wykorzystanie technologii LNG oraz ga-
zowcow daje mozliwo$¢ przesuniecia dostaw do innych panstw (np. Japonii,
Korei) i tym samym zmniejsza zalezno$¢ od najwigkszego importera. Pozwo-
li to panstwu-producentowi redukowac ryzyka natury polityczne;.

Mozna z duzg doza prawdopodobienstwa zalozy¢, ze rosyjskie plany eks-
portowe moga zosta¢ zakldcone jedynie brakiem wystarczajacych fundu-
szy koniecznych do sfinansowania budowy skraplarni LNG. Szacunki MAE
wskazujg, ze koszty infrastruktury majacej umozliwi¢ osiggnigcie zaklada-
nych pozioméw eksportu beda olbrzymie i wyniosa 80 mld dolaréw?. Trze-
ba przypomnie¢, ze budowa jedynej, znajdujacej si¢ w Rosji fabryki gazu
skroplonego Sachalin 2 (o mocy 13,2 mld m® gazu rocznie) kosztowala gi-
gantyczng kwote — 20 mld dolardw, a sfinansowanie projektu bylo mozliwe
dzieki zawigzaniu konsorcjum, w ktérym potowe udzialéw utrzymat rosyjski
koncern Gazprom, a reszte wykupily koncerny z Holandii, Japonii i Wielkiej
Brytanii*’. Z tej perspektywy mozna zaklada¢, ze realizacja rosyjskich pla-
néw eksportu gazu na Daleki Wschdd bedzie zalezala w wigkszym stopniu
od politycznej zgody Kremla na zagraniczne finansowanie projektéw LNG
niz od kolejnych czynnikéw natury ekonomicznej i rynkowej. Kapital moz-
na zdoby¢ zawigzujac spotki z wielkimi zagranicznymi koncernami, w kté-
rych partnerzy dzielg si¢ zaréwno kosztami inwestycyjnymi, jak i zyskami
z przyszlej sprzedazy.

Odmiennie przedstawia sie sytuacja na europejskim kierunku sprzedazy
gazu. W przyszlosci pojawi si¢ wiele czynnikéow utrudniajacych osiggniecie
zalozonych wzrostéw eksportu gazu ziemnego. Prawdopodobnie Rosja be-
dzie starala si¢ je neutralizowa¢ posiadanymi instrumentami oddziatywa-
nia. Najwazniejszym zagadnieniem, ktére powinno spowodowac rosyjska
reakcje jest bardzo prawdopodobny wzrost przewagi podazy nad popytem
i zwigzana z nim silniejsza konkurencja miedzy dostawcami.

Potencjalnym instrumentem lagodzenia rywalizacji krajéw-producen-
tow moze by¢ Forum Eksporteréw Gazu (Gas Exporting Countries Fo-
rum, GECF) z siedzibg w miescie Dauha - stolicy Kataru. Czlonkowie or-
ganizacji, powolanej z inspiracji Rosji z konicem 2008 r., kontroluja prawie

3 World Energy..., op. cit., s. 334.
3 Na Sachalinie pierwsza w Rosji fabryka skroplonego gazu (LNG) (popr.), PAP, 18 lutego 2009 r.
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polowe $wiatowego wydobycia i ponad 2/3 konwencjonalnych zasobow
gazu ziemnego®. Rosjanie zabiegaja o stopniowe przeksztalcenie gazowego
forum w organizacje wzorowana na Organization of the Petroleum Expor-
ting Countries (OPEC). Naftowy kartel chroni interesy wydobywcéw, okre-
$lajac maksymalny poziom dostaw surowca na rynek oraz przyznajac limity
wydobycia poszczegélnym krajom. Te instrumenty pozwalaja wytworzy¢
oraz utrzymywa¢ w dlugim czasie niewielki deficyt ropy. W konsekwencji
baryltka ropy jest droga, a konkurencja miedzy dostawcami maleje. Limity
wydobywcze zapewniaja wysokie dochody z mniejszej ilosci sprzedanego
surowca, co obniza wydatki na uruchomienie produkcji i w konsekwencji
powoduje nizsze koszty wlasne panstw producenckich.

Z tych przyczyn koncepcja kartelu producentéow gazu jest od pewnego
czasu obecna w dyskursie miedzynarodowym. Najwigksze korzysci z zawig-
zania ,,gazowego OPEC” odniostaby Rosja, ktéra w odréznieniu od innych,
ponosi najwigksze koszty zagospodarowywania z{6z (trudne warunki kli-
matyczne) i transportu gazu (budowa rurociaggéw). Dla odmiany, produ-
cenci z Pétwyspu Arabskiego lub Afryki wydobywaja surowiec z nieodle-
glych poktadow ladowych oraz tatwych w eksploatacji zt6z morskich i tym
samym ich koszty wlasne s3 niepordwnywalnie mniejsze. Gdyby w przy-
szlosci obecne forum gazowe zmienilo si¢ w kartel producentéw gazu wzo-
rowany na OPEC, to z perspektywy rosyjskich intereséw najwazniejszymi
jego uczestnikami bylaby Algieria, Nigeria oraz Katar’®. Mniejsza produk-
cja w tych krajach spowodowataby nizszy eksport do Europy. Jednak bio-
rac pod uwage réznice w strategiach Rosji oraz Algierii, Nigerii i Kataru,
istnieje male prawdopodobienstwo powolania kartelu i tym samym ogra-
niczenia eksportu gazu do Unii Europejskiej z Afryki i Polwyspu Arabskie-
go. Prawdopodobnie zaréwno Algieria, jak i Nigeria czy Katar, zarobilyby
w przyszto$ci mniej na powolaniu kartelu niz na nieograniczonej limitami
produkgcji i sprzedazy. Na nieche¢ czesci producentdéw do tworzenia gazowe-
go OPEC wptywa fakt braku wolnego rynku gazu. Wiekszo$¢ wydobywcow
nadal przesyla gaz rurociggami do konkretnych odbiorcéw, a cene sprzeda-
zy okresla umowa nie za$ wolny rynek lub gielda, tak jak ma to miejsce na
rynku ropy naftowej. Z tych przyczyn ograniczenie produkcji nie mogloby

% Powstala organizacja eksporterow gazu, ,Tydzien na Wschodzie’, Oérodek Studiéw Wschodnich,
nr 1(76), 7 stycznia 2009 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-01-07/
powstala-organizacja-eksporterow-gazu (dostep: 14 sierpnia 2012 r.).

% Portal organizacji Gas Exporting Countries Forum (GECF) zrzeszajacej najwigkszych producen-
tow gazu na $wiecie, http://www.gecf.org/gecfmembers/gecf-countries (dostep: 14 sierpnia 2012 r.).

237



238

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

wplywac na ksztaltowanie globalnej ceny gazu, a producenci nie uzyskaliby
zwiekszonych korzysci finansowych z ograniczania produkeji.

Rosja nie dysponuje instrumentami neutralizacji lub ostabienia ekspor-
tu gazu skroplonego ze Stanéw Zjednoczonych na rynek Unii Europejskiej.
Z tych przyczyn jej dzialania beda ograniczaly si¢ jedynie do walki konku-
rencyjnej na rynkach poszczegélnych panstw UE. W przyszlosci zarysuje sig
zalezno$¢ — w krajach, gdzie istniejg morskie terminale LNG, Stany Zjedno-
czone beda mogly rozwing¢ sprzedaz, Rosja zas bedzie starala si¢ utrzymac
cze$¢ dotychczasowych rynkow zbytu w Niemczech, Wloszech, Francji oraz
wszystkich krajach Europy Srodkowej i na Batkanach. Jednak juz teraz nie-
ktore sygnaly moga wskazywac¢ na konkurencje gazu z USA w $rodkowej
czgsci Europy. Litwa, budujac morski terminal LNG, podpisata list intencyj-
ny z amerykanska firmg na import gazu skroplonego ze Stanéw Zjednoczo-
nych”. Administracja rzagdowa Polski deklaruje zainteresowanie dostawami
amerykanskiego gazu LNG po zakonczeniu budowy gazoportu w 2014 r.*,
Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w nieodleglej przysztosci kolejnym
odbiorcg moze by¢ Wielka Brytania, gdzie z powodu wyczerpywania si¢
wlasnych zt6z nastapi szybki spadek wydobycia (z ponad 60 mld m® z 2009 r.
do niespelna 30 mld m* w 2020 r.)*.

Nalezy zauwazy¢, ze Gazprom laczyl plany zwiekszenia sprzedazy z wej-
$ciem na rynek brytyjski - z tej przyczyny kupit udziaty w dwoch istniejacych
podmorskich interkonektorach gazowych taczacych wyspe z kontynentem
oraz buduje naziemny gazociag NEL pozwalajacy przestac przez terytorium
Niemiec w kierunku Wielkiej Brytanii do 20 mld m’ gazu z Nord Stream.
Prawdopodobienstwo wejscia na rynek brytyjski nie jest duze, cho¢ takie
kalkulacje moga czynic brytyjskie i rosyjskie koncerny energetyczne. Od lat
angielska klasa polityczna traktuje takie projekty sceptycznie i w przesztosci
juz kilkakrotnie uniemozliwita ich realizacje.

Powazne zagrozenie dla rosyjskich planéw wiaze sie z budowa potudnio-
wego korytarza energetycznego i dostawami gazu z regionu Morza Kaspij-
skiego. Federacja Rosyjska dysponuje stosunkowo silnymi narzedziami od-
dzialywania - umocowanymi geograficznie w dwoch najbardziej wrazliwych

7 ]. Hyndle-Hussein, Litewski terminal LNG w Klajpedzie ma by¢ gotowy w 2014, BEST, Osrodek
Studiow Wschodnich, nr 10 (121), 7 marca 2012 ., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2012-
03-07/litewski-terminal-Ing-w-klajpedzie-ma-byc-gotowy-w-2014 (dostep: 14 sierpnia 2012 r.).

% Polska jest zainteresowana importem gazu skroplonego z USA, Europa Bezpieczenstwo Energia,
8 czerwca 2012 r., http://ebe.org.pl/aktualnosci/polska/polska-jest-zainteresowana-importem-gazu-
skroplonego-z-usa.html (dostep: 14 sierpnia 2012 r.).

¥ World Energy..., op. cit., s. 159.
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Wykres 1. Wzrost przepustowos$ci morskich terminali do odbioru gazu skro-
plonego w Europie ( w mld m*/rok)
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Zr6dlo: LNG terminals in Europe, http://www.gie.eu.com/index.php/events-diary/workshops/gle-
workshops/cat_view/16-gle-workshops/33-2011-workshops/34-first-ceer-workshop-on-access-to-
european-Ing-terminals (dostep: 1 listopada 2012 r.).

miejscach projektu — na poczatku i koncu planowanego szlaku. Cho¢ dzigki
zaangazowaniu Stanéw Zjednoczonych, Azerbejdzan rozpocznie za pigé lat
eksport na Batkany i do Europy Srodkowej, a w nastepnych latach zwiekszy
tam swojg sprzedaz, to jednak dostawy z zasobnego w gaz Turkmenistanu
obarczone mogg by¢ znacznie wigkszym ryzykiem.

Rosja wielokrotnie w przesztosci sprzeciwiala si¢ budowie gazociagu po
dnie Morza Kaspijskiego do Azerbejdzanu, co pozwolitoby przesta¢ do Eu-
ropy turkmenski gaz poludniowym korytarzem energetycznym. Wydaje sie,
ze z biegiem lat w Rosji zaczeto dopuszczaé takze mozliwos¢ koncepcji mili-
tarnej, punktowego blokowania przesytu surowcow energetycznych z regionu
Morza Kaspijskiego poprzez zahamowanie budowy gazociggu Turkmenista-
n-Azerbejdzan oraz blokowanie szlaku energetycznego w Gruzji. Cho¢ pod-
czas wojny z tym panstwem w 2008 r. nie zostaly przecigte szlaki energetyczne
taczace kaspijska rope i gaz z Turcja, to ryzykowne byloby stwierdzenie, ze
takich planow nie bylo oraz ze taki cel dzialan militarnych nie zostat zdefinio-
wany. Zagraniczni analitycy bezpieczenstwa caty czas wskazuja, ze powtdrze-
nie sie konfliktu jest prawdopodobne. Co do powstrzymywania potencjalnego
eksportu gazu z Turkmenistanu, to mozna zauwazy¢, ze poziom determinacji
bedzie tym wiekszy, im mniejsze beda potencjalne koszty polityczne takiej
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Mapa 2. Projekt Nabucco
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Nabucco — The European-Turkish project of choice.
Status Report QI 2012, Nabucco Gas Pipeline International GmbH, http://portal.nabucco-
pipeline.com/portal/page/portal/en/press/newsletter/UK%20Status%20Presentation_
Q1_2012.pdf (dostep: 9 maja 2012 r.).

operacji. Niedawno Aszchabad zadeklarowal dostawy dla Europy na astro-
nomicznym poziomie 40 mld m’ gazu po roku 2016*. Cho¢ zadeklarowa-
na wielko$¢ potencjalnych dostaw wydaje sie znaczaco zawyzona w stosunku
do prognozowanego wydobycia w tym okresie, to ta propozycja uzmystawia
uczestnikom gry energetycznej skale i skutki potencjalnego wzrostu dostaw
surowca na rynek UE, je$li umowy z Turkmenami zostang sfinalizowane.
Z tych przyczyn kwestig otwartg pozostaje to, czy Rosja uzna, ze zablokowanie
dostaw turkmenskiego gazu do Europy optaca jej si¢ politycznie i finansowo.
Warto przypomnie¢, ze w Europie Srodkowej w 2010 r. Gazprom sprzedat 42
mld m?, co stanowilo ponad 30 proc. calkowitego rosyjskiego eksportu gazu

V. Socor, Turkmenistan’s Gas Export Potential: New Implications for Europe, Eurasia Daily Monitor,
volume 9, issue 137, Jamestown Foundation, 19 lipca 2012 r., http://www.jamestown.org/single/?no_
cache=1&tx_ttnews[tt_news]=39650 (dostep:14 sierpnia 2012 r.).

* Poludniowy korytarz energetyczny ma umozliwi¢ transport 30-90 mld m’ gazu z regionu Bliskiego
i Srodkowego Wschodu. Gazocigg Nabucco zostanie zastapiony innymi rurociggami.
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(bez krajow WNP)*, za$ utrata chocby czesci tego rynku mogtaby znaczaco
zredukowac poziom rosyjskiego eksportu na europejskie rynki.

Drugim instrumentem blokowania lub utrudniania rozwoju potudnio-
wego korytarza energetycznego w jego koncowej czesci jest zaprojektowany
przez Federacje Rosyjska rurocigg South Stream (to jeden z kilku celéw tego
projektu). Nowy gazociagg ma doprowadzi¢ po dnie Morza Czarnego gaz na
Balkany i, dalej, do Europy Srodkowej. Jego planowany szlak dubluje trase
projektowang dla poludniowego korytarza energetycznego w regionie bal-
kanskim*. Szans¢ na uzyskanie lepszej pozycji ma w wiekszym stopniu ten
gracz, ktdry szybciej wybuduje infrastrukture przesytowa. W $lad za nowym
szlakiem z reguly idg nowe kontrakty, ktére nasycajac rynki krajow tranzyto-
wych mogga (cho¢ nie musza) utrudnic¢ sprzedaz gazu przesytanego kolejnymi
szlakami. Jesli Rosja zbuduje rurociag szybciej niz inwestorzy poludniowego
korytarza energetycznego, wowczas uzyska przewage nad konkurencja.

Potencjalny rozwoj wydobycia gazu tupkowego moze by¢ tak samo groz-
ny dla rosyjskich planéw rozwoju sprzedazy w Europie, jak dostawy znad
Morza Kaspijskiego. Wczesniej przedstawione prognozy dotyczace poten-
cjalnych zasobéw tupkowych Niemiec i Polski uzmyslawiajg, jak wielkie
moga by¢ nowe ztoza. Mozna domniemywac, ze rozwinigcie przemystowej
produkgji tylko w tych dwdch krajach mogtoby, w perspektywie kilku lat,
owocowa¢ dostawami na poziomie od kilkunastu do kilkudziesieciu mld m?
gazu rocznie na rynek UE. Cho¢ w $lad za dynamicznym rozwojem wy-
dobycia gazu tupkowego ma nastapi¢ duzy wzrost zuzycia (z tej przyczyny
MAE prognozuje poczatek ,,zlotego wieku gazu”), to istnieje prawdopodo-
bienstwo, ze rynek europejski bardziej upodobni si¢ do amerykanskiego
(szybka i wysoka produkcja gazu i wolniej rosngca konsumpcja), niz odpo-
wiadal bedzie modelowi przedstawionemu przez MAE. Jesli spowolnienie
gospodarcze wydtuzy sie, to spowoduje mniejszy niz prognozowano import,
za$ dodatkowa jego redukcje wymusi rosnace wydobycie gazu lupkowego.
Mozna domniemywac, ze sposrdd wielu dostawcow rosyjski Gazprom moze

1 Wyliczenie wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2011, http://www.bp.com/
assets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_re-
view_2011/STAGING/local_assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.pdf
(dostep: 30 sierpnia 2012 r.); World Oil and Gas Review 2011, ENI, http://www.eni.com/world-oil-
gas-review/allegati/wogr-2011.pdf (dostep: 30 sierpnia 2012 r.); Bank Centralny Federacji Rosyjskiej.
Eksport gazu ziemnego... op. cit.

2 Wiecej: P. Turowski, Fiasko projektu Nabucco w nastepstwie walki o kontrole nad szlakami transporto-
wymi z potudnia, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 22/2012, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/655/4053/
Kwartalnik_BN_Strategiczne_doswiadczenia_Polski_w_NATO_i_UE.html (dostep: 30 pazdziernika
2012 r.).
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zanotowac znaczgce straty. Ma to zwigzek z geograficznym umiejscowie-
niem potencjalnych z16z gazu z tupkéw. Niemcy i Polska to panstwa, dla
ktérych Rosjanie s3 waznymi dostawcami. Jesli zostanie uruchomione wy-
dobycie i ewentualne nadwyzki gazu lupkowego zostang sprzedane w kra-
jach sasiednich, wowczas import rosyjskiego gazu zmniejszy si¢. Taki rozwdj
wydarzen podpowiada logika gospodarki rynkowej, ktéra moze jednak zo-
sta¢ zaburzona dziataniami politycznymi. W Unii Europejskiej wiele srodo-
wisk politycznych i spolecznych sprzeciwia sie eksploatacji gazu tupkowego,
stosujac retoryke ekologiczng. W celu zaostrzenia wspolnotowego prawa
chronigcego srodowisko eksponowane s3 potencjalne zagrozenia zwigzane
m.in. z zatruwaniem wdd gruntowych i gtebinowych, naruszeniem stosun-
kéw wodnych i wzmozong emisjg metanu do atmosfery. Jesliby te projekty
prawne zostaly wprowadzone w Zycie, wowczas koszty zwigzane z wierce-
niami i szczelinowaniem zwigkszylyby sie, co mogloby zablokowa¢ wydo-
bycie gazu niekonwencjonalnego. Nietrudno zauwazy¢, ze bezpos$rednim
beneficjentem takich regulacji prawnych byliby wszyscy zewnetrzni ekspor-
terzy gazu do Unii Europejskiej, jednak wérdd nich najwiecej moglby zyska¢
Gazprom. Rosyjski koncern dominuje w Europie Srodkowej, a eliminacja
konkurencji fupkowej ulatwilaby utrzymanie lub zwigkszenie sprzedazy. Je-
8li Niemcy nie beda wspieraly propozycji nowego prawa UE dotyczacego
ekologii, wowczas rozwdj wydobycia gazu tupkowego bedzie szybki. Gdyby
rzad niemiecki opowiedzial si¢ za zaostrzeniem prawa, wowczas przedluza-
jacy sie spor w instytucjach Unii Europejskiej spowolni i zmniejszy wydo-
bycie niekonwencjonalnego surowca. Rosja dysponuje takze bezposrednim
instrumentem oddziatywania na cz¢$¢ koncernéw energetycznych angazu-
jacych sie w wydobycie gazu lupkowego w Europie — moze uzaleznia¢ zgode
na inwestycje na swoim terytorium od rezygnacji z planéw wydobycia gazu
tupkowego w UE. Takie powody wycofania si¢ amerykanskiego koncernu
Exxon Mobil z poszukiwania gazu w Polsce wskazuje czes¢ analitykow.
Zdaniem amerykanskich analitykéw, Rosjanie w celu utrzymania zalez-
nosci Europy od dostaw swojego gazu zamierzaja szeroko stosowa¢ wymia-
ne¢ aktywow i inwestycje krzyzowe w wybrane galezie przemystu®. W tym
celu proponujg europejskim koncernom energetycznym wspdlng budowe
nowych elektrowni gazowych, ktérym paliwo bedzie dostarcza¢ rosyjski
Gazprom. Tego typu umowe zawarto z francuskim koncernem Electricité

V. Socor, Russian Companies Map out International Expansion at St. Petersburg Economic Forum,
Eurasia Daily Monitor, volume 9, issue 120, Jamestown Foundation, 25 czerwca 2012 r., http://www.
jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=39533 (dostep: 14 sierpnia 2012 r.).
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de France S.A. (EDF) oraz zaproponowano wloskiemu Ente Nazionale per
I'Energia Elettrica S.p.A (ENEL) i dunskiemu Dansk Olie og Naturgas A/S
(DONG)*. W koncepcje budowy stabilnego rynku dla dostaw rosyjskiego
gazu wpisuje si¢ proba wrogiego przejecia polskich Zakladow Azotowych
Tarnéw (ZAT) przez rosyjski koncern Acron. ZAT s3 jednym z najwigk-
szych przemystowych odbiorcéw gazu w Polsce o rocznym zapotrzebowaniu
ponad 1 mld m® gazu. Prawdopodobnie opisane wyzej dzialania stanowia
raczej uzupelnienie rosyjskiej strategii eksportu niz jeden z filaréw jej roz-
woju. Przejmowanie przedsigbiorstw jest kosztowne i dlugotrwale - z tych
przyczyn takie inwestycje moga przynies¢ zysk dopiero po latach.
Katastrofa elektrowni nuklearnej w japonskiej Fukuszimie spowodowala,
ze Niemcy oglosily zamkniecie wszystkich swoich elektrowni nuklearnych.
Ta decyzja uruchomila spekulacje dotyczace znalezienia zrédta paliwa za-
stepczego do wytwarzania energii elektrycznej. Wskazywano, ze taka role
moze przejac gaz, a zapotrzebowanie na ten surowiec wzro$nie bardzo szyb-
ko. Prognozowano, ze dodatkowe ilo$ci gazu dostarczy Gazprom z racji bez-
posredniego polaczenia z Niemcami gazociggiem Nord Stream. Ta koncep-
cja moze nie zostac zrealizowana, a wzrost zapotrzebowania na gaz raczej
nie nastgpi. Niemiecka strategia zwrotu energetycznego (Energiewende)
zaklada, ze produkcja pradu zostanie przejeta przez elektrownie wiatrowe,
stoneczne, turbiny opalane biomasg, a takze bardziej efektywne bloki gazo-
we i weglowe. W Niemczech w latach 2010-2020 prognozowany jest wzrost
zapotrzebowania na gaz zaledwie o 3,51 mld m®. Z kolei elektrownie gazowe
beda potrzebowaly w 2015 r. 26,4 mld m’ gazu, a pi¢¢ lat pdzniej, gdy juz
prawie wszystkie sifownie nuklearne beda wygaszone - jedynie 31,3 mld m’
gazu. W 2025 r. niemiecka energetyka gazowa ma potrzebowac 31,2 mld m’,
a pig¢ lat pdzniej 29,1 mld m*® gazu®. Jesli nawet nastapig pewne odchylenia
od tych oficjalnych prognoz i siegng kilku, kilkunastu punktéw procento-
wych, to wigksze potrzeby nie powinny przekroczy¢ zaledwie kilku mld m®.
Takie czynniki, jak mozliwy wzrost konkurencji na rynku europejskim
miedzy dotychczasowymi importerami gazu do Europy, pojawienie sie no-
wych dostawcéw gazu konwencjonalnego i tupkowego, przedluzajaca sig
w czasie stagnacja gospodarcza redukujaca konsumpcje surowcow ener-
getycznych pojawily si¢ w okresie ostatnich dwoch, trzech lat. Prawdo-
podobnie rosyjska strategia rozwoju eksportu gazu nie uwzglednita wielu

“ Ibidem.
* EU Energy Trends to 2030..., op. cit., s. 86.
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z wymienionych wyzej zagrozen, m.in. w powodu wczesniejszego okresu jej
opracowywania. Mozna zaobserwowa¢ utrzymywanie si¢ specyficznej dy-
chotomii - z jednej strony analizy i prognozy réznych reprezentatywnych
rosyjskich osrodkéw podtrzymuja zapisane w strategii prognozy dotyczace
dynamicznego rozwoju eksportu, z drugiej zas reakcje administracji rzado-
wej zdaja si¢ uwzgledniac pojawiajace si¢ zagrozenia. Cel dziatan rosyjskie-
go rzadu jest czytelny — zmiany maja skutkowa¢ utrzymaniem szacowanych
dochoddéw budzetowych. Statystyki przychodéw ze sprzedazy ropy, surow-
cow ropopochodnych oraz gazu uzmystawiaja wazng zaleznos¢. W 2011 r.
warto$¢ eksportowanej ropy wyniosta ponad 181 mld dolaréw*, kolejne
95 mld dolaréw*” to wartos¢ eksportu produktéw ropopochodnych (benzyn,
oleju napedowego, opalowego, mazutu etc.). W tym samym czasie sprzedaz
gazu na rynkach zagranicznych i krajéw WNP siegneta 64 mld dolaréw*.
Na uwage zastuguje fakt, ze eksport gazu odpowiada jedynie za 19 proc.
ogodlnej kwoty przychoddéw budzetowych ze sprzedazy paliw ptynnych w 2011 .
Pozostale 81 proc. przyniosta sprzedaz ropy i jej produktow, a catkowity do-
chéd Rosji z eksportu paliw ptynnych siegnal 340 mld dolaréw w 2011 r.
Zapoczatkowana w roku ubieglym strategia otwierania si¢ na zagranicznych
inwestoréw w sektorze wydobycia ropy naftowej moze wskazywac, ze ro-
syjska administracja zdaje sobie sprawe z mniejszego prawdopodobienstwa
zwiekszenia dochodéw z eksportu gazu i potencjalny niedobér finansowy
kompensuje uruchamianiem projektow naftowych. W maju 2012 r. pod-
pisano porozumienie o poszukiwaniach i wydobyciu ropy na szelfie Morz:
Karskiego, Czarnego oraz Ochockiego. Strategiczne partnerstwo z amery-
kanskim Exxon Mobil dotyczy gigantycznej inwestycji siegajacej 500 mld
dolaréw w okresie 30 lat w ztoza na Morzu Karskim oraz wydobycie na Mo-
rzu Czarnym, Statoil ma uczestniczy¢ w zagospodarowaniu kolejnego zlo-
za Arktyki i Morza Ochockiego za kwote 65-100 mld dolaréw, za$ wloski

* Oxcnopm Poccuiickoil Pedepayuu coipoti Hedpmu 3a 2000-2012 20061 (no dannvim PTC Poccuu
u Poccmama) [Eksport surowej ropy z Federacji Rosyjskiej w latach: 2000-2012 (na podstawie da-
nych Stuzby Celnej FR i Rosyjskiego Urzedu Statystycznego)], Bank Centralny Federacji Rosyjskiej,
http://www.cbr.ru/statistics/print.aspx?file=credit_statistics/crude_oil.htm&pid=svs&sid=vtl
(dostep: 14 sierpnia 2012 1.).

Y 9xcnopm Poccutickoti Pedepavuu Hepmenpodykmos 3a 2000-2012 200vt (no danrvim PTC Poccuu
u Poccmamay) [Eksport produktéw naftowych z Federacji Rosyjskiej w latach: 2000-2012 (na podstawie
danych Stuzby Celnej FR i Rosyjskiego Urzedu Statystycznego)], Bank Centralny Federacji Rosyjskiej,
http://www.cbr.ru/statistics/print.aspx?file=credit_statistics/oil_products.htm&pid=svs&sid=vt2
(dostep: 14 sierpnia 2012 r.).

¥ Ixcnopm Poccutickoti Pedepavuu npupoorozo zasa 3a 2000-2012 200vL..., op. cit.
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Wykres 2. Federacja Rosyjska. Wartos$¢ eksportu ropy, produktéw ropopo-
chodnych oraz gazu ziemnego w roku 2011 r. (w mld dolaréw)
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64

. ropa . produkty z ropy gaz

Zr6dto: Bank Centralny Federacji Rosyjskiej.

koncern ENI zainwestuje w Arktyce i na Morzu Czarnym®. Niewykluczone,
ze widoczne od pewnego czasu nasilenie dziatan inwestycyjnych oraz fuzje
w sektorze rosyjskiego przemystu naftowego moga mie¢ zwigzek z kompen-
sacjg mozliwej dekoniunktury sektora gazowego. Podpowiadajg to szacunki
dotyczace niezbednych kosztéw inwestycyjnych w wymienionych dzialach
przemystu energetycznego. MAE szacuje, ze do 2035 r. konieczne naktady
inwestycyjne na projekty wydobywcze, przesytlowe i budowy terminali LNG
siegng 1080 mld dolaréw* (wedlug Strategii energetycznej Rosji maja wy-
nies¢ 565-590 mld dolaréw do 2030 r.’'). Z kolei niezbedne inwestycje dla
przemystu naftowego w tym samym okresie MAE szacuje na 790 mld dola-
réw> (SER 2030 prognozuje wydatki na poziomie 609-625 mld dolaréw™).
Powyzsze dane uzmyslawiaja, Ze w najlepszej sytuacji naklady na sektor gazu
s3 porownywalne z kosztami inwestycji w sektor naftowy, a w najgorszej
beda dwukrotnie wyzsze. Tymczasem sprzedaz gazu generuje znaczaco niz-
sze przychody niz ropy i produktéw ropopochodnych. Jest mozliwe, ze tak

¥ 1. Wisniewska, Zasoby naturalne rosyjskiego szelfu: uchylone drzwi dla zagranicznych inwestoréw,
Komentarze, O$rodek Studiéw Wschodnich, nr 76, 9 maja 2012 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/komentarze-osw/2012-05-09/zasoby-naturalne-rosyjskiego-szelfu-uchylone-drzwi-dla-zagra-
nic (dostep: 14 sierpnia 2012 1.).

% World Energy..., op. cit., s. 334.

51 Energy Strategy of Russia..., op. cit., s. 147.

2 World Energy..., op. cit., s. 334.

3 Energy Strategy of Russia..., op. cit., s. 146.
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duze naklady inwestycyjne na przemysl gazowy nie sg uzasadnianie z per-
spektywy prognozowanej wielkosci eksportu oraz przysztych cen gazu. Nie
jest wykluczone, ze w zwigzku z opisanymi zaleznosciami ekonomicznymi,
Federacja Rosyjska wzmacnia przemys! naftowy i ogranicza inwestycje na

przemyst gazowy.

Podsumowanie

Przygotowana pod koniec poprzedniej dekady rosyjska strategia dyna-
micznego zwigkszenia produkcji gazu ziemnego pozwolifaby uzyskac do bu-
dzetu wiecej pieniedzy z eksportu tego surowca. W zwigzku z prognozowang
przez wiele instytucji redukcjg poziomu wydobycia ropy naftowej w Federa-
cji Rosyjskiej w okresie dwdch najblizszych dekad, dodatkowe srodki uzy-
skane ze sprzedazy gazu moglyby skompensowaé mniejsze wplywy z ropy.
Jednak w okresie ostatnich trzech lat na rynku europejskim, pozostajacym
najwigkszym odbiorcg rosyjskiego gazu, pojawily si¢ sygnaly prognozujace
jego istotna przebudowe. Kryzys ekonomiczny, a takze mozliwa stagnacja
gospodarcza w najblizszych latach zredukowaly zapotrzebowanie na pali-
wo gazowe. Temu procesowi towarzyszy¢ bedzie zaostrzenie si¢ konkurencji
miedzy dotychczasowymi dostawcami. Czeé¢ z nich - Algieria, Libia, Nige-
ria oraz Katar - planuje znaczace podniesienie putapu produkcji juz w okre-
sie najblizszych 5-7 lat. Wiekszos¢ z nich bedzie chciata sprzeda¢ swoja do-
tychczasowq oraz dodatkowa produkcje w Europie. Determinacja do walki
o rynek UE zwigkszy si¢, poniewaz dodatkowe zdolnosci produkcyjne uru-
chamiano z myslg o sprzedazy do Standéw Zjednoczonych, a te w ostatnich
dwoch latach wstrzymaly import. Ma to zwigzek z faktem zaistnienia w USA
tzw. rewolucji lupkowej, w wyniku ktérej Amerykanie rozwineli na wielka
skale produkcje gazu niekonwencjonalnego. Jest tez bardzo prawdopodob-
ne, ze w ciggu najblizszych kilku lat uruchomia eksport skroplonego gazu na
rynek europejski. Z powodu wstrzymania importu przez Stany Zjednoczone,
co najmniej do 2014 r. corocznie bedzie notowana przewaga podazy siegajaca
150 mld m* LNG na rynku $wiatowym, wzmacniajac walke konkurencyjna
i stymulujac redukcje cen na rynku dostaw typu spot (kontrakty jednora-
zowe) 1 kontraktéw krotkoterminowych. Na zaostrzenie konkurencji oraz
wzrost podazy gazu moze mie¢ wplyw uruchomienie produkcji gazu tup-
kowego w krajach UE. Jegli rozpocznie si¢ przemystowe wydobycie w Niem-
czech i w Polsce, to za kilka lat mozna spodziewa¢ sie dostaw na poziomie od
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kilkunastu do kilkudziesieciu mld m® rocznie. Wydobycie gazu upkowego
w Europie Srodkowej wzmocni walke konkurencyjng z Rosja, poniewaz w tej
czesci kontynentu Gazprom utrzymuje pozycje dominujacego lub duzego
dostawcy. Z tego powodu kazde dzialanie mogace ograniczy¢ lub powstrzy-
ma¢ plany produkcji gazu tupkowego bedzie przyczyniac si¢ do utrzymania
wysokiego poziomu sprzedazy rosyjskiego gazu w tej czesci Europy.

Tak samo duze zagrozenie dla rosyjskich planéw eksportowych kryje
sie za inwestycjami w poludniowy korytarz energetyczny, ktéry umozliwi
transport do Europy surowcow energetycznych z regionu Morza Kaspijskie-
go z pominieciem terytorium Federacji Rosyjskiej. Pierwsze dostawy gazu
z Azerbejdzanu zostang uruchomione za okoto 5 lat i trafig na Batkany i do
Europy Srodkowej. Zagroza dominujacej pozycji Gazpromu i przyczynia
sie do zredukowania ryzyka zaleznosci politycznej od Rosji przez panstwa,
ktére zdywersyfikuja swoj rynek. O ile dostawy z Azerbejdzanu pozwola
réwnowazy¢ rynki balkanskie i beda skutkowa¢ wzgledng réwnowaga z ro-
syjskimi dostawami, o tyle dodatkowe dostawy z Turkmenistanu mogtyby
zmarginalizowac pozycje rynkowa Gazpromu w przysztosci nie tylko na Bal-
kanach i w Europie Srodkowej, ale takze w patistwach Europy Zachodniej,
takich jak Wtochy, Niemcy, Francja, Belgia, Holandia, Luksemburg, a nawet
Wielka Brytania. Z tych przyczyn nielogiczne byloby zalozenie, ze Rosja nie
wykorzysta wszystkich dostepnych jej instrumentéw i srodkéw oddzialy-
wania w celu powstrzymania procesu nasycania kolejnymi dostawami gazu
poludniowego korytarza energetycznego. Poziom rosyjskiej reakcji bedzie
zalezal od kalkulacji politycznych kosztéw zwigzanych z podjeciem takich
dziatan. Z kolei prognozowany wzrost eksportu na Daleki Wschéd nie na-
potka w przyszloéci utrudnien zewnetrznych - jedynie brak wystarczajg-
cych $rodkéw finansowych na budowe terminali LNG moze powstrzymac
zakladane poziomy sprzedazy.

Podsumowujac, mozna z duzg doza prawdopodobienstwa zalozy¢, ze re-
alizacja rosyjskich planéw zwigkszenia eksportu gazu przyniesie polowiczny
efekt lub nie zostanie w ogole zrealizowana. O ile eksportowy cel na Dalekim
Wschodzie jest mozliwy do osiggnigcia, jednak w mniejszej skali od zapla-
nowanego, o tyle zwigkszenie sprzedazy w Europie, a nawet utrzymanie do-
tychczasowych wielkosci moze by¢ trudne lub niemozliwe do wykonania.
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