Stowo wstepne

Szanowni Czytelnicy!

W drugim pétroczu 2012 r. szereg waznych przedsiewzie¢, dziatan i wy-
zwan ogniskowalo zainteresowanie opinii publicznej w Polsce i na $wiecie.
W kraju w centrum uwagi instytucji i ekspertow do spraw bezpieczenstwa
byl Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN). Jesienia nie-
jawny Raport Komisji SPBN zostal przedlozony przez szefa BBN prezyden-
towi Bronistawowi Komorowskiemu, a nastepnie wyniki Przegladu zostaly
przyjete jednomyslnie 8 listopada br. przez Rade Bezpieczenstwa Narodo-
wego. W grudniu BBN opublikowal miniraport zawierajacy gtéwne wnioski
i zalecenia SPBN, niejako antycypujac Biala Ksigge na temat bezpieczenstwa
Polski, ktora ujrzy $wiatlo dzienne na poczatku 2013 r. Réwnolegle Biuro
uruchomilo fora dyskusyjne skierowane do r6znych audytoriow: dzienniar-
skiego, parlamentarnego, organizacji pozarzadowych itp.

Weczesniej, we wrzesniu br., Rada Bezpieczenstwa Narodowego obra-
dowala na temat tarczy przeciwrakietowej — kwestii, ktora w réznych kon-
tekstach (strategiczno-politycznym, sojuszniczym, obrony powietrznej, fi-
nansowym itd.) jest przedmiotem debat na agendzie europejskiej i polskie;.
W pazdzierniku prezydent uruchomit proces redukowania polskiego za-
angazowania w Afganistanie, ktéry bedzie trwac etapami do 2014 r. Pod-
pisal tez ustawe o ratyfikacji konwencji ottawskiej w sprawie zakazu min
przeciwpiechotnych, przyblizajaca Polske do czlonkostwa w porozumieniu
o charakterze zaréwno rozbrojeniowym, jak i humanitarnym. Wszystkie te
kwestie byly monitorowane w Tygodniku BBN (www.bbn.gov.pl).

BBN promuje nowelizacj¢ Europejskiej strategii bezpieczenstwa z 2003 r.
oraz - szczegdlnie w tym kontekscie — wspiera przedsigwzigcia Trojkata
Weimarskiego (od 1 stycznia 2013 r. rozpocznie pétroczny dyzur bojowy
Weimarska Grupa Bojowa, w ktdrej uczestniczy Polska), a w pazdzierniku
zainaugurowalo wspoélprace instytucji zajmujacych sie¢ sprawami bezpie-
czenstwa panstw Grupy Wyszehradzkiej. W koncu sierpnia polski kontyn-
gent wojskowy ,,Orlik 4” zakonczyt udzial w kolejnej natowskiej misji ,, Air
Policing”, strzegac przestrzeni powietrznej nad sojuszniczymi panstwami
baltyckimi. Kwestie energetyczne nadal skupiaja uwage ekspertow (i nie tyl-
ko), zwlaszcza w zwigzku z oczekiwaniami dotyczacymi gazu tupkowego.
Zakonczenie budowy i uruchomienie rosyjskiego gazociggu Nord Stream
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stanowi wyzwanie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski. Z waznych
wydarzen wypada tez wspomnie¢ przystapienie Polski do Europejskiej
Agencji Kosmicznej; ten sektor oferuje znaczace korzysci zaréwno rozwojo-
we dla gospodarki i nauki polskiej, jak i bezpieczenstwa (techniki i techno-
logie, wspolpraca). Przyklady te nie wyczerpuja listy aktywnosci w polskiej
polityce bezpieczenstwa.

Réwnolegle do wydarzen na scenie krajowej polska polityka w dziedzi-
nie bezpieczenstwa nie pozostaje oboje¢tna na procesy i fakty dokonujace si¢
na arenie mi¢gdzynarodowej. Kryzys finansowy w Europie dotyka w istotny
sposob interesow rozwojowych i bezpieczenstwa Polski. Dramatyczne wyda-
rzenia na Bliskim Wschodzie poglebiaja bezradnos¢ zaréwno zainteresowa-
nych panstw regionu, jak i mocarstw zachodnich w probach uregulowania
tych probleméw (wojna domowa i dramat humanitarny w Syrii; czynnik Ro-
sji w rozwigzaniu tego konfliktu; napiecia w stosunkach syryjsko-tureckich
i ich wplyw na relacje sojusznicze; konflikt Izraela z Hamasem zakonczony
kruchym rozejmem; przyznanie Autonomii Palestynskiej statusu nieczion-
kowskiego panstwa-obserwatora ONZ). Spolecznos¢ miedzynarodowa,
a szczegolnie nowa administracja Baracka Obamy, stoi w obliczu wazkich
decyzji, ktére pomoglyby przelamac te napigcia i zastoje, ujemnie wplywa-
jace na klimat miedzynarodowy. Na Dalekim Wschodzie niepokéj wzbudza
asertywnos$¢ Chin, ktore usiluja kreowa¢ fakty dokonane wobec sasiadow
w Azji Pélnocno-Wschodniej i Potudniowo-Wschodnie;.

Niniejszy kwartalnik w znacznej czgsci jest pos§wigcony wspomnianemu
Strategicznemu Przegladowi Bezpieczenstwa Narodowego, ktory trwat od
grudnia 2010 r. do wrze$nia 2012 r. W oczekiwaniu na Bialg Ksiege Bez-
pieczenstwa Narodowego szef Biura dokonal przegladu konkluzji i reko-
mendacji zespoléw, a analitycy BBN zaprezentowali na podstawie wynikow
prac Biura gléwne elementy - ustalenia i wnioski w wybranych tematach.
Rozpoczynamy tekstem szefa Biura, ktéry podsumowuje cato$¢ rezultatow
SPBN, podkreslajac pionierski charakter Przegladu pod wzgledem skali
i kompleksowos$ci. Ma on stuzy¢ w nadchodzacym czasie jako podstawa dla
spodziewanej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, a takze jako inspiracja
dla inicjatyw legislacyjnych w budowaniu zintegrowanego systemu bezpie-
czenstwa Polski. Dwa kolejne rozdzialy to prezentacja wyniku dyskusji oraz
refleksje w ramach SPBN na temat bezpieczenstwa wojskowego i pozamili-
tarnego. Dzial ten zamyka omoéwienie przez koordynatorow ,,kuchni’, czyli
aspektu organizacyjnego Przegladu, ktéry jakkolwiek starannie przygoto-
wany, musial si¢ zmierzy¢ ze skomplikowang materig praktyki nie zawsze
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przystajacej do oryginalnych zalozen. Do$wiadczenia te powinny pozwoli¢
na sprawniejsze przeprowadzenie tego typu programéw w przysztosci.

Przechodzac do polityczno-strategicznego wymiaru miedzynarodowego,
kwartalnik kieruje uwage w strone trzech mocarstw: USA, Rosji i Chin, jak-
kolwiek kazdego w réznych aspektach. O ile Rosja, jak sie wydaje, pograza
sie w marazmie, strategicznie donioste zmiany zachodza w polityce amery-
kanskiej. W tym kontekscie rozdzial wskazuje na implikacje ,,strategicznego
zwrotu” USA w kierunku Azji i Pacyfiku - o ile Europa relatywnie traci na
znaczeniu w tej politycznej optyce, o tyle szeroki Bliski Wschod nadal sta-
nowi¢ bedzie wyzwanie lub zagrozenie (Iran, Korea Péinocna, Syria itd.).
Wraz z polityczng kalkulacja idzie w parze kalkulacja budzetowa — w zwigz-
ku z finansowymi ograniczeniami, w tym w wydatkach wojskowych, USA sa
zmuszone racjonalizowac¢ swoje globalne zaangazowanie.

Skala wewnetrznych wyzwan i zagrozen dla Rosji jest rownie rozlegla
jak sama Rosja, stad autorka jedynie sygnalizuje istotne sfery bezpieczen-
stwa, starajac si¢ wskazywac ich obecny i potencjalny wptyw na stabilizacje
tego kraju w nadchodzacych latach. Trafnie zauwaza, ze brak reform, na
tle realizowanych gdzie indziej przemian, moze skaza¢ Rosje na kryzysy
i krytyczne napiecia w kraju, ktore odbilyby si¢ rowniez na jej miedzyna-
rodowej pozycji.

Problem Afganistanu po 2014 r. zazwyczaj jest widziany przez pryzmat
koalicji zachodniej utrzymujacej integralnos¢ i stabilnos¢ tego kraju. Roz-
dzial dotyczacy chinskiej polityki wobec Afganistanu potwierdza teze, ze
bella gerant alii, za§ Chiny prowadza pokojowa ekspansje ekonomiczng.
Zdaniem autora, niewiele si¢ zmieni po zakonczeniu misji ISAF, lecz nie
nalezy lekcewazy¢ mozliwosci konfliktowej sytuacji, ktéra moglaby mocniej
zaangazowac Chiny w stabilizowanie Afganistanu po tym fakcie.

Na koniec dzialu strategii BBN prezentuje rozwazania na temat przyszio-
$ci Korei Pélnocnej. Wydarzenia w tym kraju w ostatnim roku, po $mierci
dyktatora, rozbudzily nadzieje na pozytywne zmiany i autor zdaje sie¢ te na-
dzieje podziela¢. Dyktatura jest jednak miedzy Scylla demokratyzacji (na
wz6r amerykanski lub poludniowokoreanski) a Charybda reform a la chi-
noise — obie stanowig $miertelne zagrozenie dla dyktatury. Na razie nic nie
wskazuje na odchodzenie od kursu wyznaczonego przez Kim Il Sunga (Kim
Ir Sena) i jego syna Kim Dzong Ila, stad przyszlos¢ rysuje sie niepomyslnie.
Pozostaje utrzymywanie rezimu na kropléwce pomocy zewnetrznej i nama-
wianie (jak dotad malo skuteczne) do denuklearyzacji.
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W sferze bezpieczenstwa pozawojskowego kwartalnik oferuje dwa opra-
cowania: o problematyce prania brudnych pieniedzy w skali migedzynaro-
dowej i wysitkach w celu zaradzenia temu szkodliwemu zjawisku oraz na
temat polityki gazowej Rosji. Pierwsze prezentuje charakterystyke zjawiska
i skupia si¢ gtéwnie na prawnomig¢dzynarodowych aspektach, drugie za$
dotyczy prognozowanej przyszlosci eksportu gazowego surowca do Europy
i na Daleki Wschod. Autor wskazuje na czynniki mogace zaki6ci¢ dobra
koniunkture z réznych powodoéw, co grozitoby dramatycznymi konsekwen-
cjami dla rozwoju Rosji.

Kwartalnik o podwdjnej numeracji, ktéry oddajemy do rak czytelnika,
jest ostatnim w tym roku. Zyczac wszystkiego najlepszego na Nowy Rok,
zyczymy takze satysfakcjonujacej lektury niniejszej edycji.
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