Rosja wobec wewnetrznych wyzwan
i zagrozen w najblizszych latach

KATARZYNA PRZYBYEA

Przetom lat 2011 i 2012 w Rosji minat nie tylko pod znakiem wyboréw par-
lamentarnych i prezydenckich, ale przede wszystkim - demonstracji i pro-
testow przeciwko przedstawicielom wladzy i falszerstwom wyborczym. Aby
niezadowolenie spoleczne nie eskalowalo az do punktu destabilizacji pan-
stwa, potrzebne jest wprowadzenie gruntownych reform w wielu dziedzinach.
Spoleczenstwo rosyjskie zbudzito si¢ z letargu i domaga sie wigkszej demokra-
tyzacji w stosunkach z wladza. Nie wiadomo jednak, czy wladzy starczy od-
wagi politycznej do wprowadzenia zmian. Tymczasem przyszlos¢ Rosji zalezy
od poradzenia sobie z licznymi wewnetrznymi wyzwaniami i zagrozeniami,
w tym: bezrobociem; korupcja; problemami religijnymi, etnicznymi i nacjona-

listycznymi; terroryzmem, a takze reformga gospodarczg i sit zbrojnych.

Rok 2012 byl okresem waznych wydarzen wyborczych w polityce mie-
dzynarodowej. Pod koniec roku amerykanscy wyborcy wybrali nowego
prezydenta Standéw Zjednoczonych, o obsadzie najwazniejszego urzedu
w panstwie zdecydowali Francuzi, a wczedniej, na poczatku roku wybory
prezydenckie odbyly si¢ w Federacji Rosyjskiej. Jedynie w Rosji po oglo-
szeniu kandydatéw na prezydenta przyszly wynik wyboréw nie pozostawiat
zadnych ztudzen i nie rodzil watpliwosci ani wérdd jej obywateli, ani poza
Rosja. Od dluzszego czasu wydarzenia w tym panstwie potwierdzaty teze, ze
zmiany, ktdre nastepuja gdzie indziej, w minimalnym stopniu albo wcale nie
dotykaja Rosji.

Naiwne byloby oczekiwanie na diametralng zmiang rosyjskiej polityki.
Trudno byto zresztg o kandydata na prezydenta, ktéry bylby na tyle silny,
aby zagrozi¢ elicie wladzy. Poziom arogancji wiadz moégt jednak zaskoczy¢
nawet najwiekszych jego zwolennikéw, a co dopiero — osoby jemu nieprzy-
chylne. We wrzesniu 2011 r., gdy w czasie zjazdu rzadzacej partii Jedna
Rosja zatwierdzono listy kandydatéw na grudniowe wybory do Dumy Pan-
stwowej, 6wczesny prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew przyjal zapropo-
nowane mu pierwsze miejsce na liscie i wyrazil swoje poparcie dla pomy-
stu, aby w wyborach prezydenckich, majacych odby¢ sie w marcu 2012 r,,
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wystartowal 6wczesny premier Wiadimir Putin. Ten z kolei poinformowal,
ze na czele przyszlego rzadu moéglby stang¢ D. Miedwiediew — w swoistej
zamianie miejsc.

Spoleczenstwo rosyjskie nie pozostalo obojetne wobec politycznej gry
na szczytach wladzy, co w Rosji stanowi novum. Nie dos¢, ze spadto po-
parcie dla najsilniejszej partii, to jeszcze na ulice wielu miast wyszli oby-
watele w protescie przeciwko falszerstwom wyborczym. Byly to najwieksze
demonstracje, z jakimi wtadze mialy do czynienia od rozpadu Zwigzku Ra-
dzieckiego. I cho¢ Wtadimir Putin po raz kolejny zostal zaprzysiezony na
prezydenta, a nastepnie Dmitrij Miedwiediew zostal premierem - pojawita
sie szansa, ze w Rosji co$ sie zmienia.

Poczatek nowej kadencji W. Putina, ktory rzadzi juz od 12 lat - 8 lat
jako prezydent i 4 lata jako premier - to dobry moment, aby zastanowi¢
sie nad wewnetrznymi wyzwaniami i zagrozeniami dla Rosji. Cho¢ dotych-
czasowe metody dziatania obecnego prezydenta sg znane, to nie wiadomo,
jaka strategie przyjmie wobec problemoéw, ktore trapig Rosje na poczatku
drugiej dekady XXI w. Bez watpienia ,,nowe-stare” wladze beda musialy sie
zmierzy¢ z problemami, ktorych gros stanowi efekt dziatania decydentéw
z lat poprzednich (sytuacja na Kaukazie Péinocnym, problemy spoleczne
i gospodarcze itd.), wiele nie zmienito sig, a jedynie nasilifo w poréwnaniu
z tymi, ktére towarzyszyly poprzednim kadencjom (korupcja, nowy nacjo-
nalizm, neonazizm czy terroryzm). Niestety do jednych i drugich doszty ko-
lejne — nowe, nierzadko jeszcze trudniejsze do rozwigzania (niezadowolenie
obywateli, protesty i demonstracje, problem zapewnienia bezpieczenstwa
w czasie igrzysk olimpijskich w Soczi czy reforma sit zbrojnych).

Zasadnicze pytanie, w ktérym kierunku poéjdzie Rosja, jest nieustannie
zadawane zaréwno w Rosji, jak i poza nig. Kierunek rozwoju wydarzen zde-
terminuje nie tylko jej kondycje wewnetrzna, ale i pozycje miedzynarodo-
wa. Tymczasem arsenal instrumentdw, jakim dysponuja wiladze rosyjskie
na niwie wewnetrznej, wyczerpuje si¢. Z powodu ograniczen redakcyjnych
niemozliwe jest przeanalizowanie calej ztozonosci wyzwan i problemoéow
stojacych przed Rosjg. Dalej autorka podejmie probe zarysowania tych
spraw w krytycznych obszarach wewnetrznej polityki polityczno-spolecz-
nej, gospodarczej oraz zwigzanej z kluczowymi obszarami bezpieczenstwa
wewnetrznego.
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Kryzys relacji spoleczenstwo-wladza

W demokratycznym panstwie wladza zalezy od spoleczenstwa, ktére swoje
poparcie lub niezadowolenie wyraza m.in. poprzez oddane glosy w wyborach,
prezydenckich czy parlamentarnych. Weryfikacji dokonuje réwniez opozycja.
Zle jest, gdy bierno$¢ spoteczenstwa taczy sie z niezdolnoscia do dziatania
opozycjonistow. Wladza czuje si¢ wtedy bezkarna i fatwiej si¢ korumpuje
(zuzywa). Rosja w ostatnich latach stala si¢ przykltadem takiej sytuacji.

Niezadowolenie spoteczne

Do niedawna truizmem bylo stwierdzenie, ze spoteczenstwo rosyj-
skie jest bierne i apatyczne: ufa wladzom i akceptuje ich decyzje, pozwala
sobg kierowac¢ i rzadko zglasza gwaltowny, masowy sprzeciw wobec pro-
wadzonych przez nie dzialan. Przychylnos¢ wobec silnej wladzy, ale i oba-
wa przed nig sa wcigz obecne. Rosyjscy obywatele zostali przyzwyczajeni
— przez wladze carska, a nastepnie bolszewikéw — do tego, ze odpowie-
dzialno$¢ za losy panstwa lezy w rekach decydentéw. Wyzbycie si¢ pra-
wa do podejmowania decyzji jest swego rodzaju ukladem miedzy wtadza
a spoleczenstwem. Jesli wltadza zapewnia obywatelom stabilno$¢ i dobrobyt
— spoleczenstwo nie protestuje. W grudniu 2011 r. ten mechanizm przestal
jednak dziata¢ i nastgpita eksplozja spolecznego niezadowolenia. Po wybo-
rach do Dumy Panstwowej, ktére mialy miejsce 4 grudnia 2011 r., na ulice
wyszly tysigce Rosjan' — o réznych pogladach politycznych i z réznych klas
spotecznych®. Mniejsze protesty odbyly si¢ tez w innych miastach Rosji.
Tysiace 0s6b zostalo aresztowanych, w tym inicjatorzy demonstracji.

Od czasu upadku Zwigzku Radzieckiego rosyjskie wladze nie mialy do
czynienia z takim zrywem spolecznym demonstrujagcym nieche¢ do ich
dzialan. Tymczasem zaraz po wyborach 5 i 6 grudnia 2011 r. obywate-
le domagali si¢ powtoérzenia glosowania, uznajac wybory za sfalszowane’,
odwotania przewodniczacego centralnej komisji wyborczej, przeprowadze-
nia dochodzen dotyczacych nieprawidtowosci, jakie mialy miejsce w cza-
sie glosowania, oraz wypuszczenia aresztowanych. Demonstracje nie byly

! Organizatorzy demonstracji w Moskwie informowali 0 100 tys. 0sob, policja o 25 tys. - najczeéciej
podawana liczba przez zachodnich dziennikarzy oscylowata wokét 50 tys. demonstrujgcych.

> Russian election: biggest protests since fall of USSR, BBC, 10 grudnia 2011 ., http://www.bbc.co.uk/
news/world-europe-16122524 (dostep: 5 maja 2012 r.).

*  Prasa zachodnia kwasno skomentowala oficjalne wyniki wyboréw: Jedyna Rosja uzyskata w Cze-
czenii 99,5 proc. gloséw; podobny rezultat uzyskata w szpitalu psychiatrycznym w Moskwie.
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jednorazowym wystapieniem spoleczenstwa, lecz powtarzaly si¢ pdzniej
wielokrotnie, cho¢ juz na mniejsza skale. Protestowala nie tylko stolica, ale
réwniez Sankt Petersburg, Wladywostok, Kurgan, Jekaterynburg i wiele in-
nych rosyjskich miast.

Wspomniana wyzej reakcja Rosjan ma liczne korzenie. Mozliwosci po-
drézowania, kontaktéw miedzy ludzmi, poznawania innych spoteczenstw
i panstw, wzrost poziomu zycia i dostgpu do dobr sag dzisiaj bezpreceden-
sowe w kontekscie rosyjskim. Globalizacja umozliwia dostep do szerokiej
gamy szybko uzyskiwanej informacji. Przeci¢tny czlowiek dowiaduje si¢
dzigki prasie, a takze internetowi, o problemach i wyzwaniach, przed jakimi
stoja jemu podobni na $wiecie, i sposobach na ich rozwigzanie. Fora spo-
tecznosciowe oferujg szerokie mozliwosci porozumiewania si¢ i wymiany
opinii, a ludzie domagaja si¢ coraz szerszej przestrzeni wolnosci i indywidu-
alnego decydowania o swoim losie*.

Mimo protestow, eksperci nie oczekujg rewolucji na wzor ,,arabskiej wio-
sny’, ktora wybuchta na poczatku 2012 r., lub chociazby - cho¢ faktycznie
nieudanej — ,pomaranczowej rewolucji’, ktéra miata miejsce na Ukrainie
w 2004 r. Rozwoj wydarzen od grudnia 2011 r. wskazuje, ze ewidentnie spo-
teczenstwo rosyjskie optuje raczej za ewolucjg niz rewolucjg — chce reform,
modernizacji i zmian, ktére zmienilyby Rosje w nowoczesne, preznie sig
rozwijajace panstwo. Co jednak wazne, chodzi o panistwo rosyjskie ze swoja
specyfika, a nie kopi¢ ktéregos z ustrojéw zachodnich mocarstw.

Partie i stowarzyszenia opozycyjne

Grudniowe demonstracje i nastgpnie kazde kolejne utwierdzaly wiadze
w przekonaniu, Ze tym razem odpowiedz decydentéw jest niezbedna, a glo-
su obywateli nie mozna zignorowaé. Owczesny prezydent Dmitrij Miedwie-
diew 20 lutego 2012 r. spotkal si¢ z przedstawicielami opozycji, m.in. lidera-
mi partii, ktéorym odmdwiono rejestracji przez wyborami parlamentarnymi.

* Sondaze Centrum Levady konsekwentnie wskazuja, ze Rosjanie nie tyle pragna odbudowy wiel-

kiego mocarstwa wojskowego (22 proc. w sierpniu 2012 1.), ile kraju komfortowego, odpowiednich
warunkow zycia, gdzie dba sie zwlaszcza o prawa czlowieka, jego dobrobyt i mozliwosci rozwoju
(78 proc. w sierpniu 2012 r.). Poccusinam HyxcHot c60600b! c11064, cobparuti u évie3da 3a py6esx [Rosja-
nom potrzeba wolnosci stowa, swobody zgromadze#i i wyjazdow za granice], Levada-Centr, 28 sierpnia
2012 r., http://www.evada.ru/29-08-2012/rossiyanam-nuzhny-svobody-slova-sobranii-i-vyezda-za-
rubezh (dostep: 10 wrzeénia 2012 r.).



POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

W czasie spotkania przyznal, ze rosyjski system polityczny jest daleki od
idealu i ze przyszedt czas na zmiany".

Za stowami poszly dzialania. Z inicjatywy D. Miedwiediewa doszlo do
stworzenia projektu nowego prawa, ulatwiajacego rejestracje partii politycz-
nych. Ustawa zostala przyjeta przez Dume Panstwowa i Rade Federacji, a na-
stepnie podpisana przez Dmitrija Miedwiediewa 3 kwietnia 2012 r.5. Gtéwna
zmiang, jaka wprowadzita, byto zmniejszenie liczby cztonkéw partii ko-
niecznych do jej zarejestrowania z 40 tys. do 500 oséb. Zmiana jest dos¢ ra-
dykalna i budzi kontrowersje, nawet wsrdd opozycji. Z jednej strony bowiem
ulatwia uczestnictwo polityczne wigkszej liczbie zainteresowanych aktorow,
ktérzy do tej pory nie byli w stanie zdoby¢ wystarczajacej liczby podpisow
poparcia. Z drugiej jednak - przed czym ostrzegaja analitycy miedzynaro-
dowi, a takze sami opozycjonisci — nowe zasady sprawig, ze i tak juz podzie-
lona opozycja zostanie jeszcze bardziej rozdrobniona, przez co jej szanse na
walke z Jedna Rosja bedg jeszcze mniejsze. Glosy tej czesci spoleczenstwa,
ktdrej nie odpowiada obecna polityka wladz, roztoza si¢ na wiele partii. Nie
wzmocni to opozycji, tylko ja ostabi’. Problem moze pojawi¢ si¢ np. przy
przydzielaniu czasu antenowego zwigzanego z kampania wyborcza wszyst-
kim partiom. Eduard Limonow, szef opozycyjnej Innej Partii, ktora nie zo-
stala zarejestrowana, zauwazyl, ze pozornie korzystne dla opozycji zmiany
sprawia, ze na scenie politycznej bedzie ,,150 partii’, ktérych spoleczenstwo
nie bedzie nawet w stanie odrozni¢ od siebie. W konsekwencji nowe zasady
sprawig po prostu, ze ,,uwaga wyborcow zostanie rozproszona®.

Staba, rozbita opozycja stanowi wiec problem jakosci rosyjskiej polityki.
Trudno jest ksztaltowaé nowa rzeczywisto$¢, gdy przedstawiciele opozycji
nie s3 w stanie dojs¢ do porozumienia, a brak jednosci skutecznie utrudnia
egzekwowanie zadan od wiladzy. Na dodatek, czg$¢ opozycji jest sterowana
przez wladze, co daje jedynie iluzj¢ przeciwwagi politycznej, a nie jej realne
istnienie.

> Medvedev meets with opposition protests leaders, Radio Free Europe, 20 lutego 2012 r., http://www.
rferl.org/content/medvedev_to_meet_with_opposition_protest_leaders/24489878.html (dostep:
13 maja 2012 1.).

¢ N. Doff, Medvedev signs party registration bill, Moscow Times, 3 kwietnia 2012 r., http://themo-
scownews.com/politics/20120403/189587173.html (dostep: 12 maja 2012 r.).

7 Wrtadimir Zyrinowski, lider Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji, jeszcze przed podpisaniem
ustawy ostrzegal, Ze nowe prawo moze nawet op6zni¢ wybory: ,,Jesli obecnie Centralna Komisja Wy-
borcza rejestruje cztery partie i zajmuje jej to miesiac, to co bedzie przy 100 partiach?”. Opposition:
New registration rules will lead to poll failure, 21 marca 2012 r., http://rt.com/politics/opposition-new-
bill-parties-084/ (dostep: 4 sierpnia 2012 r.).

8 Ibidem.
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W ostatnich wyborach parlamentarnych, ktére odbyly si¢ pod koniec
2011 r., wygrala - tak jak poprzednio - partia Jedna Rosja, zdobywajac 49,32
proc. gloséw. Oprécz niej — réwniez bez zmian w poréwnaniu z poprzednim
glosowaniem — do Dumy Panstwowej dostaly si¢ trzy partie: Komunistyczna
Partia Federacji Rosyjskiej, Sprawiedliwa Rosja i Liberalno-Demokratyczna
Partia Rosji. Dwie pierwsze znaczaco zyskaly w poréwnaniu z wyborami
w 2007 r. (tabela 1). Inne partie otrzymaly zbyt malo gloséw, aby wprowa-
dzi¢ swoich reprezentantéw do rosyjskiego parlamentu’.

Tabela 1. Wyniki rosyjskich partii politycznych w wyborach do Dumy Pan-
stwowej w 2007 i 2011 r. (w proc.)

Jedna Rosja 64,30 49,32
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej 11,57 19,19
Sprawiedliwa Rosja 7,74 13,24
Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji 8,14 11,67

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie komunikatow Centralnej Komisji Wyborczej Federacji
Rosyjskiej,  http://www.vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=
100100021960186&vrn=100100021960181&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pro-
netvd=null&vibid=100100021960186&type=242 (dostep: 4 sierpnia 2012 r.), http://www.vy-
bory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=100100028713304&vr-
n=100100028713299&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pronetvd=null&vibi-
d=100100028713304&type=242 (dostep: 4 sierpnia 2012 1.).

Dobre wyniki partii komunistycznej, Sprawiedliwej Rosji i Liberalno-De-
mokratycznej Partii Rosji dowiodly, ze spoteczenstwo jest mniej przychylne
rzadzacej partii i chce zmian. Glosowanie pokazalo takze, ze mimo wzrostu
niecheci do Jednej Rosji, opozycja wcigz nie jest wystarczajaco silna, aby
wymusi¢ przemiang w Rosji i zdoby¢ zaufanie obywateli.

Co jednak istotne, rosyjskie spoleczenstwo powoli si¢ zmienia. Zaczy-
na zdawac sobie sprawe z tego, ze jest w stanie wplynac na terazniejszos¢
i przysztos¢ w Rosji. W przeciwienstwie do wczedniejszej postawy $wiad-
czacej o braku wiary w mozliwos$¢ wplynigcia na wladzg, rosyjscy obywatele

°  Wyniki wyboréw podane przez Centralng Komisje Wyborcza Federacji Rosyjskiej, http://www.
vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=100100028713304&vr-
n=100100028713299&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pronetvd=null&vibi-
d=100100028713304&type=242 (dostep: 4 sierpnia 2012 1.).
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demonstruja obecnie wigkszg dojrzatos¢ polityczng. Dostrzegaja to liderzy
partii opozycyjnych, poprzednio czgsto wzywajacy do bojkotu wybordw,
a obecnie majacy strategie dzialania, ktéra moze przynies¢ efekty. Znaczenie
tej przemiany podkresla analityk Osrodka Studiow Wschodnich: ,W Rosji
nie ma juz mozliwosci gtosowania «przeciwko wszystkim kandydatom»
(opcje taka zlikwidowano w 2006 r.). Dlatego nieformalni liderzy «oburzo-
nych» [...] apelowali o udzial w wyborach i glosowanie na dowolng par-
tie, ktora ma szanse przekroczy¢ prég wyborczy, byle nie na Jedna Rosje.
W tym kontek$cie nawet osoby o pogladach demokratycznych zachecaty do
glosowania nie na parti¢ Jabloko (ktéra nie miata szans przekroczy¢ progu
wyborczego, wiec oddane na nig glosy posztyby na konto zwycieskiej «partii
wladzy»), lecz na Sprawiedliwg Rosj¢ czy komunistow, ktérych programu
w normalnych warunkach by nie poparli™.

Aby jednak opozycja miata szanse zaistnienia, potrzebne sg nie tylko dzia-
tania jg jednoczace, ale rowniez lider, ktéry wzbudzi zaufanie, ,,pociagnie”
za sobg elektorat i bedzie w stanie konkurowac z obecnym prezydentem Ro-
sji. Na rosyjskiej arenie politycznej takiego na razie brakuje, co pokazaly
wybory prezydenckie w marcu 2012 r. (wykres 1). Nie bylo zaskoczeniem,
ze zwyciezyl - po raz trzeci - W. Putin, otrzymujac 63,6 proc. gtoséw. Dobry

Wykres 1. Wyniki glosowania na prezydenta Rosji w wyborach w 2012 r.
(w proc.)

Giennadij Ziuganow
17,18%

Wiadimir Putin
63,6%
7,98%

Wiadimir Zyrinowski
6,22%

3,85%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie komunikatéw Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Ro-
syjskiej, http://www.vybory.izbirkom.ru/region/region/izbirkom?action=show&root=1&tvd=100100
031793509&vrn=100100031793505&region=0&global=1&sub_region=0&prver=0&pronetvd=nul-
1&vibid=100100031793509&type=226 (dostep: 10 sierpnia 2012 r.).

10 7. Rogoza, Wybory parlamentarne w Rosji: powrét polityki, Tydzienh na Wschodzie, Osrodek Stu-
diéw Wschodnich, 7 grudnia 2011 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/
2011-12-07/wybory-parlamentarne-w-rosji-powrot-polityki (dostep: 10 sierpnia 2012 r.).
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wynik (17,18 proc.), jak na warunki rosyjskie, mial réwniez Giennadij Ziu-
ganow, lider partii komunistycznej. Mimo to, od dwoch dekad plasuje si¢ on
w kategorii prezydenckich ,,niewybieralnych” Na trzeciej lokacie uplasowat
sie z kolei Michail Prochorow, rosyjski biznesmen, ktéry dopiero niedawno
zaangazowal si¢ w polityke, a ktory — cho¢ sam odzegnuje sie od tego — jest
przez wielu uznawany za ,licencjonowanego” opozycjoniste podstawionego
przez ,technologéw politycznych” Wtadimira Putina.

W 2012 r. Rosjanie dokonali wyboru. Przyszty lider, ktéry bedzie chciat
konkurowa¢ z obecnym prezydentem, ma na przygotowanie 6 lat (w Rosji
od tegorocznych wyborow diugos¢ kadencji jest dluzsza o 2 lata). To duzo,
cho¢ jesli opozycja nie dojdzie do porozumienia i nie stworzy dlugoter-
minowej strategii dzialania (pamietajac o tym, ze wystawiani do wyboréw
ci sami kandydaci nie maja szans), krajobraz polityczny Rosji pozostanie
niezmieniony.

Organizacje pozarzgdowe

Niezadowolenie spoleczne zmusito wladze do zmian. Nie byly to jednak
gruntowne reformy. Decyzje podjgte przez prezydenta i rzad byly wymu-
szone, bardziej ,,na pokaz” niz tresciwe. Ich celem bylo uspokojenie ruchow
spotecznych, bez dotykania gtebi problemow.

21 lipca 2012 r., po wczesniejszym przyjeciu przez Dume Panstwowa
i Rade Federacji, prezydent Rosji Wladimir Putin podpisal nowe prawo
dotyczace funkcjonowania organizacji pozarzadowych w Rosji''. Zgodnie
z nowymi zasadami, organizacje, ktore otrzymuja $rodki finansowe z za-
granicy, otrzymaja status ,,agentéw zagranicznych” i beda musiaty wpisaé
sie do specjalnego rejestru bez wzgledu na to, czy wykonuja zadania zle-
cane z zagranicy, czy jedynie s wspierane finansowo'’. Decyzja o wpro-
wadzeniu zmian spotkatla si¢ z krytyka zaréwno w kraju, jak i za granica.
Wprowadzenie statusu ,agenta zagranicznego” zaostrzy konflikt miedzy
wladzg a opozycja, a takze spowoduje spadek zaufania do wielu organizaciji,

"' BHeceHBI M3MEHEHIsI B 3aKOHOATENIbCTBO, perynupyomue aestenpHocTs HKO, BBIIOTHAOLIIK
¢dyHKuMy nHOCTpaHHOrO areHta [Wprowadzono zmiany w przepisach regulujacych dziatalno$¢ or-
ganizacji pozarzadowych dziatajacych jako zagraniczny agent], 21 lipca 2012 r., http://kremlin.ru/
acts/16034 (dostep: 10 sierpnia 2012 r.).

2 Nowe prawo przygotowywano w pospiechu. Migdzy pierwszym a drugim czytaniem przygotowy-
wanej ustawy stwierdzono, ze godziloby ono w interesy dwdch instytucji sprzymierzonych z Krem-
lem: rosyjska Cerkiew prawoslawna, ktéra otrzymuje subwencje z zagranicy, oraz kanal telewizyjny
RT, zarabiajacy na reklamach od firm zagranicznych. Obie kwalifikowatyby si¢ do kategorii ,agentow
zagranicznych”. Szybko zaradzono temu ryzyku. If you can’t suppress them, squeeze them, ,,The Econo-
mist’, 21 lipca 2012 1.
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w tym tych, ktére od lat dzialaja na rzecz praw czlowieka i zasad demokra-
cji oraz przeciwko korupcji. Z duzym prawdopodobienstwem to wtasnie
jest celem zmian'. Od konca 2011 r., kiedy zaczely si¢ demonstracje i pro-
testy spoteczne, rosyjskie wladze coraz mniej przychylnie odnoszg sie¢ do
organizacji pozarzadowych. Oskarzenia wysuwane pod ich adresem, suge-
rujace, ze organizatorami i prowodyrami ruchéw w Rosji sg inne panstwa
i zagraniczne organizacje, znajda wigc wreszcie potwierdzenie ,,czarno na
bialym”, Ze dana instytucja pelni podejrzang funkcje godzaca w interesy
narodowe.

Nowe prawo, majace rowniez wplyw na stosunki Federacji Rosyjskiej
z innymi panstwami (Stany Zjednoczone otwarcie skrytykowaly podpisane
przez W. Putina zasady funkcjonowania organizacji pozarzadowych), bedzie
niekorzystnie oddzialywa¢ na zachodzace w Rosji procesy. Jesli dodatkowo
status agenta zagranicznego zostanie rozszerzony na rosyjskie media finan-
sowane z zagranicy, czego chcieliby niektérzy postowie Jednej Rosji'*, Rosja
zrobi krok wstecz w procesie demokratyzacji'.

Problemy spoleczno-gospodarcze

Relacje wladzy ze spolteczenstwem nie s3 jedynym problemem Federacji
Rosyjskiej. Zagrozenia ptyng bowiem z réznych stron. Istotnym wyzwaniem
jest demografia. Kolejne spisy powszechne pokazuja, ze ludnosci w Rosji
ubywa, a liczba przyjezdzajacych do kraju Rosjan, mieszkajacych po roz-
padzie ZSRR poza Federacja Rosyjska, kurczy sie z roku na rok (okres naj-
wiekszych powrotéw po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego juz si¢ skonczyt).
Wiadze wcigz przegrywaja walke ze spotecznymi plagami, takimi jak alko-
holizm czy AIDS. Tymczasem w niektérych regionach bezrobocie siega na-
wet kilkudziesigciu procent, a pafistwu coraz trudniej jest utrzyma¢ pomoc

1 Nowa ustawa w sprawie organizacji pozarzgdowych w Rosji, Tygodnik BBN nr 94, 12-18 lipca 2012 1.,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

" J. Pynkesuy, C. Cy66oruHna, [Jenymamot clenarom «uHocmpauHoimu azeHmamu» u CMI
(I z mediow postowie zrobig zagranicznych agentéw], ,VisBectus’, 16 lipca 2012 ., http://izvestia.ru/
news/530365 (dostep: 10 sierpnia 2012 r.).

5 Pod koniec pazdziernika 2012 r. w Dumie Panstwowej przyjeto ustawe rozszerzajaca okresle-
nie zdrady stanu. Obroncy praw cztowieka ostrzegaja, ze nowe przepisy beda mogly zosta¢ uzyte
przeciwko opozycjonistom. Swoje zaniepokojenie wyrazila réwniez szefowa unijnej dyplomacji
Catherine Ashton. Cosem ®edepayuu npumsan 3axou o eocusmere [Rada Federacji przyjela usta-
we o zdradzie stanu], ,VIsBectus’, 31 pazdziernika 2012 r., http://izvestia.ru/news/538786 (dostep:
18 listopada 2012 1.).
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socjalng, a takze wyplaty $wiadczen (emerytury, renty) na odpowiednim
poziomie. Probleméw tych nie tagodzi niestety eksportowy charakter ro-
syjskiej gospodarki, ktdra w duzej mierze opiera si¢ na sprzedazy surowcow
energetycznych.

Gospodarka

W 2009 r. ogloszona zostala przez Dmitrija Miedwiediewa idea moderni-
zacji rosyjskiej gospodarki i spoteczenstwa, oparta na innowacyjnosci i roz-
winietej technologii. Zanim rozwingla skrzydla, ta liberalna w zamierzeniu
reforma ekonomiczna, wzbudzajaca spore nadzieje zaréwno w Rosji, jak
i na Zachodzie, ewidentnie wytracila tempo.

11 kwietnia 2012 r. premier i prezydent-elekt wystapil z dorocznym rapor-
tem na temat osiggnie¢ rzadu w 2011 r.'®. W. Putin przedstawil obraz Rosji
postepu i pomyslnych perspektyw: na poczatku 2012 r. Rosja przekroczyta
przedkryzysowy poziom dochodu narodowego z 2008 r.; za kilka lat Federa-
cja Rosyjska znajdzie sie¢ wsrod pieciu gtéwnych gospodarek swiata i nawet
spadajace ceny paliw nie zakldcg tempa rozwoju oraz realizacji zobowigzan
socjalnych panstwa; w kraju utworzonych zostanie w ciggu kilku lat 25 mln
miejsc pracy, a dochody i emerytury wzrosng wraz z dlugoscig zycia.

Katalog dokonan i zamiaréw rzadu rosyjskiego jest dtugi, jednak eks-
perci ekonomiczni sktonni sg raczej glosi¢ sceptycyzm niz optymizm. Ko-
niunktura gospodarcza nie jest gwarantowana. Wprawdzie Rosja ma duze
rezerwy walutowe — ponad pot biliona dolaréw, jednak zaleznos¢ od cen
paliw czyni gospodarke tego panstwa wyjatkowo wrazliwg. Jesienig 2011 r.
nastgpilo spowolnienie, ktore z jednej strony byto efektem kryzysu finanso-
wo-ekonomicznego w Europie, a z drugiej obaw inwestoréw zagranicznych
o stagnacyjne trendy pod rzadami W. Putina'’. Rosyjskie wladze oglaszaja
co pewien czas kolejne ,,strategie”, projekty rozwojowe i reformy badz bodz-
ce dla przedsigbiorcéw, jednak z trudem lub wcale nie przekladaja si¢ one
na konsekwentng polityke panstwa. Aby oming¢ kryzys, niezb¢dne beda
»zabiegi budzetowe” - odkladanie realizacji pewnych projektéw, w tym
wydatkéw wojskowych i na inne resorty ,,sitowe” Na to ostatnie zwracal

16 TIpedcedamenv Ipasumenvcmea Poccuiickoil Pedepavuu B.B.ITymun évicmynun 6 Iocydapcmeen-
Hott fyme ¢ omuémom o dessmenvHocmu Ipasumenvcmea Poccuiickoii Pedepavuu 3a 2011 200 [Pre-
mier Federacji Rosyjskiej W. Putin wystgpit w Dumie Paristwowej ze sprawozdaniem dziatalnosci rzgdu
Federacji Rosyjskiej w 2011 r.], Moskwa, 12 kwietnia 2012 r., http://premier.gov.ru/events/news/18671/
(dostep: 12 listopada 2012 r.).

17 Andrzej Szeptycki, Obszar WNP: wigcej niestabilnosci, ,Rocznik Strategiczny 2011/12”, Scholar,
2012, s. 140.
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uwage poprzedni minister finanséw Aleksiej Kudrin, odchodzac w prote-
$cie ze stanowiska jesienig 2011 r."*. Dla inwestoréw, w tym zagranicznych,
wazne jest rOwniez bezpieczenstwo inwestycyjne i eliminowanie takich pa-
tologii jak korupcja.

Przeksztalceniom powinna réwniez ulec sama struktura gospodarcza.
Jej eksportowy charakter - zyski ze sprzedazy gazu ziemnego i ropy naf-
towej wcigz odpowiadajg za okoto potowe przychodu panstwa — moze by¢
bowiem dla Rosji niebezpieczny. Aspiracje mocarstwowe wymagajg zdy-
wersyfikowanych przychodéw, do czego powinny prowadzi¢ m.in. inwesty-
cje w nowe firmy, dobre warunki dla powstawania matych i srednich przed-
siebiorstw oraz sektora ustug. W tym kontekscie ,,The Economist” ostrzega,
ze zle skonczy¢ moze si¢ tworzenie iluzji, ze ,,stabilizacja i porzadek” wy-
starcza, aby gospodarka sie rozwijata. Takie podej$cie moze bowiem dopro-
wadzi¢ do stagnacji®.

Kryzys demograficzny

Wstepne wyniki spisu powszechnego z 2010 r. potwierdzity obawy ana-
litykow co do kondycji demograficznej panstwa. W poréwnaniu z 2002 r.,
kiedy dokonano poprzedniego spisu ludnosci, liczba mieszkancéw Rosji
zmniejszyla sie¢ o ponad 2 mln o0séb i wynosi obecnie 142,9 mln*. Rosng
réwniez dysproporcje — cze$¢ regiondw wyludnia sie, czes¢ jest bardzo ge-
sto zaludniona; w miastach liczba mieszkancéw wzrasta, natomiast niektd-
re wsie w ogole przestaja istnie¢, czy to ze wzgledu na emigracje, czy to ze
wzgledu na wymieranie lokalnej ludnoéci. Charakterystyczne jest rozmiesz-
czenie ludnos$ci — prawie 27 proc. ludnosci Rosji mieszka tylko w central-
nym okregu federalnym, podczas gdy na terenie dalekowschodniego okregu
federalnego mieszka zaledwie 4,4 proc. ludnosci catej Federacji Rosyjskiej
(tabela 2). W najblizszych latach tendencja do przenoszenia si¢ do europej-
skiej czesci panistwa moze si¢ jeszcze nasilac.

8 A. Kudrin, ktéry wyprowadzal Rosje z kryzysu lat 2008-2009, sprzeciwil si¢ inicjatywie D. Mie-
dwiediewa wydatkowania o 65 mld dolaréw wigcej na wojsko w okresie nastepnych trzech lat.

1 Vladimir the Victor, ,,The Economist”, 3-9 listopada 2012 r., s. 23.

% K. Jarzynska, Wyniki spisu powszechnego 2010 - poglebiajgcy sie kryzys demograficzny w Rosji, Ty-
dzien na Wschodzie, 21 grudnia 2011 r., Osrodek Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-12-21/wyniki-spisu-powszechnego-2010-poglebiajacy-sie-
kryzys-de#a (dostep: 15 sierpnia 2012 r.).
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Tabela 2. Rozmieszczenie mieszkancéw Federacji Rosyjskiej (w proc.)

Centralny okreg federalny 26,2 26,9
Dalekowschodni okreg federalny 4,6 4,4
Nadwotzanski okreg federalny 21,5 20,9
Potudniowy okreg federalny 9,6 9,7
Péinocnokaukaski okreg federalny 6,2 6,6
PéInocno-zachodni okreg federalny 9,6 9,5
Syberyjski okreg federalny 13,8 13,5
Uralski okreg federalny 8,5 8,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Rosstat.

Przyczyn takiej sytuacji nalezy szuka¢ w specyfice Federacji Rosyjskiej.
Rosja jest bowiem bardzo zréznicowana pod kazdym wzgledem (klimat,
kultura, zdobycze cywilizacyjne itd.). Bywa, Ze mieszkancéw dzieli pocho-
dzenie etniczne, a takze — cho¢ rosyjski to lingua franca - uzywany na co
dzien jezyk (vide: Kaukaz Polnocny). W spisie powszechnym wyraznie wi-
da¢, ze udzial rdzennej rosyjskiej ludnosci w calej populacji Federacji Ro-
syjskiej zmniejsza si¢. Przybywa natomiast mieszkancow poéinocnokauka-
skiego okregu federalnego, gtéwnie wyznawcow islamu (do czego autorka
wréci pézniej). Ro$nie réwniez liczba imigrantéw, szczegélnie z Azji Srod-
kowej. Spis moéwi co prawda o kilkudziesigciu tysigcach imigrantéow z po-
szczegolnych republik bylego Zwigzku Radzieckiego, ale skala imigracji jest
w praktyce duzo wigksza ze wzgledu na nielegalne przyjazdy. To, co zacheca
do przyjazdu mieszkancéw np. Tadzykistanu, nie jest jednak wystarczajace
dla Rosjan. Polityka prorodzinna nie przynosi efektéw, a dzieci rodzi sig
coraz mniej. Do tego dochodzi problem rodziny - roénie liczba rozwodéw,
spoleczenstwo jako calo$¢ ma problemy z AIDS, alkoholem i innymi uzyw-
kami, wcigz zbyt malo uwagi poswieca si¢ zdrowemu trybowi zycia. Aby
to si¢ zmienilo, potrzeba czasu i odpowiedniej wielowymiarowej polityki
panstwa.
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Bezrobocie

Aby odwroci¢ negatywny trend, rzad musi oferowac perspektywy mlodym
ludziom, np. ze po skoniczonej szkole znajda prace (konieczne sg wiec dziatania
sprzyjajace wzrostowi miejsc pracy) i beda miec szansg nie tylko na utrzymanie
rodziny, ale takze na rozwdj. Jesli tak si¢ nie stanie, coraz wiecej osob bedzie
szukalo perspektyw za granicg. Jak podaje ,,The Economist’, wsréd mtodych
ludzi trend emigracji jest coraz silniejszy, a wedlug badan przeprowadzonych
wiérédd mieszkancow, cieszacych sie zarobkami wyzszymi od $rednich, ponad
68 proc. rodzicéw chce, aby ich dzieci studiowaly za granica, a 37 proc. jest za
tym, aby ich syn lub corka wyjechali za granic¢ na dobre*. Wyjazd mtodych,
czesto wykwalifikowanych pracownikéw, 0séb z doswiadczeniem i zapalem do
pracy nie pomoze Rosji w dazeniu do celu, jakim jest nowoczesna gospodar-
ka. Z kolei wzrost liczby imigrantéw, cho¢ teoretycznie mogtby pomoc zaskle-
pi¢ luke demograficzna, ze wzgledu na brak dobrej polityki migracyjnej Rosji
— skutkuje raczej wzrostem nastrojow nacjonalistycznych i ksenofobicznych.

Obecnie jednak wyzwaniem jest nie tylko adekwatna polityka migracyj-
na, ale réwniez walka z ucigzliwym problemem bezrobocia. Na rynku pracy
widoczne s3 duze dysproporcje migdzy poszczegdlnymi regionami. Bezro-
bocie w Rosji, wedlug danych statystycznych gléwnego urzedu statystyczne-
go Rosstat, nie jest wysokie — w 2009 r. wyniosto ok. 10 proc., w 2011 r. juz
tylko niecate 7 proc. Informacje o bezrobociu podawane przez rézne insty-
tucje roznig si¢ jednak miedzy sobg ze wzgledu na przyjeta metodologie®.
I tak — w 2011 r. realna stopa bezrobocia w Rosji, wedlug Instytutu Gallupa
(The Gallup Organization), wynosila nie 7 proc., lecz 22 proc.”. Jest to zna-
czaca roznica. Bez wzgledu jednak na to, jaka przyja¢ metodologie, pomoc
ludziom niemogacym znalez¢ pracy powinna znalez¢ sie wérod priorytetow
wiadz. W Rosji s3 bowiem miejsca, gdzie problem ten jest wrecz dramatycz-
ny — w niektdrych rosyjskich republikach na Kaukazie Pétnocnym bezrobo-
cie przekracza 30 proc. (Czeczenia i Inguszetia)*.

Bezrobocie nie stanowi jedynie problemu o charakterze gospodarczym.
Wplywa na zdolno$ci panstwa jako calosci, determinuje wskazniki ekono-
miczne, jednak jego znaczenie spoleczne jest réwnie wazne. Niemozno$¢

2 Vladimir..., op. cit.

22 Rosyjski urzad statystyczny za bezrobotnych uznaje osoby, ktore sg zarejestrowane jako niemajace
pracy, ale mogace ja podjac i aktywnie jej szukajace. Instytut Gallupa bada realne bezrobocie.

#  Bespabomuua 6 Poccuu oxazanacy 6 3 pasa éviute no memoouxe Gallup [Bezrobocie w Rosji okazato
sie trzy razy wyzsze wedtug metodologii Gallupa], 6 lipca 2012 r., http://www.polit.ru/news/2012/07/06/
gallup/ (dostep: 15 sierpnia 2012 r.).

2 Rosstat, http://www.gks.ru/free_doc/2009/demo/tab111-3.xls (dostep: 15 sierpnia 2011 r.).
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podjecia pracy daje sygnal o utomnosci panstwa i budzi niepokoj. To z ko-
lei moze doprowadzi¢ do ruchéw spolecznych - nie bez przyczyny jednym
z gtéwnych motywow dzialan ludzi w czasie tzw. ,,arabskiej wiosny” byta
trudna sytuacja materialna. Rosyjskie wladze juz w momencie rozpoczecia
demonstracji w panstwach Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu mialy
swiadomosc¢, ze jest to niebezpieczne zjawisko nie tylko w kontekscie bezpie-
czenstwa tego regionu, ale w konteks$cie nastrojow spotecznych, jakie panuja
w Rosji*. Istniejag bowiem spore podobienstwa migdzy Federacja Rosyjska
a panstwami arabskimi, w ktérych wybuchly rewolucje®. Eksperci — zarow-
no rosyjscy, czy to sprzyjajacy wiladzy, czy to opozycyijni, jak i zagraniczni
— wlasciwie od poczatku ruchéw spotecznych w Afryce Pétnocnej i na Bli-
skim Wschodzie nie prognozowali powtdrzenia scenariusza arabskiego
w Federacji Rosyjskiej”. Ryzyko niepokojéw moze jednak sktoni¢ wladze
do dziatan wzmacniajacych gospodarke, a co za tym idzie poziom Zycia oby-
wateli. Nieprzypadkowo tereny, na ktérych bezrobocie jest najwigksze, sa
najmniej stabilne w Rosji. Kaukaz Péinocny, charakteryzujacy si¢ najwyz-
szym poziomem bezrobocia w kraju (o czym byta juz mowa), jest miejscem,
gdzie rozkwita radykalizm. Przywodcom ekstremistéw jest bowiem tatwiej
zwerbowa¢ ochotnikéw, gdy pozbawieni s oni pracy i perspektyw rozwoju
oraz utrzymania rodziny.

Korupcja

Budzace si¢ z letargu rosyjskie spoleczenstwo moze nie zadowoli¢ si¢ je-
dynie kosmetycznymi zmianami. Potrzebne s3 zmiany nie tyle spektaku-
larne, ile siggajace istoty problemodw, takich jak wspomniana korupcja. Jej
poziom jest na tyle wysoki, ze wladza nie probuje nawet udawac, ze problem
ten nie istnieje. Wladimir Putin, jeszcze jako premier, napisal w artykule dla
»Ihe Guardian”, ze walka z korupcja to nie tylko represje, gdyz problem jest

» Rosja (a takze Chiny) konsekwentnie blokuje np. rezolucje w sprawie Syrii w Radzie Bezpieczen-
stwa ONZ. Upadek rezimu Baszara Assada mogltby Rosji zaszkodzié. Wiecej zob.: Miedzynarodowy
kryzys w obliczu rozlewu krwi w Syrii, Tygodnik BBN, nr 71, 2-8 lutego 2012 r., Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego,  http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/3674/Tygodnik_BBN_nr_71_28_lutego_2012_r.
html (dostep: 6 sierpnia 2012 r.).

% A. Zikibayeva, What Does the Arab Spring Mean for Russia, Central Asia, and the Caucasus?, A re-
port of the CSIS Russia and Eurasia Program, Center for Strategic and International Studies, wrzesien
2011 r., http://csis.org/files/publication/110912_Zikibayeva_ArabSpringWeb.pdf (dostep: 10 sierp-
nia 2012 r.).

27" Zob. np. C. HeBepos, [louemy 6 Poccuto He npudem apabekas eecra IToopo6ree [Dlaczego do Rosji
nie przyjdzie arabska wiosna, w szczegétach], ,HesaBucumas rasera”, 10 lutego 2012 r., http://www.
ng.ru/politics/2012-02-10/1_arab_vesna.html (dostep: 16 sierpnia 2012 r.).
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glebszy, a wigze sie z: ,brakiem przejrzystosci i odpowiedzialnosci instytucji
rzadowych przed spoteczenstwem i ztg motywacja pracownikéw stuzby cy-
wilnej [...]" a wielu ludzi ,,postrzega stuzbe publiczng jako zrédlo szybkich
i fatwych pieniedzy”*. Jako remedium W. Putin proponuje rozdzielenie wta-
dzy i wlasnodci, a takze wladzy wykonawczej od systemu kontroli nad nia,
zapewniajac, ze Rosji udalo si¢ juz pokonac oligarchie, a wiec uda si¢ takze
zwalczy¢ i korupcje®.

Cel ten bedzie jednak trudno osiggna¢. Ta patologia spoleczna jest bo-
wiem bardzo mocno zakorzeniona w stosunkach spotecznych i bardzo cze-
sto uznawana za norme¢. Jak wynika z sondazy Transparency International,
pozarzadowej organizacji zajmujacej si¢ wykrywaniem, badaniem i zwal-
czaniem korupcji, wigkszo$¢ Rosjan uwaza, ze w ciaggu ostatnich lat poziom
korupcji wzrdst (wykres 2)*.

Wykres 2. Odpowiedz Rosjan na pytanie: Jak zmienit si¢ poziom korupcji

w Twoim kraju w ciagu ostatnich 3 lat?

pozostat bez zmian
8%

zwiekszyt sie

zmniejszyt sie 39%

53%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Global Corruption Barometr 2010/2011, Transparency In-
ternational, http://gcb.transparency.org/gcb201011/results/ (dostep: 17 sierpnia 2012 r.).

Raczej negatywnie oceniana jest réwniez walka wtadz z korupcja. Z Glo-
balnego barometru korupcji Transparency International 2010/2011 wynika,
ze 52 proc. pytanych Rosjan uwaza dziatania wladz za nieefektywne, cho-
ciaz 26 proc. dostrzega postep. W tym samym badaniu ankietowani poziom

» 'W. Putin, Russia must reject corruption and build a modern democracy, ,The Guardian”, 7 lute-
€02012 1., http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2012/feb/07/russia-reject-corruption-modern-
democracy (dostep: 16 sierpnia 2012 r.).

¥ Ibidem.

% Global Corruption Barometr 2010/2011, Transparency International, http://gcb.transparency.org/
gcb201011/results/ (dostep: 17 sierpnia 2012 1.).
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skorumpowania urzednikéw, a takze policji i parlamentu ocenili na 3,9 (w ska-
li 1 do 5, gdzie 5 oznacza zupelnie skorumpowany, a 1 — nieskorumpowany).
Trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze za wysoko skorumpowane Rosjanie uznali
réwniez inne instytucje, o ktore pytano w badaniu, takie jak partie, prase czy
biznes. Stosunkowo lepsza oceng cieszg si¢ instytucje religijne (wykres 3)*..

Wykres 3. Skorumpowanie danych instytucji/dziedzin w Rosji w skali od
1 do 5, wedlug Rosjan

5,0
45
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Global Corruption Barrometr 2010/2011, Transparency
International, http://gcb.transparency.org/gcb201011/results/ (dostep: 17 sierpnia 2012 1.).

Na tle innych panstw Rosja postrzegana jest jako panstwo o szczegélnie
wysokim poziomie korupcji. Wedlug Indeksu percepcji korupcji 2011, Fe-
deracja Rosyjska zajmuje 143. miejsce na 180 panstw, z wynikiem 2,4 pkt.
w skali od 0 do 10, gdzie 0 oznacza panstwo bardzo skorumpowane, a 10
- wolne od korupcji. Rosje wyprzedzajg takie panstwa jak Bosnia i Herce-
gowina, Zambia, Burkina Faso, Kosowo, Senegal, Wietnam, Iran czy Syria.
Z kolei z Federacja Rosyjska miejsce ex aequo zajmujg m.in. Azerbejdzan,
Bialoru$ i Uganda®. Szansg na poprawe sytuacji jest przystapienie Rosji — po

' Ibidem.
2 Corruption Perceptions Index 2011, Transparency International, http://cpi.transparency.org/
cpi2011/results/ (dostep: 17 sierpnia 2012 r.).
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19 latach negocjacji — do Swiatowej Organizacji Handlu, dla ktorej wzrost
konkurencyjnosci na rynku i uczciwe praktyki handlowe s3 podstawa wy-
magang od panstw cztonkowskich.

Najwazniejsze kwestie bezpieczenstwa narodowego

Wszystkie dotychczas poruszane wewnetrzne problemy stanowia wy-
zwania dla bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, jednak pewne kwestie maja
szczegolne znaczenie dla stabilnosci i integralnosci panstwa. Tak jest zaréw-
no w przypadku ruchéw separatystycznych na Kaukazie Pétnocnym, jak
i w ogole w kwestii terroryzmu. W tym kontekscie nie bez znaczenia jest
réwniez prowadzona modernizacja sil zbrojnych, od kondycji ktérych za-
lezy przeciez zdolnos¢ Rosji do opanowywania kryzyséw spowodowanych
wymienionymi zagrozeniami; tym bardziej ze prowadzacy ja do tej pory mi-
nister obrony, a takze jego zastepcy i szef Sztabu Generalnego w listopadzie
2012 r. utracili swoje stanowiska.

Parnistwo w patistwie, czyli Kaukaz Pétnocny

Rosja wygrala starcie o Kaukaz Pétnocny w XIX w., lecz nigdy nie wy-
grala ,walki o serca” jego mieszkancow™. Po dwudziestu latach od rozpadu
Zwigzku Radzieckiego Kaukaz Poélnocny nadal stanowi problem bezpie-
czenstwa Rosji. Ci sami ludzie w wiekszosci bezskutecznie prébuja ten pro-
blem rozwigzaé: obecny prezydent Wladimir Putin w 1999 r. - jeszcze jako
premier — zdecydowal o ponownym wejsciu rosyjskich wojsk do Czeczenii,
a nowo mianowany szef sztabu rosyjskiej armii — Walerij Gierasimow - byt
szefem sztabu 58. armii podczas drugiej wojny czeczenskiej*.

Dzialania wojenne przyczynily si¢ do zubozenia spoleczenstwa, co jest
czynnikiem, ktéry poteguje zapas¢ tego regionu. Czeczenia i Inguszetia sa
jednymi z republik o najwyzszym wskazniku bezrobocia. Powaznym pro-
blemem jest korupcja oraz system klanowy, ktére wzmagaja patologiczne
zjawiska, takie jak nepotyzm, w kregach lokalnych wladz. Mimo wielomi-
liardowych nakladéw inwestycyjnych — wedlug projektu przedstawionego

3 Wigcej o Kaukazie Potnocnym: K. Przybyla, Kaukaz Pétnocny a bezpieczeristwo Rosji — nierozwig-
zywalny problem czy zaprzepaszczona szansa?, ,Bezpieczenstwo Narodowe’, nr 19, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, Warszawa 2011.

* Tenwma6 eosenasun Baneputi Iepacumos [Walerij Gierasimow zostal szefem Sztabu Generalnego],
9 listopada 2012 r., http://www.interfax.ru/politics/txt.asp?id=275082 (dostep: 18 listopada 2012 r.).
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w zeszlym roku, w latach 2012-2015 inwestycje na rosyjskim Kaukazie maja
siegna¢ 140 mld dolaréw® - region wcigz jest niedoinwestowany, a cze¢s¢
obiecanych $rodkéw albo na Kaukaz w ogoéle nie dociera, albo - w duzej
mierze - jest rozkradana. Osobnym problemem jest przestepczo$¢ zorga-
nizowana, w tym handel narkotykami. Wszystkie te czynniki powoduja, ze
ludnos¢ jest nieprzychylna wtadzy*, a mtodzi ludzie sklaniaja si¢ ku rady-
kalnej ideologii. Islamscy ekstremisci trafiaja w Dagestanie czy Czeczenii na
podatny grunt i mtodymi ludzmi uzupelniajg szeregi bojownikow.

Bojownicy walczg nie tylko o niepodlegtos¢, jak miato to miejsce w cza-
sie pierwszej wojny czeczenskiej, ale tez o panstwo islamskie. Powstanie
islamskiego emiratu kaukaskiego oglosil 31 pazdziernika 2007 r. Doku
Umarow, juz nie bojownik o wolno$¢, a terrorysta i przywodca kaukaskiej
grupy terrorystycznej. Gaszenie konfliktu w jednym miejscu skutkuje jego
proliferacjag w innych. Gléwnym problemem nie jest juz Czeczenia, gdzie
konflikt przygast, ale ruch separatystyczny o charakterze terrorystycznym,
ktéry swoim zasiggiem obejmuje caly Kaukaz Péinocny, przy czym najbar-
dziej niestabilne s3: Dagestan i Kabardyno-Balkaria.

Mimo ze polityka sity — konsekwentnie realizowana przez rosyjskie wia-
dze - nie sprawdza si¢, nie odwazono si¢ na nowq strategie, zakladajaca inne
niz silowe metody zintegrowania regionu z reszta Rosji. Rosyjskie wojsko
i sity specjalne stale obecne s3 w tym rejonie. Tylko w pierwszej potowie
2012 r. na Kaukazie Pélnocnym doszto do 326 przestepstw o charakterze
terrorystycznym (to oficjalnie zgloszone, rzeczywista liczba moze by¢ inna),
co oznacza, ze 90 proc. wszystkich aktéw terrorystycznych w catej Rosji ma
miejsce wlasnie w tym regionie. Jak podano we wrzesniu, od poczatku 2012 r.
w wyniku operacji sit panstwowych zgineto lub zostalo rannych ponad
400 bojownikéw i ok. 300 przedstawicieli wladzy. Najgorsza sytuacja byta
w Dagestanie, gdzie zabito lub raniono ok. 180 przedstawicieli sit rosyjskich,
a takze ponad 130 cywilow™.

% Moscow’s Preliminary Plans to Invest Even More Heavily In the North Caucasus Raise Skepticism,
Eurasia Daily Monitor Volume: 8 Issue: 144, The Jamestown Foundation, 27 lipca 2011 r., http://
www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews[tt_news]=38230&cHash=31569209386b3be-
7af3110f601d11c40 (dostep: 17 listopada 2011 r.).

¢ W oficjalnych wynikach np. wyboréw prezydenckich, okazuje sie, ze kandydat Jednej Rosji ma
zawsze najwieksze poparcie wlasnie na Kaukazie PéInocnym.

7 Ceviue 400 6oesuxos 3adepicaro u yHuumosieno Ha Kaskase ¢ nauana eoda [Ponad 400 bojow-
nikéw raniono lub zlikwidowano na Kaukazie od poczgtku roku], 3 wrzeé$nia 2012 r., http://ria.ru/
defense_safety/20120903/742400630.html (dostep: 18 listopada 2012 r.).
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Kaukaz Péinocny stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji rowniez
ze wzgledu na konflikty o podlozu etnicznym i narodowosciowym. Nie
dos¢, ze na tym obszarze mieszkajg rézne grupy etniczne, nierzadko ma-
jace sprzeczne interesy i bedace ze sobg skonfliktowane, to jeszcze ludnos¢
migrujaca z Kaukazu do innych regionéw Rosji budzi czesto wérdd etnicz-
nych Rosjan negatywne odczucia. Dochodzi do star¢ miedzy nacjonalistami
»stowianskimi” a ,kaukaskimi”, a wtadzom coraz trudniej jest opanowac bu-
dzacy si¢ w Rosji neonazizm, ktory zdaje sie by¢ jednym z powazniejszych
probleméw Federacji Rosyjskiej, mogacym eskalowaé w przysziosci.

Terroryzm

Rosja dotkliwie odczuwa globalng tendencje wzrostu liczby atakéw ter-
rorystycznych. Z jednej strony radykalizm lewacki, z drugiej nacjonalizm
i neonazizm budzg sluszne obawy, jednak do tej pory najwigksze niebez-
pieczenstwo plynie ze strony radykalizmu religijnego, w przypadku Rosji
- islamskiego. O ile dazenia niepodlegtosciowe na Kaukazie Pélnocnym
spotkaly sie ze zrozumieniem (ograniczonym) na arenie miedzynarodowe;j,
to juz sieganie po metody terrorystyczne zostalo jednoznacznie potepione.
Czeczenia, a takze Kaukaz Pétnocny wizerunkowo i moralnie przegraly juz
w Budionnowsku, w ataku na teatr w Dubrowce w 2002 r, a takze w czasie
tragedii w szkole w Biestanie w 2004 r. Spotecznos$¢ migdzynarodowa prze-
stala mie¢ watpliwosci, gdy kaukascy islamisci brali odpowiedzialnos¢ za
najwicksze zamachy, do jakich w Rosji dochodzito w ostatnich latach: atak
na Newskij Ekspress jadacy z Moskwy do Sankt Petersburga w 2009 r., za-
machy na stacjach moskiewskiego metra w 2010 r. czy atak przeprowadzony
na lotnisku Domodiedowo w 2011 r.*.

Z duzym prawdopodobienstwem obawa przed zamachami spowodowata
utworzenie na poczatku 2010 r. péinocnokaukaskiego okregu federalnego,
w celu oddzielenia niestabilnego regionu od reszty terytorium. Poza okre-
giem znalazta si¢ Adygeja i Kraj Krasnojarski, przez co prawdopodobnie
chciano zademonstrowac, ze miejsce, gdzie maja si¢ odby¢ zimowe igrzyska
olimpijskie w 2014 r., jest niezagrozone. Obawy o bezpieczenstwo w cza-
sie tej imprezy, majacej ogromng skale, nie s3 bezpodstawne. Nie dos¢, ze
watpliwosci moze budzi¢ bezposrednie sasiedztwo ,,niepokornych” republik,
to jeszcze miejsce, na ktore beda zwrdcone oczy calego swiata (a w ktérym

3 Statystyka aktow terrorystycznych na terytorium Federacji Rosyjskiej w latach 2005-2011, http://
nak.fsb.ru/nac/media/terrorism_today/history.htm (dostep: 18 listopada 2012 r.).
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réwnoczes$nie przebywac bedzie wielu przedstawicieli panstw), jest idealnym
celem do zorganizowania zamachu, jesli wezmie si¢ pod uwage ewentualny
rozglos i skale paniki*. Rosyjskie wtadze — cho¢ zapewniaja, zZe nie ma po-
wodéw do obaw - sg $wiadome niebezpieczenstw. Swiadczyé moga o tym
doniesienia prasowe, wedlug ktérych Rosja wyda réwnowarto$¢ ok. 2 mld
dolaréw, aby zapewni¢ bezpieczenstwo w czasie igrzysk, co stanowi rekor-
dowg kwote (dla poréwnania, Kanada, ktéra organizowala Zimowe Igrzyska
Olimpijskie w 2010 r., na zapewnienie bezpieczenstwa wydata 900 mln dola-
réw, a Grecja na to samo w czasie igrzysk letnich - 1,5 mld dolar6w*’). Moz-
na mie¢ niemalze pewnos¢, ze terrorysci beda usitowac zrobi¢ wszystko, co
w ich mocy, aby przedosta¢ si¢ na teren olimpiady i dokona¢ zamachu (lub
- ewentualnie — dokona¢ go w mniej oczekiwanym miejscu, jako ze wigk-
sz0$¢ stuzb zabezpiecza¢ bedzie wlasnie migdzynarodowe zmagania), a ro-
syjskie wladze uczynia, co tylko beda mogty, aby do tego nie dopuscic.

Reforma Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej

Mocarstwowa pozycja, o jaka walczy Federacja Rosyjska, a takze skala
problemow, z ktérymi muszg sobie radzi¢ rosyjskie wtadze, wymaga dobrze
zorganizowanych i skutecznych sit zbrojnych. Sit zbrojnych, ktére bylyby
w stanie odpowiedzie¢ na wspdlczesne wyzwania, a technologicznie nie od-
biegatyby od czolowych armii $wiata. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
na powaznag reforme czekano w Rosji jednak prawie 20 lat.

Najpierw w 2007 r. na stanowisko ministra obrony mianowany zostat cy-
wil - Anatolij Sierdiukow, co juz wzbudzilo kontrowersje, szczegélnie wsréd
przedstawicieli wojska, a nastepie ogloszono reforme Sil Zbrojnych Rosji,
za ktorg od poczatku - od 2008 r. - odpowiadal wlasnie nowy szef resortu.
Zmiany mialy by¢ zdecydowane. Wojna z Gruzja w 2008 r. pokazata wady
dotychczasowego systemu, stad szef resortu obrony poszed! dalej. Jego pla-
nem bylo — oprdcz walki z korupcja - uzdrowienie struktury, ktéra byta
spuscizng jeszcze po ZSRR. Pierwszym krokiem bylto stworzenie armii za-
wodowej — wojska skladajacego si¢ z bardziej efektywnych jednostek — bry-
gad, lepiej przygotowanych do stawiania czola wspolczesnym wyzwaniom.
W praktyce oznaczalo to zmniejszenie ich liczby, a takze liczby stuzacych

* Samo miejsce budzi juz wiele kontrowersji, jako ze Krasnaja Polana jest miejscem, w ktorym pra-
wie 150 lat temu dokonano masowego mordu Czerkiesow.

1,4 milliard deuros pour la sécurité des Jeux Olympiques de Sotchi [1,4 mld euro na bezpieczeristwo
igrzysk olimpijskich w Soczi], 19 lutego 2012 r., http://www.lematin.ma/journal/Russie_14-milliard-d-
euros-pour-la-securite-des-Jeux-Olympiques-de-Sotchi/162841.html (dostep: 18 listopada 2012 r.).
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oficeréw. Naturalnym efektem bylo wiec stworzenie sobie wrogéw w ar-
mii przez Sierdiukowa*!. Jak pisal juz w 2008 r. analityk Osrodka Studiéw
Wschodnich: ,,Ujawnione jesienig plany znaczacych redukcji kadry oficer-
skiej Sil Zbrojnych Federacji Rosyjskiej oraz odziedziczonego przez armig
rosyjska po kompleksie wojskowym ZSRR zaplecza (przedsiebiorstw, placo-
wek medycznych, osrodkéw wypoczynkowych, mediow itp.) wywotaly opor
ze strony wojskowych. Wbrew pozorom gltéwnego problemu nie stanowia
zapowiedziane redukcje kadry oficerskiej, a prawdopodobne odsunigcie
przez autoréw reformy grupy generaldw i wyzszych oficeréw zaplecza ar-
mii rosyjskiej od planowanych zyskow z procesu jego komercjalizacji, w tym
uwlaszczenia si¢ na prywatyzowanym majatku”.

Reforma sit zbrojnych nie miala si¢ jednak ograniczy¢ do redukcji etatow.
Jednym z gléwnych zalozen ,nowego oblicza” (nowyj oblik) sit zbrojnych
bylo unowoczesnienie technologiczne posiadanych zasobéw. To jednak
okazalo si¢ jeszcze trudniejsze. Po pierwsze, wymaga to duzych naktadow
finansowych, a po drugie — przemystu obronnego, ktéry jest w stanie spro-
sta¢ wymaganiom nowoczesnosci uzbrojenia i wyposazenia. Stalo sie jasne,
ze mimo checi, aby to rosyjskie przedsi¢biorstwa w gléwnej mierze odpo-
wiadaly za technologiczne unowoczesnienie armii, nie bedzie to mozliwe
i konieczne s3 zakupy na zewnatrz (vide: umowa o zakup francuskich Mi-
strali, wraz z przekazaniem technologii). Taka perspektywa niekoniecznie
odpowiadala jednak przedstawicielom przemystu obronnego, ktérzy cho¢
odpowiedzialni sg za realizacje wigkszosci kontraktéw na zamoéwienia dla
armii, nie dostaja najwiekszych zlecen. Wytlumaczenie jest dos¢ proste -
w rzeczywistosci nie byliby w stanie zrealizowa¢ najwazniejszych projektow
ze wzgledu na przestarzale technologie i brak odpowiedniego know how.

Anatolij Sierdiukow, dopoki mial poparcie W. Putina (i D. Miedwiediewa),
prowadzil szeroki front zmian w samych sitach zbrojnych i ich infrastruktu-
rze. Jeszcze przed wyborami prezydenckimi W. Putin poparl kierunki reform,
mowiac, ze Rosja nie ma wlasciwie innego wyboru, jesli nie chce utraci¢ po-
tencjatu militarnego®. Ze zmian wprowadzonych przez szefa resortu obro-

1 R. Weitz, Serdyukov’s Fall Puts Russia’s Military Reform Under Threat, 8 listopada 2012 r., http://
www.worldpoliticsreview.com/articles/12485/sedyukovs-fall-puts-russias-military-reform-under-
threat (dostep: 18 listopada 2012 r.).

22 P. Zochowski, Kolejny etap reformy Sit Zbrojnych FR wzbudza opér generalicji, Tydzieti na Wscho-
dzie, Osrodek Studiéw Wschodnich, 16 grudnia 2008 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzie-
n-na-wschodzie/2008-12-17/kolejny-etap-reformy-sil-zbrojnych-fr-wzbudza-opor-genera  (dostep:
17 listopada 2012 r.).

# R. Weitz, Serdyukovs..., op. cit.
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ny niezadowoleni byli natomiast wysocy ranga wojskowi, majacy niedobre
kontakty z cywilnym ministrem, oraz lobby wojskowo-przemystowe.

Jesienig 2012 r. sytuacja diametralnie si¢ zmienifa, ewidentnie w wyni-
ku zmiany ukiadu sit wewnatrz wtadzy. Prezydent w ciggu zaledwie kilku
dni odwotal w listopadzie — najpierw ministra obrony narodowej Anatolija
Sierdiukowa (nowym szefem resortu obrony zostat Siergiej Szojgu) i jego za-
stepcow, a pdzniej przyjat dymisje szefa Sztabu Generalnego rosyjskiej armii
- Nikotaja Makarowa. Oficjalnym powodem zmian byl skandal korupcyjny
w panstwowej spolce zbrojnej (co nie jest zadng nowoscig w armii). Poja-
wily si¢ tez sugestie o niezadowoleniu z efektow przeprowadzanej reformy;,
ktéra — co nalezy podkresli¢ — do 2020 r. ma kosztowac Rosje rownowartos¢
ponad 700 mld dolaré6w*’. Doniesienia prasowe z konca listopada 2012 r.
wskazywaly, ze po zmianach w kierownictwie sit zbrojnych rozpoczat sie
proces odwrotu od niektérych reform A. Sierdiukowa.

Zakonczenie

W marcu 2012 r., w przededniu wyboréw w Rosji, opiniotwoérczy konser-
watywny tygodnik brytyjski ,The Economist” datl tytul swojej analizie o sy-
tuacji w tym kraju ,,Poczatek konica Putina”, stwierdzajac, ze mato prawdo-
podobna, cho¢ niewykluczona, jest gruntowna zmiana (reforma) w ustroju
i rzadach ekipy Wtadimira Putina. W kulturze politycznej i praktyce de-
mokracji przyjmuje sie, ze dlugoletnie rzady wzglednie szybko zuzywaja
sie i ulegaja korupcji, stad wprowadzane sg pewne ograniczenia (np. liczby
kadencji). Rzady niedemokratyczne, o autorytarnym badz innym wadli-
wym z zachodniego punktu widzenia systemie, tym bardziej narazone s3 na
wspomniane ryzyko. Bilans dwunastu lat sprawowania wladzy w Rosji przez
Wiadimira Putina, bezposrednio i posrednio (stabsza pozycja ,liberalnego”
Dmitrija Miedwiediewa w tandemie najwyzszych wtadz w Moskwie nie bu-
dzi watpliwosci) nie napawal wigc szczegélnym optymizmem jej partneréw
i sgsiadow, tak samo jak nie napawa optymizmem perspektywa nastepnych
12 lat pod tymi rzagdami.

To, ze w Rosji potrzebne s3 reformy, nie budzi watpliwosci - wymaga
tego zaréwno gospodarka, jak i szeroko pojety system spoleczny. Zastanawia

* http://polish.ruvr.ru/2012_11_10/Ministerstwo-Obrony-Rosja/ (dostep: 17 listopada 2012 r.).
> The beginning of the end of Putin. ,,The Economist”, 3 marca 2012 r,, s. 11.
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natomiast to, czy obecne wladze sg w stanie dokona¢ niezbednych zmian.
Reformatorzy gospodarczy opuscili juz bowiem w ten czy inny sposob sze-
regi ekipy rzadzacej. Opierajac sie na dotychczasowych doswiadczeniach,
mozna zalozy¢, ze w najblizszym czasie nie dojdzie do Zadnych gruntow-
nych zmian, a wprowadzane beda jedynie kosmetyczne decyzje pozornie
usprawniajace panstwo - tak jak to mialo miejsce do tej pory. Zasadni-
cze jest pytanie - jak dlugo bedzie tolerowane i przetrwa obecne status
quo, zanim system stanie na progu destabilizacji lub, co gorsze, zalama-
nia? Réwniez spotecznos¢ migdzynarodowa pilnie obserwuje wydarzenia
w Rosji — Rosji, ktorej grozi marginalizacja, jesli zamiast szukac rozwigzan
dla obecnych zagrozen i wyzwan (jak to czynia inne mocarstwa), bedzie
zamrazac¢ obecnag sytuacje. Gdyby tak si¢ stalo, Wladimir Putin ryzykuje
utrate zaufania struktur i grup lobbingowych, ktére dotychczas go wspiera-
ly, i zmiane. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze bedzie to dotyczy¢ podejscia do za-
rzadzania panstwem i demokratyzacji stosunkéw wiadza-spoteczenstwo,
a nie tylko wymiany rozgrywajacego lub ludzi z jego ekipy.



