Polityka Chin wobec Afganistanu
w kontekscie zakonczenia misji ISAF

WOJCIECH ZABOROWSKI

Afganistan jest obecny w polityce zagranicznej Chin, jakkolwiek nie jest jej
kierunkiem priorytetowym. Chinskie zaangazowanie ogranicza si¢ tu do
skromnej pomocy rozwojowej i inwestycji w wybrane sektory gospodarki.
Zaangazowanie to wynika gtéwnie z potrzeby uzyskania dostgpu do rynkéw
zbytu dla wlasnych produktéw i ustug, zrédel surowcow naturalnych oraz
nowych szlakéw tranzytowych. Chiny wstrzymujg sie od udzielenia szerszej
pomocy militarnej w stabilizacji Afganistanu, a relacje afganisko-chinskie pod-
porzadkowane sg sojuszowi chinsko-pakistanskiemu. Analiza genezy, rozwoju
i aktualnego stanu stosunkéw afgansko-chinskich pozwala prognozowa¢, ze
mimo duzych mozliwo$ci oddziatywania na sytuacje w regionie, polityka Chin
wobec Afganistanu nie ulegnie radykalnym zmianom po zakonczeniu misji
ISAF w2014 r.

Zaangazowanie Chin w stabilizacj¢ i odbudowe Afganistanu pozostaje
réwnie waskie, jak biegnacy przez granie Karakorum 76-kilometrowy od-
cinek granicy chinsko-afganskiej u szczytu tzw. korytarza wachanskiego.
Granicy na dodatek od przeszlo 100 lat zamknigtej. Jak w soczewce ogni-
skuje sie w tym miejscu ogolny obraz relacji Chin z Afganistanem, a takze
stosunek do toczacego sie tu konfliktu. Strona chinska dotychczas nie od-
niosla si¢ bowiem pozytywnie do prosb o otwarcie granicy na wachanskiej
przeleczy Wachdzir, wysuwanych zaréwno przez afganskich sgsiadow’, jak
i — wgrudniu 2009 r. - przez przedstawicieli Miedzynarodowych Sit Wspar-
cia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force, ISAF) i Sta-
néw Zjednoczonych. Wobec Afganczykéw odmowa uzasadniana byta
troska o ochron¢ dochodowego ruchu granicznego miedzy Afganistanem

! Istnieje tu jednak szansa na porozumienie. Wobec przewidywanych obustronnych korzysci eko-

nomicznych, jakie wynikaja z ruchu granicznego, Chiny obiecaly pozytywne podejécie do planéw
Afganistanu dotyczacych rozwoju prowincji Badachszan poprzez rozbudowe infrastruktury drogowe;j
w strone chinskiej prowingji Sinkiang. Zob.: D.S. Rajan, China: Xinjiang’s Wakhan Corridor as US
Base?, South Asia Analysis Group, 31 grudnia 2009 r., http://www.southasiaanalysis.org//papers36/
paper3579.html (dostep: 1 lipca 2012 r.).
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a sojusznikiem Chin - Pakistanem i uwzglednieniem jego intereséw regio-
nalnych®. Wobec ISAF, brak zgody wynikal z niecheci do bezposredniego
wspierania ich sit w walce z talibami, nieufnosci wobec rywala, za jakiego
postrzegane sg Stany Zjednoczone, i w koncu z obaw, ze konflikt afganski
mogltby ogarnac i tak niespokojng chinska prowincje Sinkiang (Xinjiang)®.

Geneza relacji afgansko-chinskich

Stosunki dyplomatyczne miedzy Krolestwem Afganistanu a proklamo-
wang przez Mao Tse-tunga 1 pazdziernika 1949 r. Chinska Republika Ludo-
w3 oficjalnie nawigzane zostaly w 1955 r.

W drugiej potowie XX w. Chiny i Afganistan podtrzymywaty wzajem-
ne kontakty, a Chiny zrealizowaly szereg projektow infrastrukturalnych
w Afganistanie. Stosunki miedzy obu panstwami nie byty jednak intensyw-
ne, gdyz Afganistan skupiony byt bardziej na réwnowazeniu wptywéw USA
i ZSRR na swoim terytorium, a Chiny zacie$nialy polityczna, gospodarcza
i wojskowa wspdtprace z Pakistanem.

Po dokonaniu zamachu stanu przez afganskiego premiera Mohammada
Dauda i odsunigciu od wladzy kréla Zahira Szacha w 1973 r. wladze chin-
skie uznaly nowy rzad proklamowanej afganskiej republiki. Strona chinska
nie uznala jednak rewolucyjnego, proradzieckiego gabinetu Babraka Kar-
mala, powstatego po obaleniu rzagdu M. Dauda w 1979 r., a takze potepi-
ta inwazje wojsk radzieckich na Afganistan. Chiny zbojkotowaly réwniez

2 R. Pantucci, In Afghanistan, It’s Only Chinese Takeout, ,,Foreign Policy”, 29 listopada 2010 r., http://
www.foreignpolicy.com/articles/2010/11/29/in_afghanistan_its_only_chinese_takeout?page=full
(dostep: 30 czerwca 2012 r.).

> Chiny odmoéwily zaréwno otwarcia korytarza wachanskiego dla NATO, jak i odrzucily prosbe
Stanéw Zjednoczonych o zgode na rozwinigcie logistycznych baz w prowingji Sinkiang, w okolicach
miast Kaszgar i Urumki, majacych poprzez korytarz wachanski zaopatrywaé pododdzialy w Afgani-
stanie. Por.: S. Torjesen, Fixing Afghanistan: What Role for China?, ,Noref Policy Brief”, nr 7, Norwe-
gian Peacebuilding Centre, 22 czerwca 2010 1., http://www.peacebuilding.no/var/ezflow_site/storage/
original/application/bc84220ac6a1587a2886fdb18c0al4fd.pdf (dostep: 30 czerwca 2012 r.). Zob. tak-
ze: A. Kuhn, China Becomes A Player In Afghanistan’s Future, National Public Radio, 21 pazdziernika
2009 r., http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=113967842 (dostep: 3 lipca 2012 r.);
S. Souza, Karzai’s Balancing Act: Bringing ‘China’ In?, ,EuroAsia Review”, 18 maja 2010 r., http://
www.eurasiareview.com/18052010-karzais-balancing-act-bringing-china-in/ (dostep: 2 lipca 2012 r.);
Z. Haishou, US Seeks Bigger Role for China in Afghanistan, ,China Daily”, 5 maja 2010 r., http://www.
chinadaily.com.cn/world/2010-05/05/content_9809311.htm (dostep: 5 lipca 2012 r.). Obecnie jedy-
nym dziataniem Chin w rejonie granicy z Afganistanem jest modernizacja infrastruktury graniczne-
g0 garnizonu.
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igrzyska olimpijskie w Moskwie w 1980 r., a takze wsparty, w tym militarnie,
afganskich mudzahedinow*. W okresie interwencji radzieckiej relacje mie-
dzy obu panstwami ulegly drastycznemu ochlodzeniu, a stosunki dyploma-
tyczne zredukowane zostaly do poziomu konsularnego. Placéwka chinska
ewakuowana zostala jednak dopiero w 1993 r., w zwiazku z nasilajaca si¢
w Afganistanie wojng domowg. Zanim to nastapito, prezydent proklamowa-
nej w 1992 r. republiki islamskiej — Burhanuddin Rabbani - na krotki okres
znormalizowal stosunki z Pekinem.

Chiny nie uznaly rezimu talibéw i oficjalnie nie utrzymywaty z nim
relacji, ale réwniez nigdy go nie potepily i bezposrednio nie zwalczaly.
Niemniej, ze wzgledu na fakt wspierania i szkolenia w znajdujacych sie na
terenach kontrolowanych przez talibéw bazach Al-Kaidy cztonkow ujgur-
skich organizacji separatystycznych oraz zagrozenie rozprzestrzenienia si¢
radykalnych ideologii islamskich na zamieszkane przez ludno$¢ muzul-
manska zachodnie prowincje Chiny zaczely wspiera¢ walczacy z talibami
»Sojusz Péinocny™

Wiadze chinskie z dystansem podeszty do rozpoczetych jesienig 2001 r.
dzialan zbrojnych przeciw talibom, obawiajac si¢ skutkéw obecnosci amery-
kanskich sit w poblizu swych granic. Mimo to, po obaleniu talibéw i konferen-
cji w Bonn w sprawie Afganistanu w grudniu 2001 r., gdzie wylonione zostaty
nowe, tymczasowe wiladze afganskie, Chiny wyslaly do Afganistanu zespot
roboczy w celu odtworzenia politycznych i ekonomicznych relacji afgansko-
chinskich. Chinska ambasada w Kabulu wznowita dzialalnos¢ w lutym 2002
r.,arok pozniej w maju podpisano pierwsza wazna umowe miedzypanstwowa
- Umowe o wspdlpracy ekonomicznej i technicznej, dzieki ktorej Afgani-
stan otrzymal od Chin 15 mln dolaréw bezzwrotnej pomocy.

Dziatania Chin wobec Afganistanu w tym okresie wskazywaly na prag-
matyzm i elastyczno$¢ chinskiej polityki zagranicznej, nastawionej glownie
na rozwo¢j ekonomiczny, poprzez wymian¢ handlowa, dostep do rynkéw
zbytu i surowcow naturalnych, bez angazowania si¢ w kwestie ideologiczne,
polityczne czy religijne lub ingerowanie w wewnetrzne sprawy partneréw.

* A.Z. Hilali, China’s Response to the Soviet Invasion of Afghanistan, ,Central Asian Survey”, tom

20, temat 3, 2001, s. 323-351; J. Fox, D. Korski, Can China Save Afghanistan?, European Council
on Foreign Relations, 29 wrzesnia 2008 r., http://www.ecfr.eu/content/entry/can_china_save_afgha-
nistan/ (dostep: 5 lipca 2012 r.); T.M. Ashraf, Afghanistan in Chinese Strategy Toward South and Cen-
tral Asia, ,China brief”, tom 8, temat 10, The Jamestown Fundation, 13 maja 2008 r., http://www.
jamestown.org/programs/chinabrief/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=4915&tx_ttnews%5Bback-
Pid%5D=168&no_cache=1 (dostep: 4 lipca 2012 1.).
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Chinska pomoc rozwojowa dla Afganistanu

Wkrétce po odtworzeniu wzajemnych relacji Chiny zaangazowaly si¢ w od-
budowe Afganistanu, a takze dazyly do ozywienia i intensyfikacji wymiany han-
dlowej. Udzielona przez Chiny pomoc rozwojowa pozostaje jednak relatywnie
skromna, gdy poréwna sie przekazywane srodki - z jednej strony — z otrzebami
Afganistanu, ktéry od 2002 r. otrzymat tacznie blisko 60 mld dolaréw pomocy
rozwojowej, a z drugiej — z mozliwosciami samych Chin®. Realne ozywienie
wspolpracy gospodarczej nastapilo natomiast dopiero okoto 2007 r., kiedy po-
jawila sie szansa eksploatacji afganskich zt6z surowcéw naturalnych.

W 2001 r. Chiny przekazaly Afganistanowi pomoc rozwojowa wartg
4 mln dolaréws, a do konca 2011 r. chinska pomoc przeznaczona dla Afga-
nistanu osiggneta warto$¢ okoto 250 mln dolaréw’. Dla poréwnania, znisz-
czonemu powodzig w 2010 r. Pakistanowi wladze w Pekinie jednorazowo
udzielily 200 mln dolaréw pomocy®. Chiny, podczas spotkania w Stambule
w styczniu 2010 r., zapowiedzialy anulowanie czesci afganskich dlugow?,

> Zgodnie z danymi Center of Global Development, Chiny rocznie wydaja na pomoc rozwojowa
od 1,5 do 2 mld dolaréw. W ciagu 9 lat (2002-2010) Chiny przekazaly Afganistanowi okoto 200 mln
dolaréw, co daje rocznie okoto 22,2 mln dolaréw. Udziat Afganistanu w chinskiej pomocy rozwojowej
wynosi wigc 1,1-1,47 proc. Za: S.A. Zyck, The Role of China in Afghanistan’s Economic Development
& Reconstruction, Civil-Military Fusion Centre, marzec 2012 r., s. 2, https://www.cimicweb.org/cmo/
afg/Documents/Economic/Role_of_China_in_Afghanistan_Economy_Development.pdf (dostep:
30 czerwca 2012 r.); C. Lancaster, The Chinese Aid System, Center For Global Development, lipiec
2007 r., http://www.cgdev.org/files/13953_file_Chinese_aid.pdf (dostep: 30 czerwca 2012 r.).

¢ J. Fox, D. Korski, Can... op. cit.; T.P. Ng, China’s Role in Shaping the Future of Afghanistan, Carnegie
Endowment for International Peace Policy Outook, 1 wrzesnia 2010 r., s. 3, http://carnegieendow-
ment.org/files/china_role_afghanistan.pdf (dostep: 2 lipca 2012 1.).

7 Dane dotyczace pomocy rozwojowej przekazanej w latach 2002-2010 Afganistanowi przez Chiny
nie sg $cisle i wahaja sie od 130 mln dolaréw - zob: Z. Haishou, US Seeks... op. cit.; S. Souza, Karzais. .
op. cit; R. Pantucci, In Afghanistan... op. cit. — poprzez 180 mln, zob.: S. Torjesen, Fixing... op. cit.
i 200 mln dolaréw - zob.: China-Funded Irrigation Project Helps Boost Farming in Afghanistan, Xin-
hua, 8 stycznia, 2012 1., http://news.xinhuanet.com/english/indepth/2012-01/08/c_131348931_2.htm
(dostep: 8 lipca 2012 r.), do 255 mlIn dolaréw (do roku 2011) - K. Katzman, Afghanistan: Post-Taliban
Governance, Security, and U.S. Policy, Congressional Research Service, 3 maja 2012 r,, s. 59, http://
www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf (dostep: 5 lipca 2012 r.). Wynika to z czerpania przez badaczy
z roznych zrédet danych, réznych definicji, co jest, a co nie jest ,,pomoca rozwojows, a takze z fak-
tu, ze chinskie wladze doktadne rozmiary swojej pomocy traktuja jako tajemnice panstwowa. Zob.:
C. Lancaster, The Chinese... op. cit.

8 China Pledges Another US$200m Pakistan Flood Aid, ,,Asia Pacyfic News’, 23 wrze$nia 2010 r.,
http://www.channelnewsasia.com/stories/afp_asiapacific/view/1082878/1/.html (dostep: 1 lipca 2012 r.)
iinne.

°  Afghan President Gains Regional Support at Istanbul Summit, Permanent Mission of Afghanistan to
the United Nations in New York, 27 stycznia 2010 r., http://www.afghanistan-un.org/2010/01/afghan-
president-gains-regional-support-at-istanbul-summit/ (dostep: 5 lipca 2012 r.).
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natomiast podczas dotyczacej Afganistanu konferencji Szanghajskiej Orga-
nizacji Wspolpracy (Shanghai Cooperation Organization, SZOW) w Mo-
skwie w 2009 r. i IT Konferencji Afganskiej w Londynie w 2010 r., obieca-
ly na ten cel kolejne 75 mln dolaréw w latach 2010-2015". W trakcie XII
szczytu SZOW w Pekinie, w czerwcu 2012 r., prezydent Hu Jintao obiecal,
ze Chiny beda kontynuowaly pomoc dla Afganistanu réwniez po wycofaniu
zolnierzy NATO w 2014 r. Zadeklarowal ponadto, ze Chiny przekaza Afga-
nistanowi kolejng transz¢ pomocy rozwojowej w wysokosci 24 mln dola-
réw jeszcze w 2012 r."'. Niemniej, analiza Kennetha Katzmana dla Kongresu
Stanéw Zjednoczonych stwierdza, ze Chiny jak dotad ,,zobowigzaly si¢” do
przekazania Afganistanowi tacznie od 2002 r. okoto 255 mlIn dolaréw, ale
z tej kwoty dostarczyly dotychczas okoto 75 proc.'>.

Chinskie finansowe wsparcie Afganistanu wypada skromnie w poréwna-
niu z przeszto 48 mld dolaréw, ktore od 2001 r. przekazaly Afganistanowi
Stany Zjednoczone, czy wartg 1,3 mld dolaréw pomoca udzielong przez
gléwnego rywala Chin w regionie - Indie'*. Jako dostawca pomocy rozwojo-
wej dla Afganistanu, Chiny wyprzedzane sg takze cho¢by przez Iran, Danie
i Wlochy.

Skromne pozostaje réwniez zaangazowanie Chin w bezposrednia od-
budowe Afganistanu. Do najwazniejszych przedsiewzie¢ z nig zwigzanych
zaliczy¢ mozna: renowacj¢ szeregu szpitali w Kabulu i Kandaharze, wybu-
dowanie nowego szpitala w Kabulu, a takze renowacje systemow irygacyj-
nych w prowincji Parwan. W 2010 r. stronie afganskiej przekazana zostata
wybudowana przy chinskiej pomocy wielofunkcyjna sala kongresowa przy

1 China, Afghanistan Forge Closer Economic Ties as New Agreements are Signed, Xinhua, 24 marca
2010 r., http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-03/24/c_13223397.htm (dostep: 5 lipca
2012 r.); S. Souza, Karzais... op. cit.; R. Pantucci, In Afghanistan... op. cit.

" China to Provide 150-min-yuan Grant to Afghanistan During 2012, ,,People’s Day Online’, Xinhua,
8 czerwca 2012 r., http://english.people.com.cn/90883/7840117.html (dostep: 30 czerwca 2012 r.);
J. Gajda, Chiny kolejnym partnerem strategicznym Afganistanu, psz.pl, 9 czerwca 2012 r., http://www.
psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=41791 (dostep: 3 lipca 2012 r.).

12 Zob.: K. Katzman, Afghanistan... op. cit., s. 59. T.P. Ng wskazuje natomiast, ze do 2009 r. wplacono
58 mln dolaréw. Zob.: T.P. Ng, Chinas... op. cit., s. 5.

B Islamic Republic of Afghanistan, Ministry of Finance, ,Donor Financial Review”, Report 1388,
listopad 2009, http://www.undp.org.af/Publications/KeyDocuments/Donor’sFinancialReview%20
ReportNov2009.pdf (dostep: 2 lipca 2012 r.). Por.: L. Poole, Afganistan. Tracking Major Resource Flows
2002-2010, styczen 2011 r., http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2011/
02/gha-Afghanistan-2011-major-resource-flows.pdf (dostep: 3 lipca 2012 1.).

' ]. Bajoria, India-Afghanistan Relations, Council on Foreign Relations, 22 lipca 2009 r., http://www.
cfr.org/india/india-afghanistan-relations/p17474 (dostep: 3 lipca 2012 r.). K. Katzman wskazuje kwo-
te 1,5 mld dolaréw do 2011 r. Zob.: K. Katzman, Afghanistan... op. cit., s. 80.
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palacu prezydenckim w Kabulu. Ponadto trwajg realizowane przez Chiny
prace przy rozbudowie kabulskiego uniwersytetu.

Specyficznym rodzajem pomocy jest wsparcie i szkolenie afganskich sit
bezpieczenstwa. Od 2006 r. Chiny przeszkolity ponad 200 oficeréw afgan-
skiej policji i armii, a takze dostarczyly Afganskiej Armii Narodowej sprzet
techniczny i zapasy logistyczne warte 4 mln dolaréw. Jesienig 2009 r. rozpo-
czely sie szkolenia w zakresie rozminowania dla czlonkéw afganskich sit bez-
pieczenstwa realizowane przez instruktorow Ludowej Armii Wyzwolenczej
na uniwersytecie w Nankinie. Chiny zobowigzaly sie do dalszego szkolenia
sit afganskich, a takze wspierania ich technicznie i logistycznie, réwniez po
zakonczeniu misji ISAF. Jak wida¢, wsparcie afganskich sil bezpieczenstwa
pozostaje ograniczone.

Obok dziatalnosci pomocowej i szkoleniowej chinskie firmy budowlane,
tak jak afganskie, biorg udzial w regularnych komercyjnych przetargach i sg
zatrudniane przez innych zagranicznych dostawcéw pomocy rozwojowej do
realizacji projektow infrastrukturalnych. Wskazuje to, ze nie tyle bezzwrot-
na pomog, ile dzialalno$¢ gospodarcza stanowi podstawe chinskiego zaan-
gazowania w Afganistanie.

Chinsko-afganska wspolpraca gospodarcza

Od 2006 r., kiedy podpisano Traktat o przyjazni, wspdlpracy i stosun-
kach dobrosgsiedzkich, na ktérym opieraja si¢ wspdlczesne relacje handlowe
obu panstw, Chiny zniosly oplaty celne na 278 produktéw eksportowanych
przez Afganistan. Ponadto zdefiniowane zostaty sektory gospodarki rokuja-
ce szczegdlnie dobre perspektywy wspdtpracy, do ktérych zaliczono: zasoby
naturalne, elektrycznos¢, rozbudowe drég i rolnictwo. W 2007 r. Chiny staty
sie piatym co do wielkosci partnerem handlowym Afganistanu, jednakze,
wedlug danych CIA, w 2010 r. nie znajdowaly si¢ w pierwszej piatce naj-
wigkszych importeréw afganskich dobr.

Na rozw6j wymiany gospodarczej wskazuje réwniez lawinowy wzrost
wydawanych wzajemnie przez oba panstwa wiz wjazdowych, powstawanie
regularnych polaczen lotniczych i apele o otwarcie bezposredniego przejscia
granicznego w korytarzu wachanskim.

Podczas pobytu prezydenta Afganistanu Hamida Karzaja w Chinach
w marcu 2010 r. podpisano trzy wazne umowy regulujace stosunki afgan-
sko-chinskie: Traktat o dobrosasiedzkiej przyjazni i wspotpracy, Umowe
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dotyczaca wspdlpracy szkoleniowej i Umowe dotyczaca przyznawania spe-
cjalnych, preferencyjnych taryf na niektére towary wyprodukowane w Afga-
nistanie i eksportowane do Chin. Ponadto H. Karzaj zachecal do inwestycji
w przemyst, gérnictwo, koleje, drogi, energie i nieruchomosci, obiecywat
zapewnienie bezpieczenstwa zagranicznym kontraktorom, a takze zapowie-
dzial preferencyjne warunki dla firm chinskich. Z kolei prezydent Chin prze-
widywat rozw6j wspdlpracy z Afganistanem w pigciu aspektach: politycznym
i dyplomatycznym, ekonomicznym i handlowym, humanitarnym, bezpie-
czenstwa oraz wielostronnych stosunkéw miedzynarodowych. Chinski pre-
mier Wen Jiabao zapowiedzial natomiast przyznanie Afganistanowi 23 min
dolaréw pomocy rozwojowej. Doszlo réwniez do oddzielnych rozméw mini-
stréw obrony narodowej obu panstw na temat wspdtpracy wojskowej'>. Od
2010 r. widoczna jest duza dynamika we wzajemnych stosunkach, a gospo-
darcze relacje afgansko-chinskie dotycza coraz to nowych wymiaréw.

W kontekscie najwiekszych chinskich inwestycji wspomnie¢ nalezy
o zrealizowanej w 2003 r. przez chinskie firmy Huawei i Zhong Xing Tele-
communication Equipment Company Ltd., we wspdlpracy z afganskim Mi-
nisterstwem Komunikacji, modernizacji sieci komoérkowej i internetowe;j.
Duzo emocji wzbudzil wart 3,5 mld dolaréw afgansko-chinski kontrakt na
wydobycie miedzi w kopalni Aynak w prowincji Logar - byla to najwigk-
sza jak dotychczas bezposrednia inwestycja zagraniczna we wspoélczesnym
Afganistanie, wyceniona na 2 mld dolaréw. W postepowaniu przetargowym
nalezace do chinskiego rzadu konsorcjum Metallurgical Corporation Group
i Jiangxi Copper Company Ltd. pokonalo osiem innych firm, w tym przed-
siebiorstw z kapitalem rosyjskim, brytyjskim, kanadyjskim i amerykanskim.
Zawartej w 2007 r. transakcji towarzyszyly oskarzenia wobec dwczesnego
afganskiego ministra do spraw kopaln Mohammada Ibrahima Adela o przy-
jecie 30 mln dolaréw tapowki, a takze obawy srodowisk eksperckich przed
ewentualng katastrofg ekologiczng i spoleczng, spowodowang intensyw-
nym i potencjalnie niekontrolowanym wydobyciem. Prace konstrukcyjne
rozpoczely si¢ w lipcu 2009 r., zostaly jednak wstrzymane ze wzgledu na

15

Bilateral Relations, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 22 sierpnia 2011 .,
http://www.fmprc.gov.cn/eng/wijb/zzjg/yzs/gjlb/2676/ (dostep: 3 lipca 2012 r.). Zob. takze: A. Yang,
Karzai Visit Yields Major Pacta, ,China Daily”, 25 marca 2010 r., http://www.chinadaily.com.cn/china
/2010-03/25/content_9637982.htm (dostep: 3 lipca 2012 r.); Afghan and Chinese Presidents Sign
Trade Agreements, BBC, 24 marca 2010 r., http://news.bbc.co.uk/2/hi/8584331.stm (dostep: 3 lipca 2012 r.);
Afghan President Signs Economic Agreements on China Visit, ,Radio Free Europe Radio Liberty’,
24 marca 2010 r., www.rferl.org/content/ Afghan_President_Meets_China_Leadership/1992126.html
(dostep: 5 lipca 2012 r.).
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znajdujace si¢ na terenie przyszlej eksploatacji stanowiska archeologiczne
obejmujace ruiny starozytnych buddyjskich klasztoréw. Budowle te ulegna
catkowitemu zniszczeniu podczas prac gérniczych, w zwiagzku z czym strona
chinska czeka na zakonczenie trwajacych aktualnie intensywnych dziatan
badawczych i archiwizacyjnych.

Reakcje na ten gigantyczny przetarg byly rozne. Poza wspomnianymi
oskarzeniami, obawami oraz watpliwosciami dotyczacymi poswiecenia dzie-
dzictwa kulturalnego Afganistanu na rzecz przyszlych i niepewnych zyskow,
wielu komentatoréw krytykowalo Chiny za zerowanie na wysitku Stanéw
Zjednoczonych i innych cztonkéw ISAF wktadanym w zapewnienie bezpie-
czenstwa w Afganistanie'®. Obiektywnie przyznac trzeba, ze koalicyjne wojska
przyczynity si¢ do ustabilizowania Afganistanu na tyle, aby Chinczycy mogli
rozpocza¢ inwestycje. Stany Zjednoczone s3 jednak zadowolone z ozywienia
afganskiego rynku. Rzecznik amerykanskiego Departamentu Stanu Gordon
Duguid stwierdzil, ze inwestycja ta zacheci spoteczno$¢ migedzynarodowa do
zwiekszenia zainteresowania ekonomicznym rozwojem Afganistanu. Poza
tym prawdopodobne jest, ze gdyby to koncern amerykanski wygrat przetarg,
to natychmiast pojawityby sie oskarzenia o rozpetanie wojny w celu zagarnie-
cia bogactw mineralnych okupowanego panstwa'’.

Poza oskarzeniami o korupcje, ktére nie moga dziwi¢ w drugim co do
rozmiaréw tego zjawiska panstwie na swiecie, nalezy zauwazy¢, ze koncern
chinski nie tylko podwoil wartos$¢ swojej oferty przetargowej wobec szaco-
wanej ceny projektu, ale zaproponowal réwniez najkorzystniejsze warunki.
Ponadto zobowiazal sie do realizacji szeregu dodatkowych inwestycji infra-
strukturalnych, na jakie nie moglaby sie zgodzi¢ zadna komercyjna, prywat-
na firma, gdyz godzilyby one w przewidywane zyski. Tylko ogromne, oparte
na kapitale panstwowym i podporzadkowane bezposrednio centralnym wia-
dzom chinskie korporacje, do tego dzialajace w tak strategicznym dla Chin
sektorze jak surowce naturalne, mogly przedstawi¢ tak rozbudowang oferte.
Podmioty gospodarcze tego rodzaju sa w stanie przyjac¢ ogromne i dlugofa-
lowe ryzyko zwigzane z wydobyciem surowcéw mineralnych w rejonie stabo

16 Obiegowa opini¢ dobrze scharakteryzowal Frederick S. Starr, szef Central Asia-Caucasus Insti-
tute, stwierdzajac, ze NATO nieswiadomie zrealizowalo faze przygotowan Afganistanu do chinskiej
penetracji ekonomicznej, dodajac, ze NATO wykonuje najciezsza prace, a Chiny zbieraja jej owoce.
Za: T. Tran, As U.S. Fights, China Spends to Gain Afghan Foothold, Associated Press, 7 marca 2010 r.,
http://www.msnbc.msn.com/id/38076136/ns/world_news-south_and_central_asia/t/us-fights-chi-
na-spends-gain-afghan-foothold/ (dostep: 3 lipca 2012 r.).

7 M. Wines, China Willing to Spend Big on Afghan Commerce, ,The New York Times”, 29 grudnia
2009 r., http://www.nytimes.com/2009/12/30/world/asia/30mine.html?_r=1 (dostep: 4 lipca 2012 r.).
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kontrolowanym przez lokalne wladze i podatnym na zbrojne oddzialywa-
nie rebeliantéw, przy aktualnie zupelnym braku niezbednej infrastruktury,
gdzie na zyski liczy¢ mozna co najmniej po dekadzie.

Otwarta pozostaje rowniez kwestia, czy i w jakim zakresie strona chin-
ska wywiaze si¢ z podpisanych obietnic. Dotyczy to zaréwno zatrudnienia
lokalnych pracownikow®®, profitéw dla lokalnej ludnosci, jak i rozbudowy
towarzyszacej infrastruktury. Pesymisci twierdza, ze Chiny beda dazy¢ do
renegocjacji kontraktu i wycofaja si¢ z wielu zalozen. Nie dopuszcza oni
réwniez do szerszego zatrudnienia Afganczykéw, co usprawiedliwiane be-
dzie brakiem fachowej wiedzy, a ludnos¢ lokalna poza niedogodnosciami
zwigzanymi z sgsiedztwem kopalni i degradacja srodowiska naturalnego nie
odczuje zadnych realnych korzysci. Jednak, jesli projekt w Aynak i jemu po-
dobne powioda si¢, to rozwoj infrastruktury i wptywy do afganskiego bud-
zetu beda na tyle duze, ze rzad afganski bedzie w stanie m.in. wspolifinan-
sowac swoje sily bezpieczenstwa, wiec tym samym samodzielne ,,placi¢” za
swoje bezpieczenstwo, a takze inwestowa¢ w inne sektory gospodarki - roz-
wijajac i stabilizujgc panstwo. Na tym, w pewnym stopniu, opiera si¢ chinska
strategia stabilizowania Afganistanu, ktora akurat w tym zakresie wspolgra
z celami, ktore chcg tam osiagnaé panstwa zachodnie.

Druga co do wielkosci chinska inwestycja w Afganistanie jest wart 700 mln
dolaréw, a podpisany na 25 lat kontrakt na wydobycie i przetwarzanie ropy
naftowej w dorzeczu rzeki Amu-darii, w prowincjach Sar-e-Pul i Faryab, za-
warty w grudniu 2011 r. z afganskim Ministerstwem Kopaln przez chinski
koncern China National Petroleum Corporation. Jest to pierwsza koncesja
dotyczaca wydobycia ropy naftowej w Afganistanie, a przyznaniu jej chin-
skiemu koncernowi paliwowemu réwniez towarzyszyty oskarzenia o korup-
cje. Jednakze, podobnie jak w przypadku kopalni miedzi, sukces inwestycji
powaznie zasililby afganski budzet, spowodowal powstanie nowych miejsc
pracy, a takze w pewnym stopniu uniezaleznilby Afganistan od dostaw ropy
naftowej z Iranu i Azji Srodkowe;j.

'8 A. Kuhn i S. Fazl-e-Haider uwazaja, ze chinski koncern zatrudnit do prac konstrukcyjnych pod-
wykonawcow i robotnikéw w zdecydowanej wigkszosci z Chin, a nie sposréd Afganczykéw. Zob.:
A. Kuhn, China... op. cit.; S. Fazl-e-Haider, Afghan Cash Starts Going to China, ,Asia Times”, 11 li-
stopada 2009 r., http://www.atimes.com/atimes/South_Asia/KK11Df04.html (dostep: 3 lipca 2012 1.).
Natomiast A. Paliwal okresla udzial zatrudnionych przy projekcie Afganczykéw na 15 proc. Zob.:
A. Paliwal, Silent Game: China’s Engagement in Afghanistan, Observer Research Foundation, ,Issue
Brief”, nr 31, sierpien 2011 r., http://www.observerindia.com/cms/sites/orfonline/modules/issuebrief/
attachments/ORF_Ib_32_1314860801793.pdf (dostep: 3 lipca 2012 r.).
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Jak wida¢, w przeciwienstwie do niskich nakltadéw finansowych w zakre-
sie odbudowy Afganistanu, Chiny pozostajg czolowym inwestorem w sektor
wydobyweczy tego panstwa. Do powodoéw takiego stanu rzeczy zaliczy¢ moz-
na przede wszystkim ,wiekszg atrakcyjno$¢” inwestowania niz udzielanie
pomocy, tym bardziej, jesli inwestycje wpisuja si¢ mocno w funkcje rozwo-
jowy, a takze kreujg obopolne zyski. Ponadto inwestowanie wymusza na obu
partnerach dyscypling w wywigzywaniu si¢ z przyjetych zobowigzan, tym
samym zawierajac w sobie pewng funkcje edukacyjng i integrujacy. Nie-
mniej s3 to funkcje wtérne. Pierwotnie inne podmioty musialy ustabilizo-
wacé poziom bezpieczenstwa i merytorycznie przygotowac afganskie wladze,
aby omawiane inwestycje mogly mie¢ miejsce.

Afganistan odstrasza wiekszos¢ inwestoréw wcigz niskim poziomem
bezpieczenstwa, a wysokim korupcji, co wywoluje duze ryzyko inwesty-
cyjne. W relacjach afgansko-chinskich dzialania inwestycyjne Chin maja
jednak szerszy kontekst, wykraczajacy poza generowanie ekonomicznych
zyskow.

Motywy dzialan Chin wobec Afganistanu

Nieprzypadkowo Chiny upodobaty sobie do inwestycji w Afganistanie
sektory energetyczny, wydobyweczy i transportowy. Wynika to z faktu, ze
co najmniej od dekady wyrézni¢ mozna dwa, $cisle ze sobg zwiazane, stra-
tegiczne cele Chin w regionie Azji Srodkowej, w tym wobec Afganistanu.
Po pierwsze — zapewnienie sobie zdywersyfikowanego, stalego i pewne-
go doptywu surowcow energetycznych dla wilasnej gospodarki, co wigze
sie zaréwno z mozliwoscig eksploatacji z16z mineralnych w regionie, jak
i rozbudowg odpowiedniej infrastruktury przesytowej. Po drugie - stabili-
zacje sasiednich panstw poprzez wspolprace gospodarcza stymulujacg ich
rozwdj, opartg na eksploatacji posiadanych zt6z mineralnych i wymianie
handlowej", przekladajaca si¢ na zapewnienie bezpieczenstwa na wia-
snym terytorium. Dazenie do tych celéw odbywa si¢ poprzez dwustronng
i wielostronng wspolprace gospodarcza Chin z jak najszerszym gronem
sasiadujacych panstw.

¥ Por.: K. Zasztowt, Polityka Chin w regionie Azji §rodkowej, »Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 13,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2010, s. 67.
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Bezpieczenstwo energetyczne

Do konca XX w. Chiny pozostawaly samowystarczalne w zakresie produk-
cji energii, jednakze gwaltowny rozwoj technologiczny w tym stuleciu, a co za
tym idzie wzrost zapotrzebowania na energie, spowodowal koniecznos¢ po-
szukiwania jej zrodel poza granicami. Gléwnymi eksporterami ropy naftowej
do Chin pozostajg panstwa Zatoki Perskiej, w tym przede wszystkim Arabia
Saudyjska i Iran. Ropa dostarczana musi by¢ jednak droga morska, podatng na
rézne zagrozenia militarne i niemilitarne, w zwigzku z czym Chiny zwrécily
sie w strone bytych republik ZSRR oraz Afganistanu, zaréwno w celu zyskania
nowych zrédet energii, jak i nowych, ladowych szlakéw przesylowych. Towa-
rzyszy temu konieczno$¢ stawienia czota wspélnym dla regionu zagrozeniom,
jak islamski terroryzm, ruchy separatystyczne i handel narkotykami.

Afganistan dysponuje nieeksploatowanymi zfozami ropy naftowej i gazu
ziemnego w polnocnej czgsci terytorium, a ponadto wystepuja tam zloza
zelaza, zlota i miedzi. Laczng warto$¢ nieeksploatowanych jeszcze zt6z mi-
neralnych szacuje si¢ na co najmniej 1 bln dolaréw®. Bioragc pod uwage
wczedniejsze energetyczne inwestycje Chin w niestabilnych rejonach Afry-
ki i strategiczne pierwszenstwo w budzecie panstwa wydatkéw zwigzanych
z sektorem energetycznym, zatozy¢ mozna, ze zaangazowanie inwestycyjne
Chin w Afganistanie bedzie rosng¢. Z jednej strony spowoduje to doptyw
funduszy do budzetu afganskiego, ale z drugiej strony doprowadzi¢ moze do
napie¢ miedzy innymi potencjalnymi i realnymi rywalami w wyscigu o do-
step do ztdz. Tym niemniej, to wlasnie w wydobyciu i eksporcie surowcow
naturalnych upatrywa¢ mozna szansy na spoleczny i ekonomiczny rozwoj
Afganistanu, a co za tym idzie stabilizacje i poprawe bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo regionalne

Inwestowanie w wydobycie zasobéw naturalnych i infrastrukture zaréw-
no Afganistanu, jak i innych panstw regionu zwigzane jest réwniez z diugo-
falowym planem Chin dotyczacym poprawy wlasnego i regionalnego bez-
pieczenstwa. Rozwoj regionalnych szlakéw handlowych i tranzytowych oraz

2 A. Mojumdar, Afghanistan: Mining Boom Nurtures Transparency Concerns, EurasiaNet, 11 lipca
2011 r., http://www.eurasianet.org/node/63852 (dostep: 4 lipca 2012 r.) i inni. Niektorzy szacujg za-
soby Afganistanu nawet na 3 bln dolaréw. Zob.: J. Irish, Interview-Afghans Eye Rail to Ease $3 Trillion
in Projects, Reuters, 4 czerwca 2011 r., http://af.reuters.com/article/energyOilNews/id AFLDE7631BI-
20110704?sp=true (dostep: 2 lipca 2012 r.); A. Flak, Update 1-Afghanistan Signs Major Oil Deal with
Chinas CNPC, Reuters, 28 grudnia 2011 r., http://www.reuters.com/article/2011/12/28/afghanistan-
cnpc-idUSL3E7NS40J20111228 (dostep: 3 lipca 2012 1.).
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doplyw surowcéw energetycznych przyczynia si¢ do modernizacji techno-
logicznej i ekonomicznej zachodnich i péInocnych czesci Chin, zacofanych
wzgledem rozwinietego wschodu, a takze narazonych na oddzialywanie
islamskich grup terrorystycznych i separatystycznych, operujacych czesto
z s3siednich panstw. Naturalnym beneficjentem tego procesu beda réwniez
panstwa sasiadujace, w tym Afganistan. Uzyskaja one fundusze ze sprzeda-
zy swoich zasobdw naturalnych, a takze mozliwos¢ korzystania z transpor-
towej infrastruktury, co przyspieszy ich rozwdj i stabilizacje. Dzigki infra-
strukturalnym i ekonomicznym wiezom stanowi¢ beda one w przysztosci
pewna strefe bezpieczenstwa dla chinskich prowincji zachodnich i natural-
ny rejon do inwestycji.

Transgraniczna integracja gospodarcza ma nie dopusci¢ do rozwoju ra-
dykalnej ideologii islamskiej w zamieszkanych przez muzutmandw, zachod-
nich cze¢sciach Chin. Ponadto ma ona uniemozliwi¢ odrodzenie si¢ na te-
renie Afganistanu oraz spacyfikowanie w Pakistanie osrodkéw mogacych
wspierac separatystyczne ruchy islamskich mniejszosci w Chinach*. Klu-
czowg kwestig jest w tym kontekscie zapewnienie bezpieczenstwa i spokoju
w zamieszkanym przez wyznajacych islam Ujguréw - Ujgurskim Rejonie
Autonomicznym Sinkiang, ktéry graniczy az z pigcioma islamskimi pan-
stwami: Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykistanem, Pakistanem i Afgani-
stanem, a gdzie w 2009 r. doszto do krwawych zamieszek na tle etnicznym.
Chiny obawiajg sie, Zze po wycofaniu wojsk ISAF z Afganistanu, jego tery-
torium, podobnie jak plemienne terytoria PéInocnego i Potudniowego Wa-
ziristanu w Pakistanie, sta¢ si¢ moze ponownie bazg dla separatystycznych
organizacji, jak wspierana przez talibéw Islamska Partia Turkiestanu, uzna-
wana przez ONZ za organizacje terrorystyczng. Pod tym wzgledem stabilny
i bezpieczny Afganistan jest Chinom bardzo potrzebny?*.

Z bezpieczenstwem zwigzana jest rowniez kwestia przemytu narkotykow
i handlu nimi. W silnym rzadzie w Kabulu i sprawnych afganskich sitach
bezpieczenstwa wiladze chinskie upatruja szansy na ograniczenie przemytu

21 Wiecej o dzialaniach Chin wobec ruchéw terrorystycznych w: R. Weitz, The Limits of Partnership:
China, NATO and the Afghan War, World Security Institute, ,China Security”, tom 6, nr 1, 2010 r.,
s. 21-35.

2 P. Wozniak, Islamski kalifat w Azji Srodkowej, ,,Polityka Wschodnia”, 24 lutego 2012 r., http://
politykawschodnia.pl/index.php/2012/02/24/wozniak-islamski-kalifat-w-azji-srodkowej/ (dostep:
5 lipca 2012 r.); Ch. Le Miére, Kabul’s New Patron?, Foreign Affairs, 13 kwietna 2010 r., http://www.
foreignaffairs.com/articles/66194/christian-le-miere/kabuls-new-patron (dostep: 2 lipca 2012 r.);
P. Bhattacharji, Uighurs and China’s Xinjiang Region, ,Council on Foreign Relations, 6 lipca 2009 r.,
http://www.cfr.org/publication/16870/#5 (dostep: 3 lipca 2012 r.) i inne.
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do Chin produkowanej w Afganistanie heroiny*. Od 2008 r. w Chinach ob-
serwowany jest gwaltowny wzrost liczby 0sob uzaleznionych, a takze wzrost
ilosci narkotykéw na czarnym rynku. Ponadto rozprzestrzenia si¢ HIV
i AIDS*. Chinskie stuzby bezpieczenstwa dysponujg réwniez dowodami
potwierdzajacymi zaangazowanie grup terrorystycznych w przemyt i sprze-
daz narkotykdw.

Ekspansja gospodarcza

W celu intensyfikacji wymiany handlowej Chiny stosujg strategie udzie-
lania sgsiadujagcym panstwom tanich i korzystnych kredytéw pod zastaw
wydobywanych zasobéw naturalnych. Srodki z nich uzyskiwane spozyt-
kowywane sg nastgpnie na zakup chinskich technologii, materialéw i débr,
m.in. poprzez wymiang handlowg z zachodnimi prowincjami Chin, co z ko-
lei przeklada si¢ na uzyskiwanie surowcéw, kreowanie rynkéw zbytu dla
chinskiego eksportu oraz ozywienie handlu®. Przykladowo, podczas spo-
tkania SZOW w czerwcu 2012 r. Chiny zaoferowaly pozostatym cztonkom
pozyczke w wysokoséci 10 mld dolaréw na rozwdj telekomunikacji, kolei
i rurociggdw energetycznych®.

Biorac pod uwage, ze Chinczycy inwestuja glownie w przemyst wydo-
byweczy, nie przykltadajac wigkszego znaczenia do rozwoju pozostatych gatezi
lokalnych gospodarek i wzrostu zatrudnienia, gospodarcza ekspansja Chin
przeksztalci¢ moze region w jeden wielki rynek zbytu dla chinskich produk-
tow i zrédlo surowcow dla chinskiego przemystu?. Tak wiec, zachowanie

"W 2004 r. oceniano, ze 20 proc. znajdujacej si¢ na terytorium Chin heroiny pochodzi z Afganista-
nu. Ch. Bodeen, Afghan President Karzai Seeks Help from China, ,The China Post”, 25 marca 2010 r.,
http://www.chinapost.com.tw/asia/other/2010/03/25/249778/ Afghan-President.htm (dostep: 2 lipca
2012 1.).

2 Drug Crime on the Increase in China, Xinhua, 25 lutego 2009 r., http://news.xinhuanet.com/en-
¢glish/2009-02/25/content_10897343.htm (dostep: 2 lipca 2012 1.); Golden Crescent’ Drug Spell Plagues
China’s Northwest, Xinhua, 1 wrze$nia 2007 r., http://news.xinhuanet.com/english/2007-09/01/con-
tent_6644790.htm (dostep: 2 lipca 2012 r.).

» Strategia ta wywodzi si¢ z wlasnych doswiadczen chinskich, kiedy to w latach siedemdziesigtych
XX w., w celu zdobycia srodkéw na nowoczesne technologie, Chiny uzyskaty kredyty pod surowce
naturalne od Japonii. Chiny splacily kredyty dostawami wegla i ropy. Chiny wykorzystaly ten model
w co najmniej siedmiu panstwach afrykanskich na faczng kwotg okolo 14 mld dolaréw. Za: G. Kle-
ponis, China’s Role In The Stabilization Of Afghanistan, Strategic Studies Institute, 8 lipca 2009 r., s. 5,
http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/Pubs/display.cfm?pubid=1006 (dostep: 4 lipca 2012 1.).
% W. Zhicheng, Afganistan, Iran, Chinese Aid and Shanghai Group, 9 czerwca 2012 r., http://www.
asianews.it/news-en/Afghanistan,-Iran,-Chinese-aid-and-Shanghai-group-24985.html (dostep: 4 lip-
ca2012r.).

¥ Sygnalizuje to m.in. Konrad Zasztowt. Zob.: K. Zasztowt, Polityka... op. cit., s. 66—68.
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z jednej strony pozytywnych relacji z obecnymi i potencjalnymi podmio-
tami wymiany handlowej oraz budowa stabilnego regionalnego rynku dla
chinskiego eksportu, a z drugiej — ttumienie w zarodku wszelkich napiec¢
zwigzanych z wlasnym politycznym i ekonomicznym rozwojem wymaga od
Chin bardzo ostroznej i wywazonej polityki dwu- i wielostronnej. Wiaze si¢
to z wysitkami Chin nakierowanymi na rozwoj oraz udzial w forach dialogu
i wymiany gospodarczej, jak np. SZOW lub regionalne konferencje wspodt-
pracy ekonomicznej z Afganistanem?.

Inwestycje w strategiczne galezie gospodarki i przemyslu sasiednich
panstw, w tym Afganistanu, udzielanie tanich kredytow, zwlaszcza w dobie
kryzysu, a takze rozbudowa linii przesylowych i komunikacyjnych §wiadcza
o aspiracjach Chin do stania si¢ gléwnym i najbardziej wptywowym pan-
stwem w regionie i na tej plaszczyznie, wspoldzialajac takze z Pakistanem,
zdystansowania przede wszystkim Rosji i Indii, cho¢ rowniez Stanéw Zjed-
noczonych. Scieranie si¢ gospodarczych i geostrategicznych intereséw s3-
siednich panstw, w tym wyscig o dostep do zasobdw naturalnych Azji Srod-
kowej, jest szczegolnie widoczne w polityce Indii i wtasnie Chin, gdzie oba
te panstwa obawiajg sie strategicznego ,oskrzydlenia® — politycznego, go-
spodarczego lub militarnego — przez rywala. Ostrozna polityka zagraniczna,
a takze tworzenie klimatu i plaszczyzn do regionalnej wspolpracy z mozli-
wie szerokim gronem partnerdw i rywali stanowi w strategii Chin jeden ze
sposobow unikniecia takiego ,,oskrzydlenia”

e

»Atrakcyjnos¢” polityczna i ekonomiczna

Perspektywa zakonczenia misji ISAF powoduje, ze wladze w Kabulu
same poszukuja drdg zaciesnienia wspolpracy z osciennymi panstwami,
w tym z regionalnym mocarstwem, jakim sg Chiny. Ponadto, dla wspoélcze-
snych wladz afganskich - krytykowanych coraz mocniej za spowolnienie
reform demokratycznych - Chiny jawig si¢ jako ,wygodniejszy” partner niz
panstwa Zachodu, gdyz pragmatyczne podejscie chinskich wladz nie uza-
leznia rozpoczecia inwestycji od postepdw rzadzacych ekip w reformowaniu
i demokratyzowaniu swoich panstw. Co wigcej, przy okazji kolejnych wizyt
prezydenta Afganistanu w Chinach byt on zapewniany przez gospodarzy,

% Ostatnia konferencja w Duszanbe, 26-27 marca 2012 r., w duzej mierze po$wiecona byta rozwojo-
wi sytuacji w Afganistanie po wycofaniu si¢ w 2014 r. ISAF.
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ze nie maja oni zamiaru ingerowa¢ w jego sposéb kierowania krajem ani
krytykowac za brak reform demokratycznych®.

Uczestniczacy w odbywajacej sie¢ w grudniu 2011 r. I Miedzynarodowej
Konferencji dotyczacej Afganistanu w Bonn, minister spraw zagranicznych
Chin Yang Jiechi, oglaszajac przekazanie Afganistanowi kolejnych 23 mln
dolaréw pomocy finansowej, a takze zapowiadajac dalsze dzialania w zakre-
sie rozwoju afganskich sektoréw transportu, energii i infrastruktury, okre-
8lif, jak - zdaniem Chin - powinna wyglada¢ wspdtpraca spolecznosci mie-
dzynarodowej z Afganistanem. Powinna ona opiera¢ si¢ na poszanowaniu
afganskiej niezaleznosci, niepodleglosci i prawa do samodzielnego kreowa-
nia swoich loséw oraz skupic¢ si¢ na wspieraniu zdolnosci wtadz afganskich
do ochrony pokoju i procesu rekoncyliacji, rozwoju ekonomicznego, réw-
niez po 2014 r., a takze opartych na wzajemnym poszanowaniu wielostron-
nych relacji zagranicznych z panstwami regionu, w tym za posrednictwem
ONZ, SzOW i innych organizacji miedzynarodowych™.

W podejsciu takim przejawia si¢ chinska regula nieingerowania w ksztatt
ustroju politycznego partnera, w tym relacji miedzy wtadza a spoleczen-
stwem, a jedynie rozwijania wspdlpracy gospodarczej. Zwigzane jest to
z promowaniem przez Chiny (panstwo w koncu niedemokratyczne) al-
ternatywnego modelu rozwoju, kladacego wigkszy nacisk na stabilizacje
panstwa niz jego demokratyzacje®', czemu towarzyszy zasada nieingerencji
w wewnetrzne sprawy, stanowigca oficjalng podstawe chinskiej polityki za-
granicznej. W procesach demokratyzacyjnych, ktérych wyrazem sg ruchy
wolnosciowe, walka o prawa cztowieka czy prawa mniejszosci, czgsto do-
strzegane jest wrecz zagrozenie dla tadu i bytu panstwa. Widoczne jest to
zwlaszcza w kontekscie panstw regionu Azji Srodkowej, rozdzieranych sepa-
ratyzmami, gdzie ponadto zjawisko demokracji jest kulturowo obce, a zadne
z panstw regionu nie ma na tym polu wigkszych doswiadczen. Innymi sto-
wy, Afganistanowi i pozostatym republikom azjatyckim blizej jest mentalnie
i kulturowo do modelu propagowanego przez Chiny niz oferowanego przez

# Ch. Bodeen, China Backs Karzai, Claims Total Agreement On ‘Political Issues’, ,Huffington Post”,
25 marca 2010 r., http://www.huffingtonpost.com/2010/03/25/china-backs-karzai-claims_n_513113.
html? (dostep: 1 lipca 2012 r.); China reassures Karzai of friendship, ,The Washington Times”, 26 mar-
ca 2010 r., http://www.washingtontimes.com/news/2010/mar/26/beijing-reassures-karzai-of-friend-
ship/ (dostep: 2 lipca 2012 r.).

%0 Zob.: Wystgpienie ministra spraw zagranicznych na konferencji w Bonn, Ministry of Foreign Affairs
of the People’s Republic of China, 6 grudnia 2011 r., http://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx/t884443.htm
(dostep: 1 lipca 2012 1.).

31 K. Zasztowt stwierdza, ze w chiniskiej strategii autorytaryzm wecale nie stoi w sprzecznosci z roz-
wojem gospodarczym i stabilizacja. Zob.: K. Zasztowt, Polityka... op. cit., s. 72.
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panstwa zachodnie. Naturalnie nie przekresla to, przynajmniej w kontekscie
Afganistanu, dzialan i dgzen demokratyzacyjnych, po prostu sg one drugo-
rzedne wzgledem stabilizacji panistwa.

Wspélpraca Chin z sitami ISAF i perspektywy chinskiego
zaangazowania militarnego w Afganistanie

Afganski minister handlu i przemystu Mohammad Yalaqi stwierdzit
w 2010 r., ze: ,chinskie nakltady na Afganistan sg tak samo wazne jak za-
chodnie wojska™. Z jednej strony, nie da sie ukry¢, ze doszto do swoistej
synergii chinskich nakladéw inwestycyjnych z koalicyjnymi wysitkami woj-
skowymi. Z drugiej, indyjskie firmy realizujace swoje projekty w Afganista-
nie od 2006 r. chronione sg przez wyspecjalizowane indyjskie pododdzialy
gorskiej strazy granicznej. Warto w zwigzku z tym zastanowic sie, dlaczego
Chiny nie wystaly do Afganistanu zadnych sil wojskowych ani policyjnych,
chociaz w Chinach toczyta si¢ na ten temat powazna debata. Zdecydowana
wiekszo$¢ chinskich analitykow opowiadala sie ,,przeciw” interwencji woj-
skowej, ale pojawialy si¢ réwniez glosy popierajace ten pomysl. Argumen-
tami wysuwanymi ,,za” byly: ochrona chinskich intereséw ekonomicznych,
rozszerzenie chinskiej strefy wplywéw, promowanie pozytywnego wize-
runku miedzynarodowego oraz karta przetargowa do negocjacji z Zacho-
dem. Pojawil sie rowniez pomyst ,,trzeciej drogi” — mianowicie wystania do
Afganistanu sil pokojowych pod egidg ONZ lub formacji policyjnych w celu
ochrony kluczowych obiektow i projektow™.

Wigkszos¢ wspomnianych pomystéw uzaleznita wystanie jakichkolwiek
sif od zgody wiadz afganskich, a trzeba na wstepie zauwazy¢, ze sama strona
afganska nie byla zainteresowana pojawieniem si¢ w Afganistanie formacji
chinskich.

Po drugie, co mocno akcentujg wladze chinskie, Ludowa Armia Wyzwo-
leicza moze dziata¢ poza granicami panstwowymi tylko i wyltacznie pod
auspicjami ONZ, jako sily pokojowe. Misja ISAF rowniez oparta jest na re-
zolucjach ONZ, niemniej kierowanie operacja powierzono Sojuszowi Pét-
nocnoatlantyckiemu, a tworzacy ja personel nie reprezentuje bezposrednio

2 Za: M. Nasuti, Afghans Credit China With Bringing Prosperity, While U.S. State Dept. Fumbles,
»Kabul Press”. Za: T.P. Ng, Chinas... op. cit., s. 5.

3 Wiecej: M.D. Swaine, China and the ,, AfPak” Issue, ,China Leadership Monitor”, nr 31, zima 2010,
s. 9, http://carnegieendowment.org/files/ CLM31MS.pdf (dostep: 30 czerwca 2012 r.).
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Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak w toku typowych misji pokojo-
wych ,,blekitnych hetmoéw™.

Po trzecie, wspolpraca wojskowa z NATO i militarne zaangazowanie sie¢
Chin przeciw islamskim ekstremistom w Afganistanie spowodowatoby roz-
szerzenie konfliktu co najmniej na graniczaca z Afganistanem prowincje
Sinkiang. Bez watpienia przyczynitoby si¢ to réwniez do nasilenia dziatan
terrorystycznych na calym terytorium Chin, ktére i tak borykaja sie z rucha-
mi separatystycznymi®.

Po czwarte, aktywnos$¢ chinskich wojsk poza terytorium Chin przyczyni-
laby sie do ochlodzenia stosunkéw politycznych, a co za tym idzie potencjal-
nie réwniez relacji handlowych, z partnerami handlowymi w calym regionie.
Stoi to w sprzecznosci ze strategicznymi, regionalnymi celami Chin i do-
tychczasowa praktyka wywazonego i ostroznego rozbudowywania swoje-
go potencjalu gospodarczego poprzez przyjazne relacje z sgsiadami. W tym
kontekscie Chiny obawiajg sie rowniez, ze - stajac u boku koalicji panstw
Zachodu przeciw muzulmanom - moglyby zosta¢ one uznane za panstwo
antymuzulmanskie, a poza Rosja i Indiami, pozostale panstwa w regionie
Azji Srodkowej pozostajg w kregu kultury i religii islamskiej. Z kwestig ta
zwigzane jest rowniez ryzyko, ze militarne zaangazowanie chinskie w Afga-
nistanie lub Pakistanie mogtoby wywola¢ wzrost napie¢ w stosunkach z In-
diami lub pogtebi¢ indyjsko-pakistaniska rywalizacje.

Po piate, interwencja wojskowa w innym panstwie kldci sie z zasadami
chinskiej polityki zagranicznej dotyczacymi nieingerowania w wewnetrzne
sprawy partnerow i poszanowania ich niezaleznosci. Chiny widzg swoja role
bardziej jako ewentualnego mediatora migdzy walczacymi stronami niz so-
jusznika jednej z nich. Ponadto, zwigzane jest to z pragmatycznym podej-
$ciem Chin do stosunkéw miedzypanstwowych, podporzadkowanym m.in.
dazeniem do uzyskania dostepu do zrodet energii i rynkow zbytu, bez wni-
kania w kwestie ustrojowe.

Po szdste, wspomniany pragmatyzm przejawia si¢ rowniez w przyjetym
w jednym z wariantéw chinskiej polityki zalozeniu, Ze by¢ moze zamiast

** Ewentualnym zwiastunem zmiany takiego podejscia moga by¢ rozmowy miedzy wladzami ar-
chipelagu Seszeli a Chinami w sprawie powstania na wyspach pierwszej poza terytorium Chin bazy
wojskowej, majacej chroni¢ zaréwno Seszele, jak i chinskie statki przed piratami. Zob.: Chinese
Foreign Naval Bases, Strategy Page, 8 grudnia 2011 r., https://www.strategypage.com/htmw/htse-
amo/20111208.aspx (dostep: 6 lipca 2012 1.).

% A. Small, China’s Af-Pak Moment, ,,Policy Brief”, German Marshall Fund, maj 2009 ., http://www.
gmfus.org/wpcontent/blogs.dir/1/files_mf/galleries/ct_publication_attachments/Small_AfPak_
Brief_0509_final.pdf (dostep: 1 lipca 2012 1.).
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broni¢ aktualnego kabulskiego rzadu, ktéry w najgorszym razie nie utrzyma
sie po wycofaniu sit ISAF, lepiej pozostawi¢ sobie pole manewru do ewen-
tualnych negocjacji z jego nastepcami — nie angazujac si¢ aktualnie w walke
zbrojng z nimi*. Chiny utrzymywaly stosunki ze wszystkimi zmieniajacy-
mi sie od 30 lat rzagdami afganskimi, a generalnie jedyne kryterium w takiej
sytuacji stanowiloby bezpieczenstwo chinskich inwestycji energetycznych
i niewspieranie ruchdw separatystycznych. Biorac pod uwage bardzo wyso-
kie miejsce dostepu do zasobdw energetycznych w hierarchii strategicznych
celow Chin, mozna przypuszcza¢, ze bytyby one sklonne do wielu ustepstw
i kolejnych inwestycji, aby zachowa¢é mozliwo$¢ eksploatacji zt6z i drozno$é
szlakow tranzytowych. Wydaje si¢ réwniez, ze ze wzgledu na generowane
profity chinskie interesy ekonomiczne w Afganistanie prawdopodobnie nie
zostalyby zakldcone, gdyby talibowie zaczeli odgrywaé tam wigksza role.
Znamienne w tym kontekscie jest to, Ze — o ile Chinczycy regularnie wspie-
rajg dziatania przeciw separatystom ujgurskim - to nigdy nie angazowali si¢
w spory z dominujacg w Afganistanie ludnoscig pasztunska, ktéra to w naj-
wigkszym zakresie zasila zwigzane z talibami organizacje ekstremistyczne
po obu stronach afgansko-pakistanskiej granicy.

Po siodme, Chiny w przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych nie wie-
rz3, ze nad talibami odnie$¢ mozna decydujace zwycigstwo militarne i w ten
sposéb uwolni¢ od nich Afganistan”’. Swiadome brytyjskich, radzieckich
czy cho¢by amerykanskich doswiadczen w walkach w Afganistanie - okre-
slanym mianem ,,cmentarzyska imperiéw” — Chiny nie zdecyduja si¢ na wy-
stanie tam swoich wojsk, poniewaz majac globalne aspiracje i nastawiajac
sie na wlasny rozwoj ekonomiczny i technologiczny, Chiny nie chcg uwikta¢
sie w wyczerpujacy, kosztowny i hamujacy rozwoj konflikt. W koncu, wobec
potwierdzonej daty opuszczenia Afganistanu przez sity NATO, Chinom nie
odpowiada perspektywa wejscia w ich role i wzigcia na siebie odpowiedzial-
nosci ze bezpieczenstwo Afganistanu.

Ostatecznym powodem, o ktéorym nalezy wspomnie¢, jest drugorzedna
rola Afganistanu w strategicznych kalkulacjach Chin, coraz bardziej ope-
rujacych kategoriami globalnymi. Problemy zwigzane z separatyzmem

% Por.: R. Weitz, The Limits... op. cit.; M. Swaine, China... op. cit., s. 7; T.P. Ng, Chinas... op. cit., s. 4.
Zaznaczy¢ nalezy, ze autorzy ci uwypuklaja koncyliacyjne podejscie Chin do rozwigzania konfliktu,
a nie chlodny pragmatyzm majacy na celu oston¢ wiasnych interesow.

37 Zwerbalizowane zostalo to wielokrotnie, cho¢by podczas 3. plenum 11. Narodowego Kongresu
Ludowego 7 marca 2010 r. przez chinskiego ministra spraw zagranicznych, Yanga Jiechi. Zob.: B. Roy,
Readjusting Chinas Foreign Policy, South Asia Analysis Group, 18 marca 2010 r., http://www.southa-
siaanalysis.org/%5Cpapers38%5Cpaper3723.html (dostep: 6 lipca 2012 r.).



POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

ujgurskim, ekstremizmem islamskim czy handlem narkotykami dotyka-
ja Chin bezposrednio, a w takim samym stopniu jak Afganistan obejmu-
ja pozostale pafistwa regionu Azji Srodkowej. Jest to problem wymagajacy
- zdaniem Chin - wielostronnych, wieloetapowych i dtugotrwatych dziatan
dyplomatycznych, ekonomicznych i wywiadowczych, a nie interwencji mili-
tarnej w jednym panstwie. Co wiecej, to wlasnie Chiny, dzieki sile swojej go-
spodarki, mogg te dzialania napedza¢, a do tego wzmacnia¢ je ,miekkimi”
$rodkami, jak cho¢by promowanie chinskiej kultury poprzez Instytuty Kon-
fucjusza®. Afganistan pozostaje tez tylko srodkiem w polityce realizowanej
wobec Pakistanu, Indii, Rosji, Iranu, a nawet Stanéw Zjednoczonych. O dru-
gorzednej roli Afganistanu $wiadczy réwniez skromne chinskie wsparcie dla
procesow odbudowy, w tym wsparcie lokalnych sil bezpieczenstwa, a takze
ograniczona do sektora wydobywczego dziatalnos$¢ inwestycyjna. Natural-
nie, stabilny i zdolny do strzezenia granic panstwa rzad w Kabulu odpowia-
da Chinom, jednakze nie za cene wojskowej ingerencji i zachwiania porzad-
ku w regionie. Chiny nie zaangazuja si¢ militarnie we wsparcie borykajacego
sie z islamskim ekstremizmem Pakistanu, ktéry ma dla nich znaczenie klu-
czowe, tym bardziej wigc nie wysla wojsk do Afganistanu.

Przy tych zalozeniach szersza wspdtpraca wojskowa z ISAF, w tym przede
wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi, ma male szanse na rozw¢j*. Chiny
nie podwazaja miedzynarodowych uprawnien NATO do militarnych dzia-
tan w Afganistanie, popieraja jego wysitki w walce z narkobiznesem oraz
odbudowe Afganistanu, a takze bez skrupuldéw korzystaja z mozliwosci, ja-
kie daje im w Afganistanie ochronny parasol amerykanski, jednakze w duz-
szej perspektywie nie odpowiada im obecno$¢ amerykanskich sit zaréwno
w Afganistanie, jak i calej Azji Srodkowej. Chiny kategorycznie potepiaja
samowolne amerykanskie akcje militarne po pakistanskiej stronie granicy,
zaréwno jako atak na swojego sojusznika, jak i pogwalcenie suwerennosci
innego panstwa. Stany Zjednoczone postrzegane sg jako rywal w dostepie do
azjatyckich zt6z mineralnych, a takze jako czynnik destabilizujacy kreowany

% Od stycznia 2008 r. w ramach uniwersytetu w Kabulu dziata pierwszy w Afganistanie Instytut
Konfucjusza, w ktorym studiuje ponad 60 afganskich studentéw. Czg$¢ z nich (w 2011 r. byto to okoto
50 studentéw) otrzymuje stypendia umozliwiajace dalsza nauke na wyzszych uczelniach chinskich.
Za: Confucius Institute Online, http://college.chinese.cn/en/node_3764.htm (dostep: 3 lipca 2012 r.).
¥ Dobra analiza relacji amerykansko-chinskich w tej materii jest raport Shirley A. Kan dla ame-
rykanskiego Kongresu, poswigcony kulisom trudnej wspdtpracy Stanéw Zjednoczonych z Chinami
w zakresie zwalczania terroryzmu. Zob.: S.A. Kan, U.S.-China Counterterrorism Cooperation: Issues
for US. Policy, Congressional Research Service, 15 lipca 2010 r., http://www.fas.org/sgp/crs/terror/
RL33001.pdf (dostep: 3 lipca 2012 r.).
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przez Chiny porzadek. Niemniej ISAF i Stany Zjednoczone dzialaja na chin-
ska korzys¢, oczyszczajac teren w Afganistanie pod chinskie inwestycje oraz
- ze wzgledu na zaangazowanie w afganski konflikt — nie mogac sprostaé
chinskiej konkurencji ekonomicznej w innych rejonach globu®.

Reasumujac, bezposrednio w stosunku do Afganistanu Chiny wolg po-
zosta¢ w charakterze zaangazowanego widza niz uczestnika i postawa taka
raczej nie ulegnie zmianie po 2014 r. Pozostang one przy dotychczasowym,
skromnym wsparciu wojskowym, opartym na wspoélfinansowaniu afgan-
skich sil bezpieczenstwa, w tym formacji policyjnych, strzegacych chinskich
kontrahentdw realizujacych chinskie projekty, oraz na ewentualnym zinten-
syfikowaniu dzialalnosci szkoleniowej. Zasadniczym kierunkiem dzialan
pozostanie ekspansja ekonomiczna i umacnianie pozycji lidera w regionie.

Wobec napietej sytuacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Iranem, z kto-
rym bliskie kontakty utrzymujg Chiny, oraz w obliczu niestabilnych stosun-
kow miedzy Stanami Zjednoczonymi a Pakistanem — pozostajacym sojusz-
nikiem wojskowym Chin, a takze wobec niepokojacych Chiny i Pakistan
zacie$niajacych sie relacji Stanéw Zjednoczonych z Indiami - zamiast plat-
formy wspolpracy na rzecz stabilizacji regionalnej, Afganistan tatwo moze
przeksztalci¢ si¢ w pole rywalizacji, a nawet otwartego konfliktu miedzy
blokiem Iranu, Chin i Pakistanu, z jednej strony, a Stanami Zjednoczonymi
i Indiami, z drugiej. W gre wlaczylaby sie réwniez Rosja. Spér taki moze do-
datkowo napedzac rywalizacja o dostep do zasobdéw naturalnych i szlakow
przesytowych w Azji Srodkowej. Kluczowe znaczenie ma tu geopolityczne
polozenie i postawa Pakistanu.

Rola Pakistanu w relacjach afgansko-chinskich

Powolujac sie na chinskiego analityka stosunkdw regionalnych w Azji An-
drew Small - analityk z German Marshall Fund of the United States stwier-
dzil, ze: ,,Afganistan nie jest sprawg Chin, natomiast Pakistan to wspdlna
[pakistansko-chinska - przyp. autora] odpowiedzialno$¢™'. Stwierdzenie to
okresla, jak rozkladajg si¢ priorytety chinskiej polityki wobec dwdch regio-
nalnych sasiadéw pozostajacych we wzajemnych skomplikowanych relacjach.

0 R. Muzalevsky, The Economic Underpinnings of Chinas Regional Security Strategy in Afghanistan,
»Eurasia Daily Monitor”, tom 7, rozdzial 75, The Jamestown Fundation, 19 kwietnia 2010 r., http://www.
jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=36285 (dostep: 3 lipca 2012 1.).

4, Afghanistan is not China’s business; Pakistan is a joint responsibility”. Za: A.S. Small, Chinas... op. cit.
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Wobec pogarszajacych sie stosunkéw Pakistanu ze Stanami Zjednoczonymi,
osiagajacych do niedawna poziom niemalze wrogosci, to Chiny pozostajg
strategicznym sojusznikiem Pakistanu i gwarantem jego bezpieczenstwa. Ze
wzgledu na bardzo bliskie relacje obu sgsiadéw Afganistanu, polityka Chin
wobec rzadu H. Karzaja musi by¢ analizowana poprzez pryzmat stosunkow
chinsko-pakistanskich. Beda one mialy rowniez niemaly wplyw na sytuacje
w Afganistanie po opuszczeniu go przez sity ISAF.

Ze wzgledu na graniczne spory ciggnace si¢ od 1947 r. silny i niezalezny
Afganistan postrzegany jest w Pakistanie jako zagrozenie potencjalnie nie
mniejsze niz Indie. W celu uniknigcia zagrozenia z dwdch stron od lat 80.
XX w. w Pakistanie promowana byla koncepcja rozwoju ,,strategiczne;j gle-
bi**?, z ktéra - realizujac swoja polityke wobec Afganistanu - liczy¢ muszg si¢
Chiny. Oznacza to, ze o ile chcialyby one stabilizacji w Afganistanie, zahamo-
wania handlu narkotykami i wygaszenia ruchéw ekstremistycznych w calym
regionie, to wspierajac Afganistan, priorytetowo traktowa¢ muszg stosun-
ki z Pakistanem i pakistanskie interesy. Nie beda wiec podejmowaé wobec
Afganistanu dziatan mogacych doprowadzi¢ do nadmiernego wzrostu jego
potencjalu, ktéry w przysztosci stanowilby zagrozenie dla Pakistanu.

Ponadto, Chiny chcialyby widzie¢ wigksze zaangazowanie samego Paki-
stanu w Afganistanie i rownowazenie rosnacych tam wplywéw Indii, nie-
zaleznie od wspomnianych ambicji Pakistanu co do rozwoju ,,strategicznej
glebi” Stad, wobec braku ostatecznego rozwigzania sporéw granicznych
z Indiami, wynika wzrastajaca rywalizacja Pakistanu i Indii w samym Afga-
nistanie. Oba te panstwa daza do osiagniecia wlasnej strategicznej przewagi,
maksymalizowania wymiany handlowej z Afganistanem oraz uzyskania do-
stepu do szlakéw tranzytowych.

Poza strategicznym, chinsko-pakistanskim sojuszem i specyficznymi im-
plikacjami co do chinskich dziatan w Afganistanie, kolejng osig polityki Chin
wobec Pakistanu pozostaje priorytetowy dla Chin dostep do rynkéw zbytu,
a przede wszystkim do zasobow naturalnych i szlakéw przesytowych. Poza
chinskimi inwestycjami w gérnictwo Pakistanu, strategicznego znaczenia

2 Koncepcja ta generalnie zaktada ustanowienie w Afganistanie przyjaznego lub podleglego Paki-
stanowi rzadu, najlepiej opartego na pasztunskiej grupie etnicznej, ktory z jednej strony nie bedzie
wspolpracowal z Indiami przeciw Pakistanowi, a z drugiej nie bedzie roscit praw do pasztunskich
ziem, ktére po powstaniu panstwa Pakistan w 1947 r. znalazly si¢ w jego granicach. Oficjalnie paki-
stanskie wladze koncepcje ,,strategicznej glebi” odnosza tylko do budowy réwnorzednych i partner-
skich stosunkéw z suwerennymi rzagdami Afganistanu i Iranu. Por.: S.H. Qazi, Pakistan’s Afghanistan
Plan: Strategic Depth 2.0, World Politics Review, 3 listopada 2011 r., http://www.worldpoliticsreview.
com/articles/10538/pakistans-afghanistan-plan-strategic-depth-2-0 (dostep: 6 lipca 2012 r.).
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nabiera transfer paliw z Zatoki Perskiej przez terytorium Pakistanu, a tak-
ze Afganistanu. Najwazniejszymi inwestycjami na tym polu pozostajg: mo-
dernizacja Karakorum Highway, a przede wszystkim budowa pakistanskie-
go portu Gwadar. Wladze chinskie §wiadome s3 przy tym, ze aby w pelni
wykorzysta¢ potencjal portu i zaakcentowaé swoja obecno$¢ na Oceanie
Indyjskim, powsta¢ musi nowy szlak komunikacyjny przez terytorium
Afganistanu. Przyklad portu Gwadar pokazuje, jak na chinskiej inwestycji
synergicznie skorzysta¢ moga zaréwno Chiny, jak i Pakistan, ktéry bedzie
jego wspotwlascicielem, oraz Afganistan, ktory uzyska wazny szlak eksportu
i importu débr. Chiny pragng tez dostepu do projektowanych transgranicz-
nych rurociggéw pompujacych gaz ziemny i rope naftowg z Azji Srodko-
wej: Iran—Pakistan-Indie oraz Turkmenistan-Afganistan-Pakistan-Indie.
Strategiczne chinskie inwestycje, w ktére zaangazowane s3 ponadto zaréw-
no Indie, jak i - polgczone trudnymi relacjami - Pakistan z Afganistanem,
wymagaja od Chin - podobnie jak w przypadku poradzieckich republik
— ostroznej polityki w wymiarze regionalnym.

W kontekscie bezpieczenstwa rosnace obawy Chin budzi gwaltowny
rozwdj radykalnych ruchéw islamskich w Pakistanie, z ktérych czes¢ po-
zostaje w niejasnych stosunkach z pakistanskimi sitami specjalnymi. O ile
w Afganistanie udalo si¢ w znacznej mierze zniszczy¢ bazy i schronienia re-
beliantéw mogacych operowa¢ w sasiadujacych panstwach, to w Pakistanie,
na federalnie administrowanych terytoriach plemiennych (federally admi-
nistered tribal areas), bazy takie bez watpienia istnieja, zaopatrujac i szkolac
rebeliantéw walczacych pdzniej zarowno z wladzami Pakistanu, jak i Afga-
nistanu, a przede wszystkim separatystéw ujgurskich walczacych z China-
mi. W zwigzku z tym, mimo poszanowania wewnetrznych spraw Pakistanu,
Chiny domagaja si¢ intensywniejszych dzialan wtadz pakistanskich przeciw
islamskim ekstremistom. Ponadto chinskie wladze wspierajg posrednio Pa-
kistan w dzialalnosci antyterrorystycznej, tym bardziej ze Chinczycy padaja
ofiarg atakow islamskich ekstremistow nie tylko w Afganistanie®, ale row-
niez w samym Pakistanie*.

Chiny w dalszym ciagu zwigkszac beda presje na Pakistan, a takze wspie-
ra¢ go ekonomicznie i wywiadowczo w zwalczaniu ruchéw ekstremistycz-

# Podczas szczytu SZOW w Taszkiencie w czerwcu 2004 r. prezydenci Chin i Afganistanu rozmawiali
o zabiegach afganskich sil bezpieczenstwa, aby schwyta¢ i ukara¢ sprawcéw atakéw na Chinczykéow
w Afganistanie. Za: http://www.globalsecurity.org/military/world/int/sco.html (dostep: 1 lipca 2012 r.).
* Zob.: Chinese Workers Shot in Pakistan, BBC News, 9 czerwca 2007 r., http://new s.bbc.co.uk/2/hi/
south_asia/6282574.stm (dostep: 30 czerwca 2012 r.) i inne.
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nych. Jesli dziatania te bedg skuteczne, poza zmniejszeniem ryzyka oddzia-
lywania islamskich ekstremistow, nastepowac bedzie rowniez normalizacja
relacji Pakistanu z Afganistanem, a takze stabilizacja w obu tych panstwach.
Normalizacja ta wplynetaby na zréwnowazenie wplywdéw Indii w Afgani-
stanie, co zatrzymaloby eskalacje napigcia miedzy Pakistanem a Indiami,
aw koncu przetozyloby sie na unormowanie sytuacji w calym regionie. Przy-
czyni¢ mogga si¢ do tego rowniez transnarodowe inwestycje i wielostronna
wspolpraca gospodarcza.

Whioski i prognozy dotyczace relacji afgansko-chinskich
po zakonczeniu misji ISAF

Wydaje sie, ze wycofanie sit ISAF z Afganistanu nie spowoduje radykal-
nego przeformowania polityki Chin wobec Afganistanu, chociaz bez watpie-
nia spodziewac si¢ mozna szeregu zmian we wzajemnych stosunkach tych
dwdch panstw. Niemniej, Afganistan pozostanie nadal raczej drugorzednym
kierunkiem chinskiej polityki zagranicznej, odgrywajacym role rynku zbytu
dla chinskiego eksportu, bazy zasobéw naturalnych i swoistego tacznika z re-
publikami Azji Srodkowej i pafistwami Zatoki Perskiej. Poza wymiang han-
dlowa, ktdrej saldo przewidywalnie bedzie szybko wzrasta¢, zaangazowanie
Chin w inne sprawy Afganistanu pozostanie znikome. Gléwnymi skladowy-
mi wspomnianego zaangazowania pozostana: zapewnienie bezpieczenstwa,
swobody dziatania i rozbudowy istniejacych inwestycji chinskich w Afgani-
stanie, poszukiwanie i inwestowanie chinskich funduszy w nowe inicjatywy
w sektorze wydobywczym lub transportowym, a takze zacie$nianie kontak-
tow transgranicznych, w tym przede wszystkim zintensyfikowanie wymiany
handlowej, z uwzglednieniem maksymalizacji zbytu chinskich produktow.

Mimo wielokrotnych zapewnien strony chinskiej o intensyfikacji pomo-
cy rozwojowej i wsparcia dla afganskich wladz, dziatalnos$¢ ta oraz chinskie
wysilki w zakresie odbudowy pozostang ograniczone. Skromne pozostanie
réwniez posrednie wspieranie afganskich sil bezpieczenstwa.

Kwestie transgranicznej wspolpracy gospodarczej, a takze problemy re-
gionalne - jak: droznos¢ szlakow przesylowych, wspotpraca w zakresie walki
z terroryzmem, handlem narkotykami i separatyzmem ujgurskim, podno-
szone beda przez Chiny przede wszystkim na regionalnych forach dyploma-
tycznych lub gospodarczych, z ktérymi coraz bardziej integrowany bedzie
Afganistan. Mimo ogromnych tar¢ i konfliktéw intereséw swoich czltonkéw,
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SzOW pozostanie zasadniczym instrumentem oddzialywania Chin na re-
publiki Azji Srodkowej, w tym - posiadajacy aktualnie status obserwatora
- Afganistan.

Chiny konsekwentnie odmawia¢ beda bezposredniej pomocy militarnej
dla rzadu H. Karzaja, z interwencja wojskowa wlacznie. Zajma pozycje wy-
czekiwania na rozwoj wypadkow, oferujac w najlepszym razie mediacje lub
poszerzenie posredniego wsparcia afganskich sit bezpieczenstwa. General-
nie, Chiny bedg si¢ staraly zachowac takie stosunki z aktualnymi wiadzami
afganskimi, aby w najgorszym wypadku mdc nawigza¢ pozytywne relacje
z ich nastgpcami i zapewni¢ bezpieczenstwo poczynionych inwestycji.

Relacje Afganistanu z Chinami pozostang podporzadkowane interesom
sojuszu pakistansko-chinskiego. Chiny kontynuowac beda naciski i rozwija¢
wspolprace z Pakistanem w zakresie zwalczania ruchéw ekstremistycznych,
w tym zwlaszcza ujgurskich. Roéwnolegle Chiny bedg usitowaty wplyna¢ na
Pakistan, aby aktywniej szukal drog porozumienia z Afganistanem i rozwijat
wspolprace oraz wymiane handlowa w celu réwnowazenia rosnacych wply-
wow Indii. Konsekwentne, polityczne, a zwlaszcza ekonomiczne oddzialy-
wanie na wladze w Pakistanie stanowi klucz do zakonczenia walk zaréwno
w Pakistanie, jak i Afganistanie, a klucz ten jest w posiadaniu wtasnie Chin.



