Panstwa Rady Wspoélpracy Zatoki
wobec ,,arabskiej wiosny”

KATARZYNA KOWALEWSKA

»Arabska wiosna” przyniosta zwrot w polityce wewnetrznej panstw, przez
ktdre przetoczyla sie fala rewolucji, oraz przemiany w ukladzie sit na Bliskim
Wschodzie. Ostateczny rezultat tych zmian jest wcigz nieznany, ale uwage
zwraca polityka panstw Rady Wspolpracy Zatoki wobec antyrzadowych wy-
stapien. Na pozycji lidera organizacji umocnila si¢ Arabia Saudyjska, ktora
mozna uwazaé za gtéwny motor dziatan Rady. Ponadto rewolucje w regionie
przyczynily si¢ do wzmocnienia i konsolidacji tozsamosci tej organizacji jako
zdolnej do sprawnego reagowania na wydarzenia w otoczeniu miedzynaro-
dowym. Wyrazem tych przemian jest projekt rozszerzenia Rady Wspdtpracy
Zatoki o Maroko i Jordani¢ oraz wzmocnienia wspolpracy poprzez przeksztal-
cenie Rady w ,,Uni¢ Zatoki”.

Rada Wspolpracy Zatoki (Gulf Cooperation Council, GCC) powstata
w maju 1981 r. Na blizszg wspolprace potozonych w rejonie Zatoki monar-
chii - Arabii Saudyjskiej, Bahrajnu, Kataru, Kuwejtu, Omanu i Zjednoczo-
nych Emiratéw Arabskich — wptyneto kilka czynnikéw.

Gospodarki wymienionych panstw opieraja si¢ w gléwnej mierze na
eksporcie ropy, dlatego zainteresowane sg utrzymaniem bezpieczenstwa na
szlakach wodnych w Zatoce Perskiej, w tym rowniez w niezwykle waznej
cie$ninie Ormuz, ktora jest jedyna trasg pozwalajaca na morski transport
ropy z Zatoki (w 2011 r. przepltywalo tu dziennie $rednio 15 tankowcow,
przewozacych $rednio 17 mln barylek ropy, co stanowilo 35 proc. trans-
portu morskiego i 20 proc. calego przewozu ropy na $wiecie w skali roku').
Monarchiom zalezy na utrzymaniu swobodnej zeglugi, zapobieganiu pro-
bom zablokowania Zatoki czy jednostronnego opanowania jej przez jedno
z panstw nadbrzeznych (zwlaszcza Iran).

Panstwa te faczg nie tylko podobne profile gospodarek, ale i wspdlna kul-
tura, religia, jezyk i podobne do$wiadczenia historyczne, bowiem wszystkie

' World Oil Transit Checkpoints: Strait of Hormuz, U.S. Energy Information Administration (EIA),
22 sierpnia 2012 r., http://www.eia.gov/countries/regions-topics.cfm?fips=WOTC (dostep: 15 wrze-
$nia 2012 r.).
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- poza Arabig Saudyjska — znajdowaly si¢ od XIX w. pod protektoratem bry-
tyjskim. W podobnych okolicznosciach na przetomie lat 60. i 70. XX w. uzy-
skaly niepodlegtos¢, niemal od razu stajac przed koniecznoscig przetrwania
w niestabilnym regionie i w otoczeniu znacznie silniejszych sasiadéw. Rada po-
wstala przede wszystkim jako odpowiedz na agresywna polityke panstw regio-
nu. Nowe teokratyczne wladze Iranu, ktore przejety rzady po obaleniu szacha
Mohammeda Rezy Pahlawiego w 1979 r., glosily w polityce zagranicznej hasto
»eksportu rewolucji islamskiej”, ktoéry miat doprowadzi¢ do przejecia wladzy
w sasiednich panstwach przez przywodcow religijnych o antymonarchistycz-
nym i proiranskim nastawieniu, co bezposrednio zagrazalo monarchiom poto-
zonym w Zatoce. Obawy mogla budzi¢ réwniez destabilizujaca polityka Iraku,
ktory wysuwal roszczenia terytorialne pod adresem Kuwejtu, toczyl spor gra-
niczny z Arabig Saudyjska oraz popieral Ludowy Front Wyzwolenia Omanu
i Zatoki Perskiej, wystepujacy przeciwko rzagdowi omanskiemu?. Z niepokojem
przyjmowano takze dzialania Zwigzku Radzieckiego, ktéry wspotpracowat
z Irakiem (w 1972 r. oba panstwa zawarly uklad o przyjazni i wspdtpracy),
aw grudniu 1979 r. zbrojnie interweniowal w Afganistanie. Jednak za bezpo-
s$redni impuls do powotania GCC nalezy uzna¢ wybuch wojny iracko-iran-
skiej w 1980 r. Panistwa Zatoki Perskiej obawialy si¢ eskalacji konfliktu i roz-
szerzenia go na inne panstwa w regionie. Wszystkie te czynniki wplynety na
uswiadomienie sobie przez nie wspdlnych intereséw geopolitycznych.

W kontekscie ,,arabskiej wiosny” podkresli¢ nalezy takze inng wspol-
na ceche panstw czlonkowskich Rady, a mianowicie autokratyczng forme
rzagdoéw sprawowanych przez rody, ktére przejety wtadze nad wschodnim
wybrzezem Potwyspu Arabskiego miedzy XVIII a XIX w. Mimo pewnych
réznic, wszystkie panstwa GCC sg monarchiami absolutnymi. Elitom kon-
trolujacym struktury panstwowe zalezy na utrzymaniu obecnego status quo
i zwalczaniu wszelkich srodowisk, ktére zmierzaja do demokratyzacji i li-
beralizacji zycia politycznego oraz spolecznego. Znakomitym narzedziem
takiej polityki staly si¢ dochody pochodzjce ze sprzedazy ropy naftowe;j.
Panstwa Rady stanowig bowiem doskonaly przykiad tzw. przeklenstwa za-
sobow, a w szczegdlnosci ,,przeklenstwa ropy”. Zyski z eksportu tego surowca
umozliwily rodzinom panujacym utrzymanie autokratycznej formy rzadow

2 'W. Szymborski, Nad Zatokg Perskg. Rada Wspdlpracy Zatoki, MON, Warszawa 1988, s. 40.

’  Szerzej na ten temat zob.: A.H. Gelb, Oil Windfalls: Blessing or Course, Oxford University Press,
New York 1988; M. Humphreys, J.D. Sachs, J.E. Stiglitz (red.), Escaping the Resource Curse, Columbia
University Press, New York 2007; M.L. Ross, The Oil Curse: How Petroleum Wealth Shapes the Deve-
lopment of Nations, Princeton University Press, Princeton 2012.
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i zapobiezenie rozwojowi demokracji, bowiem cze$ciowy transfer bogactwa
(m.in. w formie przywilejow podatkowych i mieszkaniowych?) na rzecz spo-
leczenstwa’ skutecznie zahamowal proces formowania si¢ opozycji.

Reakcje wewnetrzne panstw GCC na ,arabska wiosne”

Fala rewolucji, ktdra przetoczyta sie przez region Bliskiego Wschodui Afry-
ki Péinocnej w 2011 r., jest wydarzeniem bez precedensu zaréwno w skali, jak
i charakterze powstan przeciwko autokratycznym rezimom w $wiecie arab-
skim. Masowe antyrezimowe demonstracje podwazyly od lat obecny w dys-
kusji poglad gloszacy tzw. arabska wyjatkowos¢ (ang. Arab exceptionalism)
- jakoby wrodzong ,,odporno$¢” Arabéw na procesy demokratyzacji zycia
politycznego i modernizacji gospodarczej. Na trwalos¢ niedemokratycznych
systemow rzagdow mialy wplywaé uwarunkowania o charakterze kulturowym
i religijnym oraz struktura gospodarki opartej w gléwnej mierze na sekto-
rze surowcowym. Ponadto wynikala ona réwniez ze specyfiki sytuacji geo-
politycznej w regionie: z zaangazowania mocarstw, w szczegdlnosci Stanow
Zjednoczonych, zainteresowanych utrzymaniem status quo w tej strategicznej
czesci $wiata, z nierozwigzanego konfliktu arabsko-izraelskiego pozwalajace-
go rezimom arabskim na kanalizowanie spolecznego niezadowolenia prze-
ciwko Izraelowi, a takze z braku pozytywnego przykladu arabskiego panstwa,
w ktérym demokratyczny eksperyment zakonczyl si¢ sukcesem®. W 2011 r.
w szeregu panstw arabskich, niemal na zasadzie domina, doszlo do masowych
wystapien spoltecznych, co zaprzeczyto stereotypowi o arabskim pasywizmie.

Fala ,tunisami” dotarfa réwniez do panstw polozonych w Zatoce Per-
skiej, ktore w obliczu grozby destabilizacji postawily sobie za cel zwalczanie
ruchéw rewolucyjnych. W polityce wewnetrznej realizowaly go dwutoro-

* U. Fasano, Monetary Union among Member Countries of the Gulf Cooperation Council, Occasional
Paper No. 223, International Monetary Fund, s. 47.

> Panstwa GCC nalezg do stosunkowo bogatych panstw. W 2012 r. PKB mierzony parytetem sity na-
bywczej w panstwach Rady wyniost 104 tys. dolaréw w Katarze (2. miejsce na $wiecie), 48,8 tys. dola-
réw w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (13. miejsce), 42,2 tys. dolaréw w Kuwejcie (20. miejsce),
27,7 tys. dolaréw w Bahrajnie (48. miejsce), 26,9 tys. dolaréw w Omanie (50. miejsce) i 24,5 tys. dola-
réw w Arabii Saudyjskiej (54. miejsce). Za: Index Mundi, 1 stycznia 2012 r., http://www.indexmundi.
com/g/r.aspx?t=0&v=67&l=en (dostep: 29 listopada 2012 r.).

¢ Zob.: L. Diamond, Why Are There No Arab Democracies?, ,Journal of Democracy”, styczen 2010 r.,
Vol. 21, Nr 1, s. 93-104; E. Bellin, Reconsidering the Robustness of Authoritarianism in the Middle East,
»Comparative Politics”, styczen 2012 r., vol. 44, nr 2, s. 127-149.
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wo — wzmacniajac represje, przy jednoczesnych probach zjednania sobie
spoleczenstw poprzez rozszerzenie pakietu socjalnego i ekonomicznego.

Analizujac $rodki podjete przez rzady poszczegdlnych panstw w sferze
polityki wewnetrznej, podkresli¢ nalezy, ze stopien zaostrzenia kursu byl
zroznicowany w zaleznosci od sytuacji w danym panstwie. Najostrzejszy
przebieg mialy antyrzagdowe protesty w Bahrajnie, ktéry okazat si¢ ,,migk-
kim podbrzuszem” Rady. Grozbe obalenia rzadzacej sunnickiej dynastii
oraz objecia wladzy przez stanowiacych wiekszo$¢ populacji i dotagd margi-
nalizowanych szyitow oddalono, brutalnie rozprawiajac si¢ z demonstran-
tami. W pacyfikacji braly udzial nie tylko wojska Bahrajnu, ale i oddzial
Sit Ochrony Pétwyspu (Peninsula Shield Force), dotad przedstawiajacych
przede wszystkim wartos¢ symboliczng. W warstwie ustepstw ekonomicz-
no-socjalnych wtadze Bahrajnu podwyzszyly place w sektorze publicznym,
zapowiedzialy wprowadzenie programu mieszkaniowego oraz utworzenie
20 tys. nowych miejsc pracy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (popu-
lacja Bahrajnu liczy 600 tys. osob)’.

Kolejnym stabym punktem okazal si¢ Oman, cieszacy si¢ do tej pory
wzgledng stabilno$cig i spokojem. Protesty nie byly tu jednak tak silne jak
w Bahrajnie, wigc towarzyszylta im znacznie tagodniejsza odpowiedz wtadz,
stanowigca kombinacje ustepstw o charakterze ekonomicznym i politycz-
nym (m.in. obietnica utworzenia 50 tys. nowych miejsc pracy, w tym 35 tys.
w sektorze publicznym; podniesienie ptacy minimalnej; wymiana 1/3 sktadu
Rady Ministrow; przeprowadzenie w pazdzierniku 2011 r. wyboréw do Ma-
dzlis asz-Szura - izby nizszej Zgromadzenia Doradczego — oraz utworzenie
komitetu konstytucyjnego, majacego za zadanie przygodowanie propozycji
rozszerzenia jej uprawnien®). Dodatkowo Rada Wspolpracy zapowiedzia-
la utworzenie dla Bahrajnu i Omanu specjalnego funduszu pomocowego,
opiewajacego na 20 mld dolaréw, ktéry ma zosta¢ przeznaczony na pobu-
dzanie rynkéw pracy oraz rozwoj sektorow mieszkaniowych i infrastruktu-
ry w tych panstwach’.

7 S. Hertog, The Costs of Counter-revolution in the GCC, The Middle East Channel, 31 maja 2011 r.,
http://mideast.foreignpolicy.com/posts/2011/05/31/the_costs_of_counter_revolution_in_the_gcc
(dostep: 27 czerwca 2012 r.).

8 Wladza wykonawcza i ustawodawcza w Omanie sprawowana jest przez sultana i odpowiedzialng
przed nim Rade Ministréow. Organ doradczy stanowi dwuizbowe Zgromadzenie Doradcze (Madzlis
Oman), skladajace si¢ z izby nizszej Madzlis al-Szura (84 czlonkéw wybieranych na 4-letnie kadencje)
iizby wyzszej Madzlis al-Dawla (71 cztonkéw mianowanych przez sultana).

°  C. Murphy, GCC to Set up $20 bn Bailout Fund for Bahrain and Oman, The National, 11 marca
2011 r., http://www.thenational.ae/news/world/middle-east/gcc-to-set-up-20bn-bailout-fund-for-bah-
rain-and-oman (dostep: 27 czerwca 2012 r.).



POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Z kolei w Arabii Saudyjskiej ogloszono utworzenie komisji do zwalcza-
nia korupcji, wprowadzono pewne srodki usprawniajgce system sagdownic-
twa'?, a kobietom przyznano bierne i czynne prawo wyborcze w wyborach
lokalnych (od 2015 r.) oraz mozliwos¢ cztonkostwa w Radzie Konsultacyjnej
(Madzlis asz-Szura)''. Z drugiej jednak strony zapadly liczne wyroki wielo-
letniego wiezienia dla dziataczy na rzecz ochrony praw czlowieka'?, a zmia-
ny w prawie medialnym doprowadzitly do wzmocnienia kontroli nad me-
diami®. Ponadto silna opozycja konserwatywnych duchownych, jak i czesci
czlonkéw rodziny krdlewskiej stawiaja pod znakiem zapytania realnos¢ na-
wet ograniczonej liberalizacji politycznej. Jednoczesnie krol Abdullah oglo-
sit opiewajacy na 130 mld dolaréw (suma ta stanowi ok. 30 proc. PKB Arabii
Saudyjskiej i jest wieksza niz budzet tego panstwa z 2007 r.'*) pakiet socjal-
ny, przeznaczony m.in. na podwyzki i dodatkowe pensje dla urzednikéow
administracji publicznej, zwigkszenie zasitkow dla bezrobotnych, utworze-
nie 100 tys. nowych miejsc pracy (w tym 60 tys. w ministerstwie spraw we-
wnetrznych), budowe 500 tys. tanich mieszkan i wsparcie dla organizacji
religijnych®.

Znaczgce wzmozenie represji nie mialo miejsca w Katarze. Wiadze tego
emiratu przeznaczyly jednak az 8 mld dolaréw na podwyzki w sektorze pu-
blicznym (co oznacza wzrost plac od 50 do 120 proc.)'®. Ponadto emir Ha-
mad bin Chalifa al Thani zainicjowal reforme polityczna, oglaszajac w paz-
dzierniku 2011 r. przeprowadzenie wyboréw do Rady Konsultacyjnej, ktérej
cztonkowie pochodzili dotychczas z jego osobistej nominacji'’.

10" M. Ottaway, M. Muasher, Arab Monarchies. Chance for Reform, Yet Unmet, The Carnegie Papers,
December 2011, Carnegie Endowment for International Peace, s. 16, http://carnegieendowment.org/
files/arab_monarchies1.pdf (dostep: 28 czerwca 2012 r.).

" Women in Saudi Arabia to Vote and Run in Elections, BBC News, 25 wrzeénia 2011 r., http://www.
bbc.co.uk/news/world-us-canada-15052030 (dostep: 27 czerwca 2012 1.).

2 Saudi Activists Sentenced To Long Prison Terms, Reuters, 22 listopada 2011 r., http://www.reuters.
com/article/2011/11/22/saudi-activists-sentences-idUSL5E7MM3J820111122 (dostep: 27 czerwca
2012 1.).

1 Saudi Arabia Tightens Media Laws, Al-Jazeera, 1 maja 2011 r., http://www.aljazeera.com/news/
middleeast/2011/05/20115135621233618.html (dostep: 27 czerwca 2012 1.).

4 S. Hertog, op. cit.

1> ].B. Alterman, Slippery Choices, Middle East Notes and Comments, February 2012, Center for Stra-
tegic & International Studies (CSIS), s. 1, http://csis.org/files/publication/0212_MENC.pdf (dostep:
28 czerwca 2012 1.).

1o Ibidem.

17" Rada Konsultacyjna to liczace 45 cztonkdw cialo doradcze przy emirze. Planowana reforma zakla-
da, ze od 2013 r. 30 cztonkéw Rady bedzie pochodzi¢ z wyboréw, a 15 nadal bedzie nominowanych
przez emira.
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W krétkiej perspektywie kombinacja srodkéw o charakterze ekonomicz-
no-socjalnym i represyjnym, w polaczeniu z bardzo ograniczong liberali-
zacjg polityczng, pozwolila panstwom skupionym w Radzie nie dopuscié
do wybuchu spolecznych protestéw o takich rozmiarach, jak w Tunezji czy
Egipcie. Dzigki temu czlonkowie GCC pozostali ostoja wzglednej stabilnosci
na Bliskim Wschodzie. Nalezy jednak podkresli¢, ze w dlugiej perspektywie
przyjeta przez wladze polityka, skutkujaca przede wszystkim nierozwigza-
nymi problemami na rynku pracy, moze okaza¢ si¢ bledna i zrodzi¢ nowe
niebezpieczenstwa.

Juz teraz administracja publiczna jest najwickszym pracodawca w pan-
stwach Rady - w Katarze zatrudnionych jest w niej 93 proc., a w Arabii
Saudyjskiej 80 proc. obywateli. Okolo 45 proc. rzadowych wydatkow Arabii
Saudyjskiej przeznaczanych jest na wyplate pensji'. W prywatnych przed-
siebiorstwach 90 proc. zatrudnionych stanowig cudzoziemcy, zarabiajacy
mniej niz 1/3 §redniego krajowego wynagrodzenia'. Sposréd 7 mln miejsc
pracy utworzonych w panstwach Rady w ciaggu ostatniej dekady, jedynie
2 mln obsadzili obywatele tych krajéw®. Sztuczne tworzenie latwo do-
stepnych dla obywateli miejsc pracy w sektorze publicznym wraz z pod-
wyzszaniem w nim plac i rosnacg liczba mlodych ludzi wchodzacych co
roku na rynek pracy nie tylko nie zwalczaja bezrobocia i utrudniajg roz-
woj prywatnej przedsigbiorczosci, ktére stanowia warunek sine qua non
dlugotrwatego i zrownowazonego rozwoju gospodarczego, ale powoduja
réwniez wzrost wydatkow z budzetu panstwa, uzaleznionego od wplywow
z eksportu ropy naftowej. Zgodnie z danymi Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, barytka ropy powinna kosztowac co najmniej 80 dolaréw, zeby
Arabia Saudyjska mogla zbilansowa¢ swdj budzet. W 2008 r. kwota ta wy-
nosita 50 dolaréw, w 2004 r. — okoto 30 dolaréw; a w 2016 r. moze siegnaé

'8 N. Shehadeh, Only Private Sector Jobs Will Save the Gulf from Unrest, Europe’s World, Summer
2012, http://www.europesworld.org/NewEnglish/Home_old/Article/tabid/191/ArticleType/Article-
View/ArticleID/22009/language/en-US/OnlyprivatesectorjobswillsavetheGulffromunrest.aspx  (do-
step: 27 czerwca 2012 1.).

¥ E. Knickmeyer, Saudis Push Young People, Including Women, into Jobs, ,,The Wall Street Journal’,
31 stycznia 2012 r., http://online.wsj.com/article/SB1000142405297020436810457713976260481102
8.html (dostep: 27 czerwca 2012 1.).

20 M. Ahmed, Meeting the Employment Challenge in the GCC, IMF Direct, 19 stycznia 2012 r., http://
blog-imfdirect.imf.org/2012/01/19/meeting-the-employment-challenge-in-the-gcc/ (dostep: 27 czerw-
ca2012r.).
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98 dolaréw za barylke?', co z pewnoscia przelozy si¢ na poziom cen na ryn-
kach surowcow.

Dorazne rozwigzania przyjete przez wladze panstw czlonkowskich Rady
nie uniemozliwiajg sprostania wyzwaniom spoleczno-ekonomicznym, kto-
re przed nimi stojg. Nie mozna zapomina¢, ze iskra, ktdra rozniecila ,,arab-
ska wiosn¢”, bylo bezrobocie wéréd mlodych ludzi. Jak pokazuja badania
przeprowadzone przez firme konsultingowa Booz & Company wsréd oséb
miedzy 15. a 24. rokiem zycia mieszkajacych w Arabii Saudyjskiej, Zjedno-
czonych Emiratach Arabskich i Katarze juz dzi$§ dla zdecydowanej wiekszo-
$ci z nich problemem sg rosngce koszty zycia (62 proc.) oraz brak zatrud-
nienia (87 proc.)*. Chociaz na krétko udato si¢ odsuna¢ widmo protestow,
to zalagodzone tylko problemy moga w przysztosci odezwac sie ze zdwojona
sila, a pod rosnagcym naciskiem spotecznym rzadzace dynastie moga sta-
na¢ przed tym, co Samuel Huntington okreslit mianem ,,dylematu krola”
- stopien napiec spolecznych stanie si¢ tak znaczny, ze nawet niewielka, ini-
cjowana odgoérnie liberalizacja doprowadzi do gwaltownego wzrostu zadan
spolecznych, a w efekcie do upadku rezimow?.

Umocnienie si¢ Arabii Saudyjskiej jako lidera GCC

»Arabska wiosna” przyniosta nie tylko zmiany w polityce wewnetrznej
cztonkéw Rady Wspolpracy Zatoki, ale spowodowata takze istotne przeta-
sowania w ich wzajemnych relacjach. Juz wczesniej w organizacji widoczna
byla wyrazna dominacja Arabii Saudyjskiej, co w pewnym stopniu uwarun-
kowane jest jej potencjalem demograficznym, terytorialnym i gospodarczym
(zwlaszcza, jesli chodzi o zasoby ropy naftowej i zdolnosci zwiekszenia jej

2 G. Carey, The Saudis Need Those High Oil Prices, Bloomberg Businessweek, 23 lutego 2012 r., http://
www.businessweek.com/articles/2012-02-23/the-saudis-need-those-high-oil-price (dostgp: 27 czerw-
ca 2012 r.); Saudi Arabia. Staff Report for the 2011 Article IV Consultation, IMF Country Report No.
11/292, 29 czerwca 2011 r., International Monetary Fund, s. 10, http://www.imf.org/external/pubs/ft/
scr/2011/cr11292.pdf (dostep: 19 wrzesnia 2012 r.); The Arab World in Transition: Assessing the Eco-
nomic Impact, Institute of International Finances, 2 maja 2011 r., s. 12, http://www.iif.com/download.
php?id=OkBUBnljqeU= (dostep: 19 wrzeénia 2012 r.).

2 Youth in GCC Countries: Meeting the Challenge, Booz & Company, 26 wrzesnia 2011r., http://www.
booz.com/me/home/thought_leadership_strategy/40007409/40007869/49802007 (dostep: 27 czerw-
ca2012r.).

» M. Ottaway, M. Dunne, Incubent Regimes and the “King’s Dilemma” in the Arab World: Promise
and Threat of Managed Reform, The Carnegie Papers, Nr 88, grudzien 2007 r., Carnegie Endowment
for International Peace, s. 4, http://www.carnegieendowment.org/files/cp88_ruling parties_finall.
pdf (dostep: 28 czerwca 2012 1.).
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wydobycia). Fala masowych demonstracji przyczynila si¢ do jeszcze wigk-
szego umocnienia Arabii Saudyjskiej jako lidera GCC.

Wtadze w Rijadzie, angazujac sie¢ w dyplomatyczne rozwigzanie najwazniej-
szych dla Bliskiego Wschodu konfliktow, przez lata budowaty wizerunek ,,re-
gionalnego koordynatora’, ktéremu zalezy na budowaniu stabilno$ci w regionie
i porozumienia wsrdd panstw arabskich?’. Antyrzadowe demonstracje wzmoc-
nily zaangazowanie Arabii Saudyjskiej. Po pierwsze, wyrazane przez Stany Zjed-
noczone poparcie dla prodemokratycznych protestéw, a zwlaszcza dopuszczenie
do obalenia dtugoletniego sojusznika USA Hosniego Mubaraka®, spowodo-
walo nieufnos¢ Saudyjczykow w stosunkach z Amerykanami i poczucie, ze nie
moga w pelni liczy¢ na amerykanska pomoc w zwalczaniu rewolucji. Po drugie,
zlekcewazenie rozprzestrzeniajacych sie w regionie protestéw grozito wybu-
chem niepokojéw spolecznych takze i w samej Arabii Saudyjskiej. Koniecznos¢
szybkiego i skutecznego dzialania sprawita, ze z saudyjskiego punktu widzenia
uzytecznym narzedziem kontrrewolucji stata sie¢ Rada Wspdlpracy Zatoki.

Spektrum dzialan podjetych z inicjatywy Saudyjczykow w ramach Rady
objelo réznego rodzaju $rodki — zaréwno ,twarde’, jak i ,miekkie”, wplywajac
w efekcie na wzmocnienie ich pozycji w organizacji. Wykorzystanie wspdl-
nych oddziatéw zbrojnych do interwencji w Bahrajnie nie stuzylo jedynie
ochronie rezimu kréla Hamada al-Khalifa, ale stanowilo takze demonstra-
cje determinacji Arabii Saudyjskiej w zapewnieniu ochrony panstw Zatoki
Perskiej przed destabilizacja. Zbrojna interwencja byla réwniez czytelnym
sygnalem wystanym do innych panstw regionu, przypominajacym, ze GCC
dysponuje potencjatem militarnym, ktéry nie moze by¢ lekcewazony.

Saudowie przeznaczyli ponadto 4 mld dolaréw na pomoc w odbudowie
gospodarczej Egiptu®, zaproponowali rozszerzenie Rady o Maroko i Jordanig
oraz byli gléwnymi promotorami zaangazowania GCC w proces stabilizacji
Jemenu. Rola tej organizacji w rozwigzaniu jemenskiego kryzysu zastuguje na
szczego6lng uwage, bowiem Rada na czele z Arabig Saudyjska okazala si¢ jedy-
ng zewnetrzng sifa, bedaca w stanie skutecznie mediowac i doprowadzi¢ do
ustgpienia prezydenta Alego Saleha. Pozornie wiec panstwa GCC postapity

2 J. Kostiner, Saudi Arabia and the Arab-Israeli Peace Process: The Fluctuation of Regional Coordina-
tion, »,British Journal of Middle Eastern Studies”, grudzien 2009 r., s. 417.

# A. Quinn, Bahrain Crisis Exposes U.S.-Saudi Arabia Rift, Reuters, 25 marca 2011 r., http://www.
reuters.com/article/2011/03/15/us-saudi-usa-analysis-idUSTRE72E89020110315 (dostep: 27 czerw-
ca2012r.).

% N. Razzouk, Egypt to Receive $4 Billion Economic Aid From Saudi Arabia, SPA Reports, Bloomberg,
21 maja 2011 r., http://www.bloomberg.com/news/2011-05-21/saudi-arabia-gives-4-billion-egyptia-
n-economic-aid-spa-says.html (dostep: 27 czerwca 2012 r.).
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wbrew przyjetej polityce powstrzymywania ,arabskiej wiosny”. Jednak na
mocy zaproponowanego przez GCC porozumienia, podpisanego przez A. Sa-
leha 23 listopada 2011 r., nie doszlo do rzeczywistej zmiany, ktorej domagali
sie protestujacy. Bytemu prezydentowi i cztonkom jego rodziny przyznano
immunitet, najwyzszy urzad w panstwie objal dotychczasowy wiceprezydent
Abd ar-Rahman Mansur al-Hadi, a w utworzonym rzadzie jednosci narodo-
wej miejscami podzielily si¢ proprezydencka partia Powszechnego Kongresu
Ludowego i koalicja opozycyjnych partii skupionych we Wspolnym Forum.
Nie spelniono zatem zadan protestujacych Jemenczykow, a Arabii Saudyjskiej
udalo sie, przynajmniej czasowo, powstrzymac dzialania antyrezimowych sit
w bezposrednim sgsiedztwie”. Wiadze w Rijadzie prébuja podtrzymywac swe
wplywy w tradycyjny sposéb, udzielajac pomocy finansowej. W maju 2012 r.
oglosily przekazanie Jemenowi pomocy w wysokosci 3,25 mld dolaréw?.

Podobnie pragmatyczne i stanowigce odstepstwo od polityki powstrzy-
mywania ,arabskiej wiosny” ma poparcie panstw Rady dla powstancow
w Syrii. Poczatkowo GCC bezskutecznie wzywala rzad syryjski do podjecia
reform. Eskalacja konfliktu doprowadzila jednak do tego, ze Rada wzmogta
naciski dyplomatyczne i polityczne na rezim w Damaszku, popierajac jed-
noczes$nie dziatania Ligi Panstw Arabskich oraz plan pokojowy opracowany
przez bylego sekretarza generalnego ONZ Kofiego Annana. W obliczu poraz-
ki wysitkéw spotecznodci migdzynarodowej panstwa GCC zdecydowaly sie
wezwac z Syrii swoich ambasadoréw, wydali¢ syryjskich dyplomatow i wy-
cofa¢ swoich przedstawicieli z misji obserwacyjnej Ligi Paiistw Arabskich.
Media donosza o dozbrajaniu i finansowaniu syryjskich rebeliantéw przez
Arabie Saudyjska i Katar. Poparcie panstw GCC dla antyrezimowych wysta-
pien w Syrii moze wynikac z faktu, ze obalenie Baszara Assada — sojusznika
Iranu - bedzie oznaczalo ostabienie iranskich wplywéw w regionie.

Rada Wspoélpracy Zatoki a integracja w $wiecie arabskim
Wspolne zagrozenie w postaci fali antyrezimowych protestéw pozwalato

przypuszczad, ze rzadzace w regionie elity zjednocza wysitki w celu zapewnie-
nia sobie przetrwania. Nadziei tej nie podzielala jednak Arabia Saudyjska,

7 A. Alwazir, Yemen’s GCC Initiative: Cosmetic or Comprehensive Change?, Alakhbar English, 30 li-
stopada 2011 r., http://english.al-akhbar.com/node/2088 (dostep: 27 czerwca 2012 r.).

2 M. Peel, Saudi Arabia Pledges $3.25bn Aid to Yemen, ,The Financial Times’, 23 maja 2012 r., http://
www.ft.com/intl/cms/s/0/85c1ba8c-a4df-11e1-9908-00144feabdc0.html (dostep: 28 czerwca 2012 r.).
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obawiajac sie, ze $wiat arabski jest zbyt podzielony politycznie i ideologicz-
nie, by realna stala si¢ nawet dorazna wspdtpraca. Niepewnos¢ ta wzmogla
sie jeszcze po upadku reziméw w Tunezji czy Libii. Saudyjska monarchia ze
szczegélnym niepokojem przyjeta przemiany w polityce zagranicznej pore-
wolucyjnego Egiptu — poprawe relacji z Iranem i Hamasem® oraz otwarcie
przejscia granicznego do Strefy Gazy w Rafah®, co w jej mniemaniu ozna-
czalo umocnienie iranskich wplywéw w regionie.

Napiecia miedzy monarchiami Zatoki a zdominowanym przez szyitow
rzagdem Iraku na tle interwencji w Bahrajnie doprowadzity do tego, ze na
wniosek Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (sprawujacych przewodnic-
two w Radzie) odwotano doroczny szczyt Ligi Panstw Arabskich, ktéry
poczatkowo mial odby¢ si¢ w Bagdadzie w marcu, a nastepnie przetozony
zostal na maj 2011 r.*". Nie jest przypadkiem, ze w tym samym czasie na
spotkaniu w Rijadzie Arabia Saudyjska wysuneta propozycje przyjecia do
GCC dwoch pozostalych monarchii arabskich — Maroka i Jordanii. Propo-
zycja cztonkostwa zostala uzupetniona przez Arabie Saudyjska projektem
zacie$nienia wspolpracy i przeksztalcenia Rady w ,,Uni¢ Zatoki” (a Gulf
Union), wzorowang w pewnym stopniu na Unii Europejskiej.

W obliczu przemian na Bliskim Wschodzie monarchie okazaly si¢ sta-
bilniejszym w poréwnaniu do republik systemem politycznym, skutecznie
opierajacym sie fali protestow®?. Ewentualne rozszerzenie i zmiana formu-
ly funkcjonowania GCC moga by¢ zatem postrzegane w kontekscie sym-
bolicznym - jako demonstracja przewagi monarchii nad podatniejsza na
wstrzasy republika oraz poszerzanie strefy stabilnosci. Przyjecie nowych
czlonkéw do Rady ma na celu takze dalsze wzmocnienie organizacji i sku-
pienie monarchii bliskowschodnich w jednym bloku. Rada powigkszytaby si¢
z 2,5 mln km? do 3,3 mln km?, a liczba ludnosci z 39 mln do 77 mln, skupia-
jac 1/5 ludnosci wytwarzajaca 60 proc. PKB wszystkich panstw arabskich®.

# T. McCormick, How Revolutionary is Egypts Post-revolution Foreign Policy?, Passport, 11 lipca 2011 r.,
http://blog.foreignpolicy.com/posts/2011/07/08/how_revolutionary_is_post-revolution_egyptian
_foreign_policy (dostep: 28 czerwca 2012 1.).

0 Egypt Opens Rafah Border with Gaza, Al-Jazeera, 28 maja 2011 r., http://www.aljazeera.com/news/
middleeast/2011/05/201152872159493180.html (dostep: 28 czerwca 2012 r.).

' D. al-Shibeeb, Arab League Cancels Baghdad Summit, Al-Arabiya, 20 kwietnia 2011 r., http://en-
glish.alarabiya.net/articles/2011/04/20/146149.html (dostep: 16 wrzesnia 2012 r.).

32 D. Sorenson, Transition in the Arab World: Spring of Fall?, ,,Strategic Studies Quarterly”, vol. 5, nr 3,
2011, s. 29.

3 A. Allmeling, J. Krug, How Would Jordan and Morocco Change the Gulf Cooperation Council?,
Al Arabiya, 9 czerwca 2011 r., http://english.alarabiya.net/articles/2011/06/09/152623.html (dostep:
28 czerwca 2012 1.).
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Nalezy jednak podkresli¢, ze poziom rozwoju Jordanii i Maroka jest wyraz-
nie nizszy od czlonkéw GCC, wyzsze jest bezrobocie i wigksze sa spoleczne
nieréwnosci. Oba te panstwa sg biorcami znacznej pomocy gospodarczej
USA. W 2007 r. Maroko podpisalo ze Stanami Zjednoczonymi opiewaja-
ca na 697,5 mln dolaréw umowe, majacg na celu wsparcie walki z bieda*.
Jordania jest jednym z najwigckszych beneficjentéw amerykanskiej pomo-
cy, udzielanej w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W 2010 r. otrzymata
od USA 843 mln dolaréw, co plasuje jg na széstym miejscu wérod biorcéw
amerykanskiej pomocy®. Ewentualna obecno$¢ Maroka i Jordanii w GCC
wigzalaby si¢ ze zwiekszonym naplywem pomocy od bogatszych panstw
czlonkowskich organizacji, dlatego propozycje rozszerzenia mozna inter-
pretowac jako demonstracj¢ asertywnosci panstw Rady, a w szczegdlnosci
Arabii Saudyjskiej, w stosunku do polityki Waszyngtonu.

Potencjalne rozszerzenie i zmiana formuly dziatania GCC wplynie row-
niez na bezpieczenstwo panstw czlonkowskich organizacji. Szczegdlnie
warto$ciowym czlonkiem w tym konteks$cie moze okaza¢ si¢ Jordania —
dysponujaca jednymi z najlepiej wyszkolonych i wyposazonych armii i sit
bezpieczenstwa w regionie. Projekt rozszerzenia mozna zatem rozpatrywac
jako przejaw ewolucji tozsamosci organizacji, ktora aspiruje do odgrywania
wiekszej roli w systemie regionalnego bezpieczenstwa.

Powodzenie projektu budzi jednak wiele watpliwosci. Nie ma jasnosci,
jak mialby przebiegac proces blizszej integracji i towarzyszacych mu zmian
instytucjonalnych, tym bardziej, ze zgodnie z oficjalnymi zapowiedziami,
poglebienie integracji panstw Rady w dziedzinach obronnosci czy polityki
zagranicznej nie bedzie si¢ wigzalo z uszczupleniem ich suwerennosci*, co
w zasadzie przeczy idei ,,Unii Zatoki”. Propozycja, aby realizacje rozpoczac
od unii Arabii Saudyjskiej i Bahrajnu, spowodowala wybuch protestéw lud-
nosci szyickiej w Bahrajnie oraz sprzeciw Iranu”. Przeciwko unii opowie-
dzialo si¢ réwniez ugrupowanie Al-Wefaq - najwigksza partia polityczna
w Bahrajnie. Dzialacze zdominowanej przez szyitow Al-Wefaq obawiaja si¢

8. Hamdan, Gulf Council Reaches Out to Morocco and Jordan, ,,The New York Times’, 25 maja 2011
r, http://www.nytimes.com/2011/05/26/world/middleeast/26iht-M26-GCC.html?_r=1&pagewante-
d=all (dostep: 28 czerwca 2012 r.).

* M.L. Lawson, S.B. Epstein, T.]. Resler, State, Foreign Operations, and Related Programs: FY2011
Budget and Appropriations, Congressional Research Service, 22 kwietnia 2011 r., s. 16, http://www.fas.
org/sgp/crs/row/R41228.pdf (dostep: 28 czerwca 2012 1.).

¢ Ibidem.

7 GCC Debates Gulf Union, Middle East Policy Council, 22 maja 2012 r., http://www.mepc.org/artic-
les-commentary/commentary/gcc-debates-gulf-union (dostgp: 29 czerwca 2012 1.).
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przede wszystkim tego, ze blizsza integracja sunnickich panstw doprowa-
dzi do wzrostu napie¢ na tle religijnym w regionie, w ktérym spory miedzy
sunnitami i szyitami od lat stanowig zarzewie konfliktow w wielu panstwach
(m.in. w Libanie, Iraku i Syrii). Ich watpliwo$ci budzi réwniez sposéb wdra-
zania projektu, w ktérym zupelnie pomini¢to zdanie opinii publicznej®,
a takze zagrozenia, jakie moze rodzi¢ dla tozsamosci niewielkiego Bahrajnu
integracja ze znacznie wigkszym i silniejszym partnerem, jakim jest Arabia
Saudyjska®. To wlasnie sprzeciw mniejszych panstw, powodowany uzasad-
niong obawg o dominacj¢ wladz w Rijadzie w ugrupowaniu, moze przesa-
dzi¢ o porazce utworzenia unijnej organizacji, tak jak miato to miejsce np.
w przypadku planéw wprowadzenia wspolnej waluty w panstwach GCC.
O projekcie poglebienia integracji nieprzychylnie wypowiadaja si¢ takze
m.in. przedstawiciele katarskiego establishmentu, twierdzac, ze projekt ma
na celu osfabienie bilateralnych stosunkéw miedzy panstwami cztlonkowski-
mi Rady i umozliwienie w ten sposéb Saudom forsowania ich wlasnej agen-
dy*®. Ponadto reakcja Arabii Saudyjskiej na kryzys w Bahrajnie dowodzi,
jak wazne dla Rijadu jest utrzymanie kontroli nad sytuacja w najblizszym
sasiedztwie, co budzi niepokoj tym bardziej, ze stopien liberalizacji w po-
szczegdlnych panstwach GCC jest zréznicowany.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze dla mniejszych panstw Rady blizsza
integracja moze oznacza¢ wzrost zagrozen, zwlaszcza tych powodowanych
pogorszeniem stosunkéw z Iranem. Nalezy podkresli¢, ze miedzy iranski-
mi wladzami a mniejszymi monarchiami skupionymi w GCC od lat trwaja
spory terytorialne, ktdre nasilajg sie w okresie napig¢ w regionie, stanowigc
narzedzie politycznego nacisku. Doskonale obrazuje to przykltad konfliktu
miedzy Iranem a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi o trzy niewielkie
wyspy polozone w poblizu ciesniny Ormuz. Wyspy zostaly zajete przez
wojska iranskie w 1971 r. po wycofaniu si¢ Brytyjczykéw. Zjednoczone
Emiraty Arabskie wysuwaja roszczenia do wysp, powolujac si¢ na fakt, ze
do konca XIX w. nalezaly one do dynastii Al Qasimi, ktérej sukcesorami

% Gulf Leaders to Discuss GCC Union, Al-Jazeera, 14 maja 2012 r., http://www.aljazeera.com/news/
middleeast/2012/05/201251421825606952.html (dostep: 18 pazdziernika 2012 r.).

¥ Q&rA: Shias Express Reservations about Potential GCC Union, Insidelran.org, 12 czerwca 2012 r.,
http://www.insideiran.org/news/featured/qa-shias-express-reservations-about-potential-gcc-union/
(dostep: 18 pazdziernika 2012 r.).

Y. Sedig, Saudi-Bahraini Gulf Union Opposed by Iran, GCC States, 31 maja 2012 r., http://english.
ahram.org.eg/NewsContent/2/8/43355/World/Region/SaudiBahraini-Gulf-union-opposed-by-Ira-
n,-GCC-stat.aspx (dostep: 17 pazdziernika 2012 r.).
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sa ZEA*. Spor nie zostal rozwigzany, a wszelkie dotychczasowe inicjatywy
(m.in. propozycja ZEA, aby zlozy¢ wniosek do Miedzynarodowego Trybu-
natu Sprawiedliwosci o wydanie orzeczenia w tej sprawie) konczyly sie fia-
skiem. Od poczatku 2012 r. obserwowany jest wzrost napigcia wokot pro-
blemu statusu wysp. W kwietniu 2012 r. historyczng wizyte na jednej z nich,
Abu Musa, zlozyl prezydent Mahmud Ahmadinezad, bedac pierwszym
iranskim przywddca, ktory odwiedzit wyspe*2. W pazdzierniku 2012 r. Iran
zapowiedzial zerwanie stosunkéw dyplomatycznych z ZEA w razie dalszego
wysuwania roszczen do wysp®. Na spotkaniu ministréw spraw zagranicz-
nych GCC, ktére odbylo si¢ we wrzesniu 2012 r. w Dzuddzie, zadecydowano
o przedluzeniu dyskusji o poglebieniu integracji**. Nie ulega watpliwosci,
ze zawazyla na tym nie tylko zlozonos$¢ materii i brak zgody wérod panstw
czlonkowskich organizacji, ale réwniez obawa przed reakcjg Iranu, ktéry
z pewnoscig nie pozostalby bierny, o czym $wiadczy chociazby wypowiedz
iranskiego parlamentarzysty Alego Larijaniego, ktéry stwierdzil, ze Bah-
rajn powinien podja¢ blizsza wspolprace z Iranem, a nie Arabig Saudyjska,
a poglebienie integracji miedzy Rijadem a Manamg przyczyni si¢ jedynie do
poglebienia probleméw Bahrajnu®. Nie jest to jednak jedyne zrédlo napie¢
w stosunkach miedzy panstwami Zatoki Perskiej, bowiem koscig niezgody
pozostaje rowniez kwestia iranskiego programu jadrowego, ktérego sukces
przyczynilby sie do wzrostu znaczenia Iranu w regionie i na $wiecie.

W niejasnych barwach maluje si¢ réwniez perspektywa rozszerzenia
GCC. Na spotkaniu panstw Rady oraz przedstawicieli Maroka i Jordanii
w maju 2012 r. sprzeciw wobec blizszej integracji w dziedzinie obrony, po-
lityki zagranicznej i finansowej wyrazily Zjednoczone Emiraty Arabskie®.
Nie mozna takze definitywnie przesadzi¢ o cztonkostwie Maroka i Jordanii

1 P. Hellyer, Iranian Claims to Disputes Islands Whitewash History, The National, 18 kwietnia 2012 r.,
http://www.thenational.ae/thenationalconversation/comment/iranian-claims-to-disputed-islands-
whitewash-history (dostep: 18 pazdziernika 2012 r).

2 Ibidem.

# N. Karimi, Iran May Cut Ties with UAE over Disputed Islands, ABC News, 9 pazdziernika 2012 r.,
http://abcnews.go.com/International/wireStory/iran-cut-ties-uae-disputed-islands-17436469#.
UH_1PWdNaGg (dostep: 18 pazdziernika 2012 r.).

' Gulf Arab Minister Say Integration Plan Needs More Discussion, Reuters, 3 wrze$nia 2012 r., http://
in.reuters.com/article/2012/09/02/gulf-arab-union-idINDEE8810A320120902 (dostep: 13 pazdzier-
nika 2012 r.).

¥ Iran Criticizes Saudi-Bahrain Union Plan, Reuters, 15 maja 2012 r., http://www.reuters.com/artic-
1e/2012/05/15/us-iran-gulf-union-idUSBRE84E1GZ20120515 (dostep: 13 pazdziernika 2012 r.).

6 D. Tovrov, GCC Meets in Saudi Arabia to Tighten Economic-Political Unity, International Business
Times, 14 maja 2012 r., http://www.ibtimes.com/articles/340888/20120514/gcc-saudi-arabia-gulf-
union.htm (dostep: 29 czerwca 2012 r.).
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w GCC. Problemem moga by¢ nie tylko réznice kulturowe czy wigkszy sto-
pien liberalizacji niz w panstwach Zatoki oraz — w przypadku Maroka - od-
legtos¢ geograficzna, ale réwniez rezerwa, z jaka do rozszerzenia odnoszg sie
Kuwejt, Oman i Katar, proponujac zamiast pelnego cztonkostwa ,,uprzywi-
lejowane partnerstwo’*.

Nalezy podkresli¢, ze dzigki zaangazowaniu dyplomatycznemu i znacznie
wigkszej efektywno$ci dziatania, GCC stalo si¢ znacznie bardziej pozgdanym
partnerem spotecznosci miedzynarodowej niz Liga Panistw Arabskich (LPA).
Od lat krytykowana za marazm i nieudolno$¢ Liga potrafita skutecznie zare-
agowac na kryzysy w Libii i Syrii, zawieszajac cztonkostwo obu panstw i po-
dejmujac wspolprace z Rada Bezpieczenstwa ONZ w rozwigzaniu konflik-
tow, np. popierajac wprowadzenie strefy zakazu lotéw nad Libig i nalozenie
sankcji na Syri¢. Mimo to LPA okazala sie niezdolna do wypracowania kom-
promisu i zaproponowania konkretnych rozwigzan, np. w zakresie pomocy
dla porewolucyjnych wiadz w Libii. Czy obecne wzmocnienie regionalnej
i miedzynarodowej pozycji GCC kosztem Ligi mozna zatem uzna¢ za trwala
tendencje? Wydaje sig, Ze nie, bowiem przewaga Rady ma charakter tymcza-
sowy i wynika przede wszystkim z korzystnego splotu wydarzen - osfabienia
tradycyjnie silnych w Lidze panstw (np. Egipt, Syria) oraz wzglednej stabil-
nosci GCC, dysponujacej srodkami - przede wszystkim finansowymi - do
forsowania zalozen polityki wobec antyrzadowych wystapien w regionie. Po-
nadto skupiajaca az 22 czlonkéw Liga Panstw Arabskich nadal bedzie uprzy-
wilejowanym partnerem ONZ na Bliskim Wschodzie, a dla panstw regionu
— istotnym forum debaty nad sprawami istotnymi z punktu widzenia calego
$wiata arabskiego. GCC - chociaz dysponuje szeregiem atutow, ktére nie spo-
sob lekcewazy¢ - nie uda si¢ stworzy¢ alternatywnej plaszczyzny wspotpracy
W regionie.

Whioski

Trudno obecnie definitywnie przewidywac sukces przyjetej przez Arabie
Saudyjska strategii dzialania wobec fali antyrzagdowych wystapien w $wie-
cie arabskim w dluzszej perspektywie czasu. Nie ulega jednak watpliwo-
$ci, ze wladze w Rijadzie nadal beda wywiera¢ znaczny wplyw na sytuacje

¥ S. Hamid, A New Security Strategy, but not Necessarily a New Gulf Cooperation Council,
The Brookings Institution, 16 maja 2011 r., http://www.brookings.edu/research/opinions/2011/05
/16-gulf-cooperation-council-hamid (dostep: 18 pazdziernika 2012 r.).
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w regionie. Nie mozna mie¢ jednak pewnosci, czy powiedzie si¢ realizacja
tej strategii poprzez GCC i czy sukcesem zakonczy si¢ inicjatywa konsolida-
cji i pogltebienia integracji Rady. Juz w przeszlosci przeciw dominacji Arabii
Saudyjskiej w Radzie wystepowaly m.in. Zjednoczone Emiraty Arabskie,
ktore takze teraz oponuja wobec projektu. Prowadzity one réwniez nieza-
lezng od wladz w Rijadzie polityke wobec rebelii w Libii, opowiadajac si¢
po stronie powstancow*. W kontekscie ,arabskiej wiosny” na szczegdlna
uwage zasluguja jednak dziatania wladz w Dausze - Kataru od lat rywali-
zujacego z saudyjska monarchig o prymat w $wiecie arabskim. Chociaz oba
panstwa zajety zbiezne stanowisko wobec wojny w Syrii, przeciwstawiajac
sie rezimowi B. Assada®, to pordznily si¢ na innych ptaszczyznach (Katar,
oprdécz wspierania libijskich rebeliantéw, zaciesnil takze stosunki ze zwal-
czanym przez Saudéw Stowarzyszeniem Braci Muzulmanow™).

Wyzwania dla polityki Saudéw moga pochodzi¢ réwniez spoza GCC
- z Iranu, Iraku czy Egiptu. Chociaz ,,arabska wiosna” stanowi dla Arabii
Saudyjskiej i Rady okazje do umocnienia pozycji w regionie, to nie ma obec-
nie przestanek do tego, aby przypuszczac, ze proces ten bedzie miat charak-
ter trwaly, tym bardziej, ze cztonkowie Rady Wspdtpracy Zatoki sami stoja
przed istotnymi wyzwaniami spolecznymi, politycznymi i gospodarczymi,
a efekty intensywnych zabiegéw dyplomatycznych ostatnich miesiecy (m.in.
w Jemenie) pozostaja niepewne.

8 ]. Forsythe, Buffeted by the Winds of Change, ,The World Today”, listopad 2011 r., vol. 67, nr 10,
s. 17-19.
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