Przyszios$¢ Korei PoInocnej

PrzEMYSEAW PACURLA

Korea Péinocna jest unikatowym we wspoélczesnym swiecie rezimem, ktory
skutecznie opiera si¢ miedzynarodowej presji w kwestii zmian politycznych
i gospodarczych. KRLD, prowadzaca agresywna polityke polaczona z ogrom-
nym potencjatem militarnym (w tym nuklearnym), stanowi nieustajace zagro-
zenie dla swoich sgsiadoéw. Jednoczesnie strategiczne polozenie tego panstwa
sprawia, ze Korea PéInocna stata si¢ obiektem strategicznej rozgrywki miedzy
USA a Chinami, co torpeduje wszelkie proby rozwigzania problemu na fo-
rum ONZ. Nalezy mie¢ nadzieje, ze model chinski stanie sie dla przywodcow
w Korei Pin. przykltadem do nasladowania, a objecie przywddztwa przez Kim
Dzong Una - poczatkiem tego procesu.

Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna jest panstwem, ktére sta-
nowi zaréwno jedno z najpowazniejszych wyzwan bezpieczenstwa (w wy-
miarze regionalnym i globalnym), jak i przyklad unikatowej dyktatury,
bedacej mieszaning wojskowej junty, dziedzicznej quasi-monarchii i komu-
nistycznego ustroju monopartyjnego, o niespotykanym we wspolczesnym
$wiecie systemie gospodarczym i spotecznym. Rozwazania na temat przy-
sztosci tego rezimu, nazywanego ,,pustelniczym krolestwem”, musza zatem
wzigé pod uwage zaréwno uwarunkowania wewnetrzne, jak i miedzynaro-
dowa sytuacje wokot Korei PoInocnej, z uwzglednieniem jej programu nu-
klearnego. Oba te zespoly czynnikéw stanowig w réwnym stopniu i nieroze-
rwalnie o mozliwosci przeobrazenia si¢ tego panstwa w przysztosci.

Warto zauwazy¢ niezwykly kontrast miedzy gwaltownie rozwijajacymi
i bogacacymi si¢ panstwami Azji Wschodniej a gtodujacym skansenem
komunizmu. Obserwujac pozycje Korei Potudniowej w $wiatowej gospo-
darce oraz poziom zycia osiggniety przez Koreanczykdow mieszkajacych na
potudnie od 38. réwnoleznika, trudno uwierzy¢, ze 50 lat temu obie czesci
Pétwyspu Koreanskiego znajdowaty sie na podobnym poziomie ekonomicz-
nym. Co wigcej, to wspierana przez ZSRR i Chiny industrializacja péinocnej
jego czesci dawala przewage nad poludniows, ktérej gospodarka opierata si¢
w latach 40. i 50. XX wieku na rolnictwie.
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Sytuacja polityczna

Smieré Kim Dzong Ila wywotala z jednej strony obawe o mozliwos¢ wy-
stapienia gwaltownych, a przez to groznych zmian na najwyzszych szczytach
wladzy w Korei Pélnocnej, z drugiej jednak nadzieje na ,nowe otwarcie”
i mozliwo$¢ rozpoczecia procesu reform politycznych lub przynajmniej go-
spodarczych. Cho¢ pierwsze dokonania jego syna, nowego przywodcy, Kim
Dzong Una, zwigzane z probg rakietowa z kwietnia 2012 r. zostaly odebra-
ne jako kontynuacja twardego kursu KRLD, to jednak pojawily si¢ niedaw-
no sygnaly $wiadczace o mozliwej (cho¢ oczywiscie ostroznej i nie do konca
przesadzonej) liberalizacji systemu. Pojawienie si¢ mlodego Kima na rewii
z postaciami Disneya (co swoja drogg moze $wiadczy¢ takze o infantylizmie
niespelna 30-letniego przywodcy'), zezwolenie na noszenie przez Koreanki
spodni, kolczykow i butéw na wysokim obcasie, ztagodzenie zasad korzystania
z telefonow komoérkowych oraz zniesienie zakazu spozywania potraw ,,kapita-
listycznych’, takich jak pizza czy hamburgery?, zostalo odnotowane jako moz-
liwy zwiastun zmian. Trudno oczywiscie przesadza¢, czy tak jest w istocie.

System polityczny Korei Péinocnej opiera sie na kulcie jednostki, domi-
nacji partii, represji aparatu bezpieczenstwa i sile armii. Eksperci nie s w sta-
nie okresli¢ rzeczywistego balansu miedzy osrodkami sprawowania wladzy
w Phenianie. W warstwie symbolicznej z pewnoscig najwazniejsza rolg pelni
rodzina Kimoéw, ktorej potega zostala zbudowana przez rzadzacego 46 lat Kim
I Sunga (Kim Ir Sena)’. Jego legenda jest mocno ugruntowana w $wiado-
mosci Koreanczykow. Dlugie panowanie, osobowos¢ i pozycja ,wiecznego
prezydenta™ sprawily, ze poprzednia sukcesja byta znacznie bardziej pro-
blematyczna niz ta, ktéra miala miejsce w grudniu 2011 r. Kim Dzong Il
przygotowywany byl przez kilkanascie lat do objecia schedy po ojcu; po jego
$mierci w 1994 r. stopniowo obejmowal najwazniejsze stanowiska w pan-
stwie, w tym szefa komunistycznej Partii Pracy Korei dopiero w 1997 r. Obec-
nie syn Dzong Ila, Kim Dzong Un, staje przed zdawaloby si¢ tatwiejszym

1

Jako date urodzin Kim Dzong Una przyjmuje si¢ 1983 lub 1984 r. Brak pewnosci co do tego faktu
jest dobrg ilustracjg problemoéw z dostepem do informacji na temat Korei Pétnocne;.

2 North Korea Rebranded: Kim Jong Un Attempts to Give Country New Image by Allowing Residents
to Have Mobiles and Eat Pizza, ,,Daily Mail’, 2 lipca 2012 r., http://www.dailymail.co.uk/news/artic-
le-2167845/North-Korea-rebranded-Kim-Jong-Un-attempts-country-new-image-allowing-resident-
s-mobiles-eat-pizza.html (dostep: 17 sierpnia 2012 r.).

> Wiecej informacji na ten temat: W. Dziak, Korea Pétnocna. U Zrodel rodzinnej sukcesji wladzy,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Collegium Civitas, Warszawa 2009.

* Jest to oficjalny tytul Kim Il Sunga, nadany mu w 1988 r.
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zadaniem, ale trudno oceni¢, czy mlody i niedoswiadczony przywodca be-
dzie mial rzeczywiste znaczenie w systemie wladzy, czy pozostanie jedynie
marionetka w rekach armii i partii. Zwigksza to poczucie nieprzewidywal-
nosci Korei Péinocnej i obawy jej sasiadow.

Od wielu lat KRLD jest uznawana za najbardziej represyjny rezim na swie-
cie. Zapisy konstytucji tego panstwa, ustanawiajace pluralizm i poszanowanie
praw czlowieka, nie znajdujg zadnego odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Sys-
tem polityczny ma wszelkie cechy totalitaryzmu, w ktérym panstwo kontrolu-
je kazda aktywno$¢ swoich obywateli. Osoby uznane za ,wrogéw ludu” badz
w jakimkolwiek stopniu niebezpieczne trafiaja wraz z calg rodzing i dzie¢mi
do obozéw pracy, w ktérych czesto umieraja. Szacuje sie, ze istnieje 6 glow-
nych ,,reedukacyjnych” obozéw pracy, w ktérych ok. 200 tys. wiezniow wy-
konuje ciezkie roboty, otrzymujac w zamian glodowe racje zywnosciowe.
Obozy te znajduja si¢ w trudno dostepnych gorskich rejonach w péinocnej
czesci kraju, a szczatkowe relacje na temat panujacych w nich warunkow
pochodza od nielicznych zbiegéw®. Pojawily si¢ réwniez informacje o moz-
liwym istnieniu podobnych miejsc na rosyjskiej Syberii®. Gdyby doniesienia
te potwierdzily sie, wskazywaloby to na coraz wigksza determinacje rezimu
w celu zdobycia funduszy potrzebnych do funkcjonowania rezimu kosztem
niewolniczej pracy obywateli na rzecz panstw trzecich.

Totalna kontrola, sprawowana przez wszechobecne i wszechmocne stuz-
by bezpieczenstwa od narodzin az do $mierci obywateli, zdaje si¢ wykluczac¢
praktycznie mozliwo$¢ pojawienia si¢ oddolnych ruchéw spotecznych czy
politycznych. Cho¢ wsrod spoleczenstwa powoli wzrasta swiadomos¢ praw-
dziwych realiéw zycia w Korei PéInocnej za sprawg coraz szerszego (wbrew
staraniom wladz) dostepu do informacji na elektronicznych nosnikach
przemycanych przez chinska granice oraz odbieranych potajemnie progra-
mow radiowych i telewizyjnych np. z Korei Potudniowej, to wizja buntu czy
rewolucji jest wcigz uznawana za abstrakcyjng. W Korei Pétnocnej wystepu-
je zjawisko ,upanstwowienia czlowieka”. Polega to na calkowitym uzaleznie-
niu zycia obywatela (np. wyboru pracy czy studiéw) od decyzji urzednikéw’.
Skala tego zjawiska jest tak duza, ze zapytany o mozliwos$¢ wplywu ,,arabskiej

*  B.Harden, A Real-Life 'Hunger Games’, ,Los Angeles Times”, 4 kwietnia 2012 r., http://articles.latimes.
com/2012/apr/04/opinion/la-oe-harden-north-korea-camps-20120404 (dostep: 20 sierpnia 2012 r.).
¢ S. Smith, North Korean Labor Camps in Siberia, CNN, 15 grudnia 2011 r., http://edition.cnn.
com/2011/12/15/world/asia/north-korean-labor-camps-in-siberia/index.html (dostep: 18 sierpnia 2012 r.).
7 Za: W. Dziak, Najbardziej tajemniczy przywoddca na swiecie, 19 grudnia 2011 r., http://konflikty.
wp.pl/kat,107154,page,3,title,Najbardziej-tajemniczy-przywodca-na-swiecie,wid,12010993,wiado-
mosc.html?ticaid=1{7d6 (dostep: 5 listopada 2012 r.).
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wiosny” na sytuacje polityczng w KRLD, jeden z ekspertéw odpowiedzial, ze
wieksza jest szansa na to, ze echa rewolucji bliskowschodniej dotrg do innej
galaktyki niz do tego panstwa®.

Potencjal militarny i jego rola w polityce wewnetrznej

Jednym z najwazniejszych czynnikéw utrzymujacych status quo w Korei
PéInocnej jest armia. Jej rolaiznaczenie dla systemu politycznego rezimu za-
wiera sie w hasle songun (najpierw armia). Polityka ta, ktorej priorytet zostat
potwierdzony po $mierci Kim Dzong Ila, lokuje Armie Ludowa na pierwszym
miejscuw panstwie. Liczace ponad 1 mln zotnierzy sity zbrojne (czwarte codo
liczebnosci na $wiecie) z rocznym budzetem na poziomie 6 mld dolaréw (co
szacunkowo stanowi ok. 20-25 proc. budzetu panstwa) sprawiaja, ze Korea
PéInocna uznawana jest za najbardziej zmilitaryzowane panstwo na $wiecie.
Swiadczy o tym nie tylko liczba zolnierzy, ale réwniez potencjat sit rezerwy
(7,7 mln), obowigzkowa dla wszystkich obywateli 10-letnia stuzba wojskowa,
rozbudowany przemyst zbrojeniowy, uzbrojenie, a takze rozlegla i gesta sie¢
instalacji militarnych, w sktad ktérych wchodzg bazy, schrony, tunele, pod-
ziemne sklady i wyrzutnie oraz inne elementy infrastruktury wojskowej. Sity
zbrojne dysponuja ponadto wlasnymi fabrykami, gospodarstwami rolnymi
i przedsiebiorstwami handlowymi.

Potencjal militarny Korei PéInocnej stanowi przede wszystkim wyzwanie
dla poludniowego sasiada, ktéry jest zmuszony utrzymywac sily zbrojne na
poziomie ok. 700 tys. Zolnierzy, wspieranych przez 28 tys. Zolnierzy amerykan-
skich. Konwencjonalne sity KRLD, wedlug réznych zrédet, obejmujg m.in.:

« ok. 1,5 tys. samolotéw réznych typéw, w tym ok. 480 samolotow
mysliwskich (m.in. MiG-29 i Mig-21) i 200 samolotéw uderzeniowych
(m.in. Su-27, Harbin H-5)%

* 26 okretow podwodnych, 8 korwet i fregat, ok. 35 okretow rakietowych
i 100 torpedowych oraz kilkaset réznej wielko$ci okretéw desantowych'’;

8 R. Kaplan, A. Denmark, The Long Goodbye: the Future of North Korea, World Affairs Journal,
maj/czerwiec 2011 r., http://www.worldaffairsjournal.org/article/long-goodbye-future-north-korea
(dostep: 20 sierpnia 2012 1.).

°  Democratic People’s Republic of Korea Air Force, http://www.scramble.nl/mil/7/northkorea/orbat.
htm (dostep: 21 sierpnia 2012 r.).

1 Navy, North Korea, Global Security, http://www.globalsecurity.org/military/world/dprk/ship.htm
(dostep: 21 sierpnia 2012 1.).
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» obrona powietrzna: 8 zestawoéw KN-06 (budowanych na bazie S-300),
ok. 30-40 jednostek SA-5 (do zwalczania rakiet $redniego i dalekiego za-
siegu), nieokreslona liczba (kilkaset) zestawow SA-1, SA-2, SA-3, SA-4,
SA-6, SA-17 (zwalczanie rakiet sredniego zasiggu), ok. 15 tys. tzw. MAN-
PADS (przeno$nych systeméw przeciwlotniczych);

o ok. 3,5 tys. czolgdéw roznych typow, w tym ok. 600 lekkich czolgow,
2,5 tys. pojazdéw opancerzonych, ok. 8 tys. sztuk artylerii, 2,6 tys. wyrzutni
rakiet, 7,5 tys. mozdzierzy, 11 tys. sztuk artylerii przeciwlotniczej''.

Liczebno$¢ obu armii koreanskich sprawia, ze Pétwysep Koreanski moz-
na uznac za jeden z najbardziej zmilitaryzowanych obszaréw na $wiecie.
Po dwdch stronach strefy zdemilitaryzowanej (szerokiej na 4 km wzdluz
38. réwnoleznika) znajduje si¢ prawie 2 mln zolnierzy. Eksperci oceniaja,
ze sita militarna Korei PéInocnej pozwolitaby jej na osiagnigcie przewagi
w poczatkowym okresie potencjalnej wojny. Wskazujg przy tym, ze zaco-
fanie technologiczne (wigkszo$¢ uzbrojenia stanowi sprzet projektowany
i produkowany w latach 70. i 80.) oraz niewielkie zapasy paliw ptynnych
ograniczajg mozliwo$¢ prowadzenia dziatan wojennych w diuzszej perspek-
tywie. Pdzniej przewaga technologiczna sit poludniowokoreanskich i ame-
rykanskich przewazylaby na korzys¢ Seulu.

Asem atutowym Korei Péinocnej jest jednak potencjal nuklearny, ktdry
sktada si¢ z 5 lub 6 plutonowych fadunkéw jadrowych oraz kilkuset rakiet,
ktére moga stuzy¢ do jej przenoszenia (od rakiet kroétkiego zasigegu typu
Hwasong do pociskéw o zasiggu do 4,5 tys. kilometréw typu Nodong, Ta-
epodong i Musudan'?). Grozba uzycia tej broni, mimo braku pewnosci, czy
tadunki nuklearne sg gotowe do uzycia zbrojnego, sprawia, Ze ewentualna
interwencja na wzdr tych przeprowadzonych w Iraku, Afganistanie czy Libii
nie jest mozliwa do przeprowadzenia. Nalezy takze doda¢, ze Korea Péinoc-
na ma tez duze zapasy broni chemicznej.

Sily zbrojne tego panstwa spelniaja wiec podwojna role: z jednej strony
zgromadzony arsenal zabezpiecza go przed interwencja z zewnatrz, z drugiej
natomiast militaryzacja panstwa — podsycana propagandowo jako nie-
zbedna do obrony przed otaczajagcymi Koree PéInocng wrogami - poma-
ga w utrzymywaniu spoleczenistwa w stanie zastraszenia i pod kontrolg. Co
wazniejsze dla przyszlosci rezimu, rozbudowana i wszechobecna armia sta-
nowi¢ bedzie czynnik decydujacy o mozliwosci przeprowadzenie reform.

1" Korean People’s Army Equipment, Global Security, http://www.globalsecurity.org/military/world/
dprk/kpa-equipment.htm (dostep: 21 sierpnia 2012 r.).
2 Ibidem.
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O ile mozna sobie wyobrazi¢ utrate¢ wplywu na sytuacje w panstwie przez
rodzing Kimoéw, o tyle armia musiataby by¢ czescig rozwigzania polityczne-
go w kraju. Jej liczebno$¢ i pozycja w panstwie jest na tyle duza, ze moze sta¢
sie ona najpowazniejszym problemem w sytuacji, gdyby w Korei Péinocnej
zaszly w przyszlosci rzeczywiste zmiany. Warto dodac, ze dtugoletnia stuz-
ba wojskowa®® rozpoczyna si¢ w wieku 17 lat. Sprawia to, Ze mlodzi ludzie,
ktérzy mogliby by¢ sifa potencjalnej rewolucji, spedzaja cala swoja mlodos¢
w koszarach wojskowych.

Sytuacja ekonomiczna

Polityka utrzymywania sit zbrojnych na obecnym poziomie sprawia, ze
pochlaniaja one znaczacy czgs¢ sSrodkéw budzetowych, nie ,,produkujac” ni-
czego w zamian. Nie tylko z tego powodu sytuacja gospodarcza panstwa jest
bardzo trudna. Doktryna dzucze (,,samodzielno$¢”) sformulowana przez
Kim Il Sunga, ktéra w wymiarze ekonomicznym miata zapewni¢ niezalez-
no$¢ panstwa i dobrobyt obywateli, zamienila si¢ w karykature - kraj jest
w pelni uzalezniony od pomocy zewnetrznej, gtéwnie z Chin i Korei Po-
tudniowej. Program nuklearny, ktéry zapewnia rezimowi gwarancj¢ prze-
trwania, doprowadzit do calkowitej izolacji Korei PéInocnej na arenie mie-
dzynarodowej. Sankcje gospodarcze zwigzane z programem uniemozliwiajg
udzial panstwa w normalnej wymianie handlowej. Gléwnym partnerem
pozostaja Chiny, Rosja i okresowo Korea Potudniowa. Relacje z poludnio-
wym s3gsiadem podlegaja wahaniom i s3 w pelni zalezne od biezacego kursu
politycznego Phenianu.

Gospodarka Korei PéInocnej jest oparta na planowaniu centralnym. Ok.
35 proc. ludnosci cywilnej pracuje w rolnictwie, pozostate 65 proc. w prze-
mysle i ustugach. Produkgja i eksport dotycza gldwnie surowcodw (wegiel,
grafit, otéw, cynk, ruda Zelaza, wapien i inne mineraly), produktéw meta-
lurgicznych, uzbrojenia oraz tekstyliow. Importowana jest przede wszystkim
ropa naftowa, maszyny, produkty przemystowe oraz zywnosc'* .

Victor Cha, amerykanski ekspert do spraw Azji Wschodniej (praco-
wal m.in. dla Rady Bezpieczenstwa Narodowego za prezydentury Georgea

* Standardowo trwa 10 lat, ale istniejg réznice w poszczegdlnych sitach zbrojnych. Istniejg takze
wyjatki dla pracownikéw niektdrych galezi przemystu.

" CIA World Fact Book: North Korea, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/kn.html (dostep: 21 sierpnia 2012 1.).
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W. Busha) wskazuje w swojej ksiazce Impossible State... na 5 ,,grzechow”
Korei Pélnocnej, ktére negatywnie wplynety na jej rozwoj gospodarczy:
przedktadanie ideologii nad zasady ekonomii; czg$ciowa utrata wsparcia
Chin (cho¢ nadal jest ono wystarczajace dla utrzymania rezimu) i prawie
catkowita Rosji; instytucjonalizacja nielegalnego handlu bronig i narkoty-
kami; odbieranie obywatelom wszelkich przejawow wolnosci osobistej oraz
uzaleznienie si¢ od pomocy zagranicznej®.

Pod wzgledem gospodarczym panstwo to jest calkowicie niewydolne
i niezdolne do zapewnienia obywatelom dostepu do podstawowych débr,
takich jak zywno$¢ i srodki medyczne. Rabunkowa, absurdalna polityka
ekonomiczna (np. powszechne wycinanie laséw w celach eksportowych)
w polaczeniu z niekorzystnymi warunkami dla rolnictwa (80 proc. teryto-
rium kraju stanowi gorzysty, skalisty teren) i zanieczyszczeniem $rodowiska
spowodowaly, ze poziom zycia w Korei Péinocnej jest bardzo niski, a gtod
jest zjawiskiem powszechnym. Do $§wiatowej opinii publicznej przedostaja
sie takze szczatkowe relacje na temat opieki medycznej, w ktérej na porzad-
ku dziennym sg operacje czy amputacje dokonywane bez srodkéw znieczu-
lajacych, praca lekarzy przy swietle swiec i brak podstawowych lekarstw'e.
Stan medycyny w polaczeniu z glodem i wynikajacymi z niego chorobami
(np. anemia czy gruzlica) jest przyczyna duzej Smiertelnosci obywateli Ko-
rei PéInocnej. Najbardziej dramatycznym okresem w historii tego panstwa
bylta plaga gtodu, ktora nawiedzila kraj w latach 1994-1998. Jej przyczyna
byly niekorzystne okolicznosci, ktére wystapily na poczatku lat 90. Z jednej
strony intensywnie uprawiane ziemie rolne (ktore stanowig jedynie 14 proc.
terytorium kraju) ulegly stopniowemu wyjalowieniu, z drugiej za§ upadek
ZSRR odcial wladze w Phenianie od dostaw taniego paliwa oraz nawozdéw
sztucznych. Te czynniki, w polaczeniu z wystepujacymi w tamtym okresie
anomaliami pogodowymi, doprowadzily do upadku dotychczasowy system
rolny Korei PéInocnej. Jego niewydolnos¢, przy braku mozliwosci produk-
cji zywnosci poza systemem panstwowym, ktérego priorytetem jest zaopa-
trywanie armii i kierownictwa partii, spowodowal w tamtym okresie — we-
diug réznych szacunkéw - $mier¢ od 900 tys. do 3 mln oséb (ok. 10 proc.

5 V. Cha, The Impossible State: North Korea, past and future, Ecco, 3 kwietnia 2012 r., za: K. Lee,
Impossible State: North Korea, Past and Future by Victor Cha, ,The Washington Post”, 19 maja 2012 r.,
http://www.washingtonpost.com/entertainment/books/the-impossible-state-north-korea-past-and-
future-by-victor-cha/2012/05/18/gIQA2K1MZU_story.html (dostep: 19 wrzesnia 2012 r.).
16 The Crumbling State of Health Care in North Korea, raport Amnesty International, lipiec 2011 r.,
http://www.amnesty.org/en/library/info/ ASA24/001/2010/en (dostep: 22 sierpnia 2012 r.).
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populacji)”’. Jedynie pomoc zagraniczna (m.in. przekazywanie zywnosci
przez Chiny i USA czy nawozéw przez Kore¢ Poludniowa) powoduje, ze
podobne kleski nie powtdrzyly si¢ pdzniej. Ocenia sie, ze los co najmniej 3
mln Koreanczykow jest uzalezniony od dostaw z zagranicy, a racje Zywno-
$ciowe dla ludnosci pokrywaja 1/3 dziennego zapotrzebowania'®.
Problemem rezimu jest zdobycie srodkéw finansowych potrzebnych do
importu surowcéw (np. ropy) i débr z zagranicy, szczegoélnie wobec nalo-
zonych na kraj sankgcji. Jednym ze sposobow uzyskania dewiz jest rozwi-
niecie przez wladze w Phenianie nielegalnego handlu bronig i narkoty-
kami, dokonywanego czesto za posrednictwem grup przestepczych (np.
japonskiej jakuzy). Okreslenie skali tego zjawiska jest trudne. Szacunkowe
dane wskazuja, ze podczas gdy oficjalne dochody z eksportu wynosza ok.
1,2 mld dolaréw (z czego 40-50 proc. pochodzi z eksportu broni), przy-
chod ze sprzedazy narkotykéw moze przynosi¢ miedzy 500 mln a 1 mld
dolaréw rocznie”. Oznaczaloby to, ze dochdd ten jest wiekszy niz zysk
z zagranicznej sprzedazy wszystkich produktéw niemilitarnych. Innymi
przedsiewzieciami rezimu jest takze falszowanie pieniedzy oraz ,eksport”
pracownikow fizycznych do réznych panstw, gdzie zarabiajg potrzebne dla
kraju dewizy. Skale tego zjawiska szacuje si¢ na ok. 30 tys. pracownikéw
w ok. 40 krajach na $wiecie, co przynosi KRLD 100 mln dolaréw rocznie.
Wedlug nieoficjalnych informacji, Kim Dzong Un polecit zwigkszy¢ kon-
tyngent przymusowych robotnikéw o kolejne 10 tys.** Oprdécz zapewnie-
nia dostaw niezbednych produktéw, rezim potrzebuje pieniedzy na import
dobr luksusowych dla partyjnych lideréw. Dodatkowo rodzina Kiméw i ich
najblizsze otoczenie konsekwentnie budujg osobisty majatek. Wedtug infor-
macji potudniowokoreanskiego wywiadu, Kim Dzong Il utrzymywat staly
»fundusz ratunkowy” na poziomie 4 mld dolaréw w bankach europejskich

7" C. Ahn, Famine and the Future of Food Security in North Korea, raport Food First, Institute for
Food and Development Policy, maj 2005 r., http://www.foodfirst.org/en/node/324 (dostep: 21 sierp-
nia 2012 r.).

18 North Korea Harvest Improves, but Serious Nutrition Concerns Persist, publikacja Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa, 25 listopada 2011 r., http://www.fao.org/
news/story/en/item/95179/icode/ (dostep: 22 sierpnia 2012 r.).

1 C. Hurst, A Government-Sponsored Drug Trafficking Network, raport Defense Technical Informa-
tion Center, http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?’AD=ADA443303 (dostep: 22 sierpnia 2012 r.).
2 More N. Korean Workers to Earn Valuta for Kim Jong-un, ,The Chosun Ilbo’, 27 kwietnia 2012 r.,
http://english.chosun.com/site/data/html_dir/2012/04/27/2012042701255.html (dostep: 21 sierpnia
2012 1.).
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(w Szwajcarii i Luksemburgu), ktéry zostalby uzyty w razie koniecznosci
ucieczki z kraju®.

Relacje z Koreg Poludniowa

Wojownicza retoryka oraz potencjal militarny rezimu stanowia zagrozenie
w pierwszym rzedzie dla Korei Potudniowej, z ktéra KRLD pozostaje for-
malnie w stanie wojny*. Relacje z poludniowym sgsiadem pozostajg napigte,
a okresowo dochodzi do incydentéw, ktore sprawiaja, ze Pétwysep staje nie-
mal na krawedzi wojny. W tym kontekscie mozna przywola¢ np. wydarze-
nia z marca 2010 r., kiedy zatopiono potudniowokoreanska fregate Cheonan,
w wyniku czego zgingto 46 marynarzy. Dochodzenie wykazalo, Ze zostata ona
storpedowana najprawdopodobniej przez miniaturowy pdétnocnokoreanski
okret podwodny, czemu rezim w Phenianie (wsparty przez Rosje i Chiny) za-
przeczyl. Jeszcze powazniejszy incydent mial miejsce 23 listopada tegoz roku,
kiedy doszto do regularnej wymiany ognia artyleryjskiego w rejonie nalezacej
do Korei Potudniowej wyspy Jonpjong, znajdujacej si¢ w poblizu spornej linii
demarkacyjnej miedzy obu Koreami (Northern Limit Line). Byt to najpowaz-
niejszy kryzys dwustronny od zakonczenia wojny koreanskiej w 1953 r.

Migdzy obiema Koreami toczy si¢ nieustajgca rozgrywka, przypominajg-
ca czasy zimnej wojny i relacji USA z ZSRR. Atutem Korei Poludniowej jest
pomoc gospodarcza, niezbedna dla przetrwania péinocnego sasiada. Rezim
w Phenianie zdaje sobie réwniez sprawe, ze wywolanie konfliktu zbrojnego
na pelna skale oznaczaloby kres jego istnienia. Mimo tego straszak militarny
(a w szczegolnosci nuklearny) jest skutecznym narzedziem wobec Korei Po-
tudniowej, w ktérej weigz zywa jest pamiec o zniszczeniach spowodowanych
bratobojcza wojna w latach 1950-1953. Strach ten potegowany jest zaréwno
obawg o utrate dorobku ekonomicznego wypracowanego z wielkim trudzie
w ciagu ostatnich 20-30 lat, jak i bliskoscig (40 km) przeszlo dziesieciomi-
lionowej metropolii seulskiej do granicy. Mieszkancy stolicy Zyja ze $wiado-
moscig, ze w razie ewentualnego ataku (rakietowego, powietrznego czy na-
wet konwencjonalnego) czas na reakcje bedzie zbyt krétki, aby powstrzymac
destrukcje miasta.

2 O. Arlow, Kim Jong-il Keeps $4 bn ‘emergency fund’ in European Banks, ,The Telegraph’, http://
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/northkorea/7442188/Kim-Jong-il-keeps-4bn-emergen-
cy-fund-in-European-banks.html (dostep: 22 sierpnia 2012 r.).

2227 lipca 1953 r. podpisano w Panmundzom jedynie uktad o zawieszeniu broni. Nie doszto jednak
az do chwili obecnej do zawarcia traktatu pokojowego.
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Stad tez polityka Korei Poludniowej balansuje miedzy unikaniem eska-
lacji napie¢ (nawet kosztem braku reakcji na tak ewidentne przejawy agre-
sywnych posunig¢, jak sprawa Cheonan czy udokumentowane przypadki
porywania obywateli poludniowokoreanskich przez stuzby rezimu) a za-
chowaniem wiarygodnosci i asertywno$cig wobec poinocnego sasiada. Te
ambiwalencje dobrze ilustruje polityka Seulu ostatniego pietnastolecia.
W 1998 r. wprowadzono tzw. stoneczng polityke polegajaca na wigkszym
otwarciu na relacje z Péinocg, podejmowaniu wspélnych przedsigwziec¢ go-
spodarczych. Wizja oblaskawienia rezimu zakonczyla si¢ wraz z szokuja-
cym dla spoteczenstwa i kregéw politycznych opowiadajacych sie¢ za tymi
zalozeniami testem nuklearnym przeprowadzonym przez Kore¢ Péinocna
9 pazdziernika 2006 r. Na fali krytyki wobec ,,slonecznej polityki” w 2008
r. wybory prezydenckie wygral Lee Myung-bak, ktéry zdecydowanie za-
ostrzyl kurs wobec KRLD, radykalnie ograniczajac kontakty dwustronne
i uzalezniajac zwigkszenie pomocy od przeprowadzenia w Korei Péinoc-
nej liberalnych zmian. Zmiana ta doprowadzila do wzrostu napie¢ miedzy
oboma panstwami (stad m.in. wydarzenia z 2010 r.) i nie przyniosta do tej
pory rezultatéw lepszych od krytykowanej ,,stonecznej polityki”

Oddzielng kwestig jest projekt zjednoczenia Korei. Podzial pétwyspu na
dwa panstwa byl uwazany za rozwigzanie tymczasowe, wymuszone przez
supermocarstwa i logike ich zimnowojennej rywalizacji. Zaréwno KRLD,
jak i Republika Korei, od poczatku swego istnienia uwazaty doprowadze-
nie do zjednoczenia Pétwyspu Koreanskiego za podstawowy cel. Oficjalne
stanowisko obu rzagdéw pozostaje niezmienione. Przyktadowo konstytucja
Korei Potudniowej zawiera zapis stanowigcy, ze jej terytorium obejmuje
caly potwysep. Obecny stan rzeczy uwazany jest za sztuczny i nienaturalny;
taki rowniez funkcjonuje w percepcji spotecznej po obu stronach 38. row-
noleznika. Mimo uptywu 60 lat od podziatu péiwyspu, nie istnieje oddziel-
na p6inocno- i potudniowokoreanska tozsamos¢ narodowa. Obywateli obu
Korei taczy wspolny jezyk (mimo narastajacych z biegiem lat réznic), kul-
tura i pamigc¢ historyczna, dotyczaca dziejow narodu przed 1945 r. Warto
podkresli¢, ze nawet w okresie najwigkszej wrogosci propagandysci obu
panstw przedstawiali jako wrogéw jedynie wladze przeciwnika, gloszac
jednocze$nie che¢ ,,wyzwolenia braci spod opresyjnego rezimu”.

W Korei Potudniowej idea zjednoczenia byla bardzo popularna w latach
70. 1 80. ubieglego stulecia. Z biegiem czasu, wraz z gwaltownym rozwojem
gospodarczym i umacnianiem si¢ rezimu w Phenianie, entuzjazm dla wi-
zji jednej Korei zmalal. Duzy wplyw na to miala tez studiowana uwaznie
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w Seulu unifikacja Niemiec. Wskazala ona skale ekonomiczng potencjal-
nego zjednoczenia (przy zalozeniu, ze odbywaloby si¢ ono pod auspicjami
Korei Poludniowej). Scalenie w jeden organizm panstwowy dwdch zupet-
nie nieprzystajacych do siebie systemoéw spoleczno-gospodarczych musi
rodzi¢ ogromne trudnosci. Jednak najwigkszym problemem jest ogromna
przepas¢ miedzy poziomami rozwoju i zamoznosci obu panstw korean-
skich. Warto odnies¢ si¢ tu do przykladu niemieckiego. Pomoc rozwojowa
dla dawnej NRD, ktora miala w jakims stopniu doprowadzi¢ do wyréwna-
nia réznic miedzy ,,starymi” i ,nowymi” landami, kosztowala niemieckich
podatnikéw ok. 1,5 bln euro, a proces ten nie zostal jeszcze definitywnie za-
konczony. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze krotko przed zjednoczeniem
PKB REN per capita byl dwa razy wigkszy niz NRD, tymczasem wedlug
Banku Korei PKB Republiki Korei per capita jest obecnie 17 razy wigkszy
niz ten sam wskaznik w KRLD. W raporcie komisji budzetowej potudnio-
wokoreanskiego Zgromadzenia Narodowego z 2007 r. oszacowano koszty
ewentualnego zjednoczenia na 0,8-1,3 bln dolaréw, co pozwolitoby jedy-
nie na sprowadzenie przecigtnych dochodéw na poéinocy do poziomu od-
powiadajacego polowie obecnych dochodéw na poludniu*. Wskazniki te
jasno pokazuja, ze zjednoczenie stanowiloby ogromne obcigzenie dla po-
ludniowokoreanskiej gospodarki, ktore z pewnoscig odbitoby sie negatyw-
nie na perspektywach jej dalszego wzrostu. Dodatkowo mieszkancy Korei
Péinocnej oczekiwaliby nierealistycznie szybkiego wzrostu poziomu zycia,
podczas gdy samo zaspokojenie ich podstawowych potrzeb (przede wszyst-
kim wyzywienia) stanowiloby dla wladz w Seulu spore wyzwanie i wysi-
tek. Watpliwosci budzi réwniez mozliwos¢ szybkiego przystosowania si¢
wychowanych w rezimie obywateli do kapitalistycznych zasad zycia spo-
tecznego i gospodarczego. Pomijajac zatem polityczne aspekty wewnetrzne
(koniecznos¢ uregulowania statusu przywddcow partii oraz armii) i ze-
wnetrzne (sprzeciw Chin), ekonomiczna analiza pokazuje, Ze proces zjed-
noczenia jest malo realistyczny, a co najwazniejsze, musialby zosta¢ wspar-
ty finansowo przez spotecznos¢ miedzynarodowa.

# A. Lankov, Staying Alive Why North Korea Will Not Change, ,Foreign Affairs’, marzec/kwiecien
2008 r., tom 87, nr 2, str. 9-16.
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Rezim jako wyzwanie dla $wiata

Korea Péinocna, podobnie jak wiele innych panstw upadtych albo bied-
nych, wzbudza zainteresowanie na $wiecie z powodow bezpieczenstwa.
Inaczej jednak niz w przypadku np. Afganistanu, Sudanu czy obecnie Mali,
ktére moga by¢ - lub sg - Zrédltem terroryzmu, Korea Péinocna stanowi
realne zagrozenie militarne. Ewentualny konflikt zbrojny na Pétwyspie Ko-
reanskim mialby powazne konsekwencje nie tylko regionalne, ale takze
globalne, jesli doszloby do - nawet nieformalnej — konfrontacji amerykan-
sko-chinskiej. Ze wzgledu na swdj rozwinigty potencjal rakietowy, KRLD
zagraza rowniez panstwom spoza Poétwyspu, np. Japonii. Wojenna retoryka
i niektore dzialania przywdédcow polnocnokoreanskich sprawily, ze rezim
w Phenianie postrzegany jest jako nieobliczalny i irracjonalny, cho¢ mozna
takze powiedzie¢, ze jest to postawa, ktdra jest ,,przewidywalna w swojej nie-
przewidywalnosci”. Strach przed mozliwym atakiem skupia bowiem uwage
$wiata na tym panstwie i zapewnia mu do pewnego stopnia ,,.bezkarnos¢”
wobec swojego prowokacyjnego zachowania. Strategia ciaglego wymusza-
nia zainteresowania czy pomocy gospodarczej, cho¢ wydaje si¢ ryzykowna,
byta do tej pory skuteczna. Jednym z waznych czynnikéw w jej realizowaniu
jest bowiem koreanski program nuklearny, ktdéry z jednej strony uzupetnia
widmo wojny o aspekt nuklearnej zaglady, a z drugiej stwarza zagrozenie
przekazania broni masowego razenia w rece terrorystéw lub innych panstw
zbdjeckich, takich jak Iran czy Syria.

W 2009 r. KRLD zadeklarowala tez uzyskanie zdolnosci do produkgji
broni jadrowej. Prace Korei PéInocnej nad energia jadrowa i jej zastosowa-
niem cywilnym i militarnym rozpoczely si¢ juz w 1947 r. Waznym momen-
tem bylo wycofanie si¢ Korei Pélnocnej z Uktadu o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej (Nuclear Non-proliferation Treaty, NPT) w 2003 r. Stalo si¢
jasne, ze rezim bedzie dazyl do uzyskania tadunkéw nuklearnych w celach
wojskowych poza kontrolg spolecznosci migdzynarodowej. Podjete w tam-
tym okresie tzw. rozmowy sze$ciostronne (z udzialem USA, Chin, Rosji, Ja-
ponii oraz obu panstw koreanskich) mialy doprowadzi¢ do znalezienia poli-
tycznego rozwigzania sprawy programu, jednak nie przyniosty wymiernych
rezultatow. Poczatkowe ustepstwa Phenianu okazywaly sie taktyczne i nie-
trwale. Ostateczne zalamanie rozméw nastgpito w 2009 r. W lutym 2012 r.
pojawila sie szansa na wznowienie negocjacji. Stany Zjednoczone osiggnely
porozumienie dotyczace kolejnego zawieszenia badan i testOw w zamian
za pomoc zywno$ciowa. Kiedy wydawalo sie, ze rezim bedzie sktonny do
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wspolpracy, w kwietniu 2012 r. przywddcy poinocnokoreanscy po raz ko-
lejny potwierdzili przywigzanie do swojej taktyki dzialania, przeprowadza-
jac test (nieudany) rakiety, majacej wynies$¢ na orbite satelite. Wydarzenie
to, stanowigce jawne ztamanie umowy zawartej w lutym, potwierdzito pe-
symistyczne przewidywania co do mozliwosci podjecia z Koreg Pétnocna
konstruktywnych rozméw w najblizszej przyszlosci. Sukces testu rakiety w
grudniu 2012 r. $wiadczy o tym, ze pdétnocnokoreanski program poczynit
znaczacy postep. Cho¢ deklaratywnie rakiety koreanskie s3 w stanie razic
cele znajdujace sie¢ na zachodnim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych, to na-
lezy watpi¢, ze rzeczywiscie s w stanie tego dokonaé. Gtéwnym problemem
KRLD pozostaje dostep do nowoczesnych technologii, dlatego tez prace nad
arsenalem nuklearnym posuwaja sie¢ powoli. Niemniej stanowi to wystar-
czajacy czynnik odstraszajacy przed prébami przeprowadzenia ewentualnej
zagranicznej interwencji w Korei Péinocnej, np. na wzor libijski.

Jednym z najwazniejszych aspektow ksztalttujacych relacje KRLD ze $wia-
tem jest wsparcie Chin. Trudno dokfadnie okresli¢ stopien zaleznosci i wspot-
pracy obu panstw, faktem jest jednak, ze bez pomocy ChRL sytuacja rezimu
w Phenianie bytaby znacznie gorsza zaréwno pod wzgledem politycznym,
jak i wojskowym. Warto pamietac, ze Chiny, jako staly czlonek Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, moga blokowac¢ lub tonowac inicjatywy skierowane prze-
ciwko Korei Polnocnej. Udzielajac pomocy gospodarczej i finansowej, rzad
w Pekinie uniezaleznia jg od koniecznosci zabiegania o analogiczne wsparcie
ze strony Zachodu lub Korei Poludniowej. To z kolei usztywnia stanowisko
KRLD wobec spotecznosci miedzynarodowej, dla ktdrej sankeje i presja poli-
tyczna s jedynymi dostepnymi srodkami wptywu na to panstwo.

Analizujac powody poparcia Chin dla rezimu Kimoéw, ktére przynosi wia-
dzom w Pekinie coraz wiecej wizerunkowych i politycznych probleméw™,
nalezy wskaza¢ na cztery aspekty. Po pierwsze, Korea Pélnocna stanowi
strefe buforows, oddzielajacg granice Panstwa Srodka od stacjonujgcych
w poludniowej czesci Pétwyspu Koreanskiego zoinierzy amerykanskich.
Pétnocnokoreanskie wojska zabezpieczaja te czes¢ granicy ChRL, co pozwa-
la jej na rozwijanie militarnych pozycji w rejonie Tajwanu oraz na Morzu
Poludniowochinskim. Po drugie, Chiny od wielu lat prowadza dtugofalowa
polityke polegajaca na zabezpieczaniu dostaw surowcéw dla rozwijajacej sig

2 Panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej, obawiajac sie tandemu chinsko-péinocnokoreanskiego,
stajg si¢ bardziej otwarte na wptywy USA. Dodatkowo poparcie dla rezimu w Phenianie stanowi pro-
blem w relacjach Chin z krajami Bliskiego Wschodu. Wskazuja one bowiem na rol¢ Korei Pdlnocnej
w programie nuklearnym Iranu.
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gospodarki. Korea Pélnocna moze by¢ waznym ogniwem tego fancucha za-
opatrzeniowego. Mozna przypuszczaé, ze w zamian za poparcie polityczne
i pomoc w rozwoju sit zbrojnych, Paristwo Srodka usituje zapewni¢ sobie do-
step do bogatych koreanskich z16z mineralnych. Potwierdzeniem tego moga
by¢ informacje o potrojeniu wolumenu eksportu surowcéw do Chin w 2011
r. w poréwnaniu do poprzedniego roku. Dodatkowym pozytywnym czynni-
kiem dla wladz w Pekinie sg atrakcyjne ceny - przykladowo tona antracytu
wysokiej jakos$ci sprzedawana byta za srednio 100 dolaréw za tone, podczas
gdy cena na rynkach $wiatowych jest dwukrotnie wyzsza®. Pojawily sie row-
niez informacje, ze pod gorzystymi terenami péinocnej czesci KRLD moga
znajdowac sie potezne, szacowane na 20 mln ton zloza metali ziem rzad-
kich*. Gdyby te informacje si¢ potwierdzity, zasoby tych niezbednych dla
wielu galezi nowoczesnego przemystu surowcéw zapewnityby dtugotrwate
finansowanie rezimu Kiméw i ugruntowaly relacje chinsko-péinocnoko-
reanskie. Po trzecie, Korea Pélnocna, jako obiekt stalego zainteresowania
i zaangazowania USA, przynosi korzysci Chinom z punktu widzenia strate-
gicznej globalnej rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi. Chinskie wladze
daza wigc do podtrzymania rezimu, a nie jego zmiany. Dodatkowa korzy-
$cig jest obcigzenie kosztami utrzymania kilkusettysiecznej armii Korei Po-
tudniowej — rywala Chin na wielu polach $wiatowej gospodarki. Ostatnim
aspektem jest strach przed konsekwencjami upadku péinocnokoreanskiego
rezimu. Konieczno$¢ zabezpieczenia sytuacji wewnetrznej w Korei Péinoc-
nej, w tym zapasoéw broni masowego razenia oraz przyjecia setek tysiecy
lub nawet milionéw uchodzcéw jest scenariuszem, ktérego Chiny chciatyby
uniknac.

Zakres wptywu, jaki ChRL moze wywiera¢ na wladze w Phenianie, po-
zostaje dyskusyjny. Trudno okresli¢, czy zaskoczenie prezentowane przez
Chiny po kolejnych prébach nuklearnych, testach rakiet czy prowokacjach
wobec Korei Potudniowej byto prawdziwe. Z pewnoscig wladze chinskie
probuja tonowac agresywne posuniecia i retoryke sasiada, gdyz najwazniej-
szym celem Pekinu pozostaje utrzymanie status quo na Poétwyspie.

Jezeli Chiny mozna uznaé za mocarstwo, ktére ma wplyw na polityke
Phenianu, ale nie wykorzystuje go z pozytkiem dla bezpieczenstwa regionu,

% N. Korea’s Mineral Exports to China Tripled From Last Year: Study, Yonhap News Agency,
6 listopada 2011 r., http://english.yonhapnews.co.kr/northkorea/2011/11/06/39/0401000000A-
EN20111106000300315EHTML (dostep: 24 sierpnia 2012 r.).

% L. Petrov, Rare Earths Bankroll North Korea’s Future, ,Asia Times Online”, 8 sierpnia 2012 r.,
http://www.atimes.com/atimes/Korea/NH08Dg01.html (dostep: 24 sierpnia 2012 r.).
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to Stany Zjednoczone s3 panstwem, ktére chce to zrobi¢, lecz jest skrepo-
wane sytuacjg w trojkacie USA - Chiny - Korea Péinocna. Priorytetowym
celem polityki USA wobec Korei Péinocnej jest denuklearyzacja Pétwyspu
Koreanskiego. Pozbawienie Phenianu potencjalu jadrowego przyczyniloby
sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa amerykanskich partneréw w Azji
Wschodniej, przede wszystkim Japonii i Korei Potudniowej, ktore sg naj-
bardziej zagrozone ewentualnym atakiem rakietowym. Co wazniejsze, de-
nuklearyzacja pozwolitaby na uzycie przez Stany Zjednoczone dostepnych
form nacisku na rezim (politycznych, gospodarczych i wojskowych) w celu
wymuszenia zmiany polityki KRLD. Czynnik nuklearnego odstraszania
(niezaleznie od tego, na ile jest on prawdziwy) sprawia bowiem, ze najpo-
tezniejsze mocarstwo na $wiecie jest zupelnie bezradne wobec kolejnych
wolt przywdédcoéw Korei Polnocnej. Ostatnim przykladem takiego poste-
powania bylto zerwanie porozumienia dotyczacego pomocy zywnos$ciowej
z lutego 2012 r.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze obecna sytuacja na Potwyspie
usprawiedliwia wojskowa obecnos¢ Stanéw Zjednoczonych w bazach japon-
skich i koreanskich, co ma dla Waszyngtonu strategiczne znaczenie wobec
wzrostu potegi Chin. Obecnos¢ ta jest silnie kontestowana przez spoleczen-
stwa Japonii i Korei Potudniowej. Mozna przypuszcza¢, ze w hipotetycznym
przypadku takiej zmiany w KRLD, ktéra znaczaco obnizylaby napigcie na
Pétwyspie Koreanskim, stacjonowanie sit USA byloby coraz silniej kwestio-
nowane. Paradoksalnie wigc utrzymujacy sie stan zagrozenia ze strony Korei
Pétnocnej pozwala Stanom Zjednoczonym na wzmacnianie obecno$ci woj-
skowej w kluczowym dla ich polityki bezpieczenstwa obszarze. Nie ulega
watpliwosci, ze obecnos¢ amerykanskich sit zbrojnych bytaby jednym z naj-
wazniejszych elementéw potencjalnych negocjacji rozbrojeniowych miedzy
Koreg Péinocng (i Chinami na ,,tylnym fotelu samochodu”) a Poludniows.

Istotne jest podkreslenie, ze dotychczasowa polityka amerykanskich
wiadz wobec KRLD byta nieskuteczna niezaleznie od przyjetej postawy. Ani
umieszczenie Korei Péinocnej wérdd panstw ,,0si zla” i ostra retoryka wobec
rezimu (polityka G.W. Busha w latach 2002-2006), ani bardziej koncylia-
cyjna postawa przyjeta przez USA w ostatnich latach (np. relokacja wojsk
amerykanskich na poludnie Korei P1d.) nie przyniosly przelomu. Mozna
spekulowac, czy w pierwszych latach XXI w. Stany Zjednoczone nie zaprze-
pascily szansy na denuklearyzacje Potwyspu (m.in. wskazujac poprzez inwa-
zj¢ na Irak w 2003 r., ze s3 gotowe do zbrojnej rozprawy z kazdym rezimem,
o ile nie jest on uzbrojony w bron nuklearng). Niemniej pewne jest, zZe bez
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politycznej woli po stronie Korei Péinocnej (badz koniecznosci spowodo-
wanej np. calkowitg katastrofg gospodarcza) wysitki Stanéw Zjednoczonych
nie moga przynies¢ rezultatu.

Przyszlos¢

Ograniczony do minimum dostep do wiarygodnych informacji o sytu-
acji wewnetrznej w Korei Péinocnej utrudnia przewidywanie przysztosci
tego panstwa. Sprawnie (wbrew oczekiwaniom) przeprowadzona sukcesja
po $mierci Kim Dzong Ila wskazuje na to, ze sytuacja rezimu jest obecnie
stabilna. Wydaje si¢, ze kluczowe dla zachowania kontroli nad panstwem
jest zapewnienie $rodkoéw dla sit zbrojnych, najwazniejszego gwaranta poli-
tycznego przywddztwa rodziny Kiméw i jej dworu.

Jednocze$nie warto przywolac historyczne doswiadczenia z upadkéw re-
ziméw w $wiecie. Przywolany przez R. Kaplana i A. Denmarka® przyklad
panstw bylego bloku sowieckiego pokazuje, ze im dyktatura jest bardziej
opresyjna i sztucznie utrzymywana, tym gwaltowniejszy i bardziej nagly jest
jej upadek. Pokojowe przekazanie wladzy w Polsce, Czechach czy na We-
grzech kontrastuje z rewolucjami w Albanii czy Rumunii. Szczegélnie ten
ostatni kraj, ktérego przywoddca Nicolae Ceausescu — przyjaciel Kim II Sun-
ga — w ciagu zaledwie kilku dni zostat pozbawiony wiadzy, a nastepnie zycia,
stanowi memento dla obecnych wtadz w Phenianie.

Paradoksalnie jednak, ze wzgledu na charakter rezimu, gwaltowna rewo-
lucja bytaby zlym scenariuszem dla Korei Pétnocnej. Rozpad obecnego ukta-
du wladzy mégltby by¢ powaznym zagrozeniem dla sgsiadéw i regionu. Stad
zaréwno USA, jak i Chiny maja plany dziatania na wypadek upadku rezimu,
polegajace przede wszystkim na zabezpieczeniu zapaséw broni masowego
razenia, powstrzymaniu exodusu obywateli KRLD na pdéinoc i potudnie
oraz przeciwdzialaniu ewentualnym akcjom zbrojnym lokalnych struktur
wojskowych. Te ostatnie, zorganizowane w regionalne dowddztwa, mogtyby
podjac proby przejecia wladzy w panstwie. Potega sit zbrojnych KRLD spra-
wia, ze wszelkie dzialania stabilizacyjne z zewnatrz musialby odbywac¢ sie
w porozumieniu z koreanskimi generalami. Przyktad Irakuiinnych upadtych
rezimow pokazuje zresztg, ze problem wlaczenia przywodcéw politycznych
i wojskowych rezimu jest jedng z najwazniejszych kwestii warunkujacych

¥ R.Kaplan, A. Denmark, The Long..., op. cit.
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powodzenie transformacji. Jak zauwaza A. Lankov®, w wielu panstwach
pokomunistycznych transformacja otworzyla przed stara nomenklaturg
nowe mozliwosci. Dzigki swemu doswiadczeniu administracyjnemu, wy-
ksztalceniu oraz kontroli nad mieniem panstwowym mogli oni rozpocza¢
spektakularne kariery w nowej gospodarce wolnorynkowej. W przypadku
zjednoczenia Korei taki scenariusz nie mialby szans realizacji, gdyz ,,post-
komuni$ci” musieliby rywalizowa¢ z elitami biznesowymi potudnia, po-
siadajagcymi ugruntowane wplywy, majatek i doswiadczenie. Nalezy takze
pamietac o niezwykle represyjnym charakterze péinocnokoreanskiego rezi-
mu. Trudno sobie wyobrazi¢, aby liczne zbrodnie zostaly tatwo zapomniane
i wybaczone. Ta $wiadomo$¢ decyduje o tym, ze przywddcy polityczni rezi-
mu beda broni¢ swojej pozycji tak diugo, jak to bedzie mozliwe.

Zrédtem komplikacji jest rowniez otoczenie miedzynarodowe Korei.
Historycznie Pétwysep Koreanski byt obszarem $cierania si¢ wptywow mo-
carstw (glownie Chin i Japonii, pézniej réwniez ZSRR/Rosji i USA). Wyni-
kalo to w znacznej mierze z jego strategicznego potozenia. Kontrola nad tym
terytorium zapewnia relatywnie fatwy dostep do waznych gospodarczo i po-
litycznie obszaréw poéinocno-wschodnich Chin i do wysp japonskich. Stad
oba regionalne mocarstwa walczyly o kontrole nad Koreg migdzy innymi po
to, by zwiekszy¢ bezpieczenstwo wlasnego terytorium. Mozna stwierdzié, ze
zardwno trwanie obecnego rezimu, jak i ewentualne przyszte zmiany w Ko-
rei PéInocnej nie beda mozliwe bez zgody ChRL.

By¢ moze Chiny stang sie takze wzorem dla reform w tym panstwie. Wy-
daje sie, ze zmiany, jakie zaszty w ostatnim piecdziesiecioleciu w Panstwie
Srodka, s3 optymalng $ciezka rozwoju takze dla Korei Pélnocnej. Nalezy
przy tym oczywiscie uwzglednic jej specyfike i réznice zaréwno w stopniu
rozwoju gospodarczego, jak i spolecznego. Jej obecna sytuacja wykazuje
wiele cech podobnych do Chin z czaséw Mao Tse-tunga: silny kult jednost-
ki, izolacja miedzynarodowa, ideologiczna, niewydajna i sprzeczna z realia-
mi polityka gospodarcza (Wielki Skok®) i szkodliwe dla rozwoju panstwa
represje z okresu rewolucji kulturalnej. Dopiero reformy zapoczatkowane

% A. Lankov, Staying Alive..., op. cit.

¥ Program gospodarczy przeprowadzony w ChRL w latach 1958-1962, ktdry zaktadal przy$pieszona
industrializacje i przeksztalcenie panstwa z rolniczego na przemyslowy. Priorytetem stala si¢ pro-
dukcja stali. Ze wzgledu na skierowanie do jej produkeji dziesigtkow milionéw chlopéw, a takze na
niszczenie terenéw uprawnych i lasow oraz pomyst przetapiania na stal m.in. maszyn rolniczych, re-
alizacja programu spowodowata fale glodu i kryzys ekonomiczny. W 1960 r. produkeja rolnicza spa-
dfa o 75 proc. w stosunku do 1958 r. Gl6d spowodowal §mier¢ od 10 do 40 mIn obywateli. W latach
1961-1962 rozpoczeto proces odchodzenia od realizacji Wielkiego Skoku.
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przez Deng Xiao Pinga, polegajace na stopniowym zwiekszaniu wolnosci
gospodarczej i osobistej, przy zachowaniu dominujacej roli politycznej par-
tii komunistycznej, pozwolily Chinom na osiggniecie obecnego poziomu
rozwoju gospodarczego i zZycia obywateli.

Smier¢ Kim Dzong Ila jest dobrg okazjg do zapoczatkowania tego pro-
cesu w Korei Pélnocnej. Pierwsze dzialania nowego przywddcy wskazuja,
ze takie zmiany s3 mozliwe, cho¢ z pewnoscig ich stopniowe wprowadzanie
trwaloby raczej dekady niz lata. Trudno takze przesadzac, czy model chinski
jest mozliwy do wprowadzenia w warunkach panujacych w Korei Péinoc-
nej. Wiadze tego panstwa probowaly juz w przesziosci liberalizowa¢ zycie
gospodarcze, ale nawet bardzo ostrozne kroki byly szybko zarzucane z oba-
wy o ich negatywne skutki. Wydaje si¢ jednak, ze kluczowe jest zrozumienie
przez elity polityczne i wojskowe tego panstwa historycznej lekeji: w dlugiej
perspektywie gwarancjg przetrwania jest kontrolowana ewolucja. Przyklady
swiecznych” i nietykalnych dyktatoréw, takich jak Muammar Kaddafi czy
Hosni Mubarak pokazuja, ze nawet najbardziej trwale rezimy upadaja, je-
8li przestaja reagowac na zmieniajaca si¢ sytuacje. Jednoczesnie chaos i nie-
pewnos¢ po ich upadku wskazuje, ze zagrozenia moga wowczas wzrastac,
a nie male¢. Dlatego tez spolecznos¢ migdzynarodowa powinna ostroznie
wesprze¢ ewentualne zmiany w Korei Pétnocnej, jesli pozwoli to zminimali-
zowac ryzyko implozji.



