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StaNiseaw KOZIE]

Zakonczony we wrzesniu 2012 r. Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa
Narodowego (SPBN) byl przedsiewzieciem pionierskim na gruncie polskim.
W ramach SPBN po raz pierwszy w tak kompleksowy i interdyscyplinarny
sposob, przy zaangazowaniu wielu wybitnych polskich ekspertéw i instytu-
cji zajmujacych sie sprawami bezpieczenstwa, dokonano analizy i oceny wa-
runkéw oraz stanu bezpieczenstwa narodowego RP, okreslono cele i sposoby
ich osiagania, a takze sposoby przygotowania (utrzymywania i transformacji)
koniecznego dla tego systemu bezpieczenstwa. Przeglad zapoczatkowal nowa
jako$¢ w polskiej kulturze i mysli strategicznej, a jego sukcesem jest urucho-
mienie spolecznej debaty o sprawach bezpieczenstwa narodowego. Sukces ten
bedzie pelny, jezeli efektem Przegladu beda realne dzialania zmierzajace do
stworzenia zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.

Na poczatku drugiej dekady XXI w. musimy postrzega¢ bezpieczen-
stwo inaczej niz kilka, kilkanascie lat temu. Minal czas, kiedy decydowaly
o nim wylacznie ofensywne lub defensywne zdolnosci sit zbrojnych, ich
wielkos¢ i sita. Wskazniki te s3 wcigz wazne, ale nie najwazniejsze. Bez-
pieczenstwo ma wspoélcze$nie wiele wymiaréw, wsrdd ktorych tzw. kla-
syczne bezpieczenstwo (polityczno-militarne) wprawdzie nadal pozostaje
na pierwszym miejscu, ale nie jest jedyne, a w §wiadomosci spolecznej
schodzi nawet na plan dalszy. Coraz wigkszego znaczenia nabieraja - jak
si¢ obecnie obserwuje — sprawy spoleczne i gospodarcze, czyli pozami-
litarne i wewnetrzne, ktére mozna ogdlnie okresli¢ jako: stabilnos$¢ oraz
pewno$¢ bytu i trwania, a takze warunki i mozliwosci rozwoju, zaréwno
panstwa, jak i obywateli.

To jako$ciowa zmiana w stosunku do minionych dekad. Nie ulega wat-
pliwosci, Ze wymaga to istotnych przewarto$ciowan w mysleniu i dzia-
taniu panstwa, w jego strategiach, planach i programach. Bez dokonywa-
nia szczegdélowego rozbioru calego, zlozonego przeciez problemu, chodzi

19



20

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

o dlugofalowe réwnowazenie zagadnien bezpieczenstwa z kwestiami syste-
mowego, cywilizacyjnego rozwoju. Zmagajac sie ze skadinad licznymi klo-
potami dnia dzisiejszego, zbyt czesto zaniedbuje si¢ myslenie o odleglejszych
czasach. Tymczasem, nalezy dazy¢ do tego, aby obie sfery aktywnosci pan-
stwa — bezpieczenstwo i rozwdj - rownowazyly si¢ w odpowiednich propor-
cjach'. Dotyczy to chociazby harmonizowania w diugofalowej perspektywie
bezpieczenstwa finansowego, energetycznego, demograficznego i ekologicz-
nego z postepem, modernizacjg i rozwojem cywilizacyjnym kraju.

Obserwujac obecng polityczno-strategiczng praktyke Polski, mozna
uzna¢, ze panstwo dostrzeglo konieczno$¢ dokonania poglebionych prze-
myslen na ten temat. Od pewnego czasu w tej kwestii — rozwoju panstwa
i jego bezpieczenstwa — mamy do czynienia z istotnym przewartosciowa-
niem, czego wymiernym wyrazem sg: realizowany przez rzad plan uporzad-
kowania strategii rozwoju kraju i stopniowo wdrazane przez Rade Ministrow
dokumenty strategiczne (strategie, plany i programy rzadowe).

W sferze bezpieczenstwa Polska poszla o krok dalej. Kierujac si¢ strate-
giczna zasadg przygotowywania si¢ na nadchodzaca przysztos¢, w 2010 r.
prezydent RP zainaugurowal Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Naro-
dowego, ktdrego celem byla calosciowa ocena bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej i sformulowanie strategicznych wnioskow doty-
czacych pozadanych kierunkéw i sposobdéw dziatania panstwa w tej dzie-
dzinie (strategia operacyjna) oraz przygotowania systemu bezpieczenstwa
narodowego (strategia preparacyjna).

W Przegladzie skoncentrowano sie na czterech podstawowych obszarach.
Pierwszy objal oceng¢ Polski jako strategicznego podmiotu bezpieczenstwa,
wraz z identyfikacjg intereséw narodowych i celéw strategicznych w tej
dziedzinie. Drugi obszar problemowy wigzal si¢ z kompleksowg analizg ze-
wnetrznego i wewnetrznego srodowiska bezpieczenstwa oraz okresleniem
na tej podstawie strategicznych scenariuszy jego mozliwego ksztaltowania
sie w perspektywie 20 lat. Pozostale dwa obszary dotyczyty sformulowania
pozadanych kierunkéw oraz sposobow biezacych i perspektywicznych dzia-
tan strategicznych (prowadzenia polityki bezpieczenstwa) oraz perspekty-
wicznych przygotowan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa.

Rezultaty przeprowadzonych analiz zostaly ujete w Raporcie Komisji
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Istota zawartych

1

Wiecej na ten temat zob.: G. Friedman, Nastgpna dekada. Gdzie bylismy i dokgd zmierzamy,
Wydawnictwo Literackie, Krakow 2011.
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w nim wnioskéw i rekomendacji jest: w wymiarze operacyjnym - dazenie
do zapewnienia korzystnych i bezpiecznych warunkéw realizacji intere-
séw narodowych poprzez skalkulowane podejmowanie wyzwan, umiejetne
wykorzystywanie szans, maksymalne redukowanie ryzyka oraz skuteczng
ochrong i obrone przed zagrozeniami; w wymiarze preparacyjnym - budo-
wa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego RP.

Pod tym skrétowo przedstawionym zamiarem kryje si¢ ogrom zmian
strategicznych, w tym koncepcyjnych i organizacyjnych. Nowe warunki
bezpieczenstwa wymagaja nowej strategii (koncepcji) dzialania, zawiera-
jacej zbiér diugofalowych i mozliwie niezmiennych intereséw narodowych
oraz wynikajacych z nich celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
Zidentyfikowane interesy i cele strategiczne musza réwnowazy¢ militarne
i pozamilitarne, jak tez zewnetrzne i wewnetrzne aspekty bezpieczenstwa.
Konieczna jest rowniez budowa efektywnego systemu kierowania bezpie-
czenstwem narodowym, a przede wszystkim takich struktur wykonawczych,
ktore beda skuteczne w realizacji zadan strategicznych.

W jakim zakresie powyzsze plany zostang zrealizowane, zaleze¢ bedzie
oczywiscie od zewngtrznych i wewnetrznych uwarunkowan, w tym poten-
cjalu strategicznego panstwa. Zadecyduje wiec o tym nie tylko wola poli-
tyczna, lecz takze powszechny konsens spoteczny.

Glowne ustalenia i wnioski SPBN

Prezentacje gtéwnych ustalen i wnioskéw SPBN nalezy rozpocza¢ od
konstatacji o charakterze ogdlnym, odwotlujacej sie do historycznych do-
$wiadczen panstwa. Pokazujg one, ze geopolityczne polozenie Polski miedzy
Zachodem a Wschodem bylo najwazniejszym strategicznym czynnikiem
ksztaltujacym tozsamos¢ narodowg i panstwowos¢, a takze determinujacym
charakter intereséw narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bez-
pieczenstwa. Liczne konflikty (wojny zewnetrzne lub wewnetrzne kryzysy)
sprawialy, Ze sprawy bezpieczenstwa przez znaczng czg$¢ polskich dziejow
nalezaly do najwazniejszych probleméw wiadz panstwa i spoleczenstwa.
Lekcewazenie ich konczylo si¢ badz to marginalizacjg znaczenia na arenie
miedzynarodowej (okres rozbicia dzielnicowego), badz zupelnym upadkiem
panstwowosci (okres rozbioréw). Historia pokazuje tez jak wazna jest har-
monia (wlasciwe proporcje) miedzy interesami indywidualnymi (jednostki)
i zbiorowymi (panstwa) oraz interesami materialnymi i niematerialnymi.
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Obecnie w panstwach nowoczesnych indywidualna dowolno$¢ inter-
pretacyjna i implementacyjna interesow narodowych jest redukowana
przede wszystkim przez skodyfikowane w konstytucjach zasady ustrojowe
funkcjonowania panstw. Zasady te zostaly rowniez okreslone w Konstytu-
cji RP. Determinujg one potencjal ustrojowo-polityczny Polski i stwarzaja
ramy do okreslenia intereséw i celow strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenstwa. Kategorie intereséw narodowych moga w swej tresci mie¢ roz-
ng skale oraz nate¢zenie - mogg by¢ bardziej lub mniej ambitne. Zalezy
to od warunkujacego te ambicje (ograniczajacego lub wzmacniajacego
je) potencjalu strategicznego panstwa w obszarze obronnym, ochronnym
i spoleczno-gospodarczym.

Potencjat strategiczny Polski w sferze bezpieczeristwa

Gléwny element strategicznego potencjalu obronnego panstwa stano-
wig sily zbrojne. Rozwdj ich zdolnosci, wyszkolenie, wlasciwa struktura
organizacyjna i sprawny system dowodzenia, a takze odpowiedni poziom
finansowania oraz sprawnos¢ systemu jako calo$ci wplywaja istotnie na
ambicje strategiczne panstwa, majace swoj wyraz w interesach i celach
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Sily Zbrojne RP (SZ RP)
utrzymuja gotowos¢ do realizacji trzech gléwnych misji: zagwarantowa-
nia obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji w ramach zobowigzan
sojuszniczych; udzialu w stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, opera-
cjach reagowania kryzysowego i pomocy humanitarnej oraz wspierania
bezpieczenstwa wewnetrznego i udzielania pomocy spoteczenstwu. Pro-
fesjonalizacja i transformacja SZ RP maja na celu zwickszanie potencjatu
militarnego i zdolnosci operacyjnych o charakterze obronnym, zapew-
niajacych rowniez mozliwos$¢ uczestniczenia w dziataniach sojuszniczych
poza terytorium kraju. Poprawa zdolnosci operacyjnych profesjonalizuja-
cych si¢ SZ RP w ostatnich latach wptywa pozytywnie na poziom polskich
ambicji strategicznych, a tym samym skali oraz charakteru intereséw i ce-
16w w dziedzinie bezpieczenstwa.

Podobna role w definiowaniu intereséw i celéw strategicznych odgry-
wa potencjal ochronny (stuzby i straze). Ta dziedzina stoi obecnie przed
szeregiem trudnych wyzwan, jak np. nasilenie si¢ szeroko rozumianej
przestepczosci zorganizowanej, grozba terroryzmu, w tym cyberterro-
ryzmu, oraz wzrost nielegalnej migracji. Dadzg si¢ w nim jednoczesnie
zidentyfikowa¢ istotne stabosci dotyczace m.in. systemu ratownictwa,
a szczegolnie niedostatecznej koordynacji dziatan administracji rzadowej
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i samorzadowej; braku $rodkéw na dziatania o charakterze profilaktycz-
nym oraz niedostatecznego systemu ostrzegania (niedzialajace centrale
powiadamiania ratunkowego). Ponadto nadmierna liczba stuzb i rozpro-
szony nadzor komplikuja koordynacje i ostabiajg spoistos$¢ dziatania po-
tencjatu ochronnego. Wplywa to ograniczajgco na definiowanie intereséow
i celow w dziedzinie bezpieczenstwa.

Potencjal spoteczny oraz gospodarczy Polski wywierajg zréznicowany
wplyw na poziom ambicji w okreslaniu intereséw narodowych w sferze bez-
pieczenstwa i wynikajacych z nich celéw strategicznych. Czynnikiem pozy-
tywnym jest rozwoj gospodarki. Mimo trwajacego kryzysu, Polsce udalo si¢
utrzymac wzrost produktu krajowego brutto (PKB). Ograniczajaco dziala
natomiast stan finanséw publicznych, wynikajacy z ogdlnej nieréwnowagi
sektora finanséw. Skladaja si¢ na niego znaczacy dlug publiczny oraz deficyt
sektora finanséw publicznych.

Wyzwaniem dla Polski jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego. Szans¢ stwarzaja — bedace obecnie przedmiotem oceny - zasoby
gazu tupkowego. Polska jest natomiast jednym z najubozszych w Europie
panstw w zakresie zasobéw wodnych. Obecne zuzycie wody, generowane
gltéwnie przez przemysl, z kazdym rokiem wzrasta. Na tym tle pozytywnie
wyrdzniaja si¢ lasy, bedace strategicznym zasobem ksztattujagcym bezpie-
czenstwo ekologiczne.

Negatywny wplyw na potencjal strategiczny, a tym samym na skale
i charakter intereséw narodowych i celéw strategicznych panstwa, wy-
wierajg trudnosci w takich obszarach jak: demografia, nauka i technika.
Polske dotyka wyrazny spadek urodzen, przez co niz demograficzny sta-
nowi jedno z gléwnych wyzwan dla panstwa. Powaznymi problemami sa
réwniez wysokie bezrobocie przekladajace si¢ bezposrednio na stan go-
spodarki i sposob niwelowania barier w przedsigbiorczosci i stwarzania
odpowiednich warunkéw dla rozwoju kapitalu spotecznego, a takze po-
ziomu techniki.

Kontekst potencjalu strategicznego panstwa, determinujacego poziom
ambicji oraz mozliwosci dziatania panstwa w sferze polityki bezpieczenstwa,
jak rowniez doswiadczen historycznych panstwa wraz z jego dorobkiem po-
lityczno-ustrojowym pozwalaja okresli¢ podstawe wszelkich dzialan w sfe-
rze bezpieczenstwa w postaci katalogu intereséw narodowych i celow strate-
gicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
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Interesy narodowe i cele strategiczne Polski jako podmiotu bezpieczeristwa

Punktem wyjscia do okredlenia intereséw narodowych, a zatem zsynte-
tyzowanych oczekiwan podmiotu wobec otoczenia wynikajacych i ksztalto-
wanych przez jego tozsamos¢, wyznawane wartosci, historyczny dorobek,
tradycje, biezace potrzeby oraz dazenia i aspiracje przyszlosciowe w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, obok opisanych wyzej doswiadczen historycznych
i diagnozy strategicznego potencjalu panstwa, sa tzw. interesy konstytucyj-
ne. Interesy te, determinowane przez wymienione w art. 5 Konstytucji RP
podstawowe funkcje (zadania) Rzeczypospolitej Polskiej, to: istnienie nie-
podleglego, w nienaruszalnych granicach panstwa polskiego; wolne i bez-
pieczne Zycie obywateli; rozwoj, na bazie dziedzictwa narodowego, spotecz-
nego potencjatu panstwa, oraz zréwnowazony rozwdj (z uwzglednieniem
m.in. ochrony srodowiska naturalnego) potencjatu gospodarczego.

Jak wida¢, odnoszg si¢ one do czterech wymiaréw Rzeczypospolitej Pol-
skiej: panstwa jako politycznej organizacji narodowej; obywateli z osobna
jako unitarnych elementéw narodu; potencjalu niematerialnego, ktérego
sktadnikiem ciaggtym jest dziedzictwo, w tym zwlaszcza tozsamo$¢ narodo-
wa, a takze potencjalu materialnego, budowanego w ramach rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, ktory obecnie i w przysztosci powinien by¢ rozwo-
jem zréwnowazonym, uwzgledniajagcym potrzebe ochrony srodowiska.

Interesy konstytucyjne mozna skonkretyzowa¢ poprzez odniesienie ich
tresci do dwoch podstawowych sfer aktywnosci kazdego panstwa, jakimi sg
rozwdj i bezpieczenstwo. W ten sposéb mozna zidentyfikowa¢ dwie grupy
intereséw narodowych: interesy rozwojowe i interesy bezpieczenstwa. Re-
alizujac Przeglad, skoncentrowano si¢ przede wszystkim na interesach na-
rodowych RP w dziedzinie bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo urzeczywistnia si¢ w dwdch obszarach: stosunkow ze-
wnetrznych (bezpieczenstwo zewnetrzne) i stosunkéw wewnetrznych (bez-
pieczenstwo wewnetrzne). W kazdym z tych obszaréw mozna z kolei ziden-
tyfikowa¢ dwa rodzaje aktywnosci w imig¢ intereséw narodowych: aktywne
wzmacnianie tego, co korzystne dla bezpieczenstwa (pozytywne stosunki
z innymi podmiotami, silne wlasne strony) oraz przeciwdziatanie wszystkie-
mu, co niekorzystne (negatywne zjawiska miedzynarodowe, stabosci wia-
sne). Dlatego w szczegélowych analizach pomocne moze okazac si¢ badanie
czterech typow intereséw narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa: pro-
mowania pozytywow w $srodowisku miedzynarodowym; przeciwdzialania
zagrozeniom i ryzykom zewnetrznym oraz wzmocnienia wlasnej sily i eli-
minowania wlasnych stabosci.
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Mozna przyja¢, przy uwzglednieniu nakreslonych wyzej konstytucyjnych
i metodycznych ram identyfikacji intereséw narodowych, ze podstawowy-
mi i niezmiennymi interesami narodowymi w dziedzinie bezpieczenstwa,
bo opartymi na calosciowej koncepcji zintegrowanego bezpieczenstwa pan-
stwa, beda*
o dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczenstwa
(gotowos¢ i zdolno$¢ odstraszania, obrony i ochrony);
« cztonkostwo w wiarygodnych systemach bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego;
« swoboda korzystania przez obywateli z praw i wolnosci czlowieka, bez
szkody dla bezpieczenstwa innych oséb i bezpieczenstwa panstwa;
« ochrona indywidualna obywateli i zbiorowa ludnosci przed losowymi
i celowymi zagrozeniami dla ich zycia i zdrowia oraz przed narusze-
niem, utratg lub degradacja dysponowanych przez nich débr (material-
nych i niematerialnych);
» bezpieczne warunki rozwoju potencjalu spolecznego i gospodarczego RP
oraz spoleczne i gospodarcze wsparcie bezpieczenstwa narodowego RP.

Realizacja intereséw bezpieczenstwa ma w praktyce dwa wymiary (po-
dobnie jak cala strategia bezpieczenstwa): operacyjny i preparacyjny.
W obydwu tych wymiarach dadza sie zidentyfikowac konkretne cele stra-
tegiczne w dziedzinie bezpieczenstwa, czyli — wynikajace z dezagregacji po-
szczegdlnych interesdw narodowych, dokonanej w kontekscie konkretnych
(obecnych i przewidywanych) strategicznych warunkéw bezpieczenstwa
oraz potrzeb i mozliwosci (potencjalu strategicznego panstwa) — pozadane
z punktu widzenia tych intereséw przysziosciowe stany, zjawiska i procesy
w sferze bezpieczenstwa. W odrdznieniu od intereséw narodowych, ktére
sg kategorig wzglednie trwalg, cele strategiczne odnoszg si¢ do konkretnych
warunkow w danym okresie historycznym istnienia podmiotu.

Panstwo osiaga cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa poprzez pro-
wadzenie polityki bezpieczenstwa jako biezacej dziatalnosci jego organow kie-
rowniczych. Dlatego cele strategiczne sg uszczegdétawiane przez cele polityczne

2 'W SPBN uwzgledniono takze inng opcje definiowania intereséw narodowych poprzez agregacje
wnioskoéw wnikajacych z analizy warunkéw, potrzeb i mozliwosci strategicznych panstwa. W efek-
cie zidentyfikowano trzy zagregowane interesy narodowe dotyczace odpowiednio istnienia, rozwoju
i pozycji miedzynarodowej Polski (panstwa, narodu i obywateli) oraz szeroki zestaw celow strategicz-
nych prowadzacych do realizacji tych intereséw.
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(jako cele operacyjne), odnoszace si¢ do konkretnego dzialania w ramach ca-
tej strategii postepowania podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa’.

Strategiczne warunki realizacji interesow narodowych w dziedzinie
bezpieczenistwa

Realizacja interesow danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa
i osiggania ustalonych przezen celéw w tym zakresie odbywa si¢ w $rodo-
wisku bezpieczenstwa. Dokonana w ramach Przegladu analiza i ocena moz-
liwych oraz pozadanych kierunkéw jego rozwoju w wymiarze globalnym,
regionalnym (europejskim) i krajowym w nadchodzacym dwudziestoleciu
pozwolila nakresli¢ trzy mozliwe scenariusze ksztaltowania sie strategicz-
nych warunkéw bezpieczenstwa: integracyjny — optymistyczny (z przewaga
pozytywnych i pozadanych zjawisk i tendencji); dezintegracyjny — pesymi-
styczny (z przewaga niekorzystnych i niebezpiecznych zjawisk zewnetrznych
i wewnetrznych) oraz ewolucyjny - realistyczny (zakladajacy kontynuacje
wzglednej rownowagi negatywnych i pozytywnych zjawisk).

Scenariusz integracyjny na najblizsze dwudziestolecie zaklada, ze umac-
niane bedg trendy korzystne dla $wiatowego i europejskiego srodowiska bez-
pieczenstwa: Europa wrdci na $ciezke wzrostu gospodarczego i poglebiania
integracji; utrzymana zostanie sprawnos¢ NATO; USA w dalszym ciggu beda
zainteresowane (zaréwno w aspekcie wojskowym, jak i politycznym) $cista
wspolpraca z Europa, a Rosja bedzie wiarygodnym partnerem. Metody zwal-
czania terroryzmu okazg si¢ skuteczne, za$ proliferacja broni rakietowej i ma-
sowego razenia zostanie zahamowana. Gospodarka europejska, a wraz z nig
polska, bedzie konkurencyjna, innowacyjna, z ustabilizowanym bilansem
platniczym i mocng walutg oraz bezpieczna pod wzgledem zywnosciowym
i surowcowym. Sytuacja demograficzna pozostanie pod kontrola. Polska, dzie-
ki przynaleznosci do silnej Unii Europejskiej, a takze dzieki optacalnej eks-
ploatacji gazu tupkowego, dokona kolejnego skoku cywilizacyjnego. Jednym

> Dotykamy tu problemu relacji miedzy strategia i polityka. Z punktu widzenia prakseologii stra-

tegia danego podmiotu (panstwa, organizacji miedzynarodowej) jest nadrzedna wobec jego polityki.
Jest to relacja podobna w swej istocie do tej, jaka wystepuje np. w sztuce wojennej miedzy strategia
a sztukg operacyjng. Czesto spotykane stanowisko odwrotne, tzn. wyznajace prymat polityki nad
strategia, wigze si¢ z traktowaniem strategii jako dziedziny dotyczacej wylacznie spraw wojska (stra-
tegii wojskowej). Czesto wynika tez z podejscia ograniczonego do analizowania zachowan podmiotu
(panistwa) wylacznie jako dzialan zdeterminowanych przez istniejace warunki, a nie jako dziatan wy-
nikajacych przede wszystkim (cho¢ oczywiscie niewylacznie) z potrzeby realizacji wlasnych intere-
s6w (w przypadku panstwa — interesow narodowych). Swiadomo$¢ intereséw prowadzi do myslenia
strategicznego. Koncentrowanie si¢ na tzw. obiektywnych warunkach ogranicza podmiot do myslenia
operacyjnego (jesli podmiotem jest panstwo — do myslenia politycznego wlasnie).
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z elementdw tego sukcesu bedzie przyjecie waluty euro — w najkorzystniejszym
dla Polski momencie. Optymistyczny wariant wydarzen zaklada osiagniecie
przez Polske statusu $redniej wielkosci regionalnego mocarstwa, zdolnego do
wspotksztaltowania europejskiego i $wiatowego bezpieczenstwa.

Scenariusz dezintegracyjny wiaze sie przede wszystkim z ostabieniem
spdjnosci UE, powstaniem ,,Europy dwoch predkosci” i powaznym kryzy-
sem strefy euro. W skrajnej sytuacji nalezaloby liczy¢ si¢ z upadkiem euro
i rozpadem Unii, a tym samym z zupelng utratg konkurencyjnosci Europy
w poréwnaniu z dynamicznymi gospodarkami panstw wschodzacych. Dla
Polski taka sytuacja skutkowataby renacjonalizacja polityki bezpieczenstwa
(z koniecznoscig kosztownej rozbudowy wtasnych zdolnosci obronnych),
a takze pogorszeniem pozycji gospodarczej i miedzynarodowej. W sensie
strategicznym oznaczaloby to powr6t Polski do tzw. szarej strefy bezpieczen-
stwa, miedzy konfrontacyjng Rosjg a ostabionym Zachodem. Kryzys spo-
teczno-gospodarczy, w ktérym pograzylaby si¢ Europa, rzutowalby réwniez
na Polske, zmuszong samodzielnie szuka¢ rozwigzania problemoéw zwigza-
nych z narastaniem zagrozen dla stabilno$ci gospodarki: kryzysu demogra-
ficznego; konfliktow zwigzanych z integracja imigrantéw; narastajgcym uza-
leznieniem od dostaw surowcow energetycznych oraz brakiem mozliwosci
dywersyfikacji bilansu energetycznego i modernizacji infrastruktury.

Scenariusz ewolucyjny zaklada, ze Unia Europejska — mimo wystepowa-
nia kryzyséw gospodarczych o niskim lub $rednim stopniu intensywnosci
- przetrwa jako rynek zjednoczony wspolng walutg, a podstawowe elementy
spdjnosci zostang utrzymane. Jednocze$nie NATO pozostanie podmiotem
zdolnym wspiera¢ i wzmacnia¢ bezpieczenstwo panstw czlonkowskich oraz
selektywnie interweniowa¢ wszedzie tam, gdzie zagrozone sg zywotne inte-
resy sojusznikéw. Przyjmuje si¢, Ze USA pozostang najpotezniejszym pan-
stwem na $wiecie, ktérego zainteresowanie bezpieczenstwem Europy nie
zmniejszy sie w sposob istotny, a miedzynarodowa wspotpraca wszystkich
panstw okaze si¢ wystarczajaco solidarna, aby wspdlnie zwalczac terroryzm,
przestepczos¢ zorganizowang i inne zagrozenia bezpieczenstwa.

Z punktu widzenia Polski realistyczny scenariusz ewolucji mozna uznaé
za korzystny — wskazuje bowiem na mozliwo$¢ utrzymania stabilnosci, bez-
pieczenstwa militarnego, szans na rozwdj gospodarczy i udzialu we wspdl-
nym rynku. Przewiduje si¢, ze Polska pozostanie $rednio rozwinieta techno-
logicznie gospodarka. Jedynym zagrozeniem nie do unikniecia wydaje si¢
kryzys demograficzny.
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Wystapienie nagromadzonych ,,szczesliwych przypadkéw” w scenariuszu
optymistycznym czy tez ,czarnej serii’ w scenariuszu pesymistycznym wy-
daje sie¢ mato prawdopodobne. Zaden ze scenariuszy nie stuzy jednak prze-
widywaniu ciggu wydarzen w przyszlosci. Ich celem jest zwrdcenie uwagi na
szanse, ktore nalezaloby w pelni wykorzysta¢, i ostrzezenie przed zagroze-
niami, ktéorym nalezaloby zapobiega¢ lub ktore nalezaloby zwalczac.

Podsumowujac gtéwne ustalenia i wnioski SPBN, nalezy stwierdzi¢, ze
zmiany zachodzace w otoczeniu bezpieczenstwa Polski — przede wszystkim
jego nieprzewidywalnos¢ i niedookreslonos¢, spadek znaczenia klasycznych
zagrozen militarnych wobec zagrozen o charakterze asymetrycznym, a takze
rozszerzenie pola konfliktéw o cyberprzestrzen i rozwdj struktur sieciowych
- pociagaja za sobg koniecznos$¢ nie tylko zmiany zasad dzialania i funkcjo-
nowania poszczegdlnych struktur oraz podmiotéw bezpieczenstwa, ale — co
istotniejsze — wymagaja podjecia niezbednych dzialan przygotowawczych
(transformacyjnych, rozwojowych i doskonalacych).

Kluczowe rekomendacje SPBN

Realizacja kluczowych rekomendacji SPBN oznacza istotna ewolucje
dotychczasowej kultury myslenia i dziatania strategicznego. Niezbedne jest
maksymalne wiaczenie do polityki bezpieczenstwa RP, w tym doskonale-
nia systemu bezpieczenstwa narodowego w perspektywie 20 lat, idei zin-
tegrowanego podejscia. Podejscie to calosciowo obejmie aspekty strategii
operacyjnej (koncepcji dziatan strategicznych) oraz strategii preparacyjnej
(koncepcji przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego).

Strategia operacyjna (koncepcja dziatan strategicznych) w perspektywie 20 lat

W odpowiedzi na mozliwe scenariusze ksztaltowania sie przyszltych wa-
runkow bezpieczenstwa Polski, sformulowano nastepujace opcje strategii
operacyjne;j:

« opcje¢ maksymalnego umiedzynarodowienia dzialan na rzecz bez-
pieczenstwa Polski, zwigzang jednoczesnie z przesunieciem priory-
tetow na dzialania pozamilitarne. Odpowiada scenariuszowi opty-
mistycznemu;

« opcje autarkii strategicznej (samodzielnosci i ssmowystarczalnosci), za-
kiadajaca zdecydowane wzmocnienie samodzielno$ci dziatania panistwa
w sferze bezpieczenstwa w kontekscie kryzysu zbiorowej polityki
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bezpieczenstwa w Europie i we wspdlnocie transatlantyckiej. Odpowia-
da scenariuszowi pesymistycznemu;

* opcj¢ zrownowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bez-
pieczenstwa Polski, zaktadajacg wzmacnianie wigzi sojuszniczych oraz
relacji dwustronnych z najwazniejszymi partnerami i uwiarygodnienie
przez to zewnetrznych filaréw bezpieczenstwa, z jednoczesna gotowo-
$cig do samodzielnego dziatania w sytuacjach, w ktérych petna wiary-
godno$¢ sojusznicza nie moze by¢ gwarantowana. Odpowiada scena-
riuszowi realistycznemu.

Jako podstawe dzialan strategicznych w najblizszych dwoch dekadach
rekomenduje si¢ przyja¢ opcje odpowiadajaca scenariuszowi realistyczne-
mu, czyli zréwnowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia Pol-
ski w sferze bezpieczenstwa. Kladzie ona nacisk na racjonalne polaczenie
wysitkéw narodowych z miedzynarodowymi mechanizmami solidarnosci
i wspotodpowiedzialnosci. Odzwierciedla tez wybor cywilizacyjny, akcentu-
jacy nadzieje na mozliwos¢ odnowy proceséw integracji, z uwzglednieniem
dlugofalowej witalnosci porzadku demokratycznego.

W warunkach tej opcji osigganie celéw strategicznych w dziedzinie bez-
pieczenstwa powinno koncentrowac si¢ na trzech gléwnych kierunkach:

o utrzymaniu wlasnej determinacji i gotowosci do dzialania w pelnym

spektrum dziedzin, obszaréw i sektoréw bezpieczenstwa narodowego
z priorytetowym traktowaniem tych, w ktorych sojusznicze (wspoélne)
dziatanie moze by¢ utrudnione (sytuacje trudno konsensowe);

« umacnianiu miedzynarodowej wspolnoty bezpieczenstwa poprzez po-
glebianie proceséw integracyjnych w Europie opartych na wspolnocie
intereséw, w tym zwlaszcza w ramach systemu kolektywnej obrony
NATO, Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE (WPBiO)
oraz strategicznych relacji z USA i innymi partnerami;

o wspieraniu i selektywnym udziale w aktywnosci prewencyjnej, prze-
ciwdzialajacej powstaniu nowych zrdédet zagrozen lub rozprzestrzenia-
niu si¢ juz istniejacych kryzyséw w wymiarze ponadregionalnym, przy
udziale szerokiej koalicji partneréw oraz na podstawie czytelnego man-
datu miedzynarodowego.

Rozwiniecie zalozen rekomendowanej opcji powinno znalez¢ odzwier-
ciedlenie w nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego oraz nowej Poli-
tyczno-strategicznej dyrektywie obronnej (ewentualnie o poszerzonej tresci
i zmienionej nazwie na Polityczno-strategiczng dyrektywe bezpieczenstwa
narodowego).
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W tresci nowych dokumentéw strategicznych rekomenduje si¢ uwzgled-

nienie nastepujacych priorytetéw strategii operacyjnej:

o utrzymywanie i wykorzystywanie zdolnosci, gotowosci i determinacji
do samodzielnego — w razie potrzeby - reagowania na wszelkie za-
grozenia dla bezpieczenstwa RP, w szczegdlnosci takie, w stosunku do
ktérych wiarygodnos¢ sojuszniczego reagowania nie moze by¢ w pelni
gwarantowana (zagrozenia nagle, z zaskoczenia, selektywne, ateryto-
rialne, czyli bez zajmowania atakowanego terytorium), w sytuacjach
politycznie niejasnych i z tego powodu trudno konsensowych;

« dzialania na rzecz konsolidacji NATO wokét jego podstawowej funkcji
obrony kolektywnej;

« doprowadzenie do wzmocnienia WPBiO UE, gléwnie poprzez przyjecie
nowej strategii bezpieczenstwa UE, opartej koncepcyjnie na wspolnocie
intereséw bezpieczenstwa panstw czlonkowskich i zakladajacej sciste
wspoéldzialanie UE i NATO (euroatlantycki tandem bezpieczenstwa);

e utrzymywanie — opartego na wspoélnocie intereséw — partnerstwa stra-
tegicznego z USA oraz z innymi panstwami waznymi z punktu widze-
nia bezpieczenstwa Polski;

« prowadzenie aktywnej polityki wykorzystywania szans oraz reduko-
wania ryzyk, w tym udzial w migedzynarodowych operacjach prewen-
cyjnego redukowania zrodel zagrozen oraz stabilizowania sytuacji
kryzysowych;

« ksztaltowanie panistwowej, spolecznej i obywatelskiej $wiadomosci wagi
i znaczenia praw i wolnosci czlowieka oraz zasad wlasciwego z nich ko-
rzystania bez uszczerbku dla bezpieczenstwa innych 0séb, spotecznosci
i calego panstwa;

« utrzymywanie wysokiej gotowosci do szybkiego reagowania na kryzy-
sowe zagrozenia indywidualne dla obywateli i zbiorowe dla ludnosci;

« zapewnienie skutecznej ochrony podmiotéw, potencjatu spotecznego
i gospodarczego przed destrukcyjnym oddzialywaniem zewnetrznych
i wewnetrznych zagrozen w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

o organizowanie i biezgce realizowanie rdéznych form spotecznego
(zwlaszcza informacyjnego i edukacyjnego) i gospodarczego (zwlasz-
cza finansowego, przemysfowego i energetycznego) wsparcia dziatan na
rzecz bezpieczenstwa narodowego;

« polozenie szczegélnego nacisku w nowej strategii, dyrektywie oraz
w planach operacyjnych i programach rozwojowych na najbardziej
perspektywiczny wymiar bezpieczenstwa narodowego, jakim staje sie
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szeroko rozumiane cyberbezpieczenstwo, obejmujace obrone, ochro-
ne i ofensywne dzialanie w cyberprzestrzeni. W tym kontekscie nalezy
uwzgledni¢ w planach operacyjnych funkcjonowanie podmiotéw pan-
stwa w czasie zagrozenia i wojny oraz konsekwencje i mozliwosci, ja-
kie daje wprowadzenie do obiegu prawnego kategorii cyberprzestrzeni
w wyniku nowelizacji ustaw o stanach nadzwyczajnych.

Strategia preparacyjna (koncepcja przygotowania systemu bezpieczeristwa
narodowego)

System bezpieczenstwa narodowego rozumie si¢ jako catos¢ sit (podmio-
tow), Srodkéw i zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan
w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowanych
(w podsystemy i ogniwa), utrzymywanych i przygotowywanych. Sklada sie
z podsystemu kierowania (organy kierowania, doradcze, sztabowe oraz pro-
cedury i infrastruktura) oraz podsysteméw wykonawczych, wsréd ktérych
wyroéznia si¢ operacyjne (obronne i ochronne) oraz wsparcia (spofeczne
i gospodarcze).

Stosownie do opracowanych opcji strategii operacyjnej sformutowane
zostaly trzy opcje strategii preparacyjnej: umi¢dzynarodowienia, usamo-
dzielnienia i zréwnowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa.

Opcja umiedzynarodowienia systemu bezpieczenstwa narodowego to
przygotowanie systemu bezpieczenstwa narodowego, ktérego priorytetem
jest maksymalne wykorzystanie szans wynikajacych ze wspotpracy miedzy-
narodowej, w tym zwlaszcza z cztonkostwa Polski w organizacjach miedzy-
narodowych. Oznacza to wigksze naklady na przygotowanie sit do dziatania
w strukturach miedzynarodowych (np. poglebiona specjalizacja) kosztem
nakladéw na zdolnosci do samodzielnego dziatania. Panistwo mogloby prze-
kazywac coraz mniej srodkéw i poswiecac coraz mniej uwagi potencjatowi
$cisle wojskowemu (obronnemu), koniecznemu do zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwa, przesuwajac akcent na dziedziny zwigzane z bezpieczen-
stwem pozamilitarnym w kontekscie bezpieczenstwa obywateli.

Opcja usamodzielnienia systemu bezpieczenstwa narodowego oznacza
konieczno$¢ przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego, ktérego
priorytetem jest maksymalizacja narodowego potencjatu bezpieczenstwa,
zdolnego przede wszystkim do realizacji zadan zwigzanych z bezposred-
nim bezpieczenstwem Polski i w nastepnej kolejnosci zadan miedzynarodo-
wych. Wymagaloby to powrotu do polityki wiekszej samodzielnosci i samo-
wystarczalnosci obronnej kraju, czynigc podsystem obronny i wszystkie
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jego elementy sktadowe centralnym elementem systemu bezpieczenstwa na-
rodowego. W zwigzku z zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa ze strony
czynnikéw niemilitarnych, np. gwaltownej, niekontrolowanej imigracji lub
zagrozenia miedzynarodowym terroryzmem, niezbedne byloby uzupelnie-
nie systemu obronnego wzmocnionymi zdolnosciami ochronnymi panstwa,
a wiec ochronag granic i kontrolg legalnosci pobytu, stuzbami wywiadowczy-
mi, instytucjami zapewniajacymi bezpieczenstwo i porzadek wewnetrzny.

Opcja zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa narodo-
wego to przygotowanie systemu bezpieczenstwa narodowego do zréwno-
wazonego wykorzystywania zaréwno szans wynikajacych ze wspdtpracy
miedzynarodowej, jak i racjonalnie umacnianych zdolnosci sukcesywnie
integrowanego narodowego potencjatu bezpieczenstwa, ktérego priorytety
rozwojowe koncentrowatyby sie jednak wokdt zadan zwigzanych z zapew-
nieniem bezposredniego bezpieczenstwa Polski. Jest to opcja ekstrapolacji
obecnych kierunkéw transformacji systemu bezpieczenstwa.

Jako podstawe przygotowania systemu bezpieczenstwa narodowego
rekomenduje si¢ opcje trzecia, realizowang w ramach ustrojowych usta-
nowionych przez obowiazujacg Konstytucje. Jej mysla przewodnia jest
stworzenie jednolitego (zintegrowanego) systemu bezpieczenstwa pan-
stwa — skladajacego si¢ z podsystemu (systemu) kierowania oraz szeregu
podsysteméw (systeméw) wykonawczych (operacyjnych oraz wsparcia
bezpieczenstwa) — w ktérym dzialania jego poszczegélnych komponentéw
beda synergiczne, skoordynowane i spdjne. Dotyczy to wszystkich dzie-
dzin bezpieczenstwa — zewnetrznego i krajowego; militarnego i pozamili-
tarnego — facznie z uwzglednieniem sektoréow bezpieczenstwa spolecznego
(kulturowego, edukacyjnego, socjalnego, demograficznego i innych) oraz
gospodarczego (finansowego, energetycznego, transportowego, infrastruk-
tury krytycznej i innych).

Do gléwnych strategicznych zadan preparacyjnych podsystemu kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym zalicza si¢ m.in.: uporzadkowanie sys-
temu prawnego poprzez przyjecie ustawy o kierowaniu bezpieczenstwem
narodowym (lub ustawy o bezpieczenstwie narodowym) w celu zapewnie-
nia strategicznej kontroli i sprawnego zarzadzania systemem bezpieczen-
stwa narodowego RP na szczeblu polityczno-strategicznym; na poziomie
organizacyjnym - zapewnienie jednolitej organizacji aparatu zarzadzaja-
cego dotyczacego wszystkich stanéw i okolicznosci funkcjonowania pan-
stwa; utworzenie rzadowego podmiotu koordynacyjnego (np. komitetu
Rady Ministréw do spraw bezpieczenstwa narodowego z obstugujacym
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go Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa o poszerzonych kompetencjach);
uporzadkowanie podzialu kompetencyjnego w zakresie zarzadzania kry-
zysowego po podziale MSWiA na dwa resorty; przygotowanie organéw
i obslugujacych je urzedéw do funkcjonowania w zintegrowanym syste-
mie kierowania; przygotowanie infrastruktury umozliwiajacej funkcjono-
wanie systemu kierowania oraz zintegrowanie i uporzadkowanie licznych
podmiotéw organizacyjnych i planistycznych; zbudowanie i zintegrowa-
nie systemoéw telekomunikacyjnych oraz informatycznego wsparcia pro-
cesu decyzyjnego.

Z kolei doskonalenie podsysteméw operacyjnych, ich transformacja
i rozwdj powinny dotyczy¢:

« w podsystemie obronnym: przyjecia ustawy o obronnosci (powinno-
$ciach obronnych) zastepujacej ustawe o powszechnym obowigzku
obrony RP; o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych; o przebudo-
wie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych RP;
przyspieszenia procesu transformacji, w tym zwlaszcza konsolidacji
organizacyjnej i dyslokacyjnej SZ RP; reorganizacji (konsolidacji) sys-
temu kierowania i dowodzenia na poziomie polityczno-strategicznym
i operacyjnym; rozwoju potencjalu wojsk operacyjnych (bojowych
z uwzglednieniem priorytetow dla systemoéw informacyjnych, obrony
powietrznej, w tym przeciwrakietowej, oraz mobilnoséci wojsk lado-
wych, zwlaszcza $miglowcowej; rozwijania zdolnosci do prowadzenia
samodzielnych operacji przeciwzaskoczeniowych, przyjecia na terenie
Polski sojuszniczych sit wzmocnienia oraz prowadzenia wspdlnych
operacji obronnych; doskonalenia systemu szkolenia, w tym konsoli-
dacji systemu szkolnictwa wojskowego; utrzymania finansowania Sit
Zbrojnych RP na poziomie nie nizszym niz 1,95 proc. PKB z roku po-
przedniego; zapewnienia systemu 1gcznosci umozliwiajacego wspol-
dzialanie Sil Zbrojnych RP ze stuzbami ratowniczymi, porzadkowymi
oraz wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowego;

w podsystemie ochronnym: likwidacji zjawiska powielania si¢ kompe-
tencji; wyznaczenia ,liderow” w poszczegélnych obszarach zagrozen
(terroryzm, przestgpstwa finansowe i ,pranie” brudnych pieniedzy,
bezpieczenstwo ruchu drogowego i nielegalny obrét materiatami spe-
cjalnymi); zmniejszenia liczby (konsolidacji) stuzb informacyjno-anali-
tycznych; utworzenia instytucji odpowiedzialnej za syntez¢ (integracje)
informacji stuzb specjalnych na potrzeby narodowych organéw kierowa-
nia panstwem; integracji stuzb ochrony granicy i polityki imigracyjnej;
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integracji zarzadzania kryzysowego ze stuzbami ratownictwa i ochrony

ludnosci oraz konsolidacji stuzb ochrony intereséw finansowych pan-

stwa; przyjecia nowych regulacji dotyczacych infrastruktury krytycznej,

w tym infrastruktury cyberbezpieczenstwa; zdefiniowania platform part-

nerstwa publiczno-prywatnego w zwalczaniu niektérych rodzajow prze-

stepczosci, w tym cyberprzestepczosci, i edukacji dla bezpieczenstwa.

W zakresie przygotowania ogniw wsparcia bezpieczenstwa dzialania do-
skonalgce powinny uwzglednia¢:
 w spolecznych ogniwach wsparcia bezpieczenstwa: przyjecie systemo-

wych rozwigzan zwiekszajacych role organizacji spolecznych, opinio-
tworczych, o$rodkéw analitycznych i innych w sprawach bezpieczen-
stwa panstwa; wzmocnienie roli sektora pozarzadowego w sprawach
bezpieczenstwa; wzmocnienie w sprawach bezpieczenstwa roli orga-
néw lokalnych i obywatelskich; poprawe koordynacji i finansowania
dzialan w sferze ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz badan i eduka-
cji; zawarcie bezpieczenstwa narodowego w misji mediéw publicznych
i w ksztalceniu dziennikarzy;
w gospodarczych ogniwach wsparcia bezpieczenstwa: okreslenie struk-
tury bezpieczenstwa gospodarczego przez przekazanie konkretnym or-
ganom, podmiotom lub osobom (w tym prawnym) odpowiedzialnosci
i zadan, wraz z narzedziami umozliwiajacymi ich realizacje; dywersyfi-
kacje struktury wytwarzania energii elektrycznej, m.in. poprzez budo-
we elektrowni jadrowej i rozwoj odnawialnych Zrédet energii; przepro-
wadzenie reformy finanséw publicznych, uwzgledniajacej ograniczenie
nadmiernego deficytu budzetowego, a takze zmiang organizacji i za-
rzadzania finansami publicznymi; zachowanie przez Skarb Panstwa
kontroli nad strategicznymi elementami infrastruktury energetycznej;
opracowanie dlugoterminowej strategii dotyczacej zasobéw geologicz-
nych Polski oraz rozbudowanie zdolnosci magazynowych na paliwa
plynne; przyjecie rzadowego programu rezerw strategicznych i zapew-
nienie finansowania go na poziomie umozliwiajacym realizacj¢ zadan
zaplanowanych w wieloletniej perspektywie.

Zakonczenie

Realizacja Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
byta zadaniem nielatwym. Bylo to strategiczne wyzwanie w wymiarze
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organizacyjnym i wykonawczym. Brakowalo podobnych doswiadczen za-
réwno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym. Mimo tych trudno-
$ci Przeglad osiagnatl zalozony cel: stworzyt niepowtarzalng szanse wzmoc-
nienia narodowego bezpieczenstwa, a przede wszystkim wyeliminowania
sprzecznoséci miedzy biezacymi decyzjami a potrzebami patrzenia dtugo-
falowego, strategicznego. Zredukowat takze ryzyko - jak okresla to Andrzej
Karpinski — podejmowania krétkowzrocznych decyzji biezacych, dokony-
wanych kosztem potrzeb i wymogdéw racjonalnosci dlugookresowej oraz
kosztem pokolen, ktére po nas przyjda*.

Zwienczeniem SPBN bedzie implementacja jego wynikéw. Kluczowe
wnioski i rekomendacje z Przegladu maja stanowi¢ merytoryczng podsta-
wedo przygotowywania stosownych inicjatyw legislacyjnych oraz projektéw
decyzji w zakresie bezpieczenstwa narodowego przez prezydenta RP, rzad,
parlament oraz ewentualnie inne organy panstwa. Dotyczy to np. noweliza-
cji lub projektowania regulacji ustawowych w sprawach bezpieczenstwa, we-
ryfikacji Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego, Polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej,
planéw operacyjnych funkcjonowania struktur panstwa w czasie zagroze-
nia i wojny, w tym planéw uzycia Sil Zbrojnych RP, programéw doskonale-
nia systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym rozwoju Sit Zbrojnych RP,
i innych dokumentéw o znaczeniu strategicznym. Szczego6lng forma imple-
mentacji rezultatow SPBN bedzie wydanie pierwszej w Polsce Bialej Ksiegi
Bezpieczenstwa Narodowego.

Nie hierarchizujgc jednak wagi powyzszych kierunkow przysztosciowych
dzialan, najwazniejszym efektem SPBN powinna by¢ budowa zintegrowa-
nego systemu bezpieczenstwa narodowego. Systemu, ktéry w zapewnianiu
bezpieczenstwa narodowego bedzie faczy¢ (integrowac) nie tylko jego po-
szczegdlne dziedziny i sektory, ale tez uwzglednia¢ aspekty bezpieczenstwa
zewnetrznego i wewnetrznego, militarnego i pozamilitarnego, centralnego
i lokalnego; kwestie pokojowe, kryzysowe i wojenne; bedzie zespalal w je-
den spdjny system dzialania, kierowanie, profesjonalizacj¢ ogniw operacyj-
nych i powszechnos¢ przygotowan w dziedzinie bezpieczenstwa wszystkich
struktur panstwa i obywateli.

* Wiecej na temat korzysci plynacych z myélenia strategicznego, dlugofalowego zob.: A. Karpinski,

Co trzeba wiedziec o studiach nad przyszloscig?, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2009,
s. 27-28.



