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Glowne ustalenia i rekomendacje Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego 2012

Stanistaw Koziej

Zakoniczony we wrze$niu 2012 r. Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowe-
go (SPBN) byl przedsigwzieciem pionierskim na gruncie polskim. W ramach SPBN
po raz pierwszy w tak kompleksowy i interdyscyplinarny sposob, przy zaangazo-
waniu wielu wybitnych polskich ekspertéw i instytucji zajmujacych sie sprawami
bezpieczenistwa, dokonano analizy i oceny warunkéw oraz stanu bezpieczenstwa
narodowego RP, okreslono cele i sposoby ich osiggania, a takze sposoby przygoto-
wania (utrzymywania i transformacji) koniecznego dla tego systemu bezpieczen-
stwa. Przeglad zapoczatkowal nowa jakos¢ w polskiej kulturze i mysli strategicznej,
a jego sukcesem jest uruchomienie spolecznej debaty o sprawach bezpieczenstwa
narodowego. Sukces ten bedzie pelny, jezeli efektem Przegladu beda realne dzialania
zmierzajace do stworzenia zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego.

Aspekty bezpieczenstwa militarnego w ujeciu Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego

Rekomendowana w SPBN polityka bezpieczenstwa sprowadza si¢ zasadniczo do
prewencyjnego myslenia i dzialania. W podej$ciu tym mozna dostrzec przesunigcie
$rodka ciezkosci z modelu sit zbrojnych o charakterze ekspedycyjnym w kierunku
zwigkszenia zdolnosci obronnych. Ponadto dazy si¢ do usprawnienia podsystemu
obronnego poprzez wyposazenie go w rozbudowane zdolnosci przeciwzaskoczenio-
we. Stad tez priorytety modernizacyjne sit zbrojnych ktadg nacisk na zwiekszenie
mobilnosci i sily razenia, lepsze zinformatyzowanie i ,,zrobotyzowanie” pola walki
oraz wsparcie procesu kierowania i dowodzenia. Chodzi zatem o wejécie w posiada-
nie narzedzi i zdolnosci, ktére pozwalalyby przede wszystkim uprzedzi¢ powstanie
sytuacji politycznie niejasnych, a w chwili ich zaistnienia i by¢ moze osamotnienia
sojuszniczego nie dac sie calkowicie zaskoczy¢ i natychmiast odpowiednio zareago-
wat. (oprac. Departament Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi BBN)

Bezpieczenstwo pozamilitarne Polski w §wietle rezultatow SPBN

Zmiany w zakresie sposobu pojmowania bezpieczenstwa narodowego i miedzyna-
rodowego zwigzane sg przede wszystkim ze znacznym wzrostem znaczenia kom-
ponentu pozamilitarnego. Diagnoza systemu ochronnego bezpieczenstwa panstwa
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oraz spolecznych i gospodarczych Zrédel bezpieczenstwa i stabilnoéci panstwa,
a takze wskazanie najwazniejszych legislacyjnych kierunkéw zmian prowadza-
cych do optymalizacji bezpieczenstwa narodowego nalezaly do najwazniejszych
zadan Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Efekty prac podje-
tych i przeprowadzonych przez Komisje SPBN z udzialem Biura Bezpieczenstwa
Narodowego stwarzaja mozliwos¢ postulowanego doskonalenia systemu, zwlaszcza
poprawy efektywnosci jego funkcjonowania. (oprac. Departament Prawa i Bezpie-
czenstwa Pozamilitarnego BBN)

Organizacja Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego byt przedsiewzieciem nowator-
skim w wielu aspektach, w tym réwniez pod wzgledem organizacyjnym. Stanowit
pierwszy krok w porzadkowaniu cyklu planowania strategicznego w dziedzinie bez-
pieczenstwa i dostarczyt wielu doswiadczen, ktére pozwolg na doskonalenie rozwig-
zan organizacyjnych dotyczacych tego typu przedsiewzie¢ w przysztosci. Niniejsza
publikacja prezentuje refleksje koordynatoréw Przegladu tuz po jego zakonczeniu.
(oprac. Departament Analiz Strategicznych BBN)

POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Zmiany w polityce bezpieczenstwa USA

Janusz Tomaszewski

Ogloszony w ostatnim kwartale 2011 r. strategiczny zwrot Stanéw Zjednoczonych
ku regionowi Azji i Pacyfiku spowodowal zmiany w amerykanskiej polityce bezpie-
czenstwa. Przy zachowaniu istotnego znaczenia Bliskiego Wschodu, spada jedno-
czes$nie pozycja Europy w optyce USA. Stany Zjednoczone sg zmuszone do zmie-
rzenia si¢ z wyzwaniami, jakie w $wiecie arabskim przyniosta fala antyrzagdowych
wystapien, ktéra obalita niektérych amerykanskich sojusznikéw oraz przerodzila sie
w wojne domowa w Syrii. USA nieustannie muszg zmagac si¢ rowniez z zagrozenia-
mi ze strony Iranu i Korei PIn. Wszystkim tym czynnikom towarzyszy konieczno$¢
redukcji amerykanskiego budzetu obronnego o blisko 500 mld dolaréw w perspek-
tywie najblizszych 10 lat.

Rosja wobec wewnetrznych wyzwan i zagrozen w najblizszych latach

Katarzyna Przybyta

Przetom lat 2011 i 2012 w Rosji minaf nie tylko pod znakiem wyboréw parlamentar-
nych i prezydenckich, ale przede wszystkim — demonstracji i protestéw przeciwko
przedstawicielom wiadzy i falszerstwom wyborczym. Aby niezadowolenie spotecz-
ne nie eskalowato az do punktu destabilizacji panstwa, potrzebne jest wprowadze-
nie gruntownych reform w wielu dziedzinach. Spoteczenstwo rosyjskie zbudzito si¢
z letargu i domaga sie wigkszej demokratyzacji w stosunkach z wladza. Nie wiadomo
jednak, czy wladzy starczy odwagi politycznej do wprowadzenia zmian. Tymczasem
przysztos¢ Rosji zalezy od poradzenia sobie z licznymi wewnetrznymi wyzwaniami
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i zagrozeniami, w tym: bezrobociem; korupcja; problemami religijnymi, etnicznymi
i nacjonalistycznymi; terroryzmem, a takze reformg gospodarcza i sil zbrojnych.

Polityka Chin wobec Afganistanu w kontekscie zakonczenia 141
misji ISAF
Wojciech Zaborowski

Afganistan jest obecny w polityce zagranicznej Chin, jakkolwiek nie jest jej kierun-
kiem priorytetowym. Chinskie zaangazowanie ogranicza si¢ tu do skromnej pomo-
cy rozwojowej i inwestycji w wybrane sektory gospodarki. Zaangazowanie to wyni-
ka gtéwnie z potrzeby uzyskania dostepu do rynkéw zbytu dla wlasnych produktow
i ustug, zrédet surowcow naturalnych oraz nowych szlakéw tranzytowych. Chiny
wstrzymuja si¢ od udzielenia szerszej pomocy militarnej w stabilizacji Afganistanu,
arelacje afganisko-chinskie podporzadkowane sg sojuszowi chinsko-pakistanskiemu.
Analiza genezy, rozwoju i aktualnego stanu stosunkow afgansko-chinskich pozwala
prognozowaé, ze mimo duzych mozliwosci oddzialywania na sytuacje w regionie,
polityka Chin wobec Afganistanu nie ulegnie radykalnym zmianom po zakonczeniu
misji ISAF w 2014 r.

Panstwa Rady Wspolpracy Zatoki wobec ,,arabskiej wiosny” 165

Katarzyna Kowalewska

»Arabska wiosna” przyniosta zwrot w polityce wewnetrznej panstw, przez ktére
przetoczyla si¢ fala rewolucji, oraz przemiany w ukladzie sit na Bliskim Wscho-
dzie. Ostateczny rezultat tych zmian jest wcigz nieznany, ale uwage zwraca polity-
ka panstw Rady Wspotpracy Zatoki wobec antyrzadowych wystapien. Na pozycji
lidera organizacji umocnila si¢ Arabia Saudyjska, ktdrag mozna uwaza¢ za gléwny
motor dzialann Rady. Ponadto rewolucje w regionie przyczynily si¢ do wzmocnie-
nia i konsolidacji tozsamosci tej organizacji jako zdolnej do sprawnego reagowania
na wydarzenia w otoczeniu miedzynarodowym. Wyrazem tych przemian jest pro-
jekt rozszerzenia Rady Wspolpracy Zatoki o Maroko i Jordanie¢ oraz wzmocnienia
wspolpracy poprzez przeksztalcenie Rady w ,,Uni¢ Zatoki”

Przysztos¢ Korei PéInocnej 181

Przemystaw Pacuta

Korea Pélnocna jest unikatowym we wspolczesnym $wiecie rezimem, ktd-
ry skutecznie opiera si¢ miedzynarodowej presji w kwestii zmian politycznych
i gospodarczych. KRLD, prowadzaca agresywna polityke polaczong z ogromnym
potencjatem militarnym (w tym nuklearnym), stanowi nieustajace zagrozenie dla
swoich sasiadéw. Jednoczesnie strategiczne potozenie tego panistwa sprawia, ze Ko-
rea Polnocna stata si¢ obiektem strategicznej rozgrywki migdzy USA a Chinami,
co torpeduje wszelkie proby rozwigzania problemu na forum ONZ. Nalezy mie¢
nadzieje, ze model chinski stanie sie dla przywodcéw w Korei Pin. przykladem do
nasladowania, a objecie przywddztwa przez Kim Dzong Una - poczatkiem tego
procesu.



BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Problem prania brudnych pieniedzy w regulacjach
miedzynarodowych

Przemystaw Siejczuk

Pranie brudnych pieniedzy mozna zdefiniowaé jako wprowadzanie do obrotu go-
spodarczego wartosci majatkowych bedacych korzyscia z czynu zabronionego
w celu nadania im pozordw legalnego pochodzenia. Proceder ten jest $cisle zwigza-
ny z dziatalno$cig przestepcza, zwykle w jej najbardziej groznym wymiarze, majaca
bowiem czgsto charakter zorganizowany. Zjawisko to w ostatnich latach stalo sie
jednym z wazniejszych zagrozen dla rozwoju gospodarczego Polski, Europy i $wiata.
Opracowanie stanowi probe syntetycznego przedstawienia najwazniejszych uregu-
lowan miedzynarodowych, regulacji Unii Europejskiej i krajowych w zakresie prze-
ciwdzialania procederowi prania brudnych pieniedzy i jego zwalczania. Zawiera tez
krotka charakterystyke samego zjawiska i jego skutkow.

Eksport rosyjskiego gazu - strategia, plany, konsekwencje

Pawel Turowski

Rosja zaplanowala znaczacy wzrost produkeji gazu i zwigkszenie jego eksportu do
Europy oraz na Daleki Wschdod. Wedlug najbardziej optymistycznych prognoz, do
2030 r. ma nastgpi¢ prawie dwukrotne podwyzszenie jego eksportu w poréwnaniu
22010 r., a w kolejnej dekadzie ma rozwina¢ si¢ sprzedaz na Dalekim Wschodzie. Sq
jednak czynniki, ktére moga zakldci¢ rosyjskie plany. W Europie wzro$nie konku-
rencja miedzy producentami, utrudniajaca zwiekszenie sprzedazy. Z kolei eksport
na Dalekim Wschodzie moze by¢ nizszy od planowanego, jesli nie uda si¢ zapewnic¢
finansowania budowy skraplarni gazu w syberyjskich portach. Z tych przyczyn pro-
gnozowany wzrost eksportu rosyjskiego gazu bedzie nizszy od planowanego, za$ na
rynkach europejskich w skrajnym scenariuszu mozliwe jest zmniejszenie sprzedazy
ponizej poziomu dotychczas notowanego.
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