Aspekty bezpieczenstwa militarnego
w ujeciu Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego

Rekomendowana w SPBN polityka bezpieczenstwa sprowadza sie¢ zasadni-
czo do prewencyjnego myslenia i dzialania. W podejs$ciu tym mozna dostrzec
przesuniecie $rodka ciezkosci z modelu sit zbrojnych o charakterze ekspedy-
cyjnym w kierunku zwigkszenia zdolnosci obronnych. Ponadto dazy sie do
usprawnienia podsystemu obronnego poprzez wyposazenie go w rozbudowa-
ne zdolnosci przeciwzaskoczeniowe. Stad tez priorytety modernizacyjne sit
zbrojnych ktada nacisk na zwiekszenie mobilnosci i sily razenia, lepsze zinfor-
matyzowanie i ,,zrobotyzowanie” pola walki oraz wsparcie procesu kierowa-
nia i dowodzenia. Chodzi zatem o wejscie w posiadanie narzedzi i zdolnosci,
ktore pozwalalyby przede wszystkim uprzedzi¢ powstanie sytuacji politycznie
niejasnych, a w chwili ich zaistnienia i by¢ moze osamotnienia sojusznicze-
go nie da¢ si¢ catkowicie zaskoczy¢ i natychmiast odpowiednio zareagowac.
(oprac. Departament Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi BBN)

Na przestrzeni dziejéw bezpieczenstwo opieralo si¢ glownie na sile mi-
litarnej. To wlasnie ona stanowita fundament bezpieczenstwa imperiow,
krolestw, ksigstw, a pozniej panstw narodowych. Budowie sily wojskowej
podporzadkowane byly takze istotne obszary, takie jak zasoby naturalne,
potencjal demograficzny, zaawansowanie naukowo-techniczne itp. Apo-
geum tego zjawiska bylo obserwowane w czasie dwdch wojen $wiatowych
w XX w., a p6zniej w dwubiegunowym systemie fadu swiatowego, charak-
teryzujacego si¢ wyscigiem zbrojen i zimng wojng. Jego rozpad sprawil, ze
zostaly ,odmrozone” wieloplaszczyznowe potrzeby i interesy panstw naro-
dowych, ponownie pojawily sie stare problemy i konflikty, a w §lad za tym
nowe formy i typy zagrozen.

Zasadniczo urzeczywistnily sie one nie tyle w zewnetrznym, ile w we-
wnetrznym wymiarze. Spadto prawdopodobienstwo grozby wybuchu kon-
fliktu na duza skale, natomiast wzroslto zagrozenie sporami wewnetrznymi
o charakterze etnicznym, kulturowym i religijnym. Efektem tych zmian

Opracowal Departament Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi (BBN) na podstawie wnioskéw SPBN.
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byta redefinicja zagrozen, ktéra przesuneta punkt ciezkosci z klasycznych
niebezpieczenstw militarnych, wystepujacych gléwnie pod postacia agresji
zbrojnej, w kierunku zagrozen pozamilitarnych. Zakonczyt si¢ réwniez czas,
w ktérym samo rozumienie bezpieczenstwa sprowadzato si¢ do tradycyj-
nych sposobow przeciwdzialania zagrozeniom militarnym i rozbudowy po-
tencjalu wojskowego. W konsekwencji nastapito rowniez przedefiniowanie
pojecia sily panstwowej, ktdra przestata by¢ juz postrzegana gtéwnie z woj-
skowego punktu widzenia. Nowe, pozamilitarne zagrozenia przeniknety do
wszelkich sfer i dziedzin aktywnosci panstwa, odsuwajac tym samym wy-
miar bezpieczenstwa militarnego na dalszy plan. Obok obronnosci, zaczeto
akcentowac szerszy termin — bezpieczenstwo - jako bardziej adekwatny do
istniejacych i wylaniajacych sie zagrozen i wyzwan.

Mozna by wiec odnie$¢ wrazenie, ze wspolczesnie sita militarna przesta-
ta odgrywac istotna role w polityce i strategiach bezpieczenstwa panstw. Nic
bardziej mylnego. Mimo zmian i przewarto$ciowan, priorytet bezpieczenstwa
militarnego, dotyczacy integralnosci i suwerennosci panstw narodowych, po-
zostaje niezachwiany zaréwno w strategiach, jak i w praktycznej dziatalnosci
politycznej. Warto wigc przesledzi¢, jak kwestia bezpieczenstwa militarnego
zostala przedstawiona w pracach i wynikach Strategicznego Przegladu Bezpie-
czenstwa Narodowego, bedacego zwienczeniem niemal dwuletnich prac po-
$wieconych systemowej i zintegrowanej ocenie stanu oraz przyszlosci miedzy-
narodowego i narodowego bezpieczenstwa. Przeprowadzony Przeglad sklania
do przedstawienia, jak ujeto w nim zagadnienia: charakteru prognozowanych
zagrozen militarnych; koncepcji uzycia Sit Zbrojnych RP w razie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa agresja zbrojng; rozwoju i modernizacji technicznej
wojska; stanu przygotowan obronnych RP i doskonalenia podsystemu obron-
nego. Nie sposob tego dokona¢ bez wyjasnienia kilku zasadniczych kwestii
bezpieczenstwa militarnego: czym jest bezpieczenstwo militarne? Co je opisu-
je i wyrdznia? Jakie jest jego miejsce w systemie polityk i strategii bezpieczen-
stwa panstwa oraz jakie zaleznosci wystepuja miedzy nimi?

Teoria bezpieczenstwa militarnego

Powszechnie przyjmuje sie, ze militarne zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego obejmuja uzycie lub grozbe uzycia sity militarnej przez pod-
mioty prawa miedzynarodowego (panstwa). Teze te weryfikuja w pewnym
stopniu zamachy terrorystyczne i zdolnos$¢ struktur niepanstwowych do
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postugiwania sie zbrojng przemoca' w osiaganiu wilasnych celow. W tym
kontekscie pojecie zagrozen militarnych to realna mozliwos$¢ zastosowania
przemocy zbrojnej’. W tradycyjnym ujeciu, zagrozenie militarne postrzega-
ne jest jako najpowazniejsze zagrozenie bezpieczenstwa panstwa i rozumia-
ne jest najogolniej jako potencjalne lub istniejace niebezpieczenstwo uzycia
przemocy zbrojnej — bezposrednio lub posrednio — przeciwko wartosciom
i interesom narodowym. W historii mozna znalez¢ wiele przykladéw bez-
posredniego i posredniego uzycia przemocy zbrojnej jako narzedzia osiaga-
nia celéw polityki. Zalicza si¢ do nich: demonstracje sity; dywersje, blokade
i prowokacje¢ militarna; szantaz militarny; incydent graniczny; ograniczone
uzycie srodkéw przemocy zbrojnej; zbrojne starcie graniczne; napas¢ zbroj-
ng grup nieformalnych, konflikt lokalny lub miedzy panstwami itp.’.
Kolejng istotng cecha zagrozen militarnych jest to, Ze stanowig one po-
chodng problemow i zagrozen powstajacych lub prognozowanych w innych
sferach i dziedzinach polityki. Nierozwigzanie pojawiajacych si¢ proble-
mow, sprzecznosci i napie¢ o podiozu politycznym, gospodarczym lub spo-
lecznym moze skutkowaé pojawieniem si¢ zagrozen militarnych. Nie jest
to jednak warunek konieczny. Warunkiem niezbednym do ich powstania
jest natomiast podjecie decyzji politycznej skutkujacej uzyciem sit zbrojnych
(przemoc zbrojna), stad tez do$¢ czgsto tego typu zagrozenia okresla si¢ jako
polityczno-militarne. Istnieje takze przekonanie, ze Zrédlem zagrozen mi-
litarnych jest nie tylko potencjal militarny innych panstw czy organizacji
niepanstwowych oraz mozliwos¢ ich agresywnego uzycia, lecz takze wlasna
stabo$¢ militarna prowokujaca przeciwnikéw do przemocy. Przeciwstawie-
nie si¢ tej formie przemocy jest domena polityki obronnej (obronnosci). Jej
istotg jest maksymalizacja szans na zachowanie bytu panstwowego w wa-
runkach wystepowania zagrozen militarnych, a w dalszej kolejnosci - opty-
malizacja funkcjonowania panstwa we wszelkich dziedzinach jego aktyw-

' Wedlug R. Wréblewskiego, przemocy zbrojnej: ,nie nalezy sprowadza¢ jedynie do zagrozen
plynacych ze strony panstw. Zagrozenie takie stanowi¢ moga réwniez niepanstwowi aktorzy poli-
tyki miedzynarodowej tj.: ekstremistyczne ugrupowania etniczne i religijne, kartele narkotykowe
i przemytnicze. Posiadaja one uzbrojone formacje nieposiadajace statusu wojska lub legalnych sit
porzadkowych. Z punktu widzenia wladzy sa to podmioty nielegalne, ktére dysponowaé¢ moga
$rodkami wojskowymi, nowocze$niejszymi niz te, ktére pozostaja w dyspozycji legalnych rzadow,
w tym najnowszymi technologiami wojny informacyjnej i broni masowego razenia”; R. Wréblewski,
Scenariusze sytuacji kryzysowych oraz wojennych i ich wplyw na planowanie sit zbrojnych paristwa
— cztonka NATO, cz. I, Warszawa 2000, s. 76.

2 B. Balcerowicz, Strategia obronna paristwa, AON, Warszawa 1994, s. 13.

* Na podstawie: B. Balcerowicz, Obronnos¢ paristwa sredniego, Warszawa 1997, s. 74.
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nosci’. Stad tez obronnos¢ swoim zakresem obejmuje dzialalnos¢ calego
panstwa i zasadniczo sprowadza si¢ do przeciwdzialania zagrozeniu militar-
nemu i redukowania jego skutkdw lub jego neutralizacji przy wykorzysta-
niu wszelkich posiadanych instrumentéw, narzedzi i zasobow. W zwiazku
z powyzszym, obronnos¢ nie jest wylacznie obszarem aktywnosci sit zbroj-
nych, cho¢ czesto i dos¢ powszechnie jest tak wlasnie postrzegana. Wynika
to m.in. stad, Ze w warunkach wystgpienia militarnego zagrozenia bezpie-
czenstwa sily zbrojne czesto stajg si¢ jednym z ostatecznych instrumentéw
polityki obronnosci, a walka zbrojna zasadniczym jej srodkiem. Dzieje sie
tak zwlaszcza wtedy, gdy zastosowanie innych narzedzi okazuje si¢ niecelo-
we, niemozliwe lub nieefektywne, a panstwo nie moze odstapi¢ od dazenia
do osiagnigcia strategicznego celu, jego odroczenia lub obnizenia wymagan
dotyczacych jego osiagniecia. Bezpieczenstwo militarne utozsamiane jest
zatem z obronnoscig”’.

W tym kontekscie bezpieczenstwo militarne panstwa bedzie sie¢ okre-
$la¢ jako pewien stan §wiadomosci, w ktérym istniejacy, prognozowany lub
mozliwy poziom zagrozen militarnych nie wywoluje strachu o zachowa-
nie uznawanych wartosci, realizacje fundamentalnych intereséw i osiaga-
nie strategicznych celéw dzigki przekonaniu o skutecznosci realizowanych
i planowanych dzialan wlasnych oraz innych podmiotéw, a takze dzieki
posiadanym zdolnosciom ochronno-obronnym. W ramach bezpieczen-
stwa militarnego prowadzenie polityki obronnosci polega na utrzymywaniu
odpowiednio zorganizowanych i wyposazonych sit zbrojnych, a takze po-
siadaniu strategicznej koncepcji uzycia tych sil, zachowaniu odpowiednich
sojuszy wojskowych oraz utrzymywaniu na odpowiednim poziomie poza-
militarnych przygotowan obronnych®.

Globalne srodowisko bezpieczenstwa - rola sily militarnej, konflikty
i zagrozenia

Od dluzszego czasu obserwowany jest proces przesuwania si¢ srodka
cigzkosci globalnego ukfadu sit z obszaru euroatlantyckiego w strone Azji

*  C. Rutkowski, Obronnos¢ RP. Przeglgd sytuacji strategicznej bezpieczeristwa w XXI wieku, cz. I,
‘Warszawa 2001, s. 112.

*  Por. S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa, Warszawa/Ursynéw 2010, s. 3, http://www.
koziej.pl/files/Teoria_i_historia_bezpieczenstwa.doc (dostep: 17 pazdziernika 2012 r.).

¢ Por. Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002.
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Wschodniej i Pacyfiku. W zwigzku z tym wyzwanie dla istniejacego uktadu
sit w globalnym wymiarze stanowig rosngce w site Chiny i — w mniejszym
zakresie — Rosja, Indie i Brazylia. Prawdopodobnie za sprawg wschodzacych
poteg (Chin, Indii i Brazylii) oraz $rednich mocarstw regionalnych (Iran,
Indonezja, Pakistan, RPA, Turcja i Nigeria) relatywnie ostabi si¢ dominujaca
pozycja ,tradycyjnego” Zachodu (USA i UE), Japonii, a takze Rosji’.
Zmienia si¢ réwniez charakter globalnego srodowiska bezpieczenstwa.
Panstwa stajg dzisiaj przed coraz wigkszymi i bardziej zréznicowanymi wy-
zwaniami ze strony podmiotéw niepanstwowych, np. ponadnarodowych
korporacji, zorganizowanej przestepczosci, organizacji terrorystycznych,
a nawet paramilitarnych prywatnych firm ochroniarskich. Ponadto naste-
puje tez zmiana roli i znaczenia migdzynarodowych organizacji bezpieczen-
stwa. W przypadku Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) dostrzega
sie ostabienie jej politycznej i militarnej funkcji (misje pokojowe), a takze
tendencje¢ do upowazniania innych organizacji regionalnych, w tym NATO
i Unii Europejskiej, do opanowywania i rozwigzywania §wiatowych konflik-
tow militarnych. Z kolei Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Euro-
pie (OBWE) - spychana na margines przez NATO i UE, zawlaszczajace jej
kompetencje, a takze przez rosyjska polityke niech¢tng wprowadzaniu ogra-
niczen w zakresie kontroli zbrojen oraz przeciwng ingerowaniu w zamrozo-
ne konflikty na obszarze poradzieckim - jest w stanie gtebokiego kryzysu.
Na tle spadku roli sity militarnej w stosunkach miedzy mocarstwami oraz
na skutek stabosci organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego wzrasta
rola struktur typu G-20, G-7/8, BRICS® oraz doraznych dziatan i spotkan
dotyczacych bezpieczenstwa miedzynarodowego. Ponadto nastgpuje ero-
zja wielu waznych porozumien mie¢dzynarodowych, zwlaszcza dotycza-
cych reziméw nieproliferacji i kontroli zbrojen’; nieratyfikowane pozostaja
réwniez porozumienia w sprawie zakazu prob jadrowych i produkeji ma-
terialéw rozszczepialnych. Roénie liczba ognisk zapalnych, zréznicowanych
w swym charakterze i intensywnosci, co przekracza zdolno$¢ spotecznosci

7 Przyszlo§¢ Rosji jest niepewna gléwnie z powodu trudnoéci w modernizacji panstwa oraz do-
stosowywaniu struktur panstwowych i spolteczenstwa do utraty statusu imperium. Ta degradacja
jest, i na dlugo pozostanie, gtéwnym zrédlem poczucia zagrozenia u bezposrednich sasiadéw Rosji,
w tym réwniez Polski.

8 Skrét pochodzi od pierwszych liter angielskich nazw panstw: Brazylii, Rosji, Indii, Chin i Republi-
ki Potudniowej Afryki.

° Mowa jest tu o nastepujacych traktatach: nierozprzestrzeniania broni jadrowej (Treaty on Nuclear
Non-Proliferation), konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie (Treaty on Conventional Armed Forces
in Europe) oraz o ograniczeniu systemow rakietowych $redniego zasiggu (Treaty on Intermediate-
-Range and Shorter-Range Missiles).
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miedzynarodowej do utrzymania stabilnosci. Do ognisk tych nalezy zaliczy¢:
sytuacje polityczno-spoleczng w $wiecie arabskim, uwzgledniajac wzrost
tendencji islamistycznych; problem palestynski oraz iraiiskie ambicje mocar-
stwowe i nuklearne; region na potudniu Morza Srédziemnego, ktdry stat sie
centralnym elementem tzw. tuku kryzysowego, rozpietego miedzy Oceanem
Atlantyckim a Oceanem Indyjskim; konflikty w Azji Poludniowej (Afgani-
stan, Pakistan i Indie), ktére ostatecznie moga wywota¢ wojne o globalnych
implikacjach; niepewna sytuacje na Pétwyspie Koreanskim oraz zaostrzajaca
sie rywalizacje o Arktyke i jej zasoby. Wrdd globalnych zagrozen bezpieczen-
stwa duze znaczenie majg: postepujaca proliferacja broni masowego razenia'’,
ostabienie rezimu konwencjonalnych kontroli zbrojen'!, rozpowszechnianie
sie broni rakietowej i Srodkow jej zwalczania, zjawisko terroryzmu (zaréwno
w aspekcie globalnym, jak i panstwowym) oraz wzrost podatnosci nie tylko
panstwowych systemow informatycznych na zagrozenia cybernetyczne.

Sila i stabos$ci militarnego wymiaru europejskiego systemu
bezpieczenstwa a regionalne interesy i polityka bezpieczenstwa RP

Europejski system bezpieczenstwa opiera si¢ obecnie na nastepujacych
ewoluujacych i powigzanych ze sobg elementach: Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckim, strategicznej obecnosci USA na kontynencie europejskim, Unii Eu-
ropejskiej, systemie bezpieczenstwa zbiorowego ONZ, OBWE oraz zinsty-
tucjonalizowanych formach wspolpracy z Rosja.

Z racji tego, ze uklad ten jest w duzej mierze ,natocentryczny’, nie za-
pewnia wszystkim panstwom europejskim jednakowej ochrony przed
ewentualng agresja zbrojna i nie jest tez w stanie w pelni uwzglednia¢ zrodet
napie¢ wywotanych procesami gospodarczymi, migracyjnymi, ekonomicz-
nymi czy tez innymi niz polityczno-militarne. Sila Sojuszu jest zdolno$¢
do: skutecznego odstraszania i projekcji sity militarnej w skali catego globu;
ochrony geopolitycznych wigzi transatlantyckich oraz utrwalania amery-
kanskiej obecnosci na kontynencie; zapewniania réwnowagi strategicznej

10" Proliferacje broni masowego razenia mozna sprowadzi¢ do trzech nastgpujacych sytuacji: ,,anar-
chii nuklearnej” w wyniku rozpadu globalnego rezimu nieproliferacji; destabilizacji panstwa wypo-
sazonego w bron jadrowa oraz uzycia lub grozby uzycia (dysponowania) przez terrorystéw $rodkami
nuklearnymi.

' Rezim CFE ostabil si¢ istotnie w wyniku niewykonania przez Rosj¢ tzw. zobowigzan stambulskich,
a nastepnie ,,zawieszenia” wykonywania traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych.
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z Rosja oraz rozwijania partnerstwa z krajami trzecimi. Wsrdd stabosci So-
juszu wskaza¢ mozna m.in. rdznice wewnetrzne, zwlaszcza w odniesieniu
do oceny zagrozen i potrzebnych zdolnosci wojskowych, dzialan poza ob-
szarem traktatowym oraz w odniesieniu do stosunkéw z Rosja. Co istotne,
wyzwaniem dla Sojuszu pozostaje kwestia sprecyzowania postanowien art. 5
traktatu waszyngtonskiego. Brak jasno$ci sformutowania w traktacie dziatan
uznanych za konieczne w razie ataku na Sojusz lub ktéregos z jego czlonkéw
moze w sytuacjach militarnego zagrozenia ostabia¢ NATO w kwestii wiary-
godnodci i automatyzmu dzialania. Role Sojuszu moze podwazac takze ten-
dencja do przeksztalcania go w organizacje bezpieczenstwa zbiorowego, co
ostabitoby klasyczng funkcj¢ obronna. Poza wspomnianymi stabosciami nie-
bezpiecznymi tendencjami, ktére takze moga podkopywac zwartos¢ NATO,
s3: nasilanie si¢ praktyki tworzenia ograniczonych liczebnie koalicji ad hoc,
postrzeganie Sojuszu jako ,,skrzynki z narzedziami” oraz oslabianie systemu
konsultacji sojuszniczych na podstawie art. 4 traktatu waszyngtonskiego.

Unia Europejska nie zdolata dotychczas przeksztalci¢ swej potegi eko-
nomicznej w polityczng i militarng, koncentrujac si¢ jedynie na uzyciu
~migkkiej sily” w dzialaniach stabilizujacych sytuacje miedzynarodows.
W dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony UE brakuje spéjnosci przy
wzmagajacych si¢ tendencjach do renacjonalizacji polityk. Do stabosci za-
liczy¢ nalezy réwniez istniejacy powazny rozdzwiek miedzy relatywnie du-
zymi facznymi nakladami na obronno$¢ panstw unijnych a ich ograniczong
realng silg militarng'?. Przyszlo$¢ Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny (WPBiO) zalezy w duzym stopniu od postepu integracji wewnetrznej
UE i intensyfikacji wspotdziatania z NATO oraz od spdjnej polityki wobec
Rosji. Niestety spor Turcji z Cyprem oraz wystepujace na tym tle napiecia
powaznie utrudniajg wspdtprace miedzy NATO a UE. Oczekiwanego rezul-
tatu nie przynosza réwniez zinstytucjonalizowane i inne formy wspotpra-
cy z Rosja (w ramach NATO, UE, OBWE i Rady Europy), majace na celu
budowe wzajemnego zaufania i poczucia bezpieczenstwa oraz rozbrojenie
w dziedzinie zbrojen konwencjonalnych. Powodem tego sg rosyjskie daze-
nia do budowy na obszarze bytego ZSRR zaleznych od siebie, rownoleglych
do NATO, struktur o charakterze integracyjnym".

12 Cztonkowie UE, posiadajacy lacznie 1,8 min zolnierzy, czyli o 0,5 mln wiecej niz USA, nie sg
w stanie od wielu lat stworzy¢ sit szybkiego reagowania, ktére mialyby liczy¢ 60 tys. Zolnierzy,
a ponad 70 proc. wojsk panstw unijnych nie jest zdolnych do dzialan zagranicznych.

3 Mowa tu o Wspdlnocie Niepodlegtych Panstw, Organizacji Uktadu o Bezpieczenistwie Zbiorowym
i Unii Euroazjatyckiej.
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W kontekscie polskich intereséow w Europie Sojusz Pétnocnoatlantycki po-
zostaje dla Polski podstawowym i wielostronnym zewnetrznym gwarantem
bezpieczenstwa. W interesie Polski szczegolnie istotne jest dbanie na forum So-
juszu o réwny poziom bezpieczenstwa dla wszystkich jego czlonkdow, skutecz-
nos¢ wielonarodowego systemu dowodzenia operacjami NATO, automatyzm
dziatania w razie zagrozen, gotowo$¢ bojowa systemu obrony powietrznej, bu-
dowa systemu kontynentalnej obrony przeciwrakietowej oraz umacnianie na-
rzedzi szybkiego reagowania. Kolejnym polskim priorytetem strategicznym,
a drugim po NATO zewnetrznym gwarantem bezpieczenstwa jest rozwoj
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Z punktu widzenia polskich
interesow istotne jest, aby rozw6j WPBiO byl zharmonizowany z systemem
sojuszniczym i nie podwazal ani roli NATO w systemie bezpieczenstwa euro-
pejskiego, ani wojskowej pozycji USA na kontynencie europejskim. Co wiecej,
z punktu widzenia intereséw Polski szczegélnie istotne, oprécz zachowania
znaczacej obecnosci USA w Europie, jest odgrywanie przez USA aktywnej
i gléwnej roli w NATO - zaangazowanie si¢ ich w utrzymywanie rownowagi
sit na teatrze europejskim oraz wspétudzial (obok NATO) w gwarantowaniu
bezpieczenstwa Polski. Ponadto, majac na uwadze mocarstwowe ambicje Ro-
sji oraz jej dazenia do przeksztalcenia systemu bezpieczenstwa Europy w ro-
dzaj nieformalnego koncertu mocarstw, polska polityka bezpieczenstwa dazy
do skutecznego przeciwdziatania rosyjskim wptywom w Europie'*.

Sytuacja bezpieczenstwa w Europie a polityczno-militarne zagrozenia
bezpieczenstwa Polski w perspektywie 20 lat

Obecnie mamy do czynienia z jako$ciowo nowa sytuacja bezpieczenstwa,
w ktérej wyzwania dla systemu bezpieczenstwa Polski staja si¢ liczniejsze,
a zarazem bardziej rozproszone oraz dominuje nieprzewidywalnos¢ i niedo-
okreslonos¢ zjawisk oraz proceséw miedzynarodowych. Dostrzegalny jest
takze spadek znaczenia klasycznych zagrozen militarnych wobec zagrozen
o charakterze asymetrycznym i cybernetycznym. Z perspektywy bezpieczen-
stwa Polski niekorzystne jest to, Ze w jej poblizu polozone sa najwazniejsze

" Wplyw ten dostrzec mozna m.in. w rosyjskim sprzeciwie wobec lokowania systeméw amerykan-
skiej broni rakietowej oraz sojuszniczej infrastruktury w Polsce, Czechach i Rumunii, zadaniach spe-
cjalnego traktowania regionu w sprawach wojskowych (ograniczona obecnos$¢ wojsk amerykanskich
i struktur NATO), tzw. zawieszeniu wykonywania CFE, uzyskaniu jakiej$ formy wplywu na sprawy
NATO i Unii Europejskiej oraz uznaniu Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.
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europejskie punkty zapalne - potencjalne i realne. W rejonie Morza Czarne-
go i Kaspijskiego wcigz istniejg cztery zamrozone konflikty (Abchazja, Ose-
tia Potudniowa, Goérski Karabach i Naddniestrze), a takze silne tendencje
separatystyczne oraz napiecia na tle etnicznym i religijnym (Krym i Kaukaz
Péinocny). U granic Polski znajduje sie¢ obwdd kaliningradzki — najbardziej
zmilitaryzowany obszar w Europie - oraz niepewna Bialorus, ktéra moze
zdestabilizowa¢ sytuacje w regionie; wcigz nieprzesadzona jest rowniez sytu-
acja na Batkanach. Mimo wspomnianych ognisk zapalnych, w perspektywie
najblizszych dwudziestu lat bezposrednie zagrozenie zewnetrznym uzyciem
sily militarnej na duza skale w stosunku do Polski jest malo prawdopodobne,
chociaz istnieje mozliwos$¢ wystapienia grézb czy tez szantazu z uzyciem prze-
mocy zbrojnej. W sytuacji szczegélnie niekorzystnej, wynikajacej z niekontro-
lowanej eskalacji kryzysu, moze doj$¢ do konfliktu zbrojnego ograniczonego
do strefy granicznej. Natomiast jednym z bardziej prawdopodobnych wyzwan
zwigzanych z koniecznoscig uzycia sily zbrojnej wydaje si¢ powstanie kata-
strofy humanitarnej zaistnialej w nastepstwie kryzysu spoleczno-ekonomicz-
nego, politycznego lub kleski zywiotowej w ktéryms z panstw za wschodnia
granica, skutkujacych niekontrolowang, masowa migracja ludnosci na teryto-
rium Polski. W tym kontekscie niepokoi przyszlos¢ Biatorusi, bowiem istnieje
prawdopodobienstwo, ze kraj ten moze sta¢ si¢ zrodtem destabilizacji tadu
regionalnego ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczna, co sprzyja¢ moze
stopniowemu jego podporzadkowywaniu Rosji w wymiarze politycznym
i militarnym. Czynnikiem dodatkowo komplikujacym sytuacje moze okaza¢
sie fakt istnienia kilkusettysiecznej mniejszosci polskiej na Bialorusi i poten-
cjalna konieczno$¢ obrony jej praw, ktéra moglaby okaza¢ sie bardzo trudna.

W perspektywie kilkunastu lat nie dostrzega si¢ panstw lub ugrupowan,
ktére moglyby mie¢ wyrazny zamiar dokonania agresji zbrojnej na Polske.
Jednak bezpieczenstwo naszego kraju moze zosta¢ zagrozone w przypadku:
powstania niekorzystnych zmian geopolitycznych w s3siedztwie naszego
kraju (nieprzewidywalne procesy na obszarze bylego ZSRR i wzrost tenden-
cji do renacjonalizacji polityki bezpieczenstwa na Zachodzie); réznicowania
sie intereséw z naszymi sgsiadami (np. z Niemcami w kwestiach energe-
tycznych i w kwestii prowadzenia stosunkéw z Rosjg kosztem solidarnosci
euroatlantyckiej); prob uzaleznienia Polski od dostaw surowcéw; naciskow
politycznych z odwotaniem si¢ do grozby uzycia sily militarnej; niekontro-
lowanych zbrojen oraz atakéw terrorystycznych i cybernetycznych. Cho¢
wymienione zagrozenia militarne cechuja si¢ niskg intensywnoscia i zréz-
nicowanym potencjalem, to jednak nieskutecznos¢ polityki odstraszania

45



46

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

NATO oraz ewentualna stabos¢ gospodarcza i militarna Polski moglyby sta¢
sie zacheta do podejmowania tego typu dzialan lub préb.

Polska musi by¢ przygotowana na zagrozenia militarne (konwencjonalne
i jadrowe), ktore moga przyjac forme:

« szantazu militarnego w formie grozby uzycia broni jadrowej rozmiesz-

czonej w poblizu terytorium RP (obwdd kaliningradzki i Biatorus),
z zamiarem podwazenia rdwnoprawnego statusu Polski jako czlonka
NATO i stworzenia strefy obnizonego bezpieczenstwa w stosunku do
terytoriéw pozostalych panstw cztonkowskich;

« demonstracji sity pod postacig ¢wiczen wojskowych, a takze czasowej
lub stalej dyslokacji jednostek wojskowych w poblizu polskich granic
oraz wod terytorialnych, tacznie z naruszeniem suwerennodci wéd te-
rytorialnych oraz przestrzeni powietrznej RP;

« nacisku militarnego w formie gwaltownej rozbudowy potencjatu mili-
tarnego w poblizu polskich granic, wymuszajacej podjecie adekwatnej
reakgji ze strony Polski;

« prowokacji militarnej lub incydentu granicznego o réznych mozliwych
celach politycznych.

Calosciowa ocena srodowiska bezpieczenstwa oraz zidentyfikowane moz-
liwe i pozadane kierunki jego rozwoju umozliwity w ramach Przegladu wy-
pracowanie rekomendowanej opcji, ktéra rOwnowazytaby elementy umiedzy-
narodowienia i usamodzielnienia Polski w dziedzinie bezpieczenstwa, jako
strategii polskiej polityki bezpieczenstwa w perspektywie najblizszych 20 lat.

Polityka obronnosci oraz zadania Sit Zbrojnych RP w ramach strategii
zrownowazonego umiedzynarodowienia oraz usamodzielnienia
bezpieczenstwa

Rekomendowana strategia, oprocz wytyczenia strategicznych celow poli-
tyki bezpieczenstwa'®, okresla réwniez ramy oraz cele polityk szczegélowych:

5 W SPBN zalozono, Ze opcja zréwnowazonego umigdzynarodowienia oraz usamodzielnienia Polski

w dziedzinie bezpieczenstwa powinna zawiera¢ trzy gléwne kierunki dzialtan strategicznych:

« pierwszy — utrzymywanie determinacji i gotowosci do dziatania we wszystkich obszarach bezpieczen-
stwa z priorytetowym traktowaniem tych sfer, w ktorych sojusznicze dziatanie moze by¢ utrudnione;

o drugi - umacnianie miedzynarodowej wspdlnoty bezpieczenistwa poprzez poglebianie proceséw
integracyjnych opartych na wspodlnocie interesow;

o trzeci — udzial w dzialaniach prewencyjnych, majacych na celu zapobieganie powstawaniu zrodet
zagrozen oraz rozprzestrzenianiu sie juz istniejacych kryzysow.
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obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej, w tym takze polityk trans-
sektorowych. W kontekscie polityki obronnej do zadan strategicznych zali-
czy¢ nalezy:
« utrzymywanie determinacji strategicznej i gotowosci operacyjnej do od-
straszania (powstrzymywania, zniechecania) potencjalnego przeciwnika;
« prowadzenie samodzielnych operacji uprzedzajacych, obronnych i od-
wetowych w razie agresji zbrojnej na mala skale;
« prowadzenie obrony i kontrofensywy strategicznej w ramach Sojuszu
w przypadku agresji zbrojnej na petna skale;
« samodzielne reagowanie nabezpos$rednie zagrozeniakryzysoweiuczest-
niczenie w migdzynarodowym reagowaniu kryzysowym;
« promowanie konsolidacji NATO, wzmacniajace obrone kolektywna;
« poglebianie proceséw integracyjnych w UE w obszarze bezpieczenstwa
i obrony;
« wspieranie rozwoju strategicznej wspotpracy miedzy NATO a UE;
o podtrzymywanie zaangazowania oraz obecnosci sit zbrojnych USA
w Europie;
« wlaczanie si¢ w dziatania spoteczno$ci migdzynarodowej zwigkszajace
stabilno$¢ srodowiska bezpieczenstwa;
« wspieranie procesdw demokratyzacyjnych i modernizacyjnych w Rosji;
« wzmacnianie podmiotowosci panstw Europy Wschodniej oraz nawig-
zanie i rozwoj stosunkow z tzw. mocarstwami wschodzacymi.
Strategiczne cele polskiej polityki obronnosci nakladajg na Sily Zbrojne
RP liste zadan operacyjnych. Naleza do nich:
« zapewnienie zdolno$ci do obrony i zachowania integralnosci terytorial-
nej Polski;
« utrzymanie odpowiedniej gotowosci do udzialu w przeciwstawieniu si¢
agresji w ramach zobowigazan sojuszniczych;
« rozszerzanie zakresu wspolpracy wojskowej miedzy NATO a UE na za-
sadzie komplementarnosci;
o przeciwdzialanie niekorzystnym zmianom stosunku sil wojskowych
w regionie; wsparcie wojskowe w zwalczaniu duzego ataku terrorystycz-
nego;
« utrzymanie zdolnosci do udzialu w operacjach reagowania kryzysowe-
go w wymagajacym srodowisku operacyjnym;
« rozwijanie zdolno$ci przyjecia sojuszniczych sit wzmocnienia na tery-
torium Polski oraz ¢wiczenie prowadzenia wspdlnych operacji;
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« wnoszenie wkladu w rozw6j wojskowych zdolnoéci UE w zakresie re-
agowania kryzysowego;

« zacie$nianie dwustronnej i wielostronnej wspolpracy wojskowej z so-
jusznikami, koalicjantami i partneramij;

« budowanie zaufania w stosunkach z Rosja przez rozszerzanie wspdtpracy
w dziedzinie wojskowej w ramach istniejacych mozliwosci wynikaja-
cych z cztonkostwa w NATO;

« uczestniczenie w przedsigwzigciach dotyczacych kontroli zbrojen, roz-
brojenia oraz tworzenia srodkéw budowy zaufania;

« wspoldziatanie przy unowoczes$nianiu i przebudowie przemystowego
potencjatu obronnego stosownie do potrzeb narodowych;

« monitorowanie i ochrona przestrzeni powietrznej oraz wsparcie ochro-
ny granicy ladowej i wdd terytorialnych Polski;

« pomoc w ewakuacji obywateli polskich z zagranicy w sytuacji zagroze-
nia ich zycia;

« monitorowanie skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicz-
nych na terytorium kraju;

e oczyszczanie terenu z materialéw wybuchowych i przedmiotéw nie-
bezpiecznych pochodzenia wojskowego, prowadzenie dzialan poszuki-
wawczo-ratowniczych;

« pomoc wladzom panstwowym, administracji publicznej oraz spole-
czenstwu w reagowaniu na zagrozenia.

Posiadany potencjat Sit Zbrojnych RP w duzym stopniu odpowiada podsta-
wowym potrzebom obronnym. Istnieja jednak pewne obszary, ktére wymaga-
ja zmian. Przyspieszenia wymaga m.in. proces transformacji wojska, zgodnie
z priorytetami okreslonymi w Giéwnych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych RP
oraz ich przygotowan do obrony panstwa na lata 2013-2022. W tym kontek-
$cie rekomenduje sie wdrozenie modernizacyjnej strategii ,,przeskoku genera-
cyjnego’, ktora polegataby na wycofaniu z uzycia przestarzalego sprzetu woj-
skowego i zastgpieniu go uzbrojeniem i wyposazeniem spelniajacym wymogi
sieciocentrycznego pola walki oraz kompatybilnosci z innymi armiami panstw
NATO. Ponadto strategia ta obejmowalaby wprowadzenie do wyposazenia sit
zbrojnych najnowocze$niejszych technologicznie rozwigzan z obszaru roboty-
ki i zinformatyzowanych systemoéw walki, rozpoznania, dowodzenia, dziatan
w cyberprzestrzeni, kierowania systemami uzbrojenia oraz zdalnego sterowa-
nia systemami bezzalogowymi. Koncepcja obejmowataby réwniez rozbudo-
wanie systemu obrony powietrznej o zdolnosci zwalczania rakiet najkroétszego
i krotkiego zasiggu, manewrujacych oraz sredniego zasiegu w ich koncowe;j
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fazie lotu. Umozliwitaby zwiekszenie mobilnosci wojsk ladowych przez uzy-
skanie $Smigtowcodw wsparcia bojowego i zabezpieczenia oraz zwigkszenie mor-
skiego potencjalu bojowego skoncentrowanego na obronie wod terytorialnych
RP oraz zdolnego do wypelniania okreslonych zadan poza Baltykiem'®.
Strategia ta zaktada réwniez przeprowadzenie reformy systemu kierowa-
niaidowodzenia sitami zbrojnymi. Reforma objetaby swoim zakresem utwo-
rzenie polaczonych organéw dowodzenia oraz ograniczylaby rozbudowane
wojskowe struktury sztabowe i administracyjne. W wyniku tych zmian roz-
dzielone zostalyby funkcje planowania, dowodzenia ogélnego i dowodzenia
operacyjnego. W $lad za tym, za planowanie strategiczne uzycia sil zbroj-
nych, doradztwo strategiczne oraz nadzor strategiczny odpowiadaltby szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, za dowodzenie ogdlne — dowodca
generalny Sit Zbrojnych, a operacyjne - dowddca operacyjny Sit Zbrojnych.
Zastosowanie powyzszych rozwigzan umozliwiloby sifom zbrojnym uzyska-
nie m.in. zdolnosci przeciwzaskoczeniowych. Wéréd dodatkowych zadan
wspomnie¢ nalezy o koniecznosci usprawnienia procesu uzupetniania Sit
Zbrojnych RP przez Narodowe Sily Rezerwowe (NSR), ktére umozliwily-
by wzmocnienie zdolno$ci operacyjnych na potrzeby lokalnego reagowania
w sytuacjach kryzysowych i w warunkach dziatan poza granicami kraju.
Usprawnienia wymaga tez system wojskowej opieki medycznej. Przede
wszystkim chodzi o odbudowe korpusu medycznego, uregulowanie funkejo-
nowania wojskowej stuzby zdrowia w trakcie prowadzenia misji poza grani-
cami kraju, uzyskanie i wprowadzenie do uzytkowania zmodernizowanych
zestawow medycznych oraz nowego sprzetu i wyposazenia (umozliwiajgce-
go doskonalenie systemu ewakuacji medycznej z pola walki), a takze rozwi-
janie telemedycyny, diagnostyki i reagowania w zakresie bioterroryzmu.
Dostosowania do wspolczesnych potrzeb wymaga réwniez system edu-
kacji wojskowej. Postulowanym rozwigzaniem w tym zakresie jest jego kon-
solidacja organizacyjna. Efektem tych zmian byloby powstanie na bazie
istniejgcego dzi$ potencjalu szkolnictwa wojskowego dwdch uczelni wyz-
szych: jednej polaczonej akademii wojskowej (na potrzeby sil zbrojnych)
i jednej akademii bezpieczenstwa narodowego (jako uczelni ponadresor-
towej, zaspokajajacej potrzeby edukacyjne catego zintegrowanego systemu

16 Zaklada sie, Ze na modernizacje Marynarki Wojennej RP bedzie sie przeznacza¢ corocznie 900 min zk.
Dzieki temu finansowaniu marynarka w 2030 r. mogtaby dysponowa¢: okoto 20 nowymi okretami; 10
samolotami An-28; 13 $migtowcami; 6 bezpilotowymi samolotami rozpoznawczymi; 10 bezzalogo-
wymi systemami poszukiwania i zwalczania min; 48 wyrzutniami rakiet ziemia-woda oraz kilkoma
bazowymi $rodkami plywajacymi.
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bezpieczenstwa narodowego). Wérdd innych zidentyfikowanych potrzeb
wymieni¢ nalezy kreowanie korzystnego wizerunku sit zbrojnych w spote-
czenstwie, utrzymywanie trwalej wiezi wojska ze spoleczenistwem oraz two-
rzenie i wspieranie istniejgcych organizacji pozamilitarnych.

Z kolei w obszarze szeroko rozumianego zarzadzania w sytuacjach kry-
zysowych proponuje si¢ dokladne okreslenie zakresu odpowiedzialnosci
i zadan podmiotéw bioracych udzial w procesie planowania obronnego na
szczeblach administracji rzagdowej i samorzadowej oraz objecie ksztalceniem
i doskonaleniem wszystkich uczestnikéw tego procesu. Usprawnienia wy-
maga réwniez system pozamilitarnych przygotowan obronnych w zakresie
organizacji i zabezpieczenia logistyczno-technicznego systemu kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym; zaspokojenia potrzeb Sit Zbrojnych RP
i wojsk sojuszniczych; szkolenia obronnego i kontroli wykonywania zadan
obronnych; przygotowania przedsiebiorcow do realizacji zadan obronnych
oraz objecia militaryzacjg wybranych podmiotéw administracji publiczne;.
Proponuje si¢ réwniez usprawnienie dzialania systemu zarzadzania kryzyso-
wego przez zwigkszenie udziatu wojska w ¢wiczeniach i treningach organizo-
wanych na szczeblu administracji samorzadowej, a takze wyposazenie wojska
w system tacznos$ci kompatybilny z krajowym systemem zarzadzania kryzy-
sowego, zapewniajacy wspoétdzialanie z pozostalymi stuzbami ratowniczymi,
porzagdkowymi oraz wojew6dzkimi centrami zarzadzania kryzysowego.

Rekomendacje militarne w ramach operacyjnej strategii
zrownowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia dzialan

W ramach strategii zréwnowazonego umi¢dzynarodowienia i usamo-
dzielnienia dziatan w celu zapewnienia bezpieczenstwa — zakladajacej kon-
centracj¢ dzialan na dwoch kierunkach: ksztaltowaniu integracji europejskiej
i konsolidacji NATO, oraz budowie zdolnosci do samodzielnego reagowania
w sytuacjach, w ktorych trudno osiggnac konsens — w zakresie bezpieczen-
stwa militarnego rekomenduje sie:

« wydanie w 2014 r. polityczno-strategicznej dyrektywy obronnej, ktéra po-
wstalaby na bazie planowanej do wydania w 2013 r. strategii bezpieczen-
stwa narodowego. W §lad za dyrektywa proponuje si¢ takze zaktualizowa-
nie planu uzycia Sit Zbrojnych RP oraz operacyjne plany funkcjonowania
ministerstw, wojewodztw, samorzaddw w czasie zagrozenia i wojny, z jed-
noczesnym zintegrowaniem ich z planami zarzadzania kryzysowego;
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» osiggnigcie zdolnosci i gotowosci do samodzielnego dzialania w sytu-
acjach, w ktérych nie ma pelnej gwarancji wlasciwego sojuszniczego
reagowania;

« konsolidowanie NATO wokdt podstawowej funkeji obrony kolektywnej;

» doprowadzenie do opracowania przez UE nowej strategii bezpieczen-
stwa opartej na wspolnocie intereséw i efektywnym wspdtdziataniu
UE-NATO;

» przyjecie aktywnej polityki wykorzystania szans i uprzedzajacego re-
dukowania ryzyk poprzez rozwijanie partnerstwa poza sojuszami oraz
udzial w miedzynarodowych operacjach kryzysowych;

« zapewnienie skutecznej ochrony i obrony podmiotéw spolecznych i go-
spodarczych w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Rekomendacje militarne w ramach preparacyjnej strategii
zrownowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa panstwa

W przypadku strategicznych przygotowan, a zatem dotyczacych utrzy-
mywania, rozwoju, transformacji i doskonalenia systemu bezpieczenstwa
narodowego, rekomenduje si¢ opcje zrownowazonego integrowania systemu
bezpieczenstwa narodowego (SBN). Opcja ta zaktada ekstrapolacje obecnych
kierunkow transformacji SBN, ktéra moze sprzyjac¢ budowie bezpieczenstwa
RP poprzez umiarkowang specjalizacje¢, np. w sferze produkcji uzbrojenia
i sprzetu wojskowego. W ramach strategii preparacyjnej proponuje sie:

« konsekwentne realizowanie priorytetéw modernizacyjnych (obrona po-
wietrzna, w tym przeciwrakietowa; mobilno$¢ wojsk ladowych, zwlasz-
cza $migltowcowa oraz zinformatyzowane systemy walki);

« zreformowanie systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi, aby
w wyniku przeprowadzenia tego procesu doprowadzi¢ do konsolidacji
organizacyjnej armii;

« uregulowanie kwestii dotyczacych realizacji konstytucyjnego obowigz-
ku obrony ojczyzny oraz zadan i zasad funkcjonowania SZ RP;

« doprecyzowanie roli i kompetencji naczelnego dowddcy Sil Zbrojnych;

« przeorganizowanie szkolnictwa wojskowego w celu jego konsolidacji, a tak-
ze powolanie ponadresortowej akademii bezpieczenstwa narodowego;

« dazenie do utrzymania w wieloletniej perspektywie budzetu obronnego
na poziomie 1,95 proc. PKB;

« dalsze rozwijanie Rzagdowego programu rezerw strategicznych.
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Podsumowanie

W Przegladzie jako wyktadnie polskiej polityki bezpieczenstwa w per-
spektywie najblizszych 20 lat rekomenduje sie¢ strategie zréwnowazonego
umiedzynarodowienia oraz usamodzielnienia Polski w dziedzinie bezpie-
czenstwa. Filozofia tej koncepcji sprowadza si¢ zasadniczo do prewen-
cyjnego mys$lenia i dzialania w obszarze bezpieczenstwa i polityki obron-
nosci. W podejsciu tym mozna dostrzec przesuniecie srodka ciezkosci
z modelu sil zbrojnych o charakterze ekspedycyjnym w kierunku wyraz-
nego zwigkszenia wlasnych zdolnosci obronnych, szczegdlnie w wymia-
rze przeciwzaskoczeniowym. Jest to konsekwencja dostrzegalnego spadku
znaczenia klasycznych zagrozen militarnych, gdzie bezposrednie zagro-
zenie zewnetrznym uzyciem sity militarnej na duzg skale w stosunku do
Polski jest mato prawdopodobne, aczkolwiek nie mozna wykluczy¢ moz-
liwosci wystapienia grézb czy tez szantazu z uzyciem przemocy zbrojnej,
w tym réwniez przy uzyciu broni niekonwencjonalnej (jadrowej). Stad tez
w rekomendacjach SPBN daje si¢ wyraznie odczu¢ dazenie do usprawnie-
nia systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym podsystemu obronnego
panstwa, poprzez wyposazenie go w rozbudowane zdolnosci przeciwza-
skoczeniowe, a zatem takie, ktére gwarantowalyby panstwu mozliwos¢
obrony i ochrony spoleczenstwa, a takze infrastruktury krytycznej przed
zagrozeniami militarnymi w sytuacjach politycznie niejasnych. Chodzi
o mozliwo$¢ pojawienia si¢ zaskakujacego, selektywnego zagrozenia mi-
litarnego o ograniczonym charakterze, wywotanego niejasnymi lub skry-
tymi motywami politycznymi, w warunkach prawdopodobnego niepod-
jecia przez Sojusz natychmiastowej i adekwatnej odpowiedzi militarnej
lub niemozno$ci wypracowania wspdélnego polityczno-militarnego sta-
nowiska w ramach NATO czy UE. Zamyslem rekomendowanej strategii
jest zatem wej$cie w posiadanie narzedzi i zdolnosci, ktére pozwalatyby
przede wszystkim uprzedzi¢ powstanie tego typu sytuacji, a w chwili jej za-
istnienia i by¢ moze w warunkach osamotnienia sojuszniczego, nie da¢ si¢
calkowicie zaskoczy¢ i natychmiast odpowiednio zareagowaé. W tym tez
przypadku silom zbrojnym zostaly jasno wytyczone strategiczne priorytety
rozwojowe. Wskazuja one trzy kierunki: rozbudowe szeroko rozumianych
systemow informacyjnych (rozpoznania i dowodzenia); wzmocnienie
obrony powietrznej, w tym o zdolnosci przeciwrakietowe, oraz zwigkszenie
mobilnosci wojsk ladowych, zwlaszcza mobilnosci $miglowcowej. Priory-
tety modernizacyjne sit zbrojnych wyraznie kladg nacisk na zwigkszenie
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mobilnosci i sily razenia, lepsze zinformatyzowanie i ,,zrobotyzowanie”
pola walki oraz wsparcie procesu kierowania i dowodzenia. Postep w tych
trzech wymiarach ma by¢ realizowany zgodnie z zasadg przeskoku genera-
cyjnego, co m.in. oznacza unikanie wprowadzania do wojska sprzetu starej
generacji, ale i niewydatkowanie pienigdzy na niesprawdzone, niepewne
operacyjnie systemy uzbrojenia.

Przyjecie takiej strategii wcale nie oznacza dazenia do uzyskania zdolnosci
przeciwzaskoczeniowych kosztem priorytetowej funkcji obronnej panstwa.
Obrona wlasnego terytorium pozostaje podstawowym zadaniem systemu
obronnego. Z kolei strategiczna koncepcja obronna w razie wystapienia za-
grozenia bytu panstwowego pozostaje niezmienna. Sojusz Pétnocnoatlantyc-
ki jest dla Polski podstawowym, zewnetrznym gwarantem bezpieczenstwa,
obok UE z jej Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, aktywna rola USA
i ich wkladem w utrzymywanie réwnowagi intereséw panstw europejskich
oraz wspotudziatlem w gwarantowaniu bezpieczenstwa RP. Stad tez Polska
wcigz zainteresowana jest wzmacnianiem funkcji obronnej NATO i budowa
mozliwosci obronnych UE, w tym zwigkszaniem efektywnosci struktur mi-
litarnych obu organizacji i poglebianiem powigzan w sferze wojskowej za-
réwno miedzy panstwami czlonkowskimi, jak i partnerskimi. Oprécz poro-
zumien sojuszniczych zaklada si¢, ze potencjat sil zbrojnych dysponujacych
nowoczesnymi zinformatyzowanymi systemami rozpoznania i dowodzenia,
najnowsza generacja uzbrojenia i wyposazenia spelniajagcych wymogi sie-
ciocentrycznego pola walki oraz kompatybilnoséci z innymi armiami panstw
NATO, a takze wysoka mobilnoscig wojsk, duzg sitg razenia oraz rozbudo-
wanym systemem obrony powietrznej bedzie w stanie obroni¢ Polske w ra-
zie konfliktu lokalnego o matej skali, jak réwniez wzig¢ udzial w operacji
obrony sojuszniczej w razie ataku na inne panstwo cztonkowskie, zgodnie
z zasadami obrony kolektywnej. Polska koncepcja obronna uwzglednia sy-
tuacje strategicznego osamotnienia. Mimo posiadania stosownych mecha-
nizméw w zakresie konsultacji i reagowania militarnego, w razie konfliktu
zbrojnego o duzej skali Polska moze by¢ zdana sama na siebie w pierwszej
fazie tego konfliktu, tj. do momentu otrzymania wsparcia ze strony NATO.
W takim przypadku sity zbrojne maja dazy¢ do wykonania strategicznego
rozwiniecia calosci sil, utrzymania priorytetowych obszaréw panstwa, aby
w nastepnej kolejnos$ci mdc przyja¢ na wlasnym terytorium sojusznicze sity
wzmocnienia NATO i wspolnie przystapi¢ do udzialu w sojuszniczej opera-
cji obronnej majacej na celu stworzenie warunkow do politycznego rozwia-
zania konfliktu, zgodnie z polskim interesem narodowym.
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Przeglad wybranych aspektow bezpieczenstwa militarnego pozwala
wnioskowac, ze obecnie brakuje istotnych powoddw, aby sadzi¢, ze istnieja-
cy lub prognozowany w perspektywie dwdch dekad poziom zagrozen mili-
tarnych mial prowadzi¢ do utraty uznawanych przez panstwo narodowych
wartosci, zagrozi¢ realizacji fundamentalnych intereséw czy tez w znaczny
sposob ograniczy¢ osiagniecie strategicznych celow. Realizowane i planowa-
ne dzialania wlasne oraz dziatania podejmowane w kooperacji z sojusznika-
mi oraz innymi podmiotami miedzynarodowymi w wymiarze bezpieczen-
stwa i polityki obronnej, a takze posiadane i aktualnie rozwijane zdolnosci
ochronno-obronne powodujg, ze Polska jest i czuje sie bezpieczna w pro-
gnozowanych warunkach uktadu sit w Europie i na swiecie.



