Bezpieczenstwo pozamilitarne Polski
w $wietle rezultatéw SPBN

Zmiany w zakresie sposobu pojmowania bezpieczenstwa narodowego i miedzy-
narodowego zwigzane s3 przede wszystkim ze znacznym wzrostem znaczenia
komponentu pozamilitarnego. Diagnoza systemu ochronnego bezpieczenstwa
panstwa oraz spotecznych i gospodarczych zrédet bezpieczenstwa i stabilno$ci
panstwa, a takze wskazanie najwazniejszych legislacyjnych kierunkéw zmian
prowadzacych do optymalizacji bezpieczenstwa narodowego nalezaly do naj-
wazniejszych zadan Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.
Efekty prac podjetych i przeprowadzonych przez Komisje SPBN z udzialem
Biura Bezpieczenstwa Narodowego stwarzaja mozliwo$¢ postulowanego dosko-
nalenia systemu, zwlaszcza poprawy efektywnosci jego funkcjonowania. (oprac.
Departament Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego BBN)

XXI wiek przyniést zmiane rozumienia bezpieczenstwa, zardwno narodo-
wego, jak i miedzynarodowego. Wedlug wspdlczesnego paradygmatu, bez-
pieczenstwo jest nie tylko reagowaniem na twarde zagrozenia o charakterze
militarnym, lecz obejmuje takze gwarancje w zakresie prawa do realizacji
potencjatu rozwojowego w obszarze kulturalnym, spotecznym czy gospodar-
czym oraz ochrong praw i wolnosci obywatelskich. Nie mozna wiec wspot-
cze$nie oddziela¢ obowiazkéw panstwa w zakresie obrony terytorium od jego
obowigzkéw dbania o jakos$¢ zycia obywateli i funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych dzialajacych na jego terytorium i na podstawie jego prawa.

Kolejnym istotnym czynnikiem, pod katem ktérego nalezy analizowa¢
system bezpieczenstwa panstwa, jest ewolucja zagrozen, ktdre stawia przed
nim wspolczesne Srodowisko bezpieczenstwa. Obecne zrddla zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego wynikajg ze splotu wielu czynnikéw desta-
bilizujacych, powstajacych czesto daleko od granic Polski, ktorych skutki
godza w panstwo i jego obywateli. Ze wzgledu na przeniesienie punktu cigz-
kosci z zagrozen militarnych na zagrozenia o charakterze asymetrycznym,
niezwykle istotne dla prawidtowego funkcjonowania systemu bezpieczen-
stwa jest zdiagnozowanie obszardw, ktore stanowig najwigksze wyzwania

Opracowal Departament Prawa i Bezpieczenistwa Pozamilitarnego (BBN) na podstawie wnioskow SPBN.
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dla utrzymania stabilnosci panstwa. Nalezy zatem postrzega¢ wspolczesny
system bezpieczenstwa nie tylko jako system wewnetrznie zintegrowany,
ale takze silnie powigzany z innymi systemami warunkujgcymi optymalne
funkcjonowanie panstwa. Przykltadem tego moze by¢ gospodarka, ktorej
stan oraz niezakldcony rozwoj maja decydujacy wplyw na bezpieczenstwo
panstwa, zarowno w sferze militarnej, jak i spotecznej oraz polityczne;j.

Zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa, zakladajace kompleksowe
spojrzenie na zadania i cele panstwa w tym obszarze, bylo jednym z najwaz-
niejszych zalozen Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.
Dzigki takiemu podejsciu mozna przedstawi¢ wyniki SPBN w odniesieniu do
bezpieczenstwa pozamilitarnego w postaci zozonej analizy czynnikow, ktére
uwzgledniajg spoteczne i gospodarcze podstawy tadu narodowego, warun-
kujace zapewnienie sil i srodkéw niezbednych do funkcjonowania podsys-
temow operacyjnych systemu bezpieczenstwa panstwa, oraz zaprezentowac
podsystem ochronny jako te czes¢ mechanizmu bezpieczenstwa panstwa,
ktdra stanowi podstawowg odpowiedz na zagrozenia pozamilitarne.

Spoleczne i gospodarcze podstawy bezpieczenstwa narodowego

Spofeczne i gospodarcze sektory bezpieczenstwa panstwa zwigzane sg
z dazeniami do zapewnienia spojnosci spolecznej oraz odpowiedniej kon-
dycji gospodarczej panstwa. Ich znaczenie wzrasta wobec rosnacej obecnie
globalnej rywalizacji o prymat gospodarczy, zmieniajacego si¢ modelu go-
spodarczo-spotecznego oraz redefinicji zrédet wzrostu. Poradzenie sobie ze
zwigzanymi z tym problemami wymaga wiec decyzji politycznych opartych
na szerokim porozumieniu spotecznym. Obecnie Polska stoi przed koniecz-
noscig uzyskania spolecznego poparcia dla procesu przebudowy i moderni-
zacji panstwa. Budowa nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy wymaga
jednak znacznego zwiekszenia srodkéw publicznych przeznaczonych na ten
cel, przy jednoczesnej konsolidacji fiskalnej'.

W dziedzinie bezpieczenstwa spoteczno-gospodarczego cele strategicz-
ne powinny by¢ osiggane poprzez: zwigkszanie innowacyjnosci, efektyw-
nosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki; zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, odpowiedniej ochrony $rodowiska i finansowej stabilno-

! Rozumianej jako dazenie do zmniejszenia deficytu budzetowego oraz zadluzenia publicznego.
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$ci; opracowanie i implementacje efektywnej polityki prorodzinnej oraz
stworzenie spojnej polityki migracyjnej.

Analiza zadan strategicznych w spofeczno-gospodarczych sektorach
bezpieczenstwa panstwa wskazuje, ze szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na
stworzenie skutecznej polityki ludnosciowej. Zgodnie z prognozami pol-
skich i europejskich osrodkéow badawczych, Polska zmierza w kierunku za-
pasci demograficznej, znaczacego spadku liczby oséb aktywnych zawodowo
oraz zmniejszajacego sie i tak niskiego wskaznika dzietno$ci. Wskazane za-
grozenia w istotny sposdb wplywaja zaréwno na sytuacje gospodarcza kraju,
powodujac spadek dostepnej sity roboczej oraz przecigzenie systemu eme-
rytalnego, jak i na pozycje Polski na arenie miedzynarodowe;j.

Szacunki Eurostatu wskazujg, ze do 2060 r. co trzeci Polak bedzie mial
wiecej niz 65 lat®. Obecnie osoby powyzej 65. roku zycia stanowig 13 proc.
spoleczenstwa’. Prognozowane zmiany demograficzne sprawia, ze Polska
stanie si¢ krajem o najwyzszym odsetku osdb starszych w catej Europie.
W zwigzku z powyzszymi prognozami znacznie wzro$nie obciazenie sys-
temu emerytalnego, szczegdlnie biorgc pod uwage przewidywany spadek
zastegpowalnosci pokolen. Wspomniane zmiany w polaczeniu z niska dziet-
noscig oraz odptywem ludnosci zwigzanym z emigracja zarobkowa w naj-
blizszej przyszlosci wplywaé beda na zmiane struktury polskiego spoteczen-
stwa. Biorac jednak pod uwage zaleznoséci miedzy systemem emerytalnym
a rynkiem pracy i rynkiem kapitalowym, stanowi¢ beda réwniez zagrozenie
dla polskiej gospodarki, generujac m.in. znaczny wzrost zadtuzenia panstwa.
Jedna z préb rozwigzania tego problemu jest wydiuzenie od 1 stycznia 2013 r.
wieku emerytalnego do 67 lat w przypadku kobiet i mezczyzn®.

W 2007 r. wspolczynnik dzietnosci’ wynosit 1,21, a w 2010 r. wahat si¢
miedzy 1,3 a 1,4°. Chwilowy wzrost wynika jednak z wejscia w okres pro-

2 Projected old-age dependancy ratio, Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?ta-

b=table&init=1&language=en&pcode=tsdde511&plugin=1 (dostep: 5 listopada 2012 r.).

*  Rocznik demograficzny 2011, Gléwny Urzad Statystyczny, s. 129, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/
xber/gus/rs_rocznik_demograficzny_2011.pdf (dostep: 6 listopada 2012 r.).

*  Uchwalona przez Sejm nowelizacja ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych przewiduje, ze kazdego roku wiek emerytalny bedzie wzrastal o 3 miesigce, co oznacza osiggniecie
zakladanego wieku emerytalnego (67 lat) przez mezczyzn w 2020 r. a przez kobiety w 2040 r.

> Wspolczynnik oznaczajacy liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedna kobiete w ciagu ca-
tego okresu rozrodczego (miedzy 15. a 49. rokiem Zycia). Przyjmuje sie, ze zastepowalno$¢ pokolen
jest zapewniana przy poziomie wspoélczynnika na poziomie 2,10-2,15.

¢ Podstawowe inforamcje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 roku, Gléwny Urzad Statystycz-
ny, s. 2-3, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/l_podst_inf__o__syt_demograficznej_2011.pdf
(dostep: 5 listopada 2012 1.).
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kreacji pokolenia wyzu demograficznego z poczatku lat 80. Niepokoi¢ po-
winien fakt, ze zgodnie ze statystykami Banku Swiatowego, liczba rodzacych
sie dzieci w Polsce jest jedng z najnizszych w Europie. Na sytuacje demogra-
ficzng rzutuje réwniez odplyw ludnosci wynikajacy z emigracji poakcesyj-
nej, zwigzanej gloéwnie z checig uzyskania satysfakcjonujacej czy stabilnej
sytuacji ekonomicznej. W ostatnim czasie zaobserwowa¢ mozna zmniejsze-
nie emigracji, ale i tak jej poziom jest niepokojacy, szczegdlnie biorgc pod
uwage liczbe Polakow przebywajacych za granicg i nierozwazajacych po-
wrotu do kraju. Skala problemu jest istotna szczegélnie z powodu odptywu
wielu wykwalifikowanych specjalistow i wyksztalconych osob, ktorych brak
ostabia potencjal intelektualny, a przez to i gospodarczy Polski.

Dlatego jednym z najistotniejszych zagadnien wymagajacych niezwlocz-
nej reakcji panstwa w sferze bezpieczenstwa spoltecznego jest kwestia pro-
gnozowanych zmian demograficznych. Rozwiazanie musi uwzglednia¢ dzia-
tania diugoterminowe i kompleksowe. Istotne jest opracowanie zaréwno
spojnej polityki prorodzinnej, promujacej i ulatwiajacej posiadanie dzieci,
zapewniajacej mtodym rodzicom zabezpieczenie socjalne, zdrowotne oraz
dostep do bezptatnych zlobkéw i przedszkoli, jak i odpowiedniej polityki
mieszkaniowej oraz rozwazenie ulg podatkowych lub finansowej gratyfika-
cji. Jednym z rozwigzan ulatwiajacych podejmowanie decyzji o posiadaniu
dzieci moze by¢ wydluzenie urlopu macierzynskiego’.

Przy opracowaniu strategii demograficznej instrumentem wsparcia sys-
temu powinna by¢ spdjna polityka migracyjna. Zache¢cenie wyksztalconych,
wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcow do osiedlenia si¢ w Polsce bedzie
miato wplyw nie tylko na kwestie demograficzne, ale takze na rynek pracy.
Nalezy rowniez rozwazy¢ zainteresowanie migracja do kraju pracownikéw
nizszego szczebla, szczegdlnie takich, ktérzy mogliby pracowa¢ w zawodach
niecieszacych si¢ zainteresowaniem wsrod Polakéw. Przy opracowywaniu
polityki migracyjnej nalezy wziag¢ pod uwage homogeniczny ksztalt spo-
teczenstwa polskiego i uwzgledni¢ elementy integrujace cudzoziemcow ze
spoleczenstwem w celu uniknigcia ewentualnych niepokojéow spolecznych.
W kontekscie tworzenia polityki migracyjnej, ktéra mogtaby zmieni¢ struk-
ture etniczng spoleczenstwa, szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ nie tylko
na integracje cudzoziemcdw, ale réwniez wyksztalcenie postaw wickszej

7 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej pracuje nad projektem zmian do ustawy Kodeks pracy

wydluzajacych urlop macierzynski do 12 miesiecy, przy zalozeniu otrzymywania 100 proc. wyna-
grodzenia za urlop trwajacy maksymalnie 6 miesi¢cy oraz 80 proc. wynagrodzenia przy diuzszym
urlopie; planowane zmiany maja obowigzywac od poczatku 2013 r.
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tolerancji i otwartosci w stosunku do ludzi odmiennych kulturowo, etnicz-
nie, rasowo i $wiatopogladowo. Z drugiej strony rolg panstwa powinno by¢
réwniez promowanie kultury narodowej, budowanie postaw patriotycznych
i tozsamosci narodowej oraz ksztaltowanie postaw prospotecznych, ktore
moga mie¢ pdzniej wpltyw na decyzje o wyjezdzie z kraju lub pozostaniu
w nim. Silna identyfikacja ze spotecznoscig i krajem, w ktérym si¢ zyje,
moze okaza¢ si¢ wazniejsza niz potencjalny i niepewny zysk ekonomiczny
zwigzany z wyjazdem. Przy wypracowywaniu polityki migracyjnej nalezy
réwniez pamigta¢ o Polakach przebywajacych na emigracji, a mogacych sta-
nowi¢ potencjal krajowej gospodarki, jesli zdecydowaliby si¢ wrécic¢ i wyko-
rzysta¢ zdobyte za granicg wiedze i dos§wiadczenie.

Wobec postepujacego procesu integracji europejskiej i rozwoju kultury
masowej, jednym z najwazniejszych zadan stojacych przed panstwem jest
dazenie do zachowania i rozwijania kultury oraz ochrony dziedzictwa naro-
dowego. Niezbedne jest rozwinigcie tego potencjalu w celu rozwoju i budo-
Wy nowoczesnego panstwa.

W sytuacji wzrastajacego bezrobocia, rozwarstwienia ekonomicznego
oraz nasilajgcego si¢ w wyniku kryzysu zubozenia spoleczenstwa panstwo
powinno skupi¢ si¢ na dzialaniach niwelujacych powstajace niezadowolenie
spoleczne i poczucie wykluczenia wéréd najubozszych. Swiadomo$¢ odrzu-
cenia powodowa¢ moze wzrost skrajnych postaw i przestepczosci oraz zja-
wiska patologiczne. Szczegélnie istotne jest wsparcie rodzin z dzie¢mi, gdyz
dorastanie w ubdstwie czy w §rodowisku patologicznym znacznie utrudnia
szanse na opuszczenie go.

Potencjal intelektualny i technologiczny ma pos$redni, ale istotny wplyw
na potencjal obronny panstwa. Wystarczy spojrze¢ na kraje skandynawskie,
w ktdrych panstwo silnie wspdlpracuje z instytucjami i osrodkami nauko-
wo-badawczymi. Polska gospodarka wychodzi juz z etapu, w ktérym o jej
rozwoju decydowala wydajnos¢ i wchodzi w etap, w ktérym wzrost gospo-
darczy jest uwarunkowany przez innowacyjnos$¢. W rankingu innowacyjno-
$ci Polska zajmuje odlegle miejsce, a tempo wzrostu innowacyjnosci naszej
gospodarki jest jednym z najnizszych wsréd nowych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Biorac pod uwage rankingi, w ktérych polskie uczelnie
nie sg klasyfikowane wsrod najlepszych na $wiecie, nalezy rozwazy¢ ko-
nieczno$¢ zmiany systemu szkolnictwa wyzszego i zacheci¢ studentéw do
wybierania kierunkéw najbardziej pozadanych z perspektywy intereséw
panstwa (np. technologicznych czy bioinzynieryjnych) i zwiekszenie tg dro-
ga liczbe pracownikéow dysponujacych kwalifikacjami umozliwigjacymi nie
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tylko absorpcje wysokich technologii, ale réwniez ich tworzenie. Zmiana
systemu nauczania i zaoferowanie wysokich standardéw ksztalcenia pozwo-
li tez zacheci¢ cudzoziemcéw do przyjazdu do Polski na studia, co bedzie
mialo takze wplyw na wzrost potencjatu intelektualnego. Nalezy promowa¢
postawy proinnowacyjne, praktycznie wykorzystywa¢ wyniki prowadzo-
nych badan oraz stara¢ si¢ zmniejsza¢ zbedna biurokracje¢. Konieczne jest
takze ograniczenie drenazu mozgoéw, ktéry znaczaco ostabia rynek pracy
i spowalnia wzrost gospodarczy.

Jednym z podstawowych fundamentéw rozwoju gospodarczego panstwa
jest jego bezpieczenstwo finansowe, ktérego istotnymi elementami sg bez-
pieczny i stabilny sektor finansowy oraz wielko$¢ dlugu publicznego. Dla
Polski w perspektywie najblizszych lat najwazniejszym wyzwaniem zwigza-
nym z zapewnieniem bezpieczenstwa finansowego bedzie ograniczenie wy-
sokosci deficytu budzetowego oraz powstrzymanie przyrostu dtugu publicz-
nego, a w dalszej kolejnosci jego zmniejszenie. Rosnace obecnie zadluzenie
panstwa oraz ujemny bilans w handlu zagranicznym w dluzszej perspek-
tywie powaznie ogranicza mozliwosci jego rozwoju gospodarczego. Moga
doprowadzi¢ takze do uzaleznienia kraju od mi¢dzynarodowych instytucji
finansowych oraz innych panstw. Narzedziem umozliwiajacym przeciwdzia-
tanie tym zagrozeniom powinna by¢ restrukturyzacja wydatkéw panstwa,
m.in. poprzez obnizenie dynamiki ich wzrostu oraz zwiekszenie efektyw-
nosci, a takze wzrost aktywnosci gospodarczej obywateli, przejawiajacy si¢
w ograniczeniu wydatkéow indywidualnych na rzecz wzrostu oszczednosci
oraz zaangazowania czesci tych srodkow w inwestycje.

Dla wzmocnienia stabilnosci systemu finanséw publicznych panstwa
istotnym dzialaniem bedzie rowniez objecie nadzorem finansowym wszyst-
kich instytucji $wiadczacych ustugi o charakterze bankowym?®. W szczegdl-
nosci dotyczy to instytucji parabankowych, tj. $wiadczacych ustugi finanso-
wo-bankowe (gromadzenie oszczednosci, udzielanie pozyczek i kredytéw),
ktére nie posiadaja statusu prawnego banku i pozostaja obecnie poza
nadzorem finansowym. Zarzadzanie przez te instytucje duzymi $rodkami
finansowymi, bez mozliwosci ich nadzoru, moze w okreslonych sytuacjach
prowadzi¢ do niekontrolowanego wzrostu zjawiska przekredytowania
i w konsekwencji utraty mozliwosci splaty zaciggnietych diugéw przez po-
szczegolne osoby czy instytucje.

8 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spo6tdzielczych kasach oszczednoéciowo-kredytowych (oglo-
szona w Dz. U. z dnia 26 lipca 2012 r.) wprowadzita nad SKOK-ami nadzdr, ktéry od 27 pazdziernika
2012 r. sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego.
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Bezpieczny i ustabilizowany rynek finansowy umozliwia poprawe we-
wnetrznych warunkéw ekonomicznych oraz minimalizuje zewnetrzne za-
grozenia, ktére moglyby ograniczy¢ rozwoéj gospodarczy Polski. Pozwala
réwniez na podjecie zmian strukturalnych w polskiej gospodarce, jej mo-
dernizacje¢ oraz wzmocnienie konkurencyjnosci i wszechstronnosci, co moze
by¢ podstawa przysztego wzrostu gospodarczego. Wymaga to jednak stwo-
rzenia systemu finansowego wsparcia sektora naukowo-badawczego, zwigk-
szajacego innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, ze strony
$wiata biznesu i gromadzenie w ten sposob srodkéw, zwlaszcza na prowadze-
nie badan rozwojowych przez male i $rednie przedsigbiorstwa posiadajace
ograniczong mozliwo$¢ ich finansowania.

Zwigkszenie innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw oraz konkurencyj-
nosci polskiej nauki bedzie mialo istotne znaczenie wobec coraz szybciej ro-
snacej na $wiecie konkurencji w sektorze nowych i zaawansowanych techno-
logii. Polska, chcac by¢ aktywnym uczestnikiem mi¢dzynarodowej wymiany
gospodarczej, musi zaoferowac produkty wysoko przetworzone oraz zaawan-
sowane technologicznie. Brak takiej oferty redukuje jej pozycj¢ do poziomu
panstwa-konsumenta nowoczesnych technologii, zdolnego produkowac to-
wary jedynie przy wykorzystaniu przestarzatych technologii, wymagajacych
znacznego nakladu srodkow i dajacych w efekcie niewielkie zyski.

Istotnym elementem rozwoju gospodarczego panstwa, majacym takze
duze znaczenie dla jego bezpieczenstwa, jest sprawny system transportowy.
Wazna jest zatem rozbudowa i modernizacja istniejacej juz sieci transporto-
wej, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa uczestnikow ruchu.

Bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z filaréw bezpieczenstwa. Pan-
stwo musi wiec zapewni¢ swobodny dostep do energii, acznie z dywersyfi-
kacjg mocy wytworczych energii oraz dywersyfikacjg zaopatrzenia w surow-
ce energetyczne.

Polska zajmuje stosunkowo wysoka pozycje w UE pod wzgledem pozio-
mu niezaleznosci energetycznej; jest on jednak rézny dla poszczegédlnych
sektorow przemystu energetycznego. O ile w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej, ze wzgledu na krajowe ztoza wegla kamiennego i brunatnego,
sytuacja jest lepsza niz w wielu krajach UE, o tyle sektor gazu ziemnego oraz
ropy naftowej cechuje wysokie uzaleznienie od dostaw z jednego kierunku
i od jednego dostawcy. W najblizszych latach najpowazniejsze zagrozenia
w obszarze bezpieczenstwa energetycznego, rzutujace na polityke bezpie-
czenstwa, bedg zwigzane m.in. z: omijaniem Polski i regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej przez linie przesytowe gazu ziemnego z Rosji do Europy
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Zachodniej; nasileniem si¢ procesu uzaleznienia bezpieczenstwa dostaw od
stanu relacji z producentami i eksporterami no$nikéw energii (Rosja) oraz
panstwami tranzytowymi (Ukraina, Biatorus), a takze z grozba destabiliza-
cji w tych panstwach. Zagrozenia w sektorze energetyki elektrycznej moga
wynika¢ tez z dekapitalizacji infrastruktury wytworczej, sieci przesytowych
i dystrybucyjnych (dotyczy to niemal 70 proc. tej infrastruktury).

Dotychczasowa stabilno$¢ dostaw i korzystna cena surowcow energe-
tycznych z kierunku wschodniego wiazala si¢ z dogodnym usytuowaniem
Polski. Jednak w zwigzku z dynamicznymi procesami zachodzacymi w ro-
syjskim sektorze paliwowo-energetycznym przed Polska pojawiajg si¢ wy-
zwania dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, chodzi o zwigkszenie odpornosci
krajowego systemu energetycznego na potencjalne zakldcenia badz ogra-
niczenia dostaw paliw kopalnych z Rosji. Po drugie, konieczne jest zbu-
dowanie konkurencyjnego rynku energii (przede wszystkim gazu), ktory
ograniczytby mozliwosci wykorzystywania pozycji monopolistycznej przez
krajowych i zagranicznych dostawcéw. Z tej perspektywy celem Polski jest
osiagnigcie odpowiedniego poziomu dywersyfikacji dostaw, gwarantujace-
go bezpieczenstwo energetyczne oraz zrownowazenie bilansu energetyczne-
go. Skala i charakter tej dywersyfikacji pozostajg sprawa otwarta. Im bedzie
ona wieksza, tym bardziej stabilne bedg podstawy rozwoju Polski, a takze
jej bezpieczenstwo wewnetrzne. Polska dysponuje kilkoma mozliwo$ciami
dywersyfikacji bilansu i dostaw.

W sektorze gazu ziemnego temu celowi stuzg m.in. budowa w Swinou;j-
$ciu terminalu morskiego do odbioru gazu skroplonego (LNG), prace nad
rozwinigciem na skale przemystowa wydobycia gazu lupkowego oraz budo-
wa podziemnych magazynow gazu ziemnego. Polska posiada obecnie osiem
podziemnych magazynéw, ktére naleza do PGNIG. Ich Iaczna pojemnos¢
wynosi 1,82 mld m? gazu’, co oznacza mozliwo$¢ zmagazynowania surowca
na okolo 45 dni §redniego zuzycia.

W sektorze dostaw ropy naftowej istotne znaczenie ma projekt budowy
rurociggu naftowego Odessa-Brody-Plock-Gdansk, ktéry pozwoli na im-
port do Polski ropy wydobywanej w regionie Morza Kaspijskiego. Polska
posiada juz odpowiednia infrastrukture do magazynowania tego surowca.
Spotka PERN ,,Przyjazn” dysponuje trzema bazami o lgcznej pojemnosci
okoto 3 mln m® ropy'’, ale pojemno$¢ przeznaczona na zasoby interwen-

°  http://www.osm.pgnig.pl/osm/magazyny (dostep: 5 listopada 2012 r.).
10 http://www.pern.com.pl/?q=node/35 (dostep: 5 listopada 2012 r.).
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cyjne wynosi okolo 1,4 mln m®. Magazyny ropy naftowej posiada réwniez
Grupa Kapitatowa PKN Orlen. Ich pojemno$¢ wynosi 6,4 mln m?, z czego
5,8 mln m® przeznaczona jest na magazynowanie ropy naftowej i paliw'’.

Polsce potrzebny jest takze wielki program modernizacji infrastruktu-
ry energetycznej. 37 proc. produkowanej w Polsce elektrycznosci pochodzi
z elektrowni majacych 20-30 lat, a 43 proc. z elektrowni ponadtrzydziesto-
letnich; zaledwie 8 proc. to instalacje stosunkowo nowe (5-10 lat). Wbrew
oczekiwaniom, po 1989 r. w Polsce nie rozpoczal si¢ proces intensywnej
rozbudowy infrastruktury technicznej kraju i jej modernizacji. Przeciwnie:
brak koniecznych inwestycji tzw. odtworzeniowych doprowadzit do drama-
tycznej degradacji technicznej. Niezbedne sg $rodki i dzialania w celu od-
wrdcenia tej tendencji. Miedzy innymi z tego powodu istotnym zagrozeniem
dla polskiego sektora wytwarzania energii elektrycznej moze by¢ znaczacy
wzrost kosztow zwigzany z prognozowanym wzrostem oplat za emisje dwu-
tlenku wegla. Szansa na dywersyfikacje polskiego bilansu energetycznego
jest wzrost udziatu energii odnawialnej. Przede wszystkim chodzi o rozwdj
energetyki jadrowej. Pierwsza elektrownia jgdrowa w Polsce ma mie¢ facz-
nie moc ok. 3 tys. MW, a jej uruchomienie planowane jest po 2020 r.*2. Reali-
zacja tych planéw powaznie zwiekszy stabilnos¢ sieci elektroenergetycznych
i zapewni wigksze bezpieczenstwo energetyczne.

Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym nie moga by¢
rozpatrywane bez uwzgledniania problematyki z zakresu ochrony srodowi-
ska, zarowno w kontekscie migdzynarodowym (porozumienia mi¢dzyna-
rodowe, kwoty emisyjne CO,), jak i krajowym (racjonalne wykorzystanie
zasobOw naturalnych i ochrona przed zanieczyszczeniami). Zadania pan-
stwa w tym zakresie powinny koncentrowac sie na profilaktyce oraz kom-
pleksowej polityce poprawy jakosci srodowiska (wod i powietrza) i dotyczy¢
monitorowania czystosci powietrza, wod i gleby oraz doraznych badaniach
kontrolnych

Polityka poprawy jakosci $rodowiska naturalnego jest skoncentrowana
na redukcji emisji zanieczyszczen do atmosfery w procesie spalania surow-
cow energetycznych. Oprécz prowadzonych dziatan redukowania emisji
CO,, celem jest obnizenie poziomu spalania dwutlenku siarki (SO,) i dwu-
tlenku azotu (NO,) oraz pytu drobnego. Redukcje emisyjne wymienionych

""" A. Maciejewski, A. Zawisza, Magazyny tawernowe, http://www.log24.pl/artykuly/magazyny-ka-
wernowe,2030 (dostep: 5 listopada 2012 r.).

12 Idea budowy elektrowni jgdrowej w Polsce, http://elektrownia-jadrowa.pl/21.html (dostep: 5 listopada
2012 1).
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substancji sg efektem przyjetych przez Polske zobowigzan na szerokim fo-
rum miedzynarowym oraz w Unii Europejskiej. Prowadzone s3 takze kom-
pleksowe dzialania zmierzajace do poprawy jakosci wod poprzez realizacje
programu budowy oczyszczalni $ciekéw i sieci oraz kanalizacji w wiekszo$ci
polskich wsi i miasteczek. Celowi poprawy srodowiska naturalnego stuzy
takze proces wywozu nieczystosci i budowy wysypisk §mieci komunalnych,
a takze zwigkszania poziomu odzyskiwanych odpadéw wytworzonych w go-
spodarstwach domowych oraz budowa $wiadomosci ekologicznej spofe-
czenstwa. Wiaze si¢ z tym rowniez stworzenie skutecznego systemu nadzoru
nad substancjami chemicznymi dopuszczonymi na rynek, zgodnie z zasa-
dami prawa wspoélnotowego oraz usuwanie i utylizowanie niebezpiecznych
surowcow wykorzystywanych wczesniej w budownictwie (np. azbestu).

Wyzwania w obszarze bezpieczenstwa pozamilitarnego

W Koncepcji Strategicznej NATO przyjetej w Lizbonie w 2010 r. charak-
terystyka wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa zaczyna sie od sformu-
fowania: ,,dzisiaj obszar euroatlantycki jest spokojny i zagrozenie terytorium
NATO atakiem konwencjonalnym jest niewielkie”. Wprawdzie przywddcy
NATO zwracajg uwage na to, ze ,konwencjonalne zagrozenie nie moze
by¢ [...] zignorowane™, lecz wskazujg takze na znacznie wigcej zagrozen
o charakterze asymetrycznym, w ramach ktérych wyzwanie bezpieczenstwu
panstw rzucaja aktorzy niepanstwowi (jak cho¢by ugrupowania terrory-
styczne) lub tez grupy i zjawiska istniejace wewnatrz panistwa. Zagrozenia te
dotycza w szczegdlnosci obszarow: bezpieczenstwa publicznego (zwlaszcza
przestepczos$¢ zorganizowana), bezpieczenstwa informacyjnego (dzialania
wywiadowcze), terroryzmu i zwigzanego z nim ekstremizmu politycznego
oraz obszaru cyberprzestrzeni (cyberprzestepczo$é, szpiegostwo w sieci,
dzialania hakerskie etc.), a takze ochrony ludnosci cywilnej*.

W obszarze zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego za priorytetowe
nalezy uznac zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, ktéra coraz czg-
$ciej przybiera formy przestepczodci gospodarczej i narkotykowej, a takze

3 Koncepcja Strategiczna NATO, Lizbona, 19-20 listopada 2010 r., http://www.bbn.gov.pl/portal/
pl/2/2694/Koncepcja_Strategiczna NATO__tlumaczenie.html.

" Patrz takze: P. Piasecka, Zagrozenia tadu i bezpieczeristwa miedzynarodowego we wspélczesnym
swiecie, w: K. Liedel (red.), Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, Difin, Warszawa
2011, s. 32-37.
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ochrong porzadku publicznego, ktdrego pogwalcenia czesto przybieraja po-
sta¢ naruszen bezpieczenstwa w czasie imprez masowych oraz zgromadzen
o charakterze spolecznym. Przestepczos$¢ zorganizowana jest szczegdlnym
zjawiskiem dynamicznie rozwijajacym si¢ w warunkach globalizacji i do-
$wiadczajacym intensywnego rozkwitu w aspekcie modus operandi. Majaca
swoje zrodla praktycznie we wszystkich aspektach zycia spotecznego, prze-
stepczo$¢ zorganizowana stala sie domeng grup ponadnarodowych, wspdt-
dzialajacych na zasadach luznych korporacji i ukierunkowanych na zyski
czerpane z przestepczego procederu. Gléwnym wyzwaniem w tym obszarze
jest osiggniecie wysokiej efektywnosci w rozpoznawaniu przestepstw i na-
ruszen porzadku publicznego, karaniu ich sprawcéw, odzyskiwaniu utraco-
nego mienia oraz niwelowaniu strat Skarbu Panstwa, przy réwnoczesnym
zachowaniu standardéw praw czlowieka i zasad demokratycznego panstwa
prawa. W Polsce od kilku lat zauwazalna jest tendencja spadkowa przestep-
czosci pospolitej oraz wzrost wskaznika jej wykrywalnosci. Utrzymanie tej
tendencji jest zwigzane ze skutecznym wspoldzialaniem poszczegélnych
spoleczenstwem oraz podmiotéw odpowiedzialnych za zwalczanie prze-
stepczosci, a takze wdrazaniem dzialan profilaktycznych. Podkresli¢ nalezy,
ze coraz czgs$ciej mechanizmy korupcyjne przybieraja posta¢ zorganizowa-
nych dziatan przestepczych, a czynnikami temu sprzyjajacymi s3 m.in. duzy
zakres uznaniowosci przy wydawaniu decyzji administracyjnych i poziom
regulacji w sferze gospodarowania, mata skutecznos¢ mechanizméw kon-
trolnych oraz niedoskonale kryteria doboru kadry urzedniczej. To takze
problem jakosci i przejrzystosci zycia publicznego, edukacji i kontroli funk-
cjonujacych mechanizmdw zycia spoteczno-gospodarczego panstwa.
Kolejnym istotnym zagrozeniem jest terroryzm, ktérego globalny za-
sieg i skala stanowig obecnie powazne wyzwanie dla wigkszo$ci krajow na
$wiecie®. Jest on narzedziem prowadzenia walki politycznej i — niezaleznie
od pierwotnej motywacji sprawcow oraz doskonalenia krajowych mecha-
nizmow i systemow przeciwdzialania, jak réwniez migdzynarodowych ini-
cjatyw majacych na celu jego zwalczanie — nie jest mozliwe jego skuteczne
i state wyeliminowanie z katalogu zagrozen dla spotecznosci migedzynarodo-
wej. W kontekscie europejskim zagrozenie terroryzmem wigze si¢ glownie
z dzialalno$cig organizacji islamskich powigzanych z Al-Kaidg i $wiatowym
dzihadem, a dotyczy zaréwno potencjalnych atakéw na terytorium Polski,

15 Zob. takze: T. Aleksandrowicz, Bezpieczetistwo antyterrorystyczne, w: K. Liedel (red.), Transsekto-
rowe... op. cit., s. 81-87.
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jak i atakow na placéwki dyplomatyczne oraz obywateli polskich przebywa-
jacych za granica.

Terroryzm ewoluuje. Zmianie podlegaja gtéwnie metody i taktyki dzia-
tania, ktore staja si¢ coraz bardziej wyrafinowane i czgsto przygotowywane
przez wysokiej klasy specjalistow z zakresu budowy tadunkéw wybucho-
wych i znawcow technologii informacyjnych, co pozwala terrorystom na
skuteczne wykorzystywanie luk w systemach zabezpieczen panstw. Zama-
chow coraz czgsciej dokonuja takze jednostki nienalezace do konkretnej
organizacji, a jedynie zainspirowane ekstremistyczng interpretacja islamu,
ktére wiedze na temat metod i technicznych sposobdw przeprowadzania za-
machéw czerpig przede wszystkim z zasobéw internetowych (open source
jihad). Pewna zmiang jest takze przeniesienie ciezaru aktywnosci islamistow
do wnetrza $wiata zachodniego i intensyfikacja dzialan w ramach tzw. terro-
ryzmu rodzimego (home-grown terrorism).

Majacy inne przestanki ideologiczne i dotychczas nieuwazany za zna-
czace zagrozenie dla Europy, jest odradzajacy si¢ terroryzm skrajnie lewi-
cowy, zwigzany m.in. z kryzysem finansowym, ultraprawicowy oraz nacjo-
nalistyczno-separatystyczny, wynikajacy gléwnie ze wzrastajacej ksenofobii
i postaw nieakceptujacych idei multikulturowosci. Warto zwréci¢ uwage,
ze wszelkie dzialania wpisujace si¢ w ekstremizm zagrazaja stabilnosci po-
litycznej i moga w konsekwencji prowadzi¢ do wykorzystania terroryzmu
jako metody walki czy protestu.

W skali $wiatowej coraz bardziej powszechne s3 zagrozenia zwigzane
z cyberprzestepczoscig i cyberterroryzmem'. Dlatego tez na szczegdlng
uwage w kontekscie zagrozen i wyzwan dla wiekszosci krajow, w tym tak-
ze Polski, zastuguje obszar cyberprzestrzeni. W ostatnich latach stal sie on
polem dzialania przestepczosci wymierzonej zardwno w interesy obywateli,
panstwa i podmiotéw gospodarczych, jak i w obronnos¢ i bezpieczenstwo.
Zapewnienie bezpieczenstwa tej sfery, jako nieodlacznego elementu zinte-
growanego systemu bezpieczenstwa, stanowi ogromne wyzwanie. Innym
rodzajem zagrozenia wystepujacego w cyberprzestrzeni jest wojna informa-
cyjna, ktéra moze przybiera¢ posta¢ dzialalnosci o charakterze agresji cy-
bernetycznej majacej bardzo rézng motywacje — od politycznej, przez reli-
gijna po biznesowg — po ktorg siega¢ moga zardwno wiadze i stuzby panstw

16 Patrz takze: E. Lichocki, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozen dla bezpieczeristwa, w: K. Lie-
del (red.), Transsektorowe..., op. cit., s. 81-87.
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wrogich, jak i organizacje o charakterze pozarzadowym i ponadnarodowym
oraz organizacje przestepcze.

Inng kategorig zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego sa zdarze-
nia bedace nastgpstwem katastrof naturalnych lub innych niewynikajacych
z celowego dzialania, ktérych konsekwencja jest ostabienie systemu pan-
stwa i obywateli. W tym zakresie dziatania skupione s3 na biezacej anali-
zie ryzyka, rozpoznawaniu i identyfikacji zagrozen dla bezpieczenstwa oraz
ochrony ludnosci i infrastruktury krytycznej. Niewatpliwie wyzwanie sta-
nowi skuteczna neutralizacja i minimalizacja skutkéw wystapienia sytuacji
kryzysowej, co wymaga wspoltdzialania i koordynowania dzialan wielu pod-
miotéw oraz wypracowania wilasciwych mechanizméw usprawniajacych
reagowanie.

Potencjal ochronny Polski jako odpowiedz na wyzwania i zagrozenia
wspolczesnego swiata

Potencjal ochronny panstwa tworzony jest przez stuzby, instytucje i pod-
mioty, ktérych zadaniem jest — najogélniej — przeciwdziatanie zewnetrznym
i wewnetrznym zagrozeniom o charakterze pozamilitarnym. Dziatalnos¢
ta obejmuje wykorzystywanie w tym obszarze szans, zmniejszanie ryzyka
oraz zapobieganie obiektywnym i potencjalnym zagrozeniom, mogacym
wplywaé destabilizujaco na bezpieczenstwo ludnosci, instytucji, zasobow
czy infrastruktury w panstwie. System ten z racji przeniesienia w ostatnich
latach akcentdéw na zagrozenia o charakterze asymetrycznym zyskuje suk-
cesywnie na znaczeniu. Jednoczesnie zapewnienie warunkéw bezpiecznego
funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrona ludnosci staje si¢ coraz bar-
dziej skomplikowanym zadaniem, a stworzenie efektywnych mechanizméw
ochronnych wymaga nakladéw, ktére niekiedy przekraczaja mozliwosci
panstwa.

Gléwnymi osrodkami kierujagcymi zadaniami w obszarze systemu
ochronnego s3 minister spraw wewnetrznych oraz inni ministrowie konsty-
tucyjni, nadzorujacy podlegle im, wyspecjalizowane stuzby i straze oraz wy-
odrebnione inspekcje (np. Inspekcja Weterynaryjna, Inspekcja Transportu
Drogowego, Inspekcja Handlowa). W ramach tego systemu mozna wskazaé
kilka podstawowych grup zagadnien oraz podmiotéw realizujacych szcze-
goétowe zadania. Najobszerniejszym zagadnieniem jest ochrona bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, ktora zajmuja si¢ organy wladzy publicznej,
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stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowane w poszczegdlnych aspektach tej
problematyki. Dziatania w tym obszarze wymagaja wiasciwego okreslenia
zagrozen, zapobiegania i zwalczania negatywnych zjawisk, w tym takze efek-
tywnego $cigania ich sprawcow. Kluczowym zadaniem jest tu zwalczanie
wszelkiego rodzaju przestepczosci, z uwzglednieniem jej specyfiki.
Najwieksza, liczaca okoto 100 tys. funkcjonariuszy i 20 tys. pracownikéw cy-
wilnych, stuzbg jest Policja jako umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca
spolfeczenstwu, przeznaczona do ochrony ludzi oraz do utrzymywania bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. W celu realizacji powierzonych jej zadan wy-
posazona zostala w uprawnienia do wykonywania czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, dochodzeniowo-$ledczych i administracyjno-porzadkowych?.
Sily i $rodki, jakimi dysponuje Policja, s3 znaczne, jednak dopiero wia-
$ciwa alokacja tych zasobdw decyduje o efektywnosci ich uzycia. Konieczne
jest koncentrowanie si¢ na tych zadaniach, ktére uznano za priorytetowe,
bez zb¢dnego rozpraszania zasobdw. Kluczowe jest dostosowanie potencja-
tu Policji do rzeczywistych lub bardzo prawdopodobnych zagrozen. Przy-
kfadem takich dzialan byla reorganizacja lub tworzenie zupetnie nowych
pionéw do walki z przestepczoscia (reorganizacja dotyczyla pionu prze-
stepczosci gospodarczej na poczatku lat 90. XX w., natomiast nowe struk-
tury powstaly do walki z przestepczoscig narkotykows czy zorganizowang).
Trzeba rowniez dokona¢ wyraznego podzialu kompetencji migdzy Policja,
stuzbami specjalnymi i strazami, likwidujac czeste dublowanie dziatan, wy-
muszajac rownoczesnie skuteczne, a nie deklaratywne, wspoldziatanie.
Dzialania o charakterze ochronnym w stosunku do najwazniejszych osob
w panstwie realizuje takze Biuro Ochrony Rzadu, ktore jest jednolita, umun-
durowang i uzbrojona formacja, funkcjonujacag w ramach resortu spraw
wewnetrznych. Do zadan BOR nalezy ochrona oséb i obiektéw waznych
ze wzgledu na dobro panstwa'®. W zmieniajacym sie srodowisku bezpie-
czenstwa, w zwigzku z migdzynarodowym zaangazowaniem Polski, kluczo-
wa w kontekscie zadann BOR staje si¢ ochrona polskich przedstawicielstw
dyplomatycznych w miejscach duzych napie¢ spotecznych czy rejonach
zagrozenia terroryzmem. Istotng kategorig dziatan w obszarze zadan reali-
zowanych przez BOR, ktore stuza zagwarantowaniu cigglosci kierowania
bezpieczenstwem panstwa, jest takze planowanie i wdrazanie procedur bez-
pieczenstwa dotyczacych miejsc przebywania VIP-éw, zwlaszcza w sytuacji

17 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 t.j.).
18 Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1712 t.j.).
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wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych, w czasie wojny oraz w momencie
transportu, szczego6lnie srodkami lotniczymi.

Wazne miejsce w systemie ochronnym odgrywaja stuzby specjalne.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest sluzbg specjalng wlasciwa
w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzad-
ku konstytucyjnego'®. W ostatnich latach ABW odgrywa réwniez szczegodl-
nie istotna role w zwiazku z cyberprzestepczoscia oraz zagrozeniami o cha-
rakterze terrorystycznym. Istotnym elementem dzialalnodci Agencji jest
dziatalnos¢ analityczno-informacyjna, polegajaca na gromadzeniu, analizo-
waniu, przetwarzaniu i przekazywaniu wlasciwym organom informacji mo-
gacych miec¢ znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Agencja Wywiadu jest
wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, reali-
zujac swoje zadania, co do zasady, poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Centralne Biuro Antykorupcyjne® jest wlasciwe w sprawach zwalczania ko-
rupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegélnosci w instytucjach
panstwowych i samorzadowych. Wsréd stuzb specjalnych wykonujacych
zadania na rzecz bezpieczenstwa RP wskaza¢ nalezy takze stuzby wojskowe:
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbe Wywiadu Wojskowego?'. W ob-
szarze funkcjonowania stuzb specjalnych, z uwzglednieniem zmian struktu-
ralnych, jakie mialy miejsce w ostatnich latach, aktualna pozostaje kwestia
wlasciwego nadzoru i koordynacji ich dziatan. W zwiazku z dzialalno$cia
stuzb pojawia si¢ takze problem braku jednolitych uregulowan okreslaja-
cych i katalogujacych prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Jednolite uregulowania uporzadkowatyby kwestie tego: kto, kiedy i w jakich
okoliczno$ciach oraz za czyja zgoda moze takie dzialania prowadzic.

Ochrona granicy paristwowej

Zapewnienie nienaruszalnosci granic jest istotnym wyznacznikiem su-
werennosci kazdego kraju, dlatego ochrona granicy panstwowej to jedno
z kluczowych, strategicznych zadan w systemie bezpieczenstwa narodowego
panstwa. W tym zakresie wyznaczone organy podejmujg szereg czynnosci
ochronnych, majacych na celu zachowanie trwalosci granic i kontrole ruchu
granicznego. Pierwszoplanowa role odgrywa tu jednolita, umundurowana

¥ Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. 22010 r. Nr 29, poz. 154 t.j.).

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U.z 2012 r. Nr 621 t.j.).
2! Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709 ze zm.).
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i uzbrojona formacja, jaka jest Straz Graniczna, wykonujaca zadania zwigzane
z ochrong granicy panstwowej i kontrolg ruchu granicznego®. Specyfika za-
dan Strazy Granicznej zmieniala si¢ istotnie w ciagu ostatnich lat w zwigzku
z wejsciem Polski do UE i przystapieniem do strefy Schengen. Zmiany wia-
zaly si¢ przede wszystkim z zaprzestaniem fizycznej ochrony na przejsciach
granicznych na tych odcinkach granicy RP, ktore staly si¢ granicami we-
wnetrznymi UE, oraz wzmocnieniem kontroli na tych fragmentach, ktére
staly sie jednocze$nie zewnetrznymi granicami UE. W zwigzku z koniecz-
noscig skutecznego wykonywania powyzszych zobowigzan przygotowano
i wdrozono szereg dokumentéw koncepcyjnych, zmian legislacyjnych i or-
ganizacyjnych zmierzajacych do przeksztalcenia Strazy Granicznej w no-
woczesng sluzbe graniczno-imigracyjna, odpowiadajacg za dokonywanie
odpraw granicznych i ochraniajaca granice zewnetrzng UE, a jednocze$nie
wykonujacg zadania kontrolne na terytorium kraju. Jednak zakres zadan
strategicznych tej formacji, mimo pewnych modyfikacji wynikajacych z in-
tegracji europejskiej, nie ulegl zasadniczym zmianom.

Istotng role w podsystemie ochrony granicy panstwowej petni szef Urze-
du do spraw Cudzoziemcéw bedacy centralnym organem administracji
rzagdowej wlasciwym w sprawach wjazdu cudzoziemcéw na terytorium RP,
pobytu i wyjazdu z niego, nadawania statusu uchodzcy i udzielania cudzo-
ziemcom azylu®. Nadzor nad szefem Urzedu sprawuje minister spraw we-
wnetrznych. W polityce migracyjnej RP istotng role — w zakresie wspoétdzia-
tania w kontroli legalnosci pobytu i zatrudnienia — w podsystemie ochrony
granicy panstwowej odgrywaja wojewodowie.

Kolejna stuzba szeroko rozumianej ochrony granicy panstwowej jest
Stuzba Celna, podlegla ministrowi finanséw, czyli jednolita umundurowana
formacja, ktorej zadaniem jest zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa ob-
szaru celnego UE, w tym zgodnosci z prawem przywozu i wywozu towaréw.
Wykonuje takze obowigzki okreslone w odrebnych przepisach, w szczegél-
nosci w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier*.

Stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci

W zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci wiodaca role pelni Panstwo-
wa Straz Pozarna (PSP) - zawodowa, umundurowana i wyposazona w spe-
cjalistyczny sprzet zorganizowana formacja, realizujaca zadania w zakresie

22 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.z 2011 r. Nr 116, poz. 675 t.j.).
# Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 t.j.).
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 168, poz. 1323 ze zm.).
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organizowania i prowadzenia akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk
zywiotowych, katastrof komunikacyjnych, budowlanych czy chemicznych
oraz ratownictwa i reagowania kryzysowego®. Ponadto PSP sprawuje nad-
zOr nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych oraz prowadzi pra-
ce naukowo-badawcze. Dzialania zawodowej strazy uzupetniaja ochotnicze
straze pozarne, z ktdrych prawie 4 tys. jednostek, skupiajacych ponad 120
tys. strazakéw-ochotnikéw wchodzi w sktad Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego. Ewolucja zagrozen dla ludnosci cywilnej, zwigzana z roz-
wojem cywilizacyjnym (katastrofy skutkujace skazeniami chemicznymi
i biologicznymi) i dzialaniem sil natury (powodzie, osuwiska) sprawia, ze
niezbedne wydaje si¢ podjecie proby przebudowania systemu ratownictwa
i ochrony ludnosci, z uaktualnieniem kwestii obrony cywilne;j.

System zarzgdzania kryzysowego

Szczegoblng uwage przy rozpatrywaniu elementéw potencjalu w dzie-
dzinie bezpieczenstwa nalezy zwroci¢ na system zarzadzania kryzysowego.
Dotyczy on administrowania panstwem oraz dzialalnosci organéw admini-
stracji publicznej w sytuacjach szczegélnych, rozpoczynajac od najnizszego
szczebla (wojt, burmistrz, prezydent miasta), a konczac na Radzie Mini-
stréw. Zarzadzaniem kryzysowym w Polsce na szczeblu centralnym kieruje
Rada Ministréw (w sytuacjach szczegdlnych zadanie to moze realizowa¢ mi-
nister spraw wewnetrznych), przy pomocy Rzadowego Zespotu Zarzadza-
nia Kryzysowego i Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. W tym obszarze
konieczne jest doprecyzowanie roli i zadan Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa, usprawnienie procedury wymiany informacji miedzy osrodkami
operacyjno-ratowniczymi, wojewodzkimi centrami zarzadzania kryzysowe-
go a szczeblem centralnym. Dodatkowo mechanizmy wspdtpracy w sytuacji
kryzysowej musza by¢ stale doskonalone za pomoca wspdlnych ¢wiczen.

Sektor prywatny

W kontekscie potencjalu ochronnego nie mozna zapomina¢ o sektorze
prywatnym, czyli instytucjach prywatnych, takich jak komercyjne podmio-
ty ochrony os6b i mienia. W Polsce prywatny sektor ustug ochrony poja-
wil si¢ na poczatku lat 90. XX w. i szybko sie rozwingl. Prywatny sektor
ochrony w Polsce §wiadczy szeroki wachlarz ustug: fizyczng ochrong obiek-
tow i terendw; konwojowanie pieniedzy i kosztownosci; osobistg, fizyczng

» Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68 t.j.).
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ochrone oséb oraz ochrone imprez sportowych i artystycznych. Ochrona
0s0b i mienia jest rowniez wykonywana w formie zabezpieczenia technicz-
nego. W perspektywie pojawiajacych sie trendéw w kierunku prywatyzacji
niektérych zadan sektora publicznego, nie mozna zapominac o potencjale,
ktéry w Polsce obejmuje 100-150 tys. pracownikéw ochrony.

Propozycje zmian uregulowan prawnych w zakresie bezpieczenstwa
pozamilitarnego

Opisany podsystem ochronny stanowi narzedzie bedace do dyspozycji
panstwa, gotowe na reakcje i podjecie wlasciwych dziatan w obszarze dbalo-
$ci o bezpieczenstwo. Wobec ewolucji wyzwan i zagrozen (zmian w zakresie
srodowiska bezpieczenstwa) nie mozna zaprzesta¢ dziatan stuzacych dosko-
naleniu tego podsystemu.

W ramach dokonanego Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Na-
rodowego (SPBN) wiele uwagi po$wigcono problematyce prawnej, obej-
mujacej szerokie spektrum zagadnien: od kwestii ustrojowo-politycznych,
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym i ujetych w Konstytucji RP, do
konkretnych rozwigzan prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem i kom-
petencjami podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe, za-
wartych w ustawodawstwie oraz aktach rangi podustawowe;j.

Zasadniczym wnioskiem SPBN jest potrzeba integracji calego systemu
bezpieczenstwa, co moze w konsekwencji doprowadzi¢ do powstania sto-
sownej inicjatywy legislacyjnej scalajacej poszczegolne elementy tego syste-
mu. Istniejace przepisy ujete sa bowiem w réznych aktach prawnych i braku-
je klamry ich spiecia. Powoduje to, ze wiele roznych instytucji i podmiotow
zajmuje si¢ kwestiami bezpieczenstwa przy braku wtasciwej koordynacji.
Stad postulat przyjecia ustawy o systemie kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym, to jest stworzenia aktu prawnego regulujacego fundamenty funk-
cjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego i zasad kierowania nim.
Konieczne jest sformulowanie precyzyjnych norm okreslajacych role orga-
néw wladzy publicznej w systemie bezpieczenstwa narodowego, zasad ich
wspolpracy zaréwno w warunkach ,,normalnego” funkcjonowania, jak i sta-
nach zagrozenia (stanach nadzwyczajnych). Ustawa powinna okresli¢ pro-
cedury zapewnienia warunkoéw realizacji zadan przez Prezydenta RP, Rade
Ministréw i Prezesa Rady Ministréw zwigzanych z bezpieczenstwem i spra-
wowaniem kierownictwa w zakresie obronnosci w sytuacjach szczegdlnych.
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Wiele jednak zalezy od stabilnosci obecnych rozwigzan konstytucyjnych,
ktdre - jak powszechnie wiadomo - dajg w tych kwestiach powody do wat-
pliwosci interpretacyjnych.

Rolg proponowanej regulacji bytoby zapewnienie istnienia jednolitego
kierowania bezpieczenstwem na wszystkich poziomach administracji pu-
blicznej - krajowym, wojewddzkim, powiatowym oraz gminnym, a takze
doprowadzenie do uniwersalizacji organizacji aparatu zarzadzajacego. Nie
moze ona poming¢ potrzeby zintegrowania procesu planowania kryzysowe-
go i planowania operacyjnego funkcjonowania podmiotéw w czasie zagro-
zenia i wojny, a w konsekwencji zintegrowania dokumentéw planistycznych
przygotowywanych na réznych szczeblach kierowania. Mozna pozwoli¢ so-
bie na stwierdzenie, ze obowigzujace regulacje prawne w niedostatecznym
stopniu odzwierciedlaja zmiany zachodzace w rozumieniu pojecia i zakresu
bezpieczenstwa narodowego, zwigzane ze wzrostem znaczenia jego poza-
militarnych aspektéw, a takze pojawieniem si¢ zupelnie nowych zagrozen
o tym charakterze.

W ramach zagadnien wigzacych sie z bezpieczenstwem pozamilitarnym
Polski, SPBN wskazal na potrzebe nowelizacji istniejacych regulacji praw-
nych badz tez ustanowienie nowych aktéw prawnych dotyczacych poszcze-
golnych ogniw systemu bezpieczenstwa narodowego, wchodzacych w zakres
sektorow bezpieczenstwa nalezacych do dziedziny ochronnej, spolecznej
i gospodarczej, a takze tych okreslanych jako transsektorowe obszary bez-
pieczenstwa (np. cyberbezpieczenstwo).

Sposréd proponowanych niezbednych dzialan legislacyjnych wymieni¢
nalezy konieczno$¢ wprowadzenia nowych regulacji prawnych dotycza-
cych ochrony ludnosci. Funkcjonujaca obecnie obrona cywilna oparta jest
na anachronicznych rozwigzaniach prawnych. Analiza dokonana w ramach
SPBN wskazala, Ze nowa ustawa powinna zapewni¢ utworzenie sprawnego
systemu ochrony ludnosci. Z dotychczasowego strukturalnego charakteru
powinna nada¢ mu charakter zadaniowy, a takze umozliwi¢ ,,zresetowanie”
i odnowienie obrony cywilnej. Szeroko rozumiane zadania ochrony ludno-
$ci obejmowacé musza reagowanie na wszelkie mozliwe sytuacje zagrozenia
dla zycia, zdrowia, mienia oraz §rodowiska naturalnego, ktére w wigkszosci
przypisane s3 juz w istniejacych regulacjach jako zadania organéw admi-
nistracji samorzadowej i organéw administracji rzagdowej, a takze poszcze-
golnych stuzb i innych podmiotéw. Zadania te muszg ponadto uwzglednia¢
postanowienia Protokotu dodatkowego (Protokotu I) do konwencji genew-
skich o ochronie ofiar wojny z 12 sierpnia 1949 r., zwigzane z udzielaniem
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pomocy humanitarnej, ktére dotychczas nie zostaly uregulowane w polskim
ustawodawstwie. Oprécz wlasciwego okredlenia zadan systemu ochrony
ludnosci, oczywiste jest, ze ustawa powinna ustali¢ réwniez jego organizacje
oraz zasady funkcjonowania, a takze formulowac reguly udzialu obywate-
li w realizacji zadan stuzacych ochronie ludnosci. Utworzony system po-
winien by¢ dostosowany do wspdlczesnych zagrozen i sprawnie reagowac
w szczegdlnosci w stanach nadzwyczajnych. Nowa regulacja nie moze przy
tym poming¢ zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem obrony cywilnej
W czasie wojny.

W rekomendacjach Przegladu uwage poswigcono rowniez potrzebie przy-
jecia nowych regulacji dotyczacych stuzb specjalnych. Niezbedna jest konso-
lidacja istniejacych stuzb, uporzadkowanie ich kompetencji oraz zapewnie-
nie ich interoperacyjnosci. W ramach Przegladu wykazano, ze w obecnym
stanie prawnym ma miejsce wzajemne nakladanie si¢ i powtarzanie kom-
petencji poszczegélnych stuzb. Przyktadowo mozna w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze obowigzek $cigania przestepstw godzacych w interesy ekonomiczne
panstwa przewidziany zostal zaréwno jako zadanie ABW, CBA, jak i Policji
oraz wywiadu skarbowego, a niektére z rodzajow tych przestepstw $cigane
s3 takze przez inne podmioty, np. Straz Graniczng i Stuzbe Celna.

Reorganizacji wymaga takze nadzér nad stuzbami specjalnymi. W no-
wej ustawie w bezpos$redniej gestii prezesa Rady Ministréw powinny zosta¢
jedynie kwestie kadrowe dotyczace kierownictw poszczegélnych stuzb oraz
nadzor nad stuzba odpowiedzialng za wywiad. Koordynacja i nadzér nad
pozostatymi stuzbami powinna by¢ wykonywana odpowiednio przez mini-
stra spraw wewnetrznych i ministra obrony narodowe;j.

Nowa ustawa wymaga¢ bedzie takze ujednolicenia uprawnien funkcjo-
nariuszy poszczegolnych stuzb, a co za tym idzie, nowelizacji ich pragmatyk
stuzbowych. Ujednolicenia wymagaja takze procedury dzialania poszczegol-
nych stuzb specjalnych. Proponuje si¢ opracowanie projektu ustawy o czyn-
nosciach operacyjno-rozpoznawczych. Pozwoliloby to na ujecie w jednym
akcie prawnym calosci terminologii, procedur operacyjnych oraz zasad i za-
kresu koordynacji dziatan.

Kolejnym obszarem zwigzanym z bezpieczenstwem pozamilitarnym
pozostaje zapewnienie bezpieczenistwa w cyberprzestrzeni. Podjeto tu juz
znaczgce dzialania legislacyjne. Z inicjatywy prezydenta Bronistawa Komo-
rowskiego znowelizowana zostala w 2011 r. ustawa o stanie wojennym oraz
o kompetencjach naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podle-
glosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
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innych ustaw. Po raz pierwszy w polskim systemie prawnym zdefiniowa-
no cyberprzestrzen oraz przewidziano mozliwos¢ wprowadzenia jednego
z trzech standw nadzwyczajnych w razie cyberataku na Polske. Przyjete
w ustawie rozwigzania przekladajg si¢ na system funkcjonowania organéw
odpowiedzialnych za calg sfere bezpieczenstwa narodowego i poszczegdlne
jego segmenty. Tworzg one, w mysl wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP zasa-
dy legalizmu, prawng podstawe do dziatan umozliwiajacych programowa-
nie, przygotowywanie i wdrazanie konkretnych przedsigwziec¢ niezbednych
do wyeliminowania zagrozen z obszaru cyberprzestrzeni. Tre§¢ ustawy nie
wnosi zmian do zasad i procedur wprowadzania stanoéw nadzwyczajnych,
nie przewiduje tez dodatkowych ograniczen praw i wolnosci obywatelskich.
Umozliwia ona jednak konstytucyjnie uprawnionym organom uwzglednie-
nie dodatkowych przestanek, wynikajacych z dynamicznego rozwoju wyko-
rzystywania cyberprzestrzeni w dzialalnosdci publicznej, jeszcze przed ewen-
tualnym podjeciem decyzji o wprowadzeniu tych standw.

Ustawa nie tworzy jednak pelnego systemu cyberbezpieczenstwa, bo-
wiem zawiera wylacznie elementy niezbedne do reagowania panstwa w sy-
tuacjach mogacych skutkowa¢ koniecznoscia wprowadzenia jednego ze
stanow nadzwyczajnych. Przyjete w niej rozwigzania wkomponowuja si¢
jednak w przygotowywany przez Rad¢ Ministréw program ochrony cyber-
przestrzeni, otwierajac droge dla dalszych inicjatyw ustawodawczych. Prze-
glad wykazal potrzebe prowadzenia dalszych prac w obszarze prawa w celu
zapewnienia wlasciwego poziomu cyberbezpieczenstwa. Uregulowania wy-
magaja zasady prowadzenia aktywnej obrony cyberprzestrzeni w razie jej
zagrozenia. Potrzebne wydaje si¢ réwniez wprowadzenie zmian organiza-
cyjnych, ktére umozliwilyby realizacje przez wyspecjalizowane stuzby, orga-
ny i podmioty panstwowe dziatan wyprzedzajacych w obszarze bezpieczen-
stwa teleinformatycznego. Przestrzen wirtualna jest coraz czgsciej obszarem
atakow ze strony hakeréw oraz nielegalnych organizacji, wymaga zatem sto-
sownej ochrony. Prawo natomiast musi reagowa¢ na pojawiajace si¢ nowe
zagrozenia pozamilitarne.

Podsumowanie
Wspolczesny system bezpieczenstwa panstwa to zlozony, oparty na wie-

lu wspolzaleznosciach mechanizm, zaréwno w wymiarze wewnatrzpanstwo-
wym, jak i miedzynarodowym. Dyskusja o strategicznych celach w zakresie
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bezpieczenstwa narodowego to debata nie tylko o mechanizmach bezpie-
czenstwa, ale takze o ewoluujacych zagrozeniach zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i migdzynarodowym.

Diagnoza spolecznych i gospodarczych zrodel bezpieczenstwa i stabil-
nosci panstwa oraz systemu ochronnego bezpieczenstwa panstwa, a takze
wskazanie najwazniejszych legislacyjnych kierunkéw zmian prowadzacych
do optymalizacji bezpieczenstwa narodowego nalezata do najwazniejszych
zadan Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.

Nalezy mie¢ nadziejg, ze efekty prac podjetych i przeprowadzonych przez
Komisje SPBN z udzialem Biura Bezpieczenstwa Narodowego stworza mozli-
wos¢ postulowanego doskonalenia systemu, zwlaszcza poprawy efektywnosci
jego funkcjonowania.



