Organizacja Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego'

Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego byl przedsiewzieciem
nowatorskim w wielu aspektach, w tym réwniez pod wzgledem organiza-
cyjnym. Stanowil pierwszy krok w porzadkowaniu cyklu planowania strate-
gicznego w dziedzinie bezpieczenstwa i dostarczyt wielu doswiadczen, ktore
pozwola na doskonalenie rozwigzan organizacyjnych dotyczacych tego typu
przedsiewzig¢ w przyszlosci. Niniejsza publikacja prezentuje refleksje koor-
dynatoréw Przegladu tuz po jego zakonczeniu. (oprac. Departament Analiz
Strategicznych BBN).

Zapis o cyklicznym prowadzeniu Strategicznego Przegladu Bezpieczen-
stwa Narodowego (SPBN) jest zawarty w Strategii Bezpieczenstwa Narodowe-
go RP z 2007 r. W zwiazku z nim oraz na podstawie ustawy o powszechnym
obowiazku obrony RP, prezydent RP wydal zarzadzenie w sprawie przepro-
wadzenia Przegladu. W zarzadzeniu okreslit: cel Przegladu, ogdlne ustalenia
dotyczace jego zakresu, sposobu przeprowadzania, ram czasowych i organiza-
cyjnych, a takze dokumenty wynikowe. Na podstawie zarzadzenia prezydenta
RP szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego opracowal i wprowadzil regula-
min Przegladu. Doprecyzowal w nim cele i zasady przygotowania i przepro-
wadzenia Przegladu, w tym zakres merytoryczny (problemowy), strukture,
zadania i organizacje prac Komisji oraz inne ustalenia organizacyjne.

Administracyjne uregulowanie wyzej wymienionych spraw miato szcze-
golne znaczenie ze wzgledu na brak norm formalno-prawnych w tej dziedzi-
nie czy nawet ugruntowanych w praktyce opracowan dotyczacych caloscio-
wego podejscia do bezpieczenstwa narodowego. O ile o ogdlnych zalozeniach
SPBN dyskutowano wczesniej, o tyle praktycznej organizacji podjeto sie po
raz pierwszy.

Opracowal Departament Analiz Strategicznych (BBN) na podstawie wnioskéw SPBN.

! Problematyka organizacji SPBN byla podejmowana w artykule K. Sikorskiego: Strategiczny Prze-
glad Bezpieczeristwa Narodowego na potmetku - bilans przedsiewziec (,Bezpieczenstwo Narodowe’,
nr 19, s. 63-80), gdzie przedstawiono wiele informacji faktograficznych, w tym wykazy uczestnikow
oraz instytucji, tematy ekspertyz itp. Niniejsza publikacja przywoluje tylko niektére z nich w zakresie
niezbednym do uzasadnienia formutowanych wnioskow.
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Przeglad stanowit szersza refleksje dotyczaca bezpieczenstwa panstwa
i nie byt elementem cyklu planowania strategicznego na szczeblu panstwa.
Dzigki temu istniala mozliwos$¢ skoncentrowania si¢ na istocie analizowa-
nych problemdw, poswiecenie im wiecej czasu, niz mozna byloby sobie na
to pozwoli¢ w rygorach cyklu planistycznego.

Ponadto SPBN odbywal si¢ rownolegle z pracami rzadu nad strategia-
mi rozwojowymi i zintegrowanymi, ktére prowadzit zespét koordynacyjny
pod kierownictwem ministra administracji i cyfryzacji Michala Boniego.
W ten sposdb zostala stworzona mozliwos¢ petnej korelacji strategicznego
myslenia o bezpieczenstwie i rozwoju: w pracach zespotu koordynacyjnego
uczestniczyli przedstawiciele BBN, za§ w pracach nad Przegladem - przed-
stawiciele rzadu.

Rysunek 1. Korelacja czasowa planowania strategicznego w dziedzinie roz-
woju i bezpieczenstwa

PRZEBIEG PRAC W DZIEDZINACH BEZPIECZENSTWA | ROZWOJU
W LATACH 2009-2012

2009 2010 2011 2012

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W rekomendacjach SPBN przedstawiono propozycje jego umiejscowie-
nia w systemie planowania strategicznego panstwa w powigzaniu z cyklem
wyborczym, co zapewne bedzie przedmiotem opracowan dotyczacych me-
rytorycznych i innych aspektéw Przegladu.



PODSUMOWANIE SPBN

Pierwsze dylematy zalozen organizacyjnych stanowigcych punkt wyjscia do
rozpoczecia SPBN byly $cisle zwigzane z zakresem i algorytmem prac. Zadanie
bylo nietatwe, bowiem Przeglad zakladal calosciowe podejscie do bezpieczen-
stwa narodowego oraz zaangazowanie przedstawicieli mozliwie najwiekszej
liczby podmiotéw szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego. Istniaty
doswiadczenia z pierwszego Strategicznego Przegladu Obronnego (SPO) za-
konczonego w 2006 r., jednak zgodnie z jego celem zakres rozpatrywanej pro-
blematyki byt ograniczony do obronnosci. Z tych samych powodéw nie mozna
bylto wykorzysta¢ doswiadczen kolejnego SPO zakonczonego w 2011 r.

W poszukiwaniu doswiadczen odwotano si¢ do przegladéw prowadzo-
nych przez sojusznikéw, przede wszystkim przez Francje¢ i Wielka Brytanie.
Nalezy podkresli¢ pelng otwartos¢ naszych rozmowcow i ich gotowos¢ do
udzielenia daleko idgcej pomocy. Analizie poddano réwniez doswiadczenia
USA, Ukrainy i Gruzji. Okazalo si¢ jednak, ze kazde z nich ma inne. Dlate-
go tez w Polsce przyjeto wlasne rozwigzania organizacyjne dostosowane do
algorytmu badan zaktadajacego podejscie o charakterze diagnostyczno-pro-
gnostycznym (rysunek 2).

Rysunek 2. Macierz procesu SPBN

=
S P

Zr6dto: opracowanie whasne.
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Przeglad przeprowadzono w czterech $cisle ze sobg powigzanych obsza-
rach problemowych. Punktem wyjscia byla diagnoza Polski jako strategicz-
nego podmiotu bezpieczenstwa narodowego, prowadzaca do identyfikacji
intereséw narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
Kolejne obszary obejmowaly:

e« prognoze strategicznych zewnetrznych i wewnetrznych warunkéw
bezpieczenstwa narodowego RP - scenariusze rozwoju $rodowiska
bezpieczenstwa w perspektywie 20 lat;

« koncepcje dziatan strategicznych panstwa umozliwiajacych osiggniecie
zidentyfikowanych celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa
w prognozowanych scenariuszach rozwoju $srodowiska bezpieczenstwa
- opcje strategii operacyjnej;

» mozliwe i pozadane strategiczne kierunki i sposoby przygotowy-
wania systemu bezpieczenstwa narodowego RP - opcje strategii
preparacyjne;j.

Przeglad potraktowano jako przedsigwziecie praktyczne. Dlatego tez
przyjeto kilka zatozen zapewniajacych spdjnos¢ prac oraz zapobiegajacych
angazowaniu si¢ w debaty o charakterze naukowym i akademickim:

« przygotowano matryce, w ktdrej okreslono problem gtéwny, problemy
etapowe oraz szczegdtowe zagadnienia studyjne. Matryca ustanawia-
ta ogélne ramy merytoryczne Przegladu oraz wskazywata — w formie
pytan - problematyke, ktéra powinna zosta¢ opracowana. W czasie
prowadzenia Przegladu dokonywano w niej niewielkich korekt wyni-
kajacych z prowadzonych dyskusji i rozwazan;

« sformulowano definicje gtéwnych i pomocniczych kategorii pojecio-
wych, przyjetych na potrzeby Przegladu. Wobec znaczacych rozbiez-
no$ci w definiowaniu bezpieczenstwa narodowego oraz innych poje¢
w tej dziedzinie przez rézne instytucje i indywidualnych ekspertéw ko-
nieczne bylo uporzadkowanie warsztatu pracy pod tym wzgledem;

o okreslono strukture spektrum bezpieczenstwa narodowego, w ktorej
wyroézniono dziedziny (obronng, ochronng i bezpieczenstwo spotecz-
no-gospodarcze), sektory (w ramach poszczegélnych dziedzin) oraz
obszary transsektorowe (np. cyberbezpieczenstwo). Poszczegélnym
dziedzinom i sektorom przyporzagdkowano podmioty bezpieczenstwa
narodowego - instytucje aktualnie realizujace zadania w poszczegdl-
nych sektorach;

* przyjeto zasade mozliwie najszerszego konsultowania rezultatéw prac
na wszystkich etapach Przegladu, miedzy innymi poprzez rézne formy
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Tabela 1. Bezpieczenstwo narodowe

DZIEDZINY BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

angazowania przedstawicieli podmiotéw odpowiedzialnych za realizu-
je zadan w poszczegolnych sektorach bezpieczenstwa, jak réwniez eks-
pertéw niezaleznych i akademikow w proporcji umozliwiajacej mak-
symalne ograniczenie wplywu intereséw korporacyjnych na rezultaty
prac. Temu celowi mialo réwniez stuzy¢ powierzenie prac w kazdym
z czterech obszaréw problemowych niezaleznym zespotom roboczym;

 ustanowiono mechanizm sprzezen zwrotnych w celu zapewnienia

spojnosci prac, ktory obejmowal systematyczng wymiane informacji
oraz konsultacje migdzy zespotami problemowymi w toku Przegladu -
od jego rozpoczecia do zakonczenia — droga elektroniczng lub poprzez
delegowanie swoich przedstawicieli na spotkania innych zespolow;

« uznano koniecznos¢ uwzglednienia w rezultatach Przegladu wynikow
prac zespotu ministra administracji i cyfryzacji Michata Boniego nad

81



82

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

diugo- i $redniookresowymi strategiami rozwoju oraz strategiami zin-
tegrowanymi, zwlaszcza nad Strategig rozwoju systemu bezpieczen-
stwa narodowego.

Stosownie do przyjetych zalozen do przeprowadzenia Przegladu powo-
tana zostala przez prezydenta RP Komisja, w ktérej sktad wchodzity: cztery
zespoly problemowe (Zespdt intereséw narodowych i celéw strategicznych
- nr 1, Zespdl oceny srodowiska — nr 2, Zespdt koncepcji dziatan strate-
gicznych - nr 3, Zespdt systemu bezpieczenstwa narodowego — nr 4), Ze-
spot doradczo-konsultacyjny oraz Sztab. Ogélem Komisja w ostatnim eta-
pie Przegladu liczyla ponad 80 oséb reprezentujacych ponad 30 instytuciji.
Uczestniczyli w niej przedstawiciele prezydenta RP, parlamentu, instytucji
rzadowych i samorzadowych, uczelni, instytucji pozarzagdowych oraz nie-
zalezni eksperci.

Prezydent RP powierzyl funkcje¢ przewodniczacego Komisji Przegladu sze-
fowi Biura Bezpieczenstwa Narodowego Stanistawowi Koziejowi. Na przewod-
niczacych zespoléw problemowych i ich zastepcéw powotani zostali praktycy
i akademicy, odpowiednio: w pierwszym zespole - dr Janusz Onyszkiewicz
(byty minister obrony narodowej, przewodniczacy zespotu) i prof. dr hab. Sta-
nistaw Zajas (prorektor w Akademii Obrony Narodowej, z-ca przewodnicza-
cego zespolu), w drugim zespole — dr hab. Jerzy M. Nowak (byly ambasador
w Madrycie i b. staty przedstawiciel RP przy NATO, przewodniczacy zespotu)
i prof. dr hab. Edward Halizak (Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych, Wy-
dzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW, z-ca przewodniczacego zespo-
tu), w zespole trzecim — Pawel Swieboda (prezes Fundacji demosEUROPA,
Centrum Strategii Europejskiej, przewodniczacy zespotu) i dr Tomasz Alek-
sandrowicz (Collegium Civitas, Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora
w Pultusku, z-ca przewodniczacego zespotu), w zespole czwartym - dr An-
drzej Karkoszka (byly wiceminister obrony narodowej, przewodniczacy ze-
spotu) i ptk dr hab. Maciej Marszatek (dziekan Wydzialu Bezpieczenstwa Na-
rodowego, Akademia Obrony Narodowej, z-ca przewodniczacego zespotu).
Zespot Doradczo-Konsultacyjny nie posiadat przewodniczacego.

Osobiste zaangazowanie prezydenta RP w prace SPBN, ktdry uczestni-
czyl we wszystkich konferencjach plenarnych oraz udostepnial na ten cel
reprezentacyjne pomieszczenia Palacu Prezydenckiego, podnosito range
Przegladu i zwigkszalo mozliwosci angazowania w to przedsiewziecie spe-
cjalistow najwyzszej klasy.

Gléwnywysitek merytoryczny spoczywalna zespotach problemowych. Przy-
gotowywaly one analizy, ekspertyzy i inne materialy. Zasadniczymi rezultatami
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ich prac byly materialy robocze przedstawiane na konferencjach plenarnych
Komisji, korygowane o wnioski i propozycje wynikajace z dyskusji w czasie
tych konferencji. Te byly nastepnie dyskutowane podczas spotkan zespotow.
Spotkania byty podstawowg forma ich pracy i odbywaly si¢ glownie w siedzi-
bie BBN. Ogoétem odbylo sie 46 spotkan roboczych i 4 seminaria.

Kazdy zespot byl wspierany organizacyjnie i merytorycznie przez koor-
dynatora ze Sztabu Komisji, pracownika BBN, co zapewnialo sprawny obieg
informacji miedzy zespolami a kierownictwem Komisji, zespolami a Szta-
bem oraz zespolami a wspierajacymi je ekspertami zewngtrznymi. Wspot-
praca z ekspertami zewnetrznymi byla niezwykle istotna, bowiem wspierali
oni zespoly wiedza w tych obszarach, w ktérych czltonkowie zespoléw po-
trzebowali pogtebionych analiz, a nie posiadali w swoim skladzie kompe-
tentnych merytorycznie ekspertéw. Ogoélem na potrzeby Przegladu przygo-
towano 84 ekspertyzy.

Stosunkowo duza autonomicznos¢ zespotéw problemowych utrudniata
niekiedy uzyskanie porozumienia migdzy nimi, zwlaszcza jesli chodzi o eli-
minowanie dublowania si¢ diagnostycznych elementéw analiz $Srodowiska
bezpieczenstwa oraz szczegdélowosci i proporcji objetosciowej prezentowa-
nia problematyki pozamilitarnych sektoréw bezpieczenstwa narodowego.
Niektorzy specjalisci, odnoszac si¢ z uznaniem do mozliwosci zaprezento-
wania po raz pierwszy danej problematyki w kontekscie bezpieczenstwa na-
rodowego, dazyli do jak najpelniejszego jej opisu. Rozstrzygnigcie spornych
kwestii w wielu przypadkach ufatwialy recenzje opracowywane przez eks-
pertéw spoza Komisji, zamawiane przez przewodniczacych poszczegélnych
zespolow problemowych. Recenzje byly omawiane przed konferencjami
plenarnymi podczas spotkan zespotow.

Sprzezenia zwrotne potwierdzily swoja przydatnos¢ dla zachowania spoj-
nosci prac zespotéw, cho¢ konieczne bylo wzbogacenie form wspotpracy sto-
sowanych w ramach tego mechanizmu. Obok elektronicznej wymiany robo-
czych dokumentow, organizowano wspdlne posiedzenia zespotéw. W miare
zaawansowania prac pojawily si¢ symptomy obnizenia zaangazowania i checi
niektorych specjalistow, a w konsekwencji calych zespoléow, do weryfikacji
rezultatow swoich analiz, dlatego tez w drugiej czesci Przegladu zaistniata
potrzeba Scislejszej koordynacji prac. Dla jej zapewnienia przewodniczacy
Komisji Przegladu organizowal comiesieczne posiedzenia Kolegium prze-
wodniczacych zespolow, w czasie ktorych uzgadniano najwazniejsze kwestie
wymagajace rozstrzygniecia na szczeblu kierownictwa Komisji. Dotyczyty
one zaréwno strony merytorycznej, jak i organizacyjnej Przegladu.
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Koniecznos¢ wigkszej koordynacji prac dostrzegli takze przewodnicza-
cy zespoléow problemowych, gdy zalozenia ogélne Przegladu — opracowane
przed jego rozpoczeciem — okazaly si¢ niewystarczajace do rozstrzygniecia
kompetencji merytorycznych w stosunku do probleméw czastkowych po-
jawiajacych sie réwnolegle w réznych zespolach. W zwigzku z tym Sztab
Komisji opracowal koncepcje uszczegdélawiajaca matryce problematyki
SPBN (tzw. concept paper). Przedstawiono ja w postaci spisu tresci raportu
koncowego SPBN rozwinigtego do poziomu problemdw nizszego rzedu zi-
dentyfikowanych przez zespoty. W ten sposéb zostala uporzadkowana pro-
blematyka Przegladu we wszystkich rozpatrywanych kontekstach: diagnozy,
prognozy, koncepcji dzialan operacyjnych i koncepcji dziatan preparacyj-
nych (przygotowawczych).

Zespol doradczo-konsultacyjny wspieral merytorycznie zespoty proble-
mowe. W jego sktad wchodzili przewodniczacy komisji parlamentarnych
zajmujacych sie bezpieczenstwem, przedstawiciele prezydenta RP, osrodkow
akademickich i badawczych, byli szefowie BBN oraz indywidualni eksperci.
Zasadniczga forma pracy zespolu byl udziat w dyskusjach na forum Komisji
Przegladu. Czlonkowie zespotu uczestniczyli takze w seminariach i warszta-
tach zespoléw problemowych, organizowanych zwykle w celu przedyskuto-
wania przygotowanych przez nie materialéw na konferencje plenarne.

Uwagi i propozycje — dotyczace spraw merytorycznych i organizacyjnych
- zglaszane przez Zespo6l doradczo-konsultacyjny byly niezwykle cenne;
wdrazano je na biezgco.

Sztab Komisji tworzyto Biuro Bezpieczenstwa Narodowego. Szefem Szta-
bu, a réwnoczesnie zastepca przewodniczacego Komisji byt zastepca szefa
Biura Bezpieczenstwa Narodowego Zdzistaw Lachowski, za$ jego zastepca
dyrektor Departamentu Analiz Strategicznych BBN Kazimierz Sikorski.
Zadaniem Sztabu bylo zapewnienie obslugi organizacyjnej podmiotéw
uczestniczacych w SPBN. Sztab pelnil role sekretariatu Komisji, wspieral
organizacyjnie prace zespoléw problemowych oraz Zespotu doradczo-kon-
sultacyjnego. Przygotowal merytorycznie i organizacyjnie wszelkie przed-
siewzigcia zwigzane z pracami w ramach SPBN, w tym konferencje, warsz-
taty oraz konsultacje spoteczne za posrednictwem platformy internetowe;.
Wyznaczeni przez szefa BBN pracownicy BBN udzielali organizacyjnego
wsparcia poszczegélnym Zespotom.

Ze skladu Sztabu zostali wyznaczeni specjalisci pelnigcy role ekspertow
kierunkowych (koordynatoréw), ktérzy utrzymywali state, robocze kon-
takty z przewodniczacymi poszczegdlnych Zespotéw Problemowych, m.in.
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w celu udostepniania niezbednych materialéw i opracowan bedacych wyni-
kami prac innych grup i ekspertéw oraz udzielania pomocy w organizowa-
niu spotkan, warsztatow lub seminariéw — stosownie do potrzeb.

Przedstawiciele Sztabu uczestniczyli w spotkaniach roboczych i semi-
nariach zespoléw problemowych oraz konferencjach plenarnych Komisji
Przegladu. Sztab pelnit kluczowa role na etapie redagowania dokumentéw
koncowych Przegladu.

Glowng forme pracy Komisji stanowily konferencje plenarne. W kaz-
dej z nich uczestniczyl prezydent RP. Ogétem odbylo sie sze$¢ konferencji
plenarnych, w tym: konferencja inauguracyjna (20 grudnia 2010 r.), czte-
ry konferencje Zespotéw Problemowych (nr 1 - w kwietniu 2011 r., nr 2
- w czerwcu 2011 r, nr 3 — w listopadzie 2011 r., nr 4 — w marcu 2012 r.)
oraz podsumowujagca (w maju 2012 r.). Celem konferencji zespoléw pro-
blemowych byla dyskusja nad przygotowanymi przez nie materiatami oraz
przedstawianie wnioskéw i propozycji. W czasie konferencji podsumowu-
jacej zaprezentowano wypracowane rezultaty wszystkich zespotow, a takze
przedstawiono wnioski i propozycje.

Przeglad mial trzy etapy: przygotowawczy, wykonawczy i koncowy.
W etapie przygotowawczym zostaly wydane zarzadzenia prezydenta RP
i szefa Biura, a takze odbyla sie inauguracyjna konferencja plenarna Komi-
sji. W czasie konferencji przedstawiono ogélne zalozenia Przegladu, a pre-
zydent RP wreczyt akty nominacyjne do skladu Komisji.

W etapie wykonawczym zespoly problemowe wypracowaly i w czasie
konferencji plenarnych Komisji przedstawily — w kolejnosci - swoje ma-
terialy robocze. Materialy te byly poddane pod dyskusje, a nastepnie w jej
wyniku - skorygowane. Czas trwania etapu wykonawczego zostat przedtu-
zony. Wynikalo to przede wszystkim z diuzszego czasu przygotowywania
materialow roboczych na konferencje plenarne przez zespoty problemowe
- gltéwnie z powodu konieczno$ci rozpatrywania wielu probleméw po raz
pierwszy w kontekscie bezpieczenstwa narodowego.

W etapie konicowym redagowano Raport Komisji Przegladu. Powotany
zostal nieformalny zespdt redakcyjny, ktéry odpowiadal za przygotowanie
finalnej wersji Raportu. W skiad zespolu wchodzili wybrani czlonkowie ze-
spoléw problemowych oraz koordynatorzy. Nastepnie odpowiedzialno$¢ za
redagowanie Raportu przejal Sztab Komisji — Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego. Sztab skupil szczegdlng uwage na zapewnieniu spdjnosci wszyst-
kich czesci Raportu oraz rekomendacjach.
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Zainteresowanie Przegladem wzrastalo w czasie jego trwania, a tak-
ze po zakonczeniu prac. Przejawialo sie ono w liczniejszym uczestnictwie
w konferencjach plenarnych, a takze coraz czegstszym naplywaniem suge-
stii od przedstawicieli administracji publicznej oraz srodowisk eksperckich
niezwigzanych bezposrednio z Przegladem, dotyczacych probleméw, ktére
ich zdaniem nalezaloby jeszcze uwzgledni¢. Stawialo to Sztab Komisji przed
dylematem koniecznosci weryfikowania rezultatéw analiz lub uzupelniania
tresci zamieszczonych w Raporcie. Duza dynamika wydarzen w $rodowisku
bezpieczenstwa w 2012 r. spowodowala konieczno$¢ aktualizowania tresci
raportu SPBN zaréwno na podstawie sugestii naptywajacych z zewnatrz, jak
i z powodu autokorekt, co spowodowato wydtuzenie prac na tym etapie.

7 wrzesnia 2012 r. Raport Komisji Przegladu zostal przedstawiony pre-
zydentowi RP. Z przebiegiem oraz wynikami Przegladu zapoznana zostata
Rada Bezpieczenstwa Narodowego: w styczniu oraz w listopadzie 2012 r.

Informacje o przebiegu Przegladu byly przedstawiane przez przedstawi-
cieli BBN i innych cztonkéw Komisji — zaréwno w czasie jego trwania, jak
i po zakonczeniu — w ramach spotkan, seminariéw oraz konferencji na réz-
nych forach. Byly takze publikowane w prasie, w réznej formie.

Na potrzeby Przegladu zostaly uruchomione: strona internetowa” oraz
forum internetowe. Strona internetowa spetnita poktadane w niej nadzieje
w zakresie popularyzowania informacji o SPBN oraz wspomagania sprzezen
zwrotnych miedzy zespotami problemowymi: byla platformg publikowania
materiatéw oraz udostepniania biezacych i archiwalnych informacji o Prze-
gladzie. Do dzisiaj jest warto$ciowym bankiem informacji dla zaintereso-
wanych SPBN. Forum internetowe, ktére miato wesprze¢ merytorycznie
dyskusje Komisji, nie spotkalo si¢ jednak z oczekiwanym zainteresowaniem
i nie wniosto wartoéci dodanej, na ktora liczyli organizatorzy. Stalo si¢ tak
prawdopodobnie ze wzgledu na zamkniety charakter forum (dostep na pod-
stawie zaproszenia badz zgody administratora).

Dos$wiadczenia organizacyjne i metodologiczne z przebiegu Przegladu
gromadzil ekspert spoza skladu Komisji Przegladu - dr hab. inz. Andrzej
Dawidczyk. Uczestniczyt on w pracach Przegladu, dzielagc si¢ uwagami
z jego uczestnikami oraz zglaszajac wnioski i propozycje co do dalszego
prowadzenia tego i kolejnych przegladéw. Zgromadzone przez niego ma-
terialy i opracowania zostaty zarchiwizowane. Uznano konieczno$¢ dalsze-
go doskonalenia zalozen organizacyjnych i merytorycznych przyjetych na
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potrzeby tego Przegladu po jego zakonczeniu — w szczegélnosci koniecz-
no$¢ teoretycznego uzasadnienia gléwnych probleméw podejmowanych
w Przegladzie. W zwiazku z tym opracowano i zgloszono do Komitetu Ste-
rujacego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju zalozenia do projektu na-
ukowo-badawczego ,,System bezpieczenstwa narodowego”. Komitet wlaczyl
je do konkursu w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Zakres rozpatrywanych probleméw spowodowal konieczno$¢ zaanga-
zowania szerokiego grona przedstawicieli réznych srodowisk. Dzieki temu
mozliwe byto prowadzenie poglebionej, wszechstronnej i otwartej dyskusji
uwzgledniajacej teoretyczne i praktyczne aspekty problematyki bezpieczen-
stwa panstwa, w tym przedstawienie dorobku najwazniejszych osrodkow
i instytucji naukowych i akademickich oraz spotecznych: Polskiej Akademii
Nauk, Uniwersytetu Warszawskiego, Akademii Obrony Narodowej, Szkoty
Glownej Handlowej, Wyzszej Szkoty Policji, Szkoty Gléwnej Stuzby Pozar-
niczej, Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Fundacji im. Kazi-
mierza Pufaskiego, Fundacji Demos-Europa, Stowarzyszenia Euroatlantyc-
kiego i wielu innych.

Uczestniczenie w pracach Przegladu sprzyjato nawigzywaniu relacji mig-
dzy réznymi instytucjami i ekspertami zajmujacymi si¢ bezpieczenstwem,
a takze wypracowywaniu dobrych zasad wspdtpracy i wspétdziatania w tych
kregach. Niezbedne jest pielegnowanie i rozwijanie tych dos$wiadczen.
Jednym ze sposobow ich wykorzystania moze by¢ wirtualne forum debat
z uzyciem narzedzi stworzonych na potrzeby SPBN, a takze organizowanie
bezposrednich systematycznych konsultacji na wybrane tematy bezpieczen-
stwa, np.: intereséw narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenstwa, przysztosci NATO, rozwijania Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, nowelizacji Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa oraz edukacji
na rzecz bezpieczenstwa. Szef BBN podjat juz cykliczne konsultacje doty-
czace kluczowych probleméw bezpieczenstwa narodowego z przedstawicie-
lami réznych $rodowisk, miedzy innymi: niezaleznymi ekspertami, dzien-
nikarzami, o§rodkami analitycznymi i innymi instytucjami pozarzagdowymi
zajmujacymi sie tg problematyka.

Sformulowanie wnioskéw na przyszlos¢ bedzie wymagalo wnikliwej
analizy zgromadzonych do$wiadczen. Jednak juz dzisiaj nasuwa sie kilka
istotnych spostrzezen dotyczacych kolejnych przegladow:
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« BBN jako sekretariat Rady Bezpieczenstwa Narodowego wydaje sie
podmiotem wilasciwym do koordynowania SPBN, lecz uczestniczy¢
w nim powinni przedstawiciele wszystkich instytucji zajmujacych sie
sprawami bezpieczenstwa, w tym przedstawiciele rzadu, samorzadu
oraz instytucji pozarzagdowych;

« w cyklu planowania strategicznego na szczeblu panstwa wskazane by-
toby zapewnienie réwnolegltej pracy umozliwiajacej budowanie tan-
demowych zdolnosci (bezpieczenstwo i rozwdj). W dziedzinie bez-
pieczenstwa nalezaloby zapewni¢ nastgpujaca sekwencje wydarzen:
SPBN, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Polityczno-Strategicz-
na Dyrektywa Obronna, inne dokumenty strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa;

o przeglady powinny by¢ organizowane cyklicznie, najlepiej w okresie
prezydenckiej kampanii wyborczej, tak aby kandydaci do urzedu prezy-
denckiego mieli mozliwo$¢ odniesienia si¢ do kluczowych probleméw
identyfikowanych w czasie przegladu, a zwyciezca juz od poczatku swo-
jego urzedowania posiadal merytoryczne podstawy do realizacji swoich
kompetencji ustawowych w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa.

Rysunek 3. Rekomendowana kolejnos¢ prac w dziedzinach bezpieczenstwa
i rozwoju

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wydaje sie, ze Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego spet-
nil swoje zadanie. Przede wszystkim zainicjowal nowy rodzaj kultury stra-
tegicznej opartej na calo$ciowym podejsciu do bezpieczenstwa, szerokiej
bazie konsultacji migdzyinstytucjonalnych i spolecznych, $cislej korelacji
problematyki bezpieczenstwa i rozwoju oraz postrzeganiu systemu bezpie-
czenstwa panstwa jako zbioru wszystkich jego struktur, uporzadkowanego
ze wzgledu na funkcje realizowane na rzecz bezpieczenstwa narodowego.



