Zmiany w polityce bezpieczenstwa USA

JANUSZ TOMASZEWSKI

Ogloszony w ostatnim kwartale 2011 r. strategiczny zwrot Standw Zjednoczonych
ku regionowi Azji i Pacyfiku spowodowal zmiany w amerykanskiej polityce bez-
pieczenstwa. Przy zachowaniu istotnego znaczenia Bliskiego Wschodu, spada
jednoczesnie pozycja Europy w optyce USA. Stany Zjednoczone s3 zmuszone do
zmierzenia sie z wyzwaniami, jakie w $wiecie arabskim przyniosta fala antyrzg-
dowych wystapien, ktdra obalifa niektérych amerykanskich sojusznikéw oraz
przerodzila si¢ w wojne domowa w Syrii. USA nieustannie musza zmagac sie
réwniez z zagrozeniami ze strony Iranu i Korei PIn. Wszystkim tym czynnikom
towarzyszy konieczno$¢ redukeji amerykanskiego budzetu obronnego o blisko
500 mld dolaréw w perspektywie najblizszych 10 lat.

Stany Zjednoczone Ameryki wkroczyly w druga dekade XXI w. jako je-
dyne $wiatowe supermocarstwo. USA, chcac nie tyle zaadaptowac sie do
zmieniajacej sytuacji geopolitycznej, ile zachowa¢ decydujacy wplyw na jej
ksztaltowanie oraz utrzymac swa pierwszoplanowg role w $wiatowej poli-
tyce, dokonujg istotnych przemian w swej polityce bezpieczenstwa. Europa
- pograzona w kryzysie finansowym i stopniowo zmniejszajaca swoj poten-
cjal militarny - przestaje by¢ kluczowym punktem odniesienia dla amery-
kanskiej strategii. USA uznaly, ze nadszed! czas oglosi¢ ,,strategiczny zwrot”
ku regionowi Azji i Pacyfiku, ktéry ma sprawi¢, ze réwniez obecny wiek be-
dzie w przysztosci okreslany mianem kolejnego ,amerykanskiego stulecia”.

Rok 2011 byt dla Stanéw Zjednoczonych niejednoznaczny. Niespodzie-
wany bunt arabskich mas przeciw dotychczasowym rzagdom nidst wpraw-
dzie idealistyczne nadzieje zwigzane z demokratyzacja, lecz dla Ameryka-
néw oznaczal przede wszystkim obalenie egipskiego sojusznika Hosniego
Mubaraka oraz chaos w Jemenie, ktéry doprowadzit do ustgpienia jemen-
skiego prezydenta Alego Saleha w lutym 2012 r. Z kolei operacja w Libii
- mimo ze zakonczona sukcesem - podsycila watpliwosci, czy NATO, dum-
nie okreslajace si¢ jako najpotezniejszy sojusz w historii, jest w stanie spro-
sta¢ wyzwaniom wspolczesnego Swiata. Natomiast w Syrii ,arabska wiosna”
przeksztalcila sie w wojne domowg, a panstwo to z miejsca stalo si¢ jednym
z najbardziej zapalnych punktéw globu.
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Po dekadzie nieustannych poszukiwan amerykanskim stuzbom i sifom
specjalnym udalo si¢ w koncu wytropic i zlikwidowaé¢ Osame bin Ladena,
symbol zamachéw z 11 wrze$nia 2001 r. i §wiatowego terroryzmu. Raptem
kilkanascie tygodni p6zniej prezydent Barack Obama oglosil harmonogram
wycofania czg¢$ci amerykanskich wojsk z Afganistanu, przygotowujac si¢ do
ostatecznego zakonczenia miedzynarodowej operacji w tym kraju. Zwien-
czenie 2011 r. przyniosto potezne rozczarowanie z powodu przegrane;j z Ira-
nem geopolitycznej bitwy o Irak - tak bowiem nalezy traktowac fiasko nego-
cjacji w sprawie pozostania amerykanskich wojsk w tym ostatnim panstwie.
Kwestia iranskiego programu nuklearnego powrocita z nows sifa na przeto-
mie 201112012 r., kiedy to Iran grozil zablokowaniem cie$niny Ormuz, ma-
jacej istotne znaczenie dla transportu ropy naftowej z rejonu Zatoki Perskiej.
Z kolei niespodziewana $mier¢ Kim Dzong Ila postawila przed USA kolejne
wyzwanie na Pétwyspie Koreanskim.

Dynamicznym przemianom na scenie migdzynarodowej towarzyszyly
dalsze zmagania amerykanskich wladz z kryzysem finansowym. Stany Zjed-
noczone musialy dokonac¢ licznych cig¢ wydatkow, co nie ominglo oczywi-
$cie sfery obronnosci — oszczgdnosci w tej dziedzinie wyniosg nie mniej niz
487 mld dolaréw w ciagu najblizszych dziesieciu lat. Ciagle istnieje powazne
ryzyko, ze budzet obronny ucierpi jeszcze bardziej, jezeli amerykanskim po-
litykom nie uda si¢ znalez¢ dodatkowych zrédet oszczednosci.

Znaczna cze$¢ tych czynnikéw znalazta swdj wyraz w ogloszonych
w styczniu 2012 r. strategicznych wytycznych w sprawie obronnosci USA.
Istotne z punktu widzenia amerykanskiej administracji punkty zawarto
réwniez w deklaracjach szczytu NATO z Chicago, przede wszystkim sank-
cjonujacych wczesniejsze ustalenia w sprawie plandéw stopniowego zakon-
czenia misji w Afganistanie. Niniejszy artykul stanowi prébe analizy przy-
czyn i zalozen reorientacji amerykanskiej polityki bezpieczenstwa.

Strategiczny zwrot ku Azji i Pacyfikowi
W pazdzierniku 2011 r. sekretarz stanu USA Hillary Clinton opubliko-

wala artykul America’s Pacific Century', w ktérym oglosita zwrot w ame-
rykanskiej polityce zagranicznej ku regionowi Azji i Pacyfiku. Zmiang te

! H. Clinton, America’s Pacific Century, 11 pazdziernika 2011 r., Departament Stanu USA, http://
www.state.gov/secretary/rm/2011/10/175215.htm (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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potwierdzil podczas swej wizyty w Australii prezydent Barack Obama, pod-
kreslajac, ze USA znaczaco i dlugoterminowo zaangazujg si¢ w regionie Pa-
cyfiku®. Zaznaczyl przy tym, ze mimo planowanych redukcji w dziedzinie
obronnodci, ciecia te nie obejmg sil zaangazowanych w regionie Pacyfiku.
Odnidst sie tym samym do opracowywanych strategicznych wytycznych
w sprawie obronnosci, ktére zostaly ogloszone 5 stycznia 2012 r’. W tym
ostatnim dokumencie takze zostala podkreslona konieczno$¢ reorientacji
amerykanskiej polityki w strone Azji.

Nalezy przy tym pamietac, ze pierwsze kroki ku ,,strategicznemu zwro-
towi” poczynila juz administracja Georgea W. Busha. To za jego kaden-
cji Stany Zjednoczone m.in. wzmocnity wspotprace z Indiami, Indonezja
i Wietnamem oraz rozpoczely negocjacje w sprawie przyjecia transpacyficz-
nego partnerstwa (Trans-Pacific Partnership), ktére ma na celu wzmocnie-
nie wspolpracy gospodarczej migdzy poszczegolnymi panstwami Ameryki
Péinocnej i Potudniowej oraz Azji i Pacyfiku®.

H. Clinton we wspomnianym artykule programowym za kluczowe dla
rozwoju tak amerykanskiej, jak i §wiatowej gospodarki uznata pokoj i bezpie-
czenstwo na obszarze Azjii Pacyfiku. Cele te mialy zosta¢ osiggnigte poprzez
zapewnienie wolnosci zeglugi na Morzu Potudniowochinskim, przeciwsta-
wienie si¢ nuklearnym ambicjom Korei Pin. oraz transparentnos¢ polityki
zbrojeniowej i dziatan wojskowych ,kluczowych graczy regionu” Zaréwno
pierwszy, jak i trzeci priorytet byty ewidentnie wymierzone w Chiny. Warto
jednak zauwazy¢, ze aby nie zaostrzac tej deklaracji, amerykanska sekretarz
stanu nie wyszczegolnita explicite zagadnienia ochrony niezaleznosci Taj-
wanu (w catym artykule nie ma zreszta wzmianki o tej nieuznawanej przez
ChRL republice). Wymienita takze szes¢ wytycznych amerykanskiej strate-
gii w tym regionie: wzmacnianie dwustronnych sojuszy z panstwami obsza-
ru Azji i Pacyfiku; poglebianie wspétpracy z nowymi mocarstwami (w tym
z Chinami); wspdlprace z regionalnymi organizacjami migedzynarodowymi;
zwiekszanie wymiany handlowej i inwestycji; stala obecnos¢ wojskowa oraz
wspieranie procesow demokratycznych i ekspansji praw cztowieka.

2

Remarks by President Obama to the Australian Parliament, Bialy Dom, 17 listopada 2011 r., http://
www.whitehouse.gov/the-press-office/2011/11/17/remarks-president-obama-australian-parliament
(dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

*  Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21 Century Defence, 5 stycznia 2012 r. Polskie ttumacze-
nie dokumentu zob. Utrzymanie Swiatowego przywédztwa USA: priorytety polityki obronnej w XXI wieku,
»Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 21, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012, s. 147-160.

*  Pivot to the Pacific? The Obama Administration’s “Rebalancing” Toward Asia, CRS Report for Con-
gress, 28 marca 2012 r,, s. 2.
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W kwestiach bezpieczenstwa kluczowe znaczenie petni¢ ma stata obec-
no$¢ wojskowa Stanéw Zjednoczonych oraz sie¢ lokalnych sojuszy. Sekre-
tarz obrony Leon Panetta zapowiedzial, Ze do 2020 r. 60 proc. amerykan-
skich okretow wojennych bedzie operowalo w tym regionie®. Wielokrotnie
tez zardwno on, jak i prezydent B. Obama podkreslali, Ze ciecia budzetowe
i redukcje personelu nie dotkng wojsk w tym rejonie (obecnie stuzy tam
okoto 85 tys. zolnierzy)®. Jezeli chodzi o sojusze, to szczegdlne miejsce
zajmuje Australia, z ktorg USA porozumialy si¢ w sprawie rozlokowania
2,5 tys. amerykanskich Zolnierzy w bazie Darwin. Toczg si¢ rowniez rozmo-
wy — m.in. ze wzgledu na pewne problemy Stanéw Zjednoczonych z bazg na
wyspie Diego Garcia — na temat usytuowania bazy amerykanskiego lotnic-
twa na nalezacych do Australii Wyspach Kokosowych, z ktérej mozliwe by-
toby m.in. patrolowanie Morza Potudniowochinskiego’. W debacie na temat
wspolpracy obu panstw pojawila sie rowniez zaprezentowana przez jeden
z amerykanskich think tankéw propozycja zmodernizowania bazy Stirling
w poblizu Perth w celu umozliwienia goszczenia tam lotniskowcéw. Mimo
ze propozycja ta nie zostala zgloszona przez zadnego z przedstawicieli wladz
USA, to australijski minister obrony publicznie odrzucil ten pomys!®. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze wraz ze wzrostem zaangazowania i interesow
Stanéw Zjednoczonych w regionie, w przysztosci powraca¢ bedzie sprawa
nowej bazy dla amerykanskich lotniskowcéw. Obecnie USA majg na tym
obszarze jedng przystosowang do przyjmowania tego typu okretow baze
- Yokosuka w Japonii (oprdcz niej moga korzysta¢ réwniez z portu Changi
w Singapurze). Sprawa ewentualnej budowy stalej bazy z pewnoscig wzbu-
dzi zdecydowany sprzeciw ze strony Chin, dlatego usytuowanie jej w Au-
stralii mogloby by¢ problematyczne, jednak wraz z zaostrzaniem si¢ sporéw
terytorialnych na Morzu Potudniowochinskim, inne panstwa — np. Filipiny
- mogg by¢ skore do uzyczenia swego terytorium na ten cel. Na razie jednak

> Panetta: U.S. Shifting 60% of Warships to Pacific by 2020, ,USA Today”, 1 czerwca 2012 r., http://
usatoday30.usatoday.com/news/world/story/2012-06-01/panetta-asia-warships-pacific/55337092/1
(dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

¢ U.S. Pivots Eastward to Address Uneasy Allies, ,The New York Times”, 24 pazdziernika 2011 r.,
http://www.nytimes.com/2011/10/25/world/asia/united-states-pivots-eastward-to-reassure-allies-
on-china.html (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

7 US., Australia to Broaden Military Ties Amid Pentagon Pivot to SE Asia, ,,The Washington Post’,
27 marca 2012 r., http://www.washingtonpost.com/world/national-security/us-to-expand-ties-with-au-
stralia-as-it-aims-to-shift-forces-closer-to-se-asia/2012/03/19/gIQAPSXIcS_storyhtml (dostep: 20 paz-
dziernika 2012 r.).

8 Australia Rejects Proposal To Base US Carrier, ,The Guardian’, 2 sierpnia 2012 r., http://www.guar-
dian.co.uk/world/feedarticle/10368146 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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Stany Zjednoczone oficjalnie twierdza, ze nie planujg zadnych nowych baz
w tym regionie, stosujac si¢ do zasady ,,miejsca, nie bazy” (places not bases),
ktora zaklada mozliwo$¢ korzystania przez Amerykandw z baz panstw so-
juszniczych, bez konieczno$ci tworzenia tam statych placéwek.

Z Japonia i Koreg Ptd. USA Iacza tradycyjne i stabilne sojusze, ktérych
konieczno$¢ wzmacniania czy korekty’ nie byla dotad podnoszona. Che¢
zacie$niania wiezi ze Stanami Zjednoczonymi wyrazito z kolei szereg innych
panstw, zaniepokojonych chinska ekspansja. Takim krajem s3 cho¢by Filipi-
ny, ktdre staja si¢ najwiekszym, obok Singapuru, oredownikiem zwigkszonej
amerykanskiej obecno$ci w regionie. Panistwo to — na ktérego terytorium
stacjonuje obecnie 600 amerykanskich wojskowych - zapowiedzialo, ze jest
gotowe przyja¢ wigcej zotnierzy USA oraz zwigkszy¢ liczbe wspdlnych ma-
newréw wojskowych'’. Singapur z kolei uzycza Amerykanom swoich baz
wojskowych, arotacyjnie stacjonujg tam amerykanskie mysliwce!'. W stycz-
niu 2012 r. ustalono réwniez, ze w singapurskich bazach rotacyjnie stacjono-
wac beda cztery amerykanskie okrety walki przybrzeznej'?. Za kadencji pre-
zydenta B. Obamy zaciesniona zostala wspoélpraca Stanéw Zjednoczonych
z Indonezja, szczego6lnie w zakresie ¢wiczen w walce z terroryzmem. Oprocz
tego Amerykanie przekazali temu panstwu 19 okretéw patrolowych®. Tajlan-
dia przeprowadza wspdlne manewry wojskowe z USA, jednak amerykanska
obecnos¢ wojskowa w tym panstwie jest niewielka — stacjonuje tam 142 zol-
nierzy'. Niewielkie kontyngenty znajduja si¢ takze w Malezji i Kambodzy.
Wzrasta za to wspdlpraca Stanéw Zjednoczonych z Wietnamem. W 2011 r.
podpisano porozumienie o wspolpracy w zakresie medycyny wojskowej,
co jest pierwsza umowa w sferze wspdtpracy militarnej miedzy tymi pan-
stwami od czasu zakonczenia wojny wietnamskiej. Wskazuje sie przy tym,

°  Wyjatek stanowi tu amerykanska baza na Okinawie, ktorej zamkniecia chce spora cze$¢ japon-
skiego spoteczenstwa. Stany Zjednoczone i Japonia kilkakrotnie podejmowaty rozmowy w tej kwestii,
ostatecznie w kwietniu 2012 r. podpisujac porozumienie, na mocy ktérego amerykanski garnizon na
Okinawie zostanie zmniejszony.

' Philippines Agrees to Larger U.S. Troop Presence, Defense News, 27 stycznia 2012 r., http://www.
defensenews.com/article/20120127/DEFREG03/301270002/Philippines- Agrees-Larger-U-S-Troop-
Presence?odyssey=tab|topnews|text| FRONTPAGE (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

' E. Chanlett-Avery, Singapore: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress, 25 lutego
2011r., s.5.

12 Singapore Will Now Host 4 Littoral Combat Ships, ,,Navy Times”, 2 stycznia 2012 r., http://www.
navytimes.com/news/2012/06/navy-singapore-host-4-littoral-combat-ships-060212d/ (dostgp: 20
pazdziernika 2012 r.).

3 X. Dormandy, Prepared for Future Threats? US Defence Partnerships in the Asia-Pacific Region,
Chatham House, czerwiec 2012 1., s. 5.

4 Ibidem,s. 11.
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ze nieoficjalna wspdtpraca obu panstw w zakresie wojskowosci rozpoczeta
sie juz kilka lat wczesniej'>. Wietnam jest o tyle wazny, Ze jest zacigtym prze-
ciwnikiem chinskich roszczen na Morzu Potudniowochinskim. Stany Zjed-
noczone beda zapewne chcialy w dluzszej perspektywie wzmocnic relacje
z tym panstwem i by¢ moze uzyskac zgode na rotacyjng obecnos¢ swoich
okretow w jego bazach. Nie nalezy zapominac takze o amerykanskich daze-
niach do wzmocnienia wspoipracy z Indiami. Juz teraz indyjskie sily zbrojne
przeprowadzaja wigcej wspdlnych ¢wiczen z wojskami USA niz z jakakol-
wiek inng armig $wiata'®.

Najwiekszym wyzwaniem dla Stanéw Zjednoczonych na obszarze Azji
i Pacyfiku pozostajg Chiny, majace ambicje stac¢ si¢ supermocarstwem i da-
zace do przejecia kontroli nad Morzem Potudniowochinskim, przez ktére
przechodza strategicznie wazne szlaki handlowe. Na tym akwenie znajdu-
ja sie takze pokazne zasoby surowcéw naturalnych, szczegélnie w rejonie
wysp Spratly. Pretensje do tych ostatnich zglaszaja, oprocz ChRL, réwniez
Wietnam, Filipiny, Malezja oraz w najbardziej ograniczonym zakresie Bru-
nei. Kilkakrotnie juz dochodzilo do powaznych sporéw dyplomatycznych
miedzy Chinami a innym zaangazowanymi panstwami, szczegdlnie z Wiet-
namem. Z kolei na Morzu Wschodniochinskim odzyt niedawno z nowa sita
chinsko-japonski spor o wyspy Senkaku (Diaoyu), wokot ktérych takze usy-
tuowane s3 pokazne ztoza surowcow naturalnych. Efektem tego sporu bylo
zaostrzenie stosunkéw miedzy oboma krajami, a w Panstwie Srodka docho-
dzilo takze do antyjaponskich wystgpien na masowa skale.

Kolejnym niepokojacym aspektem jest nieprzejrzystos¢ chinskiej polityki
zbrojeniowej — zaréwno w wymiarze konwencjonalnym, jak i nuklearnym
— za ktérg Chiny sg od dawna krytykowane. Stany Zjednoczone wielokrot-
nie domagaly si¢ od wladz w Pekinie transparentnosci w ich polityce zbro-
jeniowej, jednak apele te pozostawaly bez odzewu. W marcu 2012 r. ChRL
oglosita, ze zwigkszy o 11 proc. swoje wydatki na cele wojskowe w tymze
roku, z 96 do 106 mld dolaréw'’. Te oficjalne dane sg jednak kwestionowane
przez amerykanskie wtadze, ktére oceniaja, ze chinskie wydatki wojskowe
s3 znacznie wieksze. Amerykanski Departament Obrony szacuje, ze w 2011 r.

5 Ibidem,s. 11.

¢ M. Flournoy, J. Davidson, Obama’s New Global Posture, ,,Foreign Affairs”, nr 91, lipiec-sierpien
2012, s. 59-60.

17 Continuing Buildup, China Boosts Military Spending More Than 11 Percent, 4 marca 2012 r., ,The
New York Times”, http://www.nytimes.com/2012/03/05/world/asia/china-boosts-military-spending-
more-than-11-percent.html?_r=0 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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Chiny przeznaczyly na zbrojenia od 120 do 180 mld dolaréw'® — czyli wie-
cej niz w oficjalnie prezentowanych danych od okolo 30 do nawet 90 proc.
Z tych samych wzgledéw trudno jest oszacowac rzeczywista wielko$¢ chin-
skiego arsenalu nuklearnego. Stany Zjednoczone szczegélnie niepokoi roz-
woj zdolnosci Chin do uniemozliwiania lub utrudnienia dostgpu do teatru
dziatanh (Anti-Access/Area Denial, A2/AD). Zeby temu przeciwdzialaé, De-
partament Obrony w 2009 r. powolal m.in. specjalny zespol, ktory zajat sie
opracowaniem nowej strategii dla amerykanskich wojsk — AirSea Battle Con-
cept, ktora ma przygotowac amerykanskie sity zbrojne do unieszkodliwienia
zdolnosci A2/AD oraz zapewnic¢ im dostep i swobode zeglugi na wszystkich
akwenach. Oficjalnie ta strategia nie jest oczywiscie wymierzona w Chiny,
lecz w strategicznych wytycznych w sprawie obronnosci to wiasnie ChRL
z Iranem zostaly wymienione jako panstwa rozwijajace A2/AD.

Osobnym zagadnieniem pozostaje Tajwan. Wprawdzie od kilku lat nie
dochodzito do powazniejszych incydentéw miedzy tym panstwem a China-
mi, jednak nieuznawana przez ChRL republika nieustannie pozostaje istotng
przeszkoda w rozwoju stosunkéw amerykansko-chinskich. Jak wspomniano
wyzej, prozno szuka¢ wzmianek o Tajwanie zardwno we wspomnianym ma-
nifescie H. Clinton, jak i w deklaracjach innych amerykanskich politykow.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w 2011 r. USA podpisaly z Tajwanem kontrakt
zbrojeniowy o wartosci okoto 5,8 mld dolaréw, ktory zaktada m.in. moderni-
zacje mysliwcow F16A/B i szkolenie pilotéw", jednak jednoczesnie odrzucity
tajwanska prosbe o sprzedaz nowej partii mysliwcow F-16C/D. Amerykanska
odmowa sprzedazy nowych samolotéw byta zapewne spowodowana obawg
przez pogorszeniem relacji z Chinami. USA nie moga sobie pozwoli¢ na zbyt
mocne wspieranie Tajwanu, jezeli zalezy im na uzyskaniu wsparcia Chin np.
w kwestii zapobiezenia nuklearnym ambicjom Korei Pin. czy Iranu®.

Nieustannie istotne miejsce w polityce Stanow Zjednoczonych zajmuje
Korea Pétnocna, ktérej najwigkszym sojusznikiem pozostaje rzad w Pekinie.
Smier¢ przywdédcy KRLD Kim Dzong Ila w grudniu 2011 r. i przejecie wla-
dzy przez jego syna Kim Dzong Una postawilo amerykanskie stuzby w stan
gotowosci. Jako ze Korea Pin. to permanentnie terra incognita dla zachod-

8 Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic
of China 2012, Departament Obrony USA, maj 2012 r., s. 6, http://www.defense.gov/pubs/pdfs/2012_
CMPR_Final.pdf (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

¥ S.A. Kan, Taiwan: Major U.S. Arms Sales Since 1990, CRS Report for Congress, 21 maja 2012 1., s. 64.
2 Szerzej o stosunkach chinsko-amerykanskich zob. P. Pacula, Duopol 20207 Stan relacji amerykaii-
sko-chiniskich i perspektywy ich rozwoju, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 21, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2011, s. 41-53.
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nich wywiaddéw, proces zmiany wladzy w tym panstwie budzil powazne za-
niepokojenie. Scenariusze wydarzen byly rézne - od potencjalnego upad-
ku rezimu, przez konflikt z Koreg PId. w celu scementowania wiadzy, po
stabilny, przynajmniej z zewnatrz, przebieg tego procesu. Obecnie wydaje
sie, ze zrealizowany zostal ten ostatni scenariusz. KRLD pod kierownictwem
Kim Dzong Una na razie nie sprowokowala zadnego incydentu na granicy
ze swym poludniowym sasiadem, ograniczajac si¢ w niektdrych momentach
do wojennej retoryki. To wlasnie zbrojne prowokacje za ostatnich lat rzadow
Kim Dzong Ila spowodowaly, ze przelozone na 2015 r. zostalo przekazanie
potudniowokoreanskim wladzom przez USA kierownictwa nad sitami zbroj-
nymi Korei Pld. w czasie wojny (pierwotnie porozumienie to mialo wej§¢
w zycie w 2012 r.)*. Sytuacja pozostaje jednak napigta, gdyz Korea Pin. pozo-
staje panstwem nieprzewidywalnym. Stany Zjednoczone muszg utrzymywac
odpowiednio liczne wojska na Pdétwyspie Koreanskim nie tylko w obawie
przed atakiem ze strony KRLD, ale takze aby mie¢ mozliwos¢ szybkiego re-
agowania w razie upadku poinocnokoreanskiego rezimu. W tym ostatnim
przypadku USA bytyby prawdopodobnie zmuszone do interwencji w celu
zabezpieczenia arsenalu nuklearnego tego panstwa.

Interwencja w Libii i krytyka europejskich sojusznikéw

Stany Zjednoczone - na mocy rezolucji nr 1973 Rady Bezpieczenstwa
ONZ, ustanawiajacej strefe zakazu lotéw nad Libig w celu ochrony ludno-
$ci cywilnej*? — wraz z Francja i Wielkg Brytanig rozpoczely 19 marca 2011 r.
interwencje wymierzong w rezim Muammara Kaddafiego. USA nie byly
specjalnie skore do zaangazowania si¢ w Libii. Najbardziej party do takie-
go rozwigzania Francja i Wielka Brytania. Szczegdlna rola przypadla temu
pierwszemu panstwu — to francuskie samoloty pierwsze uderzyly na libij-
skie cele, i to jeszcze przed zakonczeniem szczytu w Paryzu® poswigconego
sytuacji w Libii.

Amerykanska administracja zadecydowata o wlaczeniu si¢ w interwencje
w Libii z kilku powodéw. Po pierwsze, libijska armia byta stabym przeciwni-

2 X. Dormandy, op. cit., s. 9.

22 Rezolucja nr 1973 (2011) przyjeta przez Rade Bezpieczenistwa ONZ podczas 6498 posiedzenia
17 marca 2011 r.

% Operation Odyssey Dawn (Libya): Background and Issues for Congress, CRS Report for Congress,
30 marca 2011 r.,, s. 15.
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kiem. Po drugie, oceniano, ze wérdd Libijczykow sprzeciw wobec rzagdéw M.
Kaddafiego jest powszechny. Po trzecie, interwencja miala szerokie poparcie
miedzynarodowe - nie tylko wérdd europejskich sojusznikéw, ale réwniez
u panstw arabskich. Warto nadmieni¢, ze Stany Zjednoczone od poczatku
deklarowaly, ze wykorzystanie amerykanskich sit ladowych w tej operacji nie
wchodzi w gre — nie zmienily zdania w tej kwestii nawet w momencie, w kto-
rym wazyly si¢ losy powstania przeciw libijskiemu rezimowi*.

USA bardzo szybko wycofaly si¢ z przeprowadzania operacji bojowych
w Libii. W zwigzku z przejeciem przez NATO 31 marca 2011 r. dowodze-
nia nad silami koalicji zaangazowanymi w libijska operacje®, Stany Zjed-
noczone poinformowaly, ze skoncentrujg si¢ na wsparciu rozpoznawczym
i logistycznym operacji ,Zjednoczony Obronca’*. Stanowilo to znaczng
zmiane cho¢by w stosunku do natowskiej interwencji w Kosowie w 1999
r., gdzie Amerykanie od poczatku do konca pelnili istotng role. Jednym
z powoddw zmniejszenia zaangazowania byly oczywiscie kwestie finansowe
— amerykanska administracja do dzi$ jest bardzo zadowolona z faktu, ze li-
bijska operacja kosztowala jg jedynie okoto miliarda dolaréw*. USA przede
wszystkim wyslaly czytelny przekaz europejskim sojusznikom - Libia lezy
w obszarze odpowiedzialnosci i intereséw Europy. Mozna sie takze zastano-
wié, czy operacja ,Zjednoczony Obronca” nie stanowitla w pewnym stop-
niu testu dla skutecznosci operacyjnej i decyzyjnej Sojuszu. Testu, ktorego
NATO - wedlug Amerykandéw - nie zdato.

Najdobitniej dat temu przekonaniu wyraz éwczesny sekretarz obrony
USA Robert Gates. Amerykanski sekretarz obrony — ktéry wczesniej za-
powiedzial, ze 30 czerwca 2011 r. odejdzie ze stanowiska — na spotkaniu
ministrow obrony panstw Sojuszu 8 czerwca 2011 r. skrytykowal Niemcy
i Polske za to, ze nie biorg udzialu w libijskiej operacji, mimo ze posiadaja
ku temu odpowiednie srodki. Wezwat rowniez Hiszpanig, Holandie i Turcje
do silniejszego zaangazowania si¢ w operacj¢*®. Prawdziwy dyplomatyczny

# G. Dyer, A. Fifield, The ,Obama Doctrine” Begins To Take Shape, ,,The Financial Times”, 24 paz-
dziernika 2011 r., s. 6.

» NATO Takes Command in Libya Air Operations, NATO, 31 marca 2011 r., http://www.nato.int/
cps/en/SID-BAB432F7-0BB65D37/natolive/news_71867.htm?mode=pressrelease (dostep: 20 paz-
dziernika 2012 r.).

% Gates Outlines U.S. Role as NATO Takes Libya Mission, Departament Obrony USA, 31 marca 2011 r.,
http://www.defense.gov//News/NewsArticle.aspx?ID=63378 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

¥ G. Dyer, A. Fifield, op. cit., s. 6.

% Gates criticizes five NATO allies over Libya, ACUS, 8 czerwca 2011 r., http://www.acus.org/natoso-
urce/gates-criticizes-five-nato-allies-over-libya (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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wstrzas przyszed! jednak dwa dni pdzniej, kiedy sekretarz obrony na forum
publicznym poddal éwczesng sytuacje Sojuszu poteznej krytyce.

R. Gates ocenil, Ze NATO sklada si¢ z dwdch rodzajow panstw — pierwsza
kategoria to kraje, ktére de facto zapewniaja bezpieczenstwo i biorg na siebie
cigzar operacji bojowych, natomiast druga sklada sie z beneficjentéw tych
dziatan. Odnoszac si¢ do operacji ,,Zjednoczony Obronca’, skrytykowal so-
jusznikéw za brak odpowiednich zdolnosci do prowadzenia dzialan bojo-
wych bez wsparcia USA. Przypomnial, ze to Amerykanie w zdecydowanej
wigkszosci przypadkéw odpowiadaja za wywiad i rozpoznanie, jak réwniez
tankowanie sojuszniczych samolotéw w powietrzu — wykonywali od 70 do
80 proc. tego typu zadan®. Wypomnial réwniez, ze nawet do dowodztwa
natowskiej operacji powietrznej z siedzibg w Neapolu Amerykanie musieli
wysta¢ dodatkowy personel, bowiem zabraklo wykwalifikowanych specja-
listéw z panstw europejskich. R. Gates zauwazyl, ze juz po 11 tygodniach
prowadzenia przez Sojusz kampanii powietrznej przeciwko stabemu prze-
ciwnikowi, czgsci sojusznikéw zaczeto brakowa¢ amunicji. Jak wyliczyt szef
Pentagonu, jedynie polowa czlonkéw Sojuszu zaangazowala si¢ w operacje
w Libii, a raptem osiem panstw bralto udziat w dziataniach bojowych. Kolej-
ng gorzka konstatacja R. Gatesa bylo stwierdzenie, Ze czes¢ sojusznikéw nie
bierze udzialu w operacji nie z braku woli politycznej, lecz z faktu nieposia-
dania odpowiednich $rodkow.

Amerykanski sekretarz obrony w swej krytyce nie ograniczyt si¢ jedy-
nie do interwencji w Libii, ale odnidst si¢ takze do operacji w Afganistanie
i generalnej kondycji Sojuszu. Zauwazyl, ze chociaz panstwa NATO - nie
liczac Stanéw Zjednoczonych - dysponuja 2 milionami zolnierzy, to miaty
problem z utrzymaniem od 25 do 45 tys. ludzi na afganskim terytorium.
Ostrzegt takze przed wyczerpaniem si¢ cierpliwosci amerykanskich wtadz,
ktére moga w przyszlosci dojs¢ do wniosku, ze nie warto przeznaczaé gi-
gantycznych §rodkéw na zapewnienie bezpieczenstwa panstw, ktore nie sa
skore do zwigkszenia wlasnych naktadéw na obronno$¢*. Zaznaczyl, ze
Stany Zjednoczone przekazujg $srodki na ponad 75 proc. wydatkéw obron-
nych Sojuszu.

R. Gates zaapelowal do sojusznikéw, aby odwroécili niekorzystne trendy
w swych politykach obronnych, rozpoczynajac od rezygnacji ze zmniejszania

¥ Gates Calls on NATO Allies to Do More in Libya, Departament Obrony USA, 8 czerwca 2011 r.,
http://www.defense.gov//News/NewsArticle.aspx?ID=64241 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

3 Gates: NATO Has Become Two-tiered Alliance, Departament Obrony USA, 10 czerwca 2011 r.,
http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=64268 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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wydatkéw wojskowych. Przestrzegt jednoczesnie przed traktowaniem ini-
cjatywy ,inteligentnej obrony” (smart defence) jako remedium na problemy
NATO. Zdaje sie, ze sekretarz obrony obawial sie, ze ta koncepcja - forsowa-
na przez sekretarza generalnego Sojuszu Andersa Fogha Rasmussena - moze
w najlepszym razie nie spetni¢ poktadanych w niej nadziei, w najgorszym
za$, stanowic¢ idealng wymowke dla zmniejszenia wydatkéw na obronnos¢
przez panstwa sojusznicze.

Odchodzacy sekretarz obrony dosadnie przedstawil zastrzezenia Stanow
Zjednoczonych wobec europejskich sojusznikéw, jednoczesnie wyreczajac
w tym swego nastepce i zapewniajagc mu carte blanche na start kadencji.
Dalszy przebieg libijskiej operacji potwierdzil, Ze amerykanska krytyka byta
uzasadniona, bowiem ,,Zjednoczonego Obroncg” trudno jednoznacznie za-
kwalifikowa¢ jako bezsporny sukces. Rezim M. Kaddafiego zostal wpraw-
dzie obalony, ale zaje¢lo to ponad siedem miesiecy. Mimo ze armia Libii byla
staba, lotnictwo i obrona przeciwlotnicza tego kraju praktycznie nie istnialy,
a libijskie plemiona zjednoczyly sie przeciw M. Kaddafiemu, czas trwania
natowskiej operacji musi budzi¢ niepokoj. Tym bardziej, Ze nawet ten sukces
bylby watpliwy bez zapewnienia przez Stany Zjednoczone odpowiedniego
zaplecza dla operacji. Nie mozna réwniez zapominac, ze stabilizacja i demo-
kratyzacja Libii nie jest przesagdzona - wprawdzie wybory do zgromadzenia
konstytucyjnego w tym kraju przebiegly bez wigkszych zakldcen, jednak
wieloma rejonami kraju wcigz rzadza plemienne milicje, a nie sily - stabego
jak na razie - rzadu. Watpliwosci znacznie wzrosly po $mierci ambasadora
USA w Libii we wrze$niu 2012 r., ktéry zginal w wyniku ataku na amerykan-
ski konsulat w Bengazi.

Wojna domowa w Syrii

W Syrii antyrzadowe protesty rozpoczely sie¢ w marcu 2011 r. i z miejsca
byty brutalnie thumione. Wraz z uptywem czasu, antyrezimowe demonstracje
przeistoczyly sie w regularng wojne domowa. W przeciwienstwie jednak do
casusu libijskiego, w tym przypadku Zachdd nie zdecydowat sie na zbrojna
interwencje. Tylko czesciowo mozna tlumaczy¢ ten fakt sprzeciwem Chin
i Rosji, ktore skutecznie blokuja wigkszo$¢ miedzynarodowych inicjatyw wy-
mierzonych w rezim Baszara Assada na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Sily zbrojne syryjskiego rezimu sg silniejsze niz armia Libii, posiada-
ja ponadto jedne z najwiekszych skladéw broni chemicznej na Bliskim
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Wschodzie®, ktéra dotychczas nie zostala uzyta. Trzeba réwniez zwréci¢
uwage, ze Baszar Assad — w przeciwienstwie do M. Kaddafiego — ma mozli-
wos¢ weiaggniecia sasiednich panstw w konflikt. Nalezy takze podkresli¢, ze
sytuacja w Syrii w zasadniczy sposéb rozni sie od casusu libijskiego w jesz-
cze jednym aspekcie. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze w tym wypad-
ku mamy juz do czynienia nie tylko z wojng domowg, ale wrecz z wojna
religijna*.

Stany Zjednoczone nie chcg kolejnej wojny na pelng skale, natomiast
sama interwencja lotnicza moglaby okaza¢ si¢ niewystarczajaca. Amery-
kanskie wladze s3 ponadto $wiadome swoistego dualizmu $wiatowej opinii
publicznej, ktéra z jednej strony - gdy w ktéryms miejscu globu wybucha
powazny konflikt - Zada podjecia zdecydowanych dziatan przez USA, z dru-
giej jednak na wszelka aktywnos¢ militarng tego kraju reaguje negatywnie.
Paradoksalnie wiec, sprzeciw Chin i Rosji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
wobec bardziej zdecydowanych dzialan migdzynarodowych wzgledem Syrii
jest korzystny dla Zachodu, a zwlaszcza dla Stanéw Zjednoczonych, na ktore
zapewne znowu spadlby gtéwny ciezar prowadzenia potencjalnej operacji
militarnej. Paiistwa zachodnie dalej stosuja wiec swoista polityke nieinter-
wengji, ktéra polega nie tylko na unikaniu zbrojnego konfliktu, ale réwniez
na niedostarczaniu uzbrojenia syryjskim rebeliantom.

Ci ostatni tworzg zreszta bardzo niejednorodne $rodowisko. Trzeba bo-
wiem pamigtaé, Ze trwajacy juz poltora roku konflikt doprowadzit do rady-
kalizacji znacznej czgsci opozycji. Coraz czgstsze sg ataki przy wykorzystaniu
zamachowcéw-samobdjcow. Sg przestanki §wiadczace o tym, ze swoje wply-
wy wsrod przeciwnikow syryjskiego rezimu zwigksza Al-Kaida®, a wedlug
niektorych zrédet w Syrii walczy juz kilkuset powigzanych z tg organizacja
bojownikéw. To kolejna réznica dzielaca syryjski konflikt od sytuacji w Li-
bii — w tym ostatnim panstwie problem ekstremistycznych bojownikéw byt
marginalny. Inna sprawa, ze ekstremizm mogt sie rozwing¢ w Syrii wlasnie
dzigki biernosci Zachodu. Majac to na uwadze, trudno jednak oczekiwac,

U Syria Says It Has Chemical Weapons, ,,The Wall Street Journal’, 24 lipca 2012 r., http://online.wsj.com/
article/SB10000872396390443437504577544632378473006.html (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

2 Alawicka mniejszo$¢ jest zdeterminowana, aby utrzymac¢ sie przy wladzy, dopuszczajac sie przy
tym zbrodni przeciw powstancom. Pytaniem rzadko stawianym wobec sytuacji w Syrii jest kwestia
odpowiedzialnosci Zachodu za potencjalne czystki religijne na alawitach po ewentualnym obaleniu
rezimu Assadow.

% In Syria, Group Suspected of al-Qaeda Links Gaining Prominence in War to Topple Assad, ,The
Washington Post”, 20 sierpnia 2012 r., http://www.washingtonpost.com/world/middle_east/in-syria-
group-suspected-of-al-qaeda-links-gaining-prominence-in-war-to-topple-assad/2012/08/19/
c7cfid66-ea22-11e1-9ddc-340d5efble9c_story.html (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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aby Stany Zjednoczone, pomne swych doswiadczen z przesziosci, zdecydo-
waly sie dostarcza¢ syryjskim powstaicom nowoczesne uzbrojenie. Ryzy-
ko przejecia go przez islamskich bojownikéw bytoby bowiem zbyt wielkie,
zwlaszcza ze mozliwo$¢ weryfikacji odbiorcéw broni byltaby ograniczona.

Stany Zjednoczone ograniczaja si¢ w kwestii syryjskiego konfliktu do
wspierania dzialan dyplomatycznych®, jak chocby zakonczonej fiaskiem
misji Kofiego Annana. USA s3 $wiadome, ze w sprawie ewentualnej inter-
wencji wsparcie ze strony sojusznikéw nawet na tym samym poziomie, co
podczas operacji w Libii, byloby niewystarczajace. Stosunkowo bierna po-
stawa Amerykandw sprawia jednak, ze wzrasta zagrozenie eskalacji syryj-
skiego konfliktu na inne panstwa regionu. Chaos w Syrii stwarza réwniez
ryzyko, ze na terytorium tego panstwa rozwing swojg dziatalnos¢ organi-
zacje terrorystyczne, stwarzajac tym samym nowe zagrozenia nie tylko dla
USA, ale rowniez dla Izraela. W najczarniejszym scenariuszu islamscy eks-
tremisci moga przeja¢ nawet czg$¢ syryjskiej broni chemiczne;.

Warto jeszcze rozpatrzy¢ sprawe Turcji. Co zrobig Stany Zjednoczone
i pozostali cztonkowie NATO w momencie, w ktérym potencjalna strefa za-
kazu lotéw nad Syrig przeistoczytaby si¢ w konwencjonalny konflikt zbrojny
miedzy Syrig a Turcja? Jak przy takim obrocie spraw zadziatatyby inne pan-
stwa Sojuszu? Jezeli agresorem bylaby strona syryjska, to konieczne byloby
uruchomienie art. 5 traktatu waszyngtonskiego i wypelnienie wynikajacych
z niego zobowiazan. Czy wszyscy cztonkowie NATO byliby sklonni zaan-
gazowac si¢ na wigksza skale w obronie tureckiego sojusznika? Odpowiedz
na to pytanie bytaby wyznacznikiem wiarygodnosci i skutecznosci Sojuszu.
Pierwsza préba dla solidarnosci Paktu byto prawdopodobne zestrzelenie
przez syryjska obrong przeciwlotnicza tureckiego mysliwca® w czerwcu
2012 r. Druga miafa miejsce w pazdzierniku tegoz roku, kiedy to na teryto-
rium Turcji spadly pociski wystrzelone z Syrii, a w ciagu nastepnych dni kil-
kakrotnie dochodzilo do wymiany ognia na granicy miedzy wojskami obu
panstw. Sojusz PéInocnoatlantycki jednoznacznie popart wprawdzie turec-
kie wladze, a sekretarz generalny A.F. Rasmussen zapowiedzial, ze NATO

* Cho¢ pod koniec wrze$nia 2012 r. Stany Zjednoczone poinformowaly, Ze przeznacza okoto
15 mln dolaréw na zakup sprzetu komunikacyjnego dla syryjskiej opozycji. Remarks at the Ad
Hoc Friends of the Syrian People Ministerial, 28 wrzesnia 2012 r., http://www.state.gov/secretary/
rm/2012/09/198455.htm (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

% Okolicznosci tego zdarzenia nie sg do konca jasne. Migdzy oboma krajami wybucht spor, czy tu-
recki samolot naruszyl syryjska przestrzen powietrzna czy nie. Pojawily si¢ réwniez doniesienia, ze
turecki samolot nie padt ofiarg ostrzatu, lecz awarii techniczne;j.
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bedzie broni¢ Turcji*, jednak Zachdd starat sie raczej tonowac tureckie re-
akcje. Pytanie, co Sojusz zrobi w razie ewentualnego konfliktu syryjsko-tu-
reckiego na pelng skale, pozostaje otwarte.

Bliski Wschodd i Iran

Fala antyrzadowych wystapien w Egipcie w ramach ,,arabskiej wiosny”
przyniosta obalenie diugoletniego prezydenta i sojusznika Stanéw Zjed-
noczonych Hosniego Mubaraka. Po ponad roku tymczasowych rzadéw
Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych, na stanowisko prezydenta wybrany zostal
Mohammed Mursi, wywodzacy sie ze Stowarzyszenia Braci Muzulma-
néw. Nowemu egipskiemu przywddcy, po pewnych trudnosciach, udato sie
znacznie ograniczy¢ wpltywy wojskowych?. Stany Zjednoczone caly czas
stoja przed wyzwaniem ulozenia na nowo stosunkéw z Egiptem po jego de-
mokratycznych przemianach. Watpliwy wydaje sie powr6t do réwnie bli-
skiej wspotpracy obu panstw, jak za rzadéw H. Mubaraka, jednak nadzieje
budzi fakt, ze zardowno nowy egipski prezydent, jak i zdominowany przez
Stowarzyszenie Braci Muzulmanéw parlament nie szafowali dotad anty-
amerykanska retoryka. Najwiekszy niepokoj obecnie budzi pogorszenie re-
lacji egipsko-izraelskich oraz wzrost ekstremizmu na pétwyspie Synaj.

USA z obawami przypatrywaly si¢ takze antyrzadowym wystapieniom
w Bahrajnie, gdzie miedci si¢ siedziba amerykanskiej 5. floty. Zamieszki w tym
kraju zostaly jednak sttumione przez lokalne wladze przy wydatnej pomocy
Rady Wspélpracy Zatoki (Gulf Cooperation Council). Zdecydowanie bardziej
krwawy przebieg mialy protesty w Jemenie, ktéry przy amerykanskim wspar-
ciu prowadzi zakrojong na szerokg skale kampani¢ przeciwko Al-Kaidzie na
Potwyspie Arabskim. W panstwie tym dochodzilo do regularnych walk miedzy
zwolennikami a przeciwnikami prezydenta Alego Saleha. Po kilkumiesigcz-
nym impasie udato si¢ nakloni¢ — dzigki naciskom ze strony USA i przede
wszystkim Arabii Saudyjskiej — jemenskiego prezydenta do podpisania w li-
stopadzie 2011 r. porozumienia z opozycja, na mocy ktérego w lutym 2012 r.
ustapit ze stanowiska. Proamerykanskie nastawienie wtadz centralnych Jeme-
nu zostalo jednak zachowane, gdyz nastepca A. Saleha zostal dotychczasowy

3 Nato Backs Turkey in Standoff with Syria, ,,The Guardian’, 9 pazdziernika 2012 r., http://www.guar-
dian.co.uk/world/2012/oct/09/nato-turkey-syria (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

37 Egypt President Mursi Explains Army Chief Replacement, BBC, 13 sierpnia 2012 r., http://www.bbc.
co.uk/news/world-middle-east-19238919 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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wiceprezydent Abd ar-Rahman Mansur al-Hadi, ktéry zapowiedziat kontynu-
owanie walki z Al-Kaida®. Sytuacja pozostaje jednak napieta, bowiem Jemen
jest panstwem stabym, targanym konfliktami w réznych regionach kraju. Po-
tencjalny rozpad tego panstwa czy tez jego postepujaca ,,somalizacja” bytaby
powaznym ciosem dla USA, gdyz oznaczaloby to potezne wzmocnienie praw-
dopodobnie najgrozniejszej obecnie ,,franczyzy” Al-Kaidy.

Iranski program jadrowy nieustannie stanowi jedno z najwiekszych za-
grozen dla stabilno$ci migedzynarodowej. Stany Zjednoczone od wielu lat
bezskutecznie naciskaja na ten kraj, aby zrezygnowal z rozwijania tego pro-
jektu. W 2012 r. USA wraz z Unig Europejska i sojusznikami z innych regio-
néw $wiata rozszerzyly sankcje natozone na iranski rezim, obejmujac nimi
m.in. bank centralny Iranu i eksport iranskiej ropy naftowej. Wtadze w Te-
heranie pozostaja jednak nieugiete i nieskore do negocjacji. Wedtug fran-
cuskiego ministra spraw zagranicznych Laurenta Fabiusa, Iran moze uzy-
ska¢ zdolno$¢ do wyprodukowania broni atomowej juz w pierwszej potowie
2013 r.*’. Nie wydaje sie jednak, aby Stany Zjednoczone mogty srodkami
dyplomatycznymi zahamowa¢ ten proces. Od dluzszego czasu USA bar-
dziej koncentrowaly si¢ na prébach temperowania zamierzen Izraela, ktéry
wielokrotnie juz zapowiadal gotowo$¢ do przeprowadzenia ataku na Iran.
Pojawialy si¢ jednak watpliwosci, czy izraelskie sity zbrojne dysponujg od-
powiednim uzbrojeniem, aby zastopowac¢ iranski program nuklearny. Taka
bron znajduje si¢ w arsenale Stanéw Zjednoczonych, ktére pozostaja nie-
chetne konfliktowi zbrojnemu z Iranem. Wydaje sie, ze rzad w Tel Awiwie
bedzie zwlekal z ewentualnym atakiem przynajmniej do czasu przeprowa-
dzenia w Izraelu przyspieszonych wyboréw parlamentarnych, rozpisanych
na 22 stycznia 2013 r. Izraelskie wladze zapewne liczg tez na to, ze USA,
ktére beda juz wtedy po wyborach prezydenckich, beda bardziej skore do
zdecydowanych dziatan wobec iranskiego rezimu.

Dazenia Iranu do zbudowania bomby nuklearnej, jak i jego wojenna re-
toryka skierowana w strong¢ Izraela, nie s3 jedynymi elementami iranskiej
polityki, z ktérymi musza si¢ zmaga¢ Stany Zjednoczone. Wladze w Tehe-
ranie aktywnie wspieraja rezim Baszara Assada oraz s3 obecnie gléwnym

% Yemen Swears In New President to the Sound of Applause, and Violence, ,The New York Times,
25 lutego 2012 r., http://www.nytimes.com/2012/02/26/world/middleeast/abed-rabu-mansour-hadi-
sworn-in-as-yemens-new-president.html?ref=abdurabbumansourhadi&_r=0 (dostep: 20 pazdzier-
nika 2012 1.).

¥ France: Iran Appears to be on Track to Nuclear Weapon by Mid-2013, ,,Haaretz”, 21 pazdziernika
2012 r., http://www.haaretz.com/news/middle-east/france-iran-appears-to-be-on-track-to-nuclear-
weapon-by-mid-2013-1.471367 (dostep: 25 pazdziernika 2012 r.).
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darczynca libanskiego Hezbollahu. Iranczycy staraja sie takze zwigkszaé
swoje wplywy w Afganistanie, jednak nie udato im si¢ zablokowa¢ podpisa-
nia amerykansko-afganskiego porozumienia o strategicznym partnerstwie,
zawartego w maju 2012 r. P6t roku wczesniej Iran odniost jednak znaczacy
sukces w Iraku.

Przedstawiane przez wladze w Waszyngtonie jako sukces catkowite wy-
cofanie amerykanskich wojsk z Republiki Iraku w grudniu 2011 r. jest w rze-
czywistosci niepowodzeniem polityki USA. Niemal do ostatniej chwili bo-
wiem toczyly sie¢ amerykansko-irackie negocjacje w sprawie pozostawienia
w Iraku kontyngentu Stanéw Zjednoczonych, ktére jednak zakonczyly sie
fiaskiem - w znacznej mierze dzigki staraniom i wptywom Iranu. O$miolet-
nia obecno$¢ Amerykanéw w Iraku kosztowata USA blisko 4,5 tys. zabitych
zolnierzy oraz setki miliardéw dolaréw. W konicowym rozrachunku Stanom
Zjednoczonym nie udalo si¢ zachowa¢ zadnej bazy w tym panstwie ani tez
pomoc Irakijczykom w zbudowaniu w pelni stabilnego panstwa. Ciagle do-
chodzi w nim do wielu samobdjczych zamachéw, a spory miedzy szyicka
wigkszoscig a sunnickg mniejszo$cia nie zostaly zazegnane.

Przeciwwagg dla regionalnych ambicji Iranu sg panstwa Rady Wspolpra-
cy Zatoki z Arabig Saudyjska na czele, ktore sa sojusznikami Stanéw Zjed-
noczonych. W 2011 r. monarchia Saudéw podpisala z USA gigantyczny kon-
trakt zbrojeniowy, opiewajacy na kwote przeszio 29 mld dolaréw. Zakltada
on m.in. zakup 84 mysliwcow F-15SA, modernizacje 70 maszyn F-15S oraz
diugoterminowe umowy szkoleniowe. Zjednoczone Emiraty Arabskie za
3,5 mld dolaréw natomiast otrzymajg od Stanéw Zjednoczonych system
obrony przeciwrakietowej THAAD. Nowe mysliwce zakupil od Ameryka-
néw réwniez Oman®. Wzmocnienie tych panstw przed zagrozeniem ze
strony Iranu - a tym samym zabezpieczenie stabilnosci eksportu ropy nafto-
wej z tego regionu — nabiera dla USA szczegélnego znaczenia w kontekscie
utraty wpltywow w Iraku.

Afganistan i Pakistan

Stany Zjednoczone - w uzgodnieniu z innymi sojusznikami - rozpocze-
ly proces wycofywania wojsk z Afganistanu. Na szczycie NATO w Chicago

0 R. Grimmett, P. Kerr, Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2004-2011, CRS report
for Congress, 24 sierpnia 2012 r., s. 8.
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ustalono, ze do potowy 2013 r. sily migdzynarodowe przekazg afganskim
wladzom odpowiedzialnoé¢ za bezpieczenstwo calego terytorium Afgani-
stanu oraz potwierdzono, ze misja bojowa w tym panstwie zakonczy sie do
31 grudnia 2014 r.*". Sojusz PéInocnoatlantycki zadeklarowal ponadto, ze jest
gotow po zakonczeniu misji bojowej kontynuowaé w Afganistanie dziatania
o charakterze doradczo-szkoleniowym. Skala amerykanskiego zaangazowa-
nia w tym panstwie po 2014 r. wcigz pozostaje jednak niewiadoma. W maju
2012 r. USA i Afganistan podpisaly wprawdzie porozumienie o strategicz-
nym partnerstwie®, jednak liczebno$¢ i szczegdtowy charakter zadan ame-
rykanskich wojsk po 2014 r. beda przedmiotem dalszych negocjacji, ktore
majg zakonczy¢ sie podpisaniem porozumienia w sprawach bezpieczenstwa
miedzy oboma panstwami.

Stany Zjednoczone niezmiennie maja dwa podstawowe i powigzane ze
sobg cele w Afganistanie — uczyni¢ z niego wzglednie stabilne panstwo oraz
uniemozliwi¢ ponowne przeistoczenie si¢ jego terytorium w baze dla ekstre-
mistow i terrorystéw. Jednak mimo trwajacych ponad dekade walk talibowie,
stanowigcy najwieksze zagrozenie dla stabilno$ci Afganistanu, nie zostali
ostateczne pokonani. Fiaskiem jak na razie okazaly si¢ podejmowane z nimi
negocjacje pokojowe. Sytuacji nie poprawia pogorszenie amerykanskich re-
lacji z afganskim prezydentem Hamidem Karzajem, ktory coraz wyrazniej
stara sie afiszowac swoja niezaleznos¢ od dzialan Stanéw Zjednoczonych.

Problemem pozostaja takze stosunki amerykansko-pakistanskie. USA
wielokrotnie naciskaly na wladze w Islamabadzie, aby te w pelni zaanga-
zowaly si¢ w walke z talibami i innymi ugrupowaniami, ktére wykorzystu-
ja pakistanskie terytorium jako baze¢ do atakéw na sily migedzynarodowe
w Afganistanie. Sytuacja zaostrzyla sie¢ w maju 2011 r., kiedy Amerykanie
wyeliminowali Osame bin Ladena na pakistaiiskim terytorium, nie infor-
mujac o tym wiladz Pakistanu. Z kolei pod koniec wrzesnia 2011 r. admiratl
Mike Mullen, éwczesny przewodniczacy amerykanskiego Potaczonego Ko-
legium Szeféw Sztabow, wprost oskarzyt pakistanski wywiad o silne zwigzki
z siecig Hakkanich, ktéra m.in. dokonata zamachu na amerykanskg amba-
sade w Kabulu kilka dni wcze$niej*’. Punkt kulminacyjny wzajemnych na-

#1 Chicago Summit Declaration, NATO, punkt 51 6.

2 Enduring Strategic Partnership Agreement Between the Islamic Republic of Afghanistan and the
United States of America, Bialy Dom, http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/2012.06.01u.s.-
afghanistanspasignedtext.pdf (dostep: 30 pazdziernika 2012 r.).

- Adm Mike Mullen’s Address, BBC, 22 wrze$nia 2011 r., http://www.bbc.co.uk/news/world-us-canada
-15024941 (dostep: 30 pazdziernika 2012 r.).

107



108

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

pie¢ przypadl na listopad 2011 r., kiedy w wyniku natowskiego ataku na po-
graniczu Afganistanu i Pakistanu zgineto ponad dwudziestu pakistanskich
zolnierzy*. Po tym incydencie Pakistan na wiele miesiecy zablokowal tranzyt
zaopatrzenia dla miedzynarodowych wojsk w Afganistanie. Dopiero w lipcu
2012 r. - po dlugotrwalych negocjacjach - sekretarz stanu Hillary Clinton
poinformowala, ze udalo si¢ zawrze¢ porozumienie z wtadzami w Islamaba-
dzie co do ponownego otwarcia szlakéw zaopatrzeniowych®.

Zmniejszenie zaangazowania w Europie

W amerykanskich strategicznych wytycznych w sprawie obronnosci Eu-
ropa zostala umieszczona dopiero na trzecim miejscu - za regionem Azji
i Pacyfiku oraz Bliskim Wschodem. Wprawdzie USA potwierdzily swoje
zobowigzania wynikajace z artykulu 5 traktatu waszyngtonskiego oraz pod-
kreslity, ze Europa pozostaje ich gtéwnym partnerem w dziedzinie bezpie-
czenstwa, jednak niemal réwnoczes$nie oglosity wycofanie dwoch brygad
bojowych ze Starego Kontynentu. Chociaz Stany Zjednoczone zapowie-
dzialy, ze wzrosnie liczba jednostek rotacyjnie stacjonujacych w Europie®,
to jednak pozostaly obawy, ze proces ten naruszy interoperacyjno$¢ euro-
pejskich i amerykanskich wojsk”. Pojawily sie roéwniez przypuszczenia, ze
w zwigzku z wycofaniem dwoch brygad z Europy, zmniejszy sie takze rola
europejskiego dowodztwa wojsk USA w strukturze amerykanskiej armii*.
Obawy te zostaly jednak rozwiane po tym, jak Stany Zjednoczonych desy-
gnowaly dowddce wojsk migedzynarodowych w Afganistanie gen. Johna Al-
lena na stanowisko naczelnego dowddcy potaczonych sit zbrojnych NATO
w Europie (pelniacy te funkcje dowodzi jednocze$nie amerykanskimi woj-
skami w Europie)®.

* Pakistan Stops NATO Supplies After Deadly Raid, Reuters, 26 listopada 2011 r., http://www.reuters.
com/article/2011/11/26/us-pakistan-nato-idUSTRE7AP03520111126 (dostep: 30 pazdziernika 2012 r.).
* Pakistan Reopens NATO Supply Routes to Afghanistan, CNN, 4 lipca 2012 r., http://edition.cnn.
com/2012/07/03/world/asia/us-pakistan-border-routes/index.html (dostep: 30 pazdziernika 2012 r.).

% Army to Replace 2 Brigades in Europe With Rotating Units, Departament Obrony USA, 12 stycznia
2012 r,, http://www.defense.gov//News/NewsArticle.aspx?ID=66780 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
Y7 NATO’s Sea of Trouble, ,,The Economist”, 30 marca 2012 r., s. 60-61.

A, Juszczak, Strategiczne wytyczne w sprawie obronnosci USA. Komentarz, ,,Bezpieczenstwo Naro-
dowe”, nr 21, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012, s. 145.

* NATO Secretary General Announces North Atlantic Council Approval of New Supreme Allied Com-
mander Europe, NATO, 10 pazdziernika 2012 r., http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_90678.
htm (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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Stany Zjednoczone pozostaja — co dobitnie podkreslil R. Gates - mocno
zaniepokojone postepujaca redukcja europejskich wydatkéw na obronnosé,
jednak nie sg w stanie zaradzi¢ tym tendencjom. Jako ze krytyka ze strony
R. Gatesa nie przyniosta zadnych konstruktywnych rezultatéw, amerykan-
skie wladze uznaly, Ze najlepszym remedium na zmniejszanie wydatkow
zbrojeniowych przez Europe jest program ,,inteligentnej obrony”, ktéra za-
deklarowaly si¢ wspiera¢™. Stany Zjednoczone nie s3 goracymi zwolennika-
mi tej koncepcji, jednak nie widza obecnie realnej alternatywy.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest obecno$¢ amerykanskich taktycz-
nych glowic nuklearnych na Starym Kontynencie. Obecnie w Belgii, Holandii,
Niemczech, Turcji i we Wloszech rozmieszczonych jest okoto 180 bomb typu
B-61°". Trzy pierwsze panstwa kwestionuja jednak sens dalszej obecnosci
amerykanskich glowic taktycznych w Europie®. Dodatkowo naktada si¢ na
to konieczno$¢ modernizacji samych bomb oraz zarysowujaca sie koniecz-
no$¢ wymiany $rodkéw przenoszenia glowic w perspektywie najblizszych
dziesigciu lat. W ogloszonym w maju 2012 r. na szczycie NATO w Chicago
Przegladzie polityki odstraszania i obrony (Deterrence and Defence Posture
Review) nie zaprezentowano zadnych nowych rozwigzan w tej kwestii. Wyra-
zona zostala jednak gotowos$¢ do rozwazenia wycofania taktycznej broni nu-
klearnej z Europy, jezeli Rosja zrobifaby to samo?. Ta ,,zasada wzajemnosci”
warta jest docenienia ze wzgledu na fakt postawienia rosyjskiemu partnerowi
okreslonych warunkéw. Potencjalne wycofanie amerykanskich taktycznych
glowic nuklearnych z Europy rodzi jednak pewne ryzyko, bowiem ich po-
nowne rozmieszczenie na Starym Kontynencie bytoby niezwykle trudne. Fe-
deracja Rosyjska nie miataby z kolei wigkszych probleméw z ponownym roz-
lokowaniem taktycznej broni jadrowej w europejskiej czesci swego panstwa.
W dluzszej perspektywie wycofanie amerykanskich taktycznych glowic ze
Starego Kontynentu wydaje si¢ jednak prawdopodobnym scenariuszem.

Szansa na zostanie najmocniejszym spoiwem amerykansko-europejskiej
wspolpracy militarnej pozostaje europejski system obrony przeciwrakieto-
wej. Spore znaczenie w tym zakresie bedzie mial dalszy przebieg negocjacji
z Rosja na temat rozmieszczenia systemu i jego parametréw technicznych.

0 Sustaining..., op. cit., s. 3.

5t T. Seay, Escalation by Default? The Future of NATO Nuclear Weapons in Europe, ,NATO Policy
Brief”, European Leadership Network, maj 2012 r., s. 1.

52 ]. Durkalec, Ocena rezultatéw Przeglgdu odstraszania i obrony NATO, ,Biuletyn PISM”, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, 24 maja 2012 1., s. 1.

* Deterrence and Defence Posture Review, NATO, 20 maja 2012 r., punkt 26.

109



110

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr III-1V (23-24), 2012

Federacja Rosyjska nieustannie prezentuje negatywne stanowisko wzgle-
dem tego projektu, proponujac w zamian zastosowanie innych rozwigzan,
jak choc¢by wizji obrony sektorowej. Kluczowa role w tych rozmowach od-
grywaja rzecz jasna Stany Zjednoczone, od ktérych w sporej mierze zalezy,
jak ostatecznie bedzie wygladal natowski system obrony przeciwrakietowe;j
oraz czy zostang udzielone jakies$ koncesje na rzecz Rosji w zamian za zawar-
cie porozumienia w sprawie tego projektu’.

Redukcja budzetu obronnego

Stany Zjednoczone zmuszone byly podja¢ szereg dziatan, aby ograniczy¢
wydatki publiczne w celu walki z kryzysem gospodarczym. W zwiazku z tym
zadaniem konieczne byly rowniez cigcia w sektorze obronnosci. Ich efek-
tem bylo zmniejszenie wydatkéw Departamentu Obrony na lata 2012-2021
0 487 mld dolaréw>. Mozliwa jest jednak dalsza redukcja amerykanskich
wydatkéw na bezpieczenstwo. Ustawa o kontroli budzetu (Budget Control
Act) 22011 r. zaklada, Ze jezeli Kongres do konca 2012 r. nie zdota wypraco-
wa¢ porozumienia w sprawie planu redukeji deficytu USA o 1,2 bln dolaréw
do 2021 r., to w ramach tzw. sekwestracji budzet obronny Stanéw Zjedno-
czonych zostanie automatycznie zmniejszony o kolejne 500 mld dolaréow
w tym okresie®. Amerykanski sekretarz obrony wielokrotnie zapowiadat,
ze taki obrot spraw bylby katastrofg dla bezpieczenstwa narodowego USAY.
Zaznaczyl tez, ze zapewne uniemozliwiloby to realizacje strategicznych wy-
tycznych w sprawie obronnosci*®. Ten stan niepewnosci utrudnia tez Depar-
tamentowi Obrony dlugofalowe planowanie budzetu. Dos¢ powiedziec, ze
w obliczu sekwestracji niepewny pozostaje nawet przedstawiony przez Pen-
tagon budzet na 2013 r. Ten ostatni zaklada wydatki Departamentu Obrony

> Szerzej o systemie obrony przeciwrakietowej zob. L. Kulesa, Perspektywy wspolpracy NATO-Rosja
w dziedzinie obrony przeciwrakietowej, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 19, Biuro Bezpieczefistwa Na-
rodowego, Warszawa 2011, s. 97-114.

% S. Daggett, P. Towell, FY2013 Defense Budget Request: Overview and Context, CRS Report for Con-
gress, 20 kwietnia 2012 r,, s. 15.

% Panetta: Congress ‘On The Clock’ to Avert Sequestration, Departament Obrony USA, 25 pazdzier-
nika 2012 r., http://www.defense.gov//News/NewsArticle.aspx?ID=118344 (dostep: 25 pazdziernika
2012 r.).

57 Panetta Describes Strategy, Warns Against Sequestration, Departament Obrony USA, 6 sierpnia
2012 r,, http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=117418 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
8 Panetta, Dempsey: Sequestration Would Defeat Defense Strategy, Departament Obrony USA, 16 lute-
g0 2012 r., http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=67226 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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na poziomie 614 mld dolaréw, z czego 525 mld to tzw. budzet bazowy (base
budget), a pozostale 89 mld przeznaczone jest na operacje zagraniczne®.

Nie ulega watpliwosci, Ze ewentualna sekwestracja zmusitaby Stany Zjed-
noczone do blyskawicznego poszukiwania dalszych oszczednosci, kolejnych
redukeji w zakresie programéw zbrojeniowych, a takze do calosciowej re-
wizji strategii bezpieczenstwa na nadchodzace lata. Dobrg ilustracja tego
przykladu sa amerykanskie zbrojenia morskie, szczegdlnie wazne w per-
spektywie zwrotu ku Azji i Pacyfikowi. Budzet na 2013 r. zaktada utrzy-
manie w stuzbie wszystkich lotniskowcdw oraz kontynuacje prac nad nowa
generacja lotniskowcéw Ford. Odroczono jednak budowe jednego nowego
okretu podwodnego klasy Virginia oraz prac¢ nad nowym typem okretow
podwodnych, ktéry mialby zastgpi¢ jednostki typu Ohio. Istnieje przez to
obawa, ze w przypadku sekwestracji cigcia mogtyby obja¢ takze lotniskow-
ce, ktére sg kluczowym elementem amerykanskiej supremacji morskiej®.
Podobne obawy zwigzane s3 z finansowaniem tzw. triady nuklearnej, ktére
wedlug budzetu na 2013 r. pozostanie na niezmienionym poziomie. Dal-
sze redukcje wydatkéw moga jednakze spowodowaé ciecia réwniez w tej
dziedzinie®.

Co istotne, wytyczne nie przewiduja juz mozliwoéci prowadzenia opera-
¢ji militarnych w dwdch duzych konfliktach regionalnych, jak réwniez wy-
kluczajg ukierunkowanie sit zbrojnych na prowadzenie diugotrwatych misji
stabilizacyjnych na duzg skale, takich jak w Afganistanie czy Iraku®. Zmiany
te nie powinny zaskakiwac, szczegdlnie rezygnacja z koncepcji ,,dwoch du-
zych konfliktow”. Juz w opublikowanym w 2010 r. raporcie z przeprowadza-
nego co cztery lata Przegladu Bezpieczenstwa (Quadrennial Defense Review)
zasygnalizowano koniecznos¢ odejscia od tej doktryny ze wzgledu na zmie-
niajacy sie charakter zagrozen dla amerykanskiego bezpieczenstwa®. Oczy-
wiscie nie jest to jedyny powdd - istotne znaczenie miata tu takze reorien-
tacja ku Azji i Pacyfikowi oraz konieczno$¢ cie¢ budzetowych. Sity ladowe
maja zosta¢ zmniejszone z 570 tys. zolnierzy do 490 tys., natomiast korpus
piechoty morskiej ma zosta¢ zredukowany z 202 tys. do 182 tys. Rozwigza-
nych ma zosta¢ osiem brygad bojowych®. Jak jednak podkresla amerykan-

¥ S. Daggett, P. Towell, op. cit., s. 1.

€ T. Harrison, The Fiscal Year 2013 Defense Budget: Continuity or Change?, Center for Strategic and
Budgetary Assesments, luty 2012 1, s. 1.

o1 Ibidem, s. 1.

 Sustaining..., op. cit., s. 6.

% Quadrennial Defense Review, Departament Obrony USA, luty 2010 r., s. 42.

¢ Defense Budget Priorities and Choices, Departament Obrony USA, styczen 2012 1., s. 11-12.
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ski resort obrony, sily zbrojne USA nawet po tych cieciach beda wigksze niz
przed zamachami z 11 wrze$nia 2001 r.

Redukcje nie oming takze w pewnym zakresie lotnictwa i marynarki
wojennej. Jezeli chodzi o sity powietrzne, to planowane jest zlikwidowanie
szesciu taktycznych eskadr bojowych oraz jednej treningowej. Wycofanych
ze sluzby zostanie takze m.in. 65 najstarszych samolotéw transportowych
C-130 oraz 27 maszyn C-5A. Sily morskie z kolei — oprocz cig¢ przedstawio-
nych wyzej — maja zosta¢ uszczuplone m.in. o siedem krazownikéw, z kto-
rych sze$¢ nie jest przystosowanych do obrony przed atakiem rakietowym®.
Zagrozeniem pozostaje ryzyko uruchomienia procesu sekwestracji, jednak-
ze nawet to nie spowoduje zniesienia amerykanskiej supremacji militarnej,
cho¢ bedzie stanowito dla niej potezny cios. Budzet obronny tego panstwa
jest rownie wielki, jak polaczone wydatki na zbrojenia dziewigciu kolejnych
panstw na $wiecie®. Nastepne w rankingu Chiny, prowadzace intensywna
polityke zbrojeniowa, przeznaczaja na ten cel kilkakrotnie mniejsze fundu-
sze niz Stany Zjednoczone.

Walka z terroryzmem

W lipcu 2011 r. nastgpilo oczekiwane ,przemieszczenie” w amerykan-
skiej administracji. Na emeryture odszed! R. Gates, ktorego zastapit dotych-
czasowy dyrektor CIA L. Panetta. Stanowisko tego ostatniego przejal z kolei
David Petraeus, 6wczesny dowodca wojsk ISAF w Afganistanie. Te decyzje
personalne stanowily jasny przekaz prezydenta B. Obamy - dotychczasowa
polityka w wojnie z terroryzmem oraz w operacji afganskiej zdaly egzamin
i beda kontynuowane. Zaréwno L. Panetta, jak i D. Petraeus to zwolennicy
zwiekszonego wykorzystywania samolotéw bezzalogowych i szerszego ko-
rzystania z sit specjalnych. Dodatkowo D. Petraeus jest tworcg strategii prze-
ciwpartyzanckiej (counterinsurgency), ktora byla stosowana w Afganistanie
i przedstawiana jest przez amerykanska administracje jako skuteczna droga
do pomyslnego zakonczenia misji.

Walka z terroryzmem w dalszym ciggu pozostaje amerykanskim prio-
rytetem. Cho¢ likwidacja Osamy bin Ladena w 2011 r. byta waznym wyda-
rzeniem, miala jednak warto$¢ w znacznej mierze symboliczng. Wprawdzie

% Ibidem, s. 6.
Background..., op. cit.
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~twarde jadro” Al-Kaidy zostalo znacznie ostabione w Afganistanie i Pa-
kistanie, to jednak regionalne ,franczyzy” tej organizacji ciggle stanowia
zagrozenie. W ciagu ostatniego roku swoje powstanie proklamowata kolej-
nego typu organizacja — Al-Kaida Pélwyspu Synaj”. Za najgrozniejsza ze
wszystkich ,,franczyz” uchodzi obecnie Al-Kaida na Pétwyspie Arabskim,
ktdra nie tylko prowadzi regularng wojne z sitami rzagdowymi Jemenu, ale
nie rezygnuje réwniez z zamiaréw przeprowadzania zamachéw na amery-
kanskim terytorium. Obecnie Stany Zjednoczone z niepokojem obserwuja
réwniez sytuacje w Mali, ktorego péinocna czgs¢ zostala opanowana przez
islamskich bojownikéw, powigzanych z Al-Kaidg Islamskiego Maghrebu.
Aby przeciwdziata¢ rozszerzaniu si¢ wplywow tej organizacji, USA rozpo-
czely rozmowy m.in. z Francja, ciagle posiadajaca realne wpltywy w rejo-
nie zachodniej Afryki, w sprawie potencjalnych dzialan, majacych na celu
wyparcie terrorystéw z malijskiego terytorium®. Nie tylko Al-Kaida i jej
»franczyzy” stanowig zagrozenia w amerykanskiej ocenie. W strategicznych
wytycznych w sprawie obronnosci zwrécono réwniez uwage na dziatalnos¢
organizacji takich jak Hezbollah. Podkreslono ponadto zagrozenia ptyna-
ce ze strony ugrupowan terrorystycznych w Azji Potudniowo-Wschodniej.
Nie nalezy zapomina¢, ze Amerykanie intensywnie angazuja si¢ w szkolenie
panstw tego regionu w zakresie zwalczania terroryzmu.

Z tym zagadnieniem zwigzany jest w znacznej mierze dynamiczny roz-
woj amerykanskiego sektora samolotow bezzatogowych. Uzbrojone dro-
ny zostaly po raz pierwszy wykorzystane do przeprowadzenia atakow
w 2004 r., jednak ,,ztota era” bezzalogowcow rozpoczeta sie wraz z prezy-
dentura Baracka Obamy. Za jego kadencji mialo miejsce prawdopodob-
nie sze$¢ razy wiecej atakow przy uzyciu drondw niz za czasow rzadoéw
G.W. Busha®. Obecnie operacje z wykorzystaniem uzbrojonych samolotéw
bezzalogowych prowadzone sg w trzech panstwach: Jemenie, Pakistanie
i Somalii. Nie ma oficjalnych danych dotyczacych zaréwno liczby atakéow
przy uzyciu drondéw, jak i calkowitej liczby ofiar. Istniejg jednak niezalez-
ne statystyki, obrazujace (nieoficjalng) skale i zakres tych operacji. Naj-
wiecej atakow przy uzyciu dronéw mialo miejsce w Pakistanie — od 2004 r.

& Zamach w Jemenie, Tygodnik BBN, nr 86, 17-23 maja 2012 r., s. 4, http://www.bbn.gov.pl/portal/
pl/2/3881/Tygodnik_BBN_nr_86_1723_maja_2012_r.html (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

AP Exclusive: France to Send Drones to Mali Region, Associated Press, 22 pazdziernika 2012 r.,
http://hosted.ap.org/dynamic/stories/F/FRANCE_MALI?SITE=AP&SECTION=HOME&TEMPLA-
TE=DEFAULT (dostep: 25 pazdziernika 2012 r.).

% Drone is Obama’s Weapon of Choice, CNN, 19 wrze$nia 2012 r., http://edition.cnn.com/2012/09/05/
opinion/bergen-obama-drone/index.html?iref=allsearch (dostgp: 20 pazdziernika 2012 r.).
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ich calkowita liczba miata wynies¢ 350. W ich wyniku mialo zgina¢ od po-
nad 2,5 tys. do blisko 3,4 tys. oséb. Dla poréwnania w Jemenie od 2002 r.
bezzalogowce mialy zabi¢ od 350 do nieco ponad tysigca 0séb”. Drony maja
caly szereg zalet — s3 wzglednie tanie w poréwnaniu z regularnym lotnic-
twem, trudne do wykrycia, efektywne, a przede wszystkim pozwalaja oszcze-
dza¢ zycie amerykanskich zolnierzy. Dlatego tez Stany Zjednoczone beda
dalej rozwija¢ ten sektor obronny, stopniowo zwiekszajac przeznaczane na
to $rodki. Niektore prognozy zakladaja nawet, ze amerykanskie naklady na
bezzalogowce beda rosty w tempie 12 proc. rocznie, osiagajac w 2018 r. blisko
19 mld dolaréw”.

Wojska specjalne Stanéw Zjednoczonych, zajmujace szczegoélng role
w zwalczaniu terroryzmu, s3 jednym z nielicznych elementéw amerykan-
skich sil zbrojnych, ktéry nie zostanie ostabiony. Wprawdzie amerykan-
skie Dowddztwo Operacji Specjalnych (US Special Operations Command)
ma w 2013 r. otrzymac¢ 10,4 mld dolaréw, czyli o 100 mIn dolaréw mniej
niz w roku 2012, jednak do 2015 r. ma si¢ docelowo zwigkszy¢ jego stan
osobowy z obecnych 66 tys. oséb (w ktore wlicza sie personel pomocniczy
i pracownikéw cywilnych) do 70 tys.””. Odpowiednie wyszkolenie, przy-
gotowanie do prowadzenia nieregularnych dzialan bojowych oraz wysoka
mobilnos¢ sprawiaja, ze amerykanskie jednostki specjalne moga by¢ wyko-
rzystane niemal na calym $wiecie i w kazdych warunkach. Sg one ponadto
kierowane do wspierania sojusznikéw USA - szczegdlnie w procesie szko-
lenia wojsk sojuszniczych.

Zakonczenie

Mimo pewnych oznak ostabienia, ktére sa wynikiem wyczerpujacych mi-
sji w Afganistanie i Iraku, jak réwniez kryzysu finansowego, wojskowa hege-
monia Stanéw Zjednoczonych nie podlega dyskusji. Amerykanskie wojsko
pozostaje najnowoczesniejsze i najlepiej wyszkolone na $wiecie, a przemyst
zbrojeniowy tego kraju jest niekwestionowanym liderem w produkcji broni.

" Covert War on Terror, The Bureau of Investigative Journalism, stan na 30 pazdziernika 2012 r.,
http://www.thebureauinvestigates.com/who/ (dostep: 30 pazdziernika 2012 r.).

' US. Military Unmanned Aerial Vehicles (UAV) Market Forecast 2013-2018, Market Research Me-
dia, http://www.marketresearchmedia.com/?p=509 (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).

2 SOCOM Posture Statement, 6 marca 2012 r., s. 3-4, http://www.socom.mil/Documents/2012_
SOCOM_POSTURE_STATEMENT.pdf (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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To Amerykanie caly czas wyznaczajg $wiatowe trendy w dziedzinie wojsko-
wosci - s3 chocby pionierem w wykorzystywaniu samolotow bezzatogowych,
ktore teraz pragna mie¢ wszystkie armie $wiata. Caly czas to Stany Zjedno-
czone w zdecydowanej mierze odpowiadaja za sile i wiarygodnos¢ Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego, a zaleznos¢ NATO od Amerykanéw, zamiast male,
wydaje si¢ wzrasta¢. USA nieustannie odgrywaja kluczowa role w kwestii
zardwno iranskiego programu nuklearnego, jak i w przeciwdziataniu zagro-
zeniu ze strony Korei Pétnocne;.

Niemniej jednak amerykanska polityka bezpieczenstwa si¢ zmienia, sta-
rajac sie dostosowa¢ do wyzwan XXI stulecia. Dlatego tez Stany Zjedno-
czone przenosza centrum swego zainteresowania do dynamicznego regionu
Azji i Pacyfiku, podwazajac - jezeli jeszcze nie zrywajac — paradygmat wy-
jatkowej pozycji Europy w amerykanskiej polityce, czemu Stary Kontynent
nie potrafi skutecznie przeciwdziata¢. Amerykanski ,,strategiczny zwrot” jest
réwniez sygnalem, ze pewnemu przewartosciowaniu moze ulec pozycja Bli-
skiego Wschodu w polityce USA, ktére s3 coraz mniej zalezne od importu
surowcow z tego regionu. Potencjalne ograniczenie zaangazowania Stanéw
Zjednoczonych w Europie i na Bliskim Wchodzie nie ma jednak na celu re-
zygnacji z pozycji supermocarstwa, lecz jest wynikiem szerszej zmiany ame-
rykanskiej strategii, ktéra ma utrzymac pierwszoplanowa role i wyjatkowa
pozycje USA w $wiatowej polityce.



