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Spis tresci

Stowo wstepne
Zdzistaw Lachowski - Redaktor Naczelny

POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Traktatowi sojusznicy USA w regionie Azji i Pacyfiku

Janusz Tomaszewski

Ogloszony przez amerykanska administracje strategiczny zwrot ku Azji i Pacyfikowi wigze
sie z koniecznoscig wzmocnienia istniejacych sojuszy z Australia, Filipinami, Japonia, Koreg
Potudniowg i Tajlandig. Kazdy z tych sojusznikéw wymaga od Stanéw Zjednoczonych od-
rebnego podejécia, uwzgledniajacego cele i specyfike danego panstwa. Zacie$nienie tych re-
lacji umozliwi USA skuteczniejsze stawianie czola szeregowi problemdéw i wyzwan na tym
obszarze - od zagrozenia stwarzanego przez nieobliczalng Kore¢ Pétnocna, przez roszczenia
terytorialne Chin, az po dzialalno$¢ ekstremistow w Azji Poludniowo-Wschodniej.

Obrona przeciwrakietowa Izraela i Japonii — wnioski dla Polski

Przemystaw Pacuta

Systemy obrony przeciwrakietowej sa stosunkowo nowym kierunkiem rozwoju sit zbrojnych.
Izrael i Japonia s3 panstwami, ktére odczuwaja bezposrednie zagrozenie atakiem rakietowym
ze strony swoich sasiadow. Stad nalezg one do krajow, ktérych programy MD uznawane s3
za bardzo zaawansowane. Ogloszona w 2012 r. przez prezydenta RP decyzja o budowie na-
rodowych zdolnosci w tym zakresie sktania do przyjrzenia sie rozwigzaniom juz dzialajacym
w $wiecie. Zar6wno Japonia, jak i Izrael s3 pod tym wzgledem dobrymi przykladami do na-
$ladowania, nie tylko z uwagi na techniczne rozwiazania, ale réwniez korzysci, jakie odniosty
ich przemysty zbrojeniowe w trakcie prac rozwojowych nad MD.

Casus Tajwanu jako inspiracja metodyczna dla rozwigzania
niektdérych konfliktow narodowosciowych na terytorium bylego
ZSRR

Ewa Mazur-Cieslik

Sposrod istniejacych w Europie rzeczywistych i potencjalnych zrédet konfliktéw niespokojny
i targany sprzecznymi interesami obszar bylego ZSRR stanowi najbardziej prawdopodobne
miejsce przerodzenia sie antagonizmoéw w otwarty konflikt zbrojny. W niniejszym artykule
podjeto probe rozpatrzenia mozliwosci uregulowania niektorych spo$réd zamrozonych kon-
fliktow metoda tajwanizacji, co oznacza takie ulozenie modus vivendi w panstwie, w ktérym
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doszlo do roztamu (podobnie, jak to miato miejsce w przypadku secesji Tajwanu od ChRL),
aby rozstrzygniecie najbardziej spornych kwestii odtozy¢ do pézniejszego uregulowania, na-
tomiast w biezgcej polityce kierowac¢ si¢ wzgledami pragmatycznymi i kompromisem. Szanse
powodzenia proponowanej metody zweryfikowane zostaly, z wykorzystaniem elementow
analizy SWOT, przez grupe ekspertow.

Piractwo morskie: historyczna cigglo$¢ i zmiana

Jarostaw Padzik

Piractwo morskie, jako proceder rozbéjniczy tamiacy obyczaje wolnej zeglugi, pojawilo sie
z chwilg rozpoczecia wymiany handlowej przy wykorzystaniu szlakéw morskich. Proceder
ten stwarzal przez wieki zagrozenie podstaw migedzynarodowej wymiany towarowej. Rozwdj
cywilizacyjny nie wyeliminowal istniejacych zagrozen w tym obszarze, za to na przetomie XX
i XXI w. nastgpil swoisty renesans piractwa. Stawia to przed spoleczno$cia migdzynarodo-
wa konieczno$¢ Scistej wspotpracy, tylko ona bowiem moze zagwarantowa¢ skuteczng walke
z piractwem morskim. Ograniczone zaangazowanie pojedynczych panstw w te przedsiewzie-
cia nie przynosi oczekiwanych rezultatow, przyczyniajgc si¢ posrednio do wzrostu zagrozen
ze strony coraz lepiej zorganizowanych i logistycznie wyposazonych grup piratow.

SILY ZBROJNE RP

Ocena funkcjonowania przyjetej koncepcji Narodowych Sit
Rezerwowych

Czestaw Juzwik, Kamil Sobczyk

Koncepcja Narodowych Sit Rezerwowych (NSR) - przyjeta w 2008 r. w ramach Programu pro-
fesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010, a wdrazana od 1 lipca 2010 r. - od poczatku
spotyka si¢ z rzeczowymi gtosami krytyki zaréwno na scenie politycznej, jak i ze strony eksper-
tow zajmujacych sie problematyka obronnosci. Powazne problemy z osiagnieciem zalozonego
poziomu liczebno$ci NSR wskazujg, ze kierowana do ochotnikéw oferta stuzby w tej formacji
w dalszym ciggu nie jest wystarczajaco atrakcyjna ani dla kandydatéw, ani dla ich pracodaw-
cow. Watpliwosci budzi réwniez przydatno$¢ sit rezerwowych w ich obecnej formule. Choé¢
sam fakt wprowadzania przez MON korekt, majacych poprawi¢ organizacj¢ i funkcjonowanie
NSR, jest pozytywny, to zmiany te s3 fragmentaryczne i zbyt powolne oraz stale oddalaja for-
macj¢ od jej pierwotnych zalozen, obnizajac tym samym jej warto$¢ operacyjna.

Zdaniem autoréw, ponad dwuletni okres funkcjonowania NSR w obecnym ksztalcie oraz pro-
blemy napotkane w trakcie wdrazania przyjetych rozwiazan (zwlaszcza w konfrontacji z ocze-
kiwaniami wobec NSR), stanowig wystarczajacg przestanke do przeprowadzenia rzetelnego
audytu i weryfikacji koncepcji Narodowych Sit Rezerwowych.
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POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa w swietle kompetencji
prezydenta RP i Rady Ministréw

Marek Surmariski

Kompetencje w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa przystuguja organom wladzy
ustawodawczej, administracji rzadowej oraz innym organom i instytucjom panstwowym,
a takze organom samorzadu terytorialnego. Jednakze - zgodnie z przepisami Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej — kluczowa role w systemie bezpieczenstwa narodowego pelnia
prezydent Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rada Ministréw. Niniejszy artykul stanowi préobe
dokonania syntezy kompetencji wyzej wymienionych organdw, a takze prawnych relacji mig-
dzy nimi. Ponadto zawiera komentarz zaréwno do poszczegdlnych regulacji okreslajacych
kompetencje glowy panstwa, rzadu i niektorych ministréw w dziedzinie bezpieczefistwa
i obronnosci, jak réwniez wnioski wyptywajace z analizy omawianej problematyki.

South Stream - odpowiedz na potrzeby rynku czy narzedzie polityki
zagranicznej?

Pawet Turowski

Pod koniec 2012 r. rosyjski koncern Gazprom oglosit rozpoczecie budowy gazociagu South
Stream. Nowy szlak przesylu rosyjskiego gazu do Europy bedzie biegt po dnie Morza Czarnego
i przez Balkany dotrze do potnocnych Wloch. Zaplanowana na 63 mld m? gazu rocznie prze-
pustowo$¢ nie znajduje odzwierciedlenia w popycie na gaz z Rosji w Unii Europejskiej i na
Batkanach. Moze to sugerowac, ze podmorski gazociag jest instrumentem powstrzymywa-
nia budowy poludniowego korytarza energetycznego majacego transportowaé gaz z regio-
nu m.in. Morza Kaspijskiego przez Turcje do Europy oraz stuzy do zwiekszenia presji na
Ukraing w celu przejecia udzialéw w przebiegajacym przez ten kraj systemie gazociggowym
Braterstwo. W konsekwencji South Stream zamiast wielkim gazociagiem moze okazal si¢
jedynie niewielkim szlakiem przesylu gazu.

Kataklizm w Japonii: kumulacja zagrozen a systemowe rozwigzania

Izabela Krawczyk

Wielki kataklizm we wschodniej Japonii byl pierwsza odnotowang katastrofa, w ktérej jed-
nocze$nie wystapily: trzesienie ziemi, tsunami, wypadek w elektrowni atomowej, przerwa
w dostawie energii elektrycznej oraz przerwanie logistycznego tanicucha dostaw kluczowych
dla gospodarki przedsigbiorstw. Skala zdarzenia wymusila zastosowanie bezprecedensowych
rozwigzan. Dzialania te mogtyby by¢ jednak znacznie skuteczniejsze, gdyby w fazie planowa-
nia uwzgledniono warianty czarnych scenariuszy. Pogtebiona wiedza o zagrozeniach, zdyscy-
plinowanie spoleczenstwa oraz wypracowane wczesniej mechanizmy dziatan przyczynily sie
wprawdzie do redukgji liczby ofiar, jednak katastrofa ujawnita liczne luki w obecnym systemie
zarzadzania w zakresie katastrof.
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Autoryzacja transakcji z Iranem a wspo6lpraca miedzyinstytucjonalna
w Polsce

Dorota Krasiriska

Wydarzenia na arenie miedzynarodowej, a szczegolnie zaostrzajaca sie sytuacja wokot
Islamskiej Republiki Iranu, zwigzana z rozwojem programu nuklearnego, spowodowala in-
tensyfikacje dzialan spoleczno$ci migdzynarodowej. W ciggu ostatnich dwdch lat przyjete
zostaly przez Rade Bezpieczenstwa ONZ oraz Unie Europejska bezprecedensowe $rodki re-
strykcyjne dotyczace w szerokim zakresie handlu, transportu, sektora naftowego i gazowego,
a takze sektora finansowego. Wprowadzono réwniez $cisty monitoring transakcji finansowych
realizowanych przez podmioty z Iranu lub na ich rzecz. Mechanizm ten, dla swojej skuteczno-
$ci w Polsce, wymaga szerokiej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, ale réwniez precyzyjnego
okreslenia roli poszczegolnych organéw w systemie stosowania sankcji migdzynarodowych.

Biogramy autoréw
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Preface
Zdzistaw Lachowski - Editor-in-Chief

POLITICAL AND STRATEGIC ASPECTS OF SECURITY

Treaty allies of the USA in the Asia-Pacific region

Janusz Tomaszewski

The strategic pivot towards Asia and the Pacific, as announced by the US administration, is
driven by the necessity to strengthen existing alliances with Australia, the Philippines, Japan,
South Korea and Thailand. Each of these allies requires a separate approach by the United
States, taking into account the goals and specific character of individual states. Tightening
relations will allow the USA to more effectively face up to a number of problems of and chal-
lenges for the area — from the threat posed by the unpredictable North Korea through territo-
rial claims by China to the activity of extremists in South-East Asia.

Missile defence of Israel and Japan - lessons for Poland

Przemystaw Pacuta

Missile defence systems are a relatively new direction in evolution of the armed forces. Israel
and Japan feel directly threatened by possible missile attacks from their neighbours. Therefore,
they are among the countries whose MD programmes are best advanced. The 2012 decision
by the Polish president to build national capabilities in this area induces a closer look at global
solutions which are already in place. Both Japan and Israel provide good role models, not only
due to technical solutions applied, but also because of the benefits which MD development
has brought to their defence industries.

The casus of Taiwan as a methodological inspiration for solving
certain nationality conflicts in the former Soviet territory

Ewa Mazur-Cieslik

Among the real and potential sources of conflicts in Europe, the volatile area of the former
USSR torn by conflicting interests constitutes the space where antagonisms may well turn
into open armed conflict. This article explores possibilities of regulating some of the frozen
conflicts with a “taiwanization” method. Accordingly, the modus vivendi in the state which
disintegrated (similar to the secession of Taiwan and the People s Republic of China) should
be arranged in such a way that decisions on the most controversial issues are postponed in
time, whereas day-to-day politics is based on pragmatism and compromise. The chances for
success of the proposed method have been verified by a group of experts by means of SWOT
analysis.
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Maritime piracy: historical continuity and change

Jarostaw Padzik

Maritime piracy as a banditry practice, which violates the principles of free sea navigation,
accompanied the rise of trading by the sea. This dirty business has threatened the foundations
of international commodity exchanges for many centuries. Civilization development did not
eliminate existing threats in this area, whereas the turn of the 20th and 21st centuries saw
a peculiar rebirth of piracy. Therefore, the international community is in need for establish-
ing closer co-operation as only in this way an efficient fight against maritime piracy can be
waged. Limited involvement of individual states has failed to produce the expected results and
indirectly contributed to further exacerbation of threats posed by ever better organized and
logistically equipped groups of pirates.

ARMED FORCES OF THE REPUBLIC OF POLAND

Functioning of the National Reserve Forces concept - an assessment

Czestaw Juzwik, Kamil Sobczyk

The concept of the National Reserve Forces (NRF) adopted in 2008 within the framework of
professionalization of the Polish Armed Forces in the years 2008-2010, which started to be
implemented on July 1, 2010, has come under substantive criticism voiced by both members
of the political scene and defence experts. Serious problems with reaching the assumed num-
bers of the NRF indicate that the service offer addressed to volunteers is still not attractive
enough, both for candidates and their employees. It is also doubtful whether the Reserve
Forces will be useful the way they are being currently organized. Although the very fact of
introducting by the MoD adjustments aimed at improving the organization and functioning
of the NRF is positive, these changes are piecemeal and slow and keep moving the formation
away from its initial goal thereby reducing its operational value.

In the authors” opinion, the period of over two years of functioning of the NRF in their cur-
rent format and problems encountered while applying the adopted solutions (especially when
confronted with expectations regarding the Reserve Forces idea) are a good enough reason to
conduct a thorough audit and verify the concept underpinning the NRF operation.

NON-MILITARY ASPECTS OF SECURITY

Security and defence of the state versus the competences of the Polish
President and the Council of Ministers

Marek Surmarnski

Competences in the area of security and defence of the state are vested in the legislative au-
thorities, state administration, and in other state bodies and institutions, as well as in the local
self-government structures. However, the Constitution of the Republic of Poland provides
that the key roles in the national security system are played by the President of the Republic
of Poland and the Council of Ministers. This article briefly presents the competences vested in
the two bodies mentioned hereinabove, as well as offers a synthesis of legal relations between
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them. Furthermore, it comments on individual regulations defining the competences of the
head of state, the government and some ministers in the area of security and defence, as well
as draws conclusions from the analysis of the subject matter under discussion.

South Stream - a response to market requirements or a foreign 141
policy tool?

Pawet Turowski

In late 2012, the Russian concern Gazprom announced the launch of construction of the South
Stream pipeline. Transmitting Russian gas to Europe, the new pipe, running on the sea-bed of
the Black Sea and through the Balkans, will reach northern Italy. The planned annual trans-
portation capacity of 63 billion m® of gas is not reflected in the demand for the Russian supply,
neither in the EU nor in the Balkans. This may suggest that, politically, the pipeline would be
instrumental in stopping the construction of the Southern Energy Corridor, supposed to take
gas inter alia from the Caspian Sea basin, through Turkey to Europe. South Stream would also
help increase pressure on Ukraine with the aim to take over shares in the “Brotherhood” gas
pipeline system, which runs through Ukrainian territory. As a result, instead of developing as
a large project, the Russian pipeline may turn out to be just a small-scale transportation route.

169
Disaster in Japan: cumulative threats versus systemic solutions

Izabela Krawczyk

The huge cataclysm which struck eastern Japan was the first recorded catastrophe in his-
tory during which all of the following phenomena occurred simultaneously: earthquake,
tsunami, accident in the nuclear power plant, electricity blackout and the disruption of the
logistic chain of supply suffered by the companies of key importance to the economy. Owing
to the scale of the disaster, unprecedented solutions had to be applied. The actions could
have been much more effective though, if the planning phase took more boldly into account
dark scenarios. A thorough knowledge, disciplined society as well as previously developed
mechanisms did contribute to reducing the number of victims. Nevertheless, the catastrophe
revealed numerous gaps in the current disaster management system.

Authorization of transactions with Iran versus inter-institutional 199
cooperation in Poland

Dorota Krasitiska

Events on the international arena, and in particular the exacerbating situation around the
Islamic Republic of Iran connected with its nuclear programme development, have led to
intensified actions by the international community. Over the past two years, the UN Security
Council and the EU have adopted a series of unprecedented restrictive measures which cover
trade, transportation, the oil and gas sector, as well as finances. Furthermore, close monito-
ring of financial transactions has been put in place, which follows operations carried out
by Iranian entities and those for their benefit. For this mechanism to be effective in Poland,
broad institutional cooperation is required, as well as precise definition of roles that indi-
vidual bodies play in the international system of sanctions.
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Stowo wstepne

Szanowni Czytelnicy!

Sytuacja i zmiany zachodzace od wielu miesiecy silnie uzmystawiaja, ze
stworzenie nowego fadu miedzynarodowego w dziedzinie bezpieczenstwa
staje si¢ coraz pilniejsze. Niestety nadal stabo rysuja si¢ kontury takiego
$wiatowego governance. Wspodlpraca i wspoldziatanie, szczegélnie wielkich
mocarstw, na szczeblu globalnym lub regionalnym s niezbedne do sku-
tecznego, dlugofalowego rozwigzywania krytycznych probleméw, a jedno-
cze$nie nadal spoteczno$¢ migdzynarodowa tkwi w marazmie, czgsto za-
chowujgc si¢ retroaktywnie zamiast wykazania pozadanej proaktywnosci.
O ile mozliwosci Polski w ewentualnym koncercie poteg $wiata sg ograni-
czone, o tyle na uwage zastuguja jej wysitki w kierunku rewitalizacji Unii
Europejskiej w dziedzinach bezpieczenstwa i obrony. Inicjatywy indywidu-
alne, jak réwniez regionalne oraz unijne wysitki Polski zdobywaja uznanie
w tym wzgledzie, chociaz bilans urzeczywistniania szans i usuwania prze-
szkod nie napawa optymizmem.

Pierwszy kwartal biezacego roku obfitowal w nowe wydarzenia zaréw-
no na scenie migdzynarodowej, jak i polskiej. Zagrozenia i ryzyka pietrza
sie ilo§ciowo, jednak trudno dostrzec jako$ciowy przelom. Ponizszy krot-
ki przeglad sytuacji wskazuje na najwazniejsze kwestie ilustrujace gtowne
trendy.

Niemozno$¢ osiggniecia porozumienia przez gtéwnych aktoréw ze-
wnetrznych jest widoczna szczegoélnie w przypadku Syrii, kraju ogarnietego
pozoga wojny domowej, ktdra skutkuje ogromnymi ofiarami wéréd ludno-
$ci cywilnej i jest juz de facto katastrofg humanitarna. Strategicznie sprzecz-
ne interesy wielkich mocarstw sparalizowaly miedzynarodowg interwencje.
Nie angazujac si¢ bezposrednio w rozwigzanie konfliktu, Francja, Wielka
Brytania i USA bliskie sg jednak przechylenia szali na korzys¢ rebeliantow
przez dostarczenie im broni. Niemniej na Bliskim Wschodzie w ogdle zdaje
sie przewazac regula plus ca change, w ktorej pozadana demokratyzacja uste-
puje starym praktykom holdowanym przez nowe rezimy, a to rodzi nowe
wyzwania dla zainteresowanych aktoréw sceny $wiatowej. Z kolei w Azji
Péinocno-Wschodniej zaostrzyl si¢ na moment spdr chinsko-japonski o wy-
spy Senkaku/Diaoyu kontrolowane przez Japoni¢. W Afryce konflikt w Mali
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dowodzi, ze ,,twarda” interwencja militarna (Francji) oraz pomocowa (Unii
Europejskiej) w sytuacjach krytycznych okazujg si¢ konieczne.

W dziedzinie ekonomicznej brakuje znaczacego postepu w opanowywa-
niu kryzysu w strefie euro, chociaz dziatania zmierzaja — zbyt wolno - we
wlasciwym kierunku. Wprawdzie Unia Europejska uniknefa kataklizmu
bankructwa finansowego Cypru, ale problemy innych czlonkéw pozostaly.
W tym kontekscie Polska stoi przed istotnym dylematem - jak i kiedy przy-
stapi¢ do klubu euro. Przed innym problemem stanety Stany Zjednoczone
w wyniku ,,sekwestracji” — gilotyny finansowej, ktéra m.in. dotyczy wydat-
kéw na obrone.

Wsrod pozytywnych wydarzen, ktére moga przyczynic sie do zwarcia sze-
regdw spolecznosci miedzynarodowej (z wyjatkiem panstw zbdjeckich i innych
pariasdw), znaczacy jest sprzeciw wobec prowokacji Korei Potnocnej, ktéra
notorycznie tamie rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ. W ostatnich miesig-
cach wystrzelila rakiete na orbite okotoziemska, demonstrujgc swojg zdolnos¢
dotarcia do celéw oddalonych o kilka tysiecy kilometréw, oraz dokonata uda-
nej, silniejszej od poprzednich, proby nuklearnej. Znaczace jest to, ze Chiny,
protektor Phenianu, i Rosja, ktore czgsto zajmujg odmienng od Zachodu po-
stawe w kluczowych kwestiach bezpieczenstwa migdzynarodowego, wyrazity
poparcie dla potepienia prowokacyjnych praktyk rezimu Kimoéw.

Program nuklearny Iranu pozostaje kwestig wysokiego zaniepokojenia
sasiadéw. Wystapienie prezydenta USA Baracka Obamy w trakcie jego po-
drézy na Bliski Wschdd przekazalo silny sygnal o braku zgody na wejscie
przez Iran w posiadanie broni jadrowej. Sprawie rozbrojenia i nieprolifera-
¢ji nuklearnej pomogloby podjecie przez administracje B. Obamy konkret-
nych inicjatyw w sprawie redukcji i obnizenia pulapéw broni strategicznej
Rosji i USA. Rezygnacja przez Stany Zjednoczone z czwartej fazy programu
obrony przeciwrakietowej (rozmieszczenia w Europie rakiet zdolnych do
zwalczania rakiet strategicznych) pozwala prognozowa¢ ozywienie dialogu
w sprawie kontroli zbrojen, chociaz Rosja obstaje przy swoich warunkach
jego wznowienia.

Cyberbezpieczenstwo zyskuje na znaczeniu w obliczu coraz powszech-
niejszej informatyzacji, w tym takze atakéw hakerskich na strategiczne dzie-
dziny panstw. W pierwszym kwartale 2013 r. odkrycie, Ze chinska jednostka
wojskowa dokonala wlamania na serwery amerykanskiej firmy kompute-
rowej, wywolalo ostra reakcj¢ rzadu USA. Eskalacja tego typu dziatan jest
nieunikniona, stagd wymaga uzgodnienia konwencji lub politycznych regut
wspolpracy w zwalczaniu zagrozen w sieci.
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Polska funkcjonuje w dynamicznym otoczeniu miedzynarodowym, kto-
re wymusza takze na BBN ciagle analizowanie i badanie w celu wypracowa-
nia ekspertyz i opinii dla prezydenta RP. Dzialalno$¢ Biura Bezpieczenstwa
Narodowego koncentrowala si¢ na kilku wybranych kierunkach (zob.
wiecej na www.bbn.gov.pl). Finalizowano Biala Ksiege Bezpieczenstwa
Narodowego. Drugim istotnym obszarem zaangazowania Biura w omawia-
nym okresie byla modernizacja SZ RP. Jej elementem jest reforma systemu
kierowania i dowodzenia Sit Zbrojnych RP, uznana za priorytet w Gléwnych
kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych RP i przygotowan do obrony panstwa na
lata 2013-2022 z listopada 2011 r. BBN wnosito swoj wktad do dyskusji na
réznych forach - prac parlamentarnych (komisja obrony narodowej), re-
sortowych (MON), Rady Bezpieczenstwa Narodowego i akademickim.
W efekcie kierunek rozwigzan przyjetych przez rzad i postow stat sie zbiez-
ny z zaleceniami i wnioskami Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego, ukonczonego w zesztym roku.

Warto przypomnied, ze istotg reformy jest konsolidacja strategicznego
systemu dowodzenia wokot jego trzech podstawowych funkgeji zintegrowa-
nych z kierowaniem politycznym wraz z ujednoliceniem tego systemu na
czas pokoju, kryzysu i wojny. Funkcje te obejmuja: planowanie strategicz-
ne, doradztwo i nadzér nad wykonywaniem decyzji MON: (,,projektowanie”
wojska — Sztab Generalny WP); biezace dowodzenie ogélne (utrzymywanie
wojska — dowodztwo generalne rodzajow SZ) oraz dowodzenie operacyjne
(uzycie wojska — dowddztwo operacyjne rodzajow SZ). Wszystkie trzy insty-
tucje beda podlega¢ MON, za$ szef Sztabu Generalnego (usytuowany w re-
sorcie obrony) bedzie organem pomocniczym dla ministra w bezposrednim
kierowaniu oboma dowddztwami. W marcu br. rzad przyjat projekt ustawy
usprawniajgcej system kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi, ktory tra-
fi pod obrady Sejmu.

22 lutego br. postowie przeglosowali ustawe o finansowaniu programu
obrony przeciwrakietowej oraz przeciwlotniczej, bedacego kolejnym prio-
rytetowym zadaniem modernizacji Sit Zbrojnych RP. Celem bedzie wy-
posazenie wojska w zdolnosci kluczowe dla obrony polskiego terytorium.
Jednocze$nie Polska stanie si¢ faktycznym udzialowcem systemu obrony
przeciwrakietowej NATO. W latach 2014-2023 na sfinansowanie srodkéw
obrony przeciwrakietowej i przeciwlotniczej przeznaczone zostang naktady
w wysokosci co najmniej sumy corocznych przyrostéw budzetu obronnego;
jednoczesnie naklady te nie beda nizsze niz 20 proc. srodkéw przeznacza-
nych w tym czasie na modernizacje¢ techniczng Sit Zbrojnych RP. W reali-
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zacji projektu uwzgledniony zostanie polski przemystowy potencjal obron-
ny (ta ostatnia problematyka jest przedmiotem aktywnego zainteresowania
Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi BBN).

Poza dzialalnoscig przedstawicieli BBN na zewnatrz Biura, ramami pre-
zentowania i dyskutowania jego stanowiska sg strategiczne fora bezpieczen-
stwa BBN. W pierwszych miesigcach 2013 r. kontynuowano spotkania z za-
interesowanymi §rodowiskami: postami, przedstawicielami wyzszych uczel-
ni i osrodkéw naukowo-dydaktycznych w ramach wspierania edukacji dla
bezpieczenstwa, klubem generatow WP oraz niezaleznymi ekspertami.

Od kilku lat z inicjatywy prezydenta BBN podejmuje na réznych plasz-
czyznach - Trojkata Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej (V4), dialo-
gu z partnerami baltyckimi i bilateralnych - wysitki w celu rewitalizacji
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Waznym punktem na tej
agendzie stalo si¢ robocze spotkanie V4 w Wisle. Jej gléwnymi tematami byla
prezentacja celéw i interesow bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw oraz
poczynienie pierwszych krokéw w kierunku ich zharmonizowania z my$la
o przygotowaniach do grudniowego szczytu UE, gdzie jej europejska strate-
gia bezpieczenstwa ma stanowic istotny punkt porzadku dziennego.

Last but not least, waznym obszarem aktywnos$ci BBN sa kontakty z part-
nerami zagranicznymi. Odbywaja si¢ na réznym stopniu sformalizowania.
W ciggu pierwszych trzech miesiecy przedstawiciele Biura spotykali si¢
i omawiali problemy bezpieczenstwa z reprezentantami kilkunastu panstw,
w tym Rosji, Francji, Ukrainy, Litwy, Izraela, Armenii, Mongolii, Estonii,
Szwecji, Iranu i Bulgarii.

Tematyka artykuléw zamieszczonych w niniejszym numerze kwartalni-
ka jest réznorodna, od wybranych aspektéw ,,pivotu” amerykanskiego, pro-
pozycji metodologicznej w sprawie uregulowania konfliktow w przestrzeni
poradzieckiej, przez ocen¢ pomystéw na funkcjonowanie Narodowych Sit
Rezerwowych (NSR), refleksje na temat fenomenu wspolczesnego piractwa
morskiego, do analiz dotyczacych rozwigzan ustrojowych i bezpieczenstwa
energetycznego.

Przesuniecie $rodka cigzkosci geopolityki ku regionom Pacyfiku i Azji
stalo si¢ inspiracja do blizszego przyjrzenia si¢ sojusznikom amerykanskim
w kontekscie traktatowych powigzan bilateralnych oraz wptywu na nie obec-
nej sytuacji strategicznej. O ile zimna wojna uzasadniala tworzenie antyko-
munistycznych paktéw typu SEATO czy ANZUS (dos$¢ niestabilnych), to
okres pozimnowojenny z powodu splotu czynnikéw historycznych, nacjona-
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listycznych, strategicznych i innych opiera sie na ukfadzie ,,amerykocentrycz-
nym’. Uzupelniajac konkluzje autora o ewentualnej szkodliwosci dla regionu
wzmozonego zaangazowania USA, warto zauwazy¢ ich role jako przeciwwa-
gi dla mozliwego ekspansjonizmu czy awanturnictwa chinskiego.

Obrona przeciwrakietowa zajmuje wysokie miejsce wsrdd priorytetow
obrony Polski. Autor stusznie wskazuje na relatywny komfort w budowaniu
polskiej tarczy w poréwnaniu z Izraelem i Japonig. Kompetentnie koncen-
truje sie przy tym na aspektach wojskowo-technicznych i prawnych.

Metodologia wielu prac naukowych w Polsce grzeszy intuicyjnoscia i su-
biektywizmem. W BBN zaproponowano metode¢ ,,tajwanizacji” z elementa-
mi SWOT w podejsciu do rozwigzania wybranych konfliktéw na obszarze
poradzieckim. Nie jest to mechaniczny zabieg, lecz systematycznie prowa-
dzona merytoryczna analiza owocujaca interesujacymi wnioskami.

W nastepnym artykule wskazuje sie, ze odrodzenie piractwa morskiego
na stosunkowo duzg skale po zakonczeniu zimnej wojny jest zdeterminowa-
ne réznymi czynnikami. Jest to zjawisko zwigzane gtéwnie z faktem istnie-
nia panstw upadtych i upadajacych - niezdolnych do kontrolowania swoich
spoleczenstw, z rozpadajacymi si¢ strukturami panstwowymi i zwigzang
z tym eskalacjg przestepczosci. Pomoc ze strony spofeczno$ci migdzynaro-
dowej — gospodarcza, ekspercka, wojskowa i inna - niesie szans¢ na opano-
wanie tego procederu i pohamowanie jego rozprzestrzeniania sie.

Kontrowersje wokdt NSR nie znajdujg finalu w postaci sprawnej, wypel-
niajacej zalozone funkcje formacji. Autorzy wszechstronnie omawiaja pro-
blemy i ktopoty napotkane w kilkuletniej historii tej koncepcji, postulujac
kompleksowy audyt i weryfikacje tej idei i praktyki.

Wykorzystujac i przytaczajac obficie zapisy w podstawowych aktach oraz
innych instrumentach prawnych dotyczacych kompetencji polskiego pre-
zydenta i Rady Ministrow, autor kolejnego tekstu przypomina relacje mie-
dzy tymi podmiotami w obszarze bezpieczenstwa i obrony. Swoista ,,dwu-
wladza” w tym zakresie powoduje efekt kontrolowania i blokowania, stabo
sprzyjajacy szybkiemu i kreatywnemu dziataniu zainteresowanych organéw.
Stad wskazuje si¢ na potrzebe kompleksowego i precyzyjnego sformutowa-
nia postanowien i przepiséw oraz wieksza przejrzystos¢ i spojnos¢ systemu
w obliczu nowych jako$ciowo zagrozen i wyzwan.

Bezpieczenstwo energetyczne nie daje o sobie zapomnie¢, gdy trwa wal-
ka o kontrolowanie rynkéw wydobycia, przesylu i przetwarzanie surowcow
energetycznych. Po powodzeniu Nord Stream, Rosja mierzy w poludnie
Europy, oglaszajac budowe South Stream. W opinii autora, analiza rynkéw
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wskazuje raczej na polityczny wymiar przedsigwziecia — uzaleznienie go-
spodarek zainteresowanych panstw od rosyjskiego surowca w kontekscie
rosnacych wyzwan i sposobnosci dywersyfikacji dostaw.

Bardzo interesujgca analiza szerokiego spektrum reagowania w Japonii na
katastrofy na tym niestabilnym tektonicznie obszarze jest wielce inspirujaca
dla kazdego kraju, nie tylko tych zagrozonych trzesieniami ziemi. Dotknieta
wieloma kataklizmami w przesztosci, Japonia do§¢ konsekwentnie wyciaga
z nich wnioski oraz wdraza kolejne zmiany i ulepszenia. Warto by byto obok
zalecen, ktore formuluje autorka, bardziej doglebnie zanalizowac¢ i ocenié
stan przygotowan Polski, jej infrastruktury i stuzb w zakresie opanowywa-
nia katastrof i ich skutkéw (disaster management). Jednak jest to temat na
odrebne opracowanie.

Ostatni rozdzial w tym kwartalniku dotyczy Iranu w mniej znanym wy-
miarze - autoryzacji transakeji z tym panstwem i, w tym kontekscie, goto-
wosci Polski do wdrazania tego mechanizmu. Wyzwaniem jest dostosowanie
przepisow prawa krajowego do restrykcyjnych regulacji Unii Europejskiej
w zakresie sankcji miedzynarodowych. Czy mechanizm autoryzacji bedzie
efektywny na tyle, zeby Iran ugial sie pod cigzarem sankcji i uczynit swoj pro-
gram nuklearny transparentnym, pozostaje na razie otwartym pytaniem.

Ta edycja kwartalnika ,Bezpieczenstwo Narodowe” jest ostatnia pod
mojg redakcjg. Oceng zmian dokonanych za mojej kadencji pozostawiam
czytelnikom. Korzystam z tej okazji, aby podzigkowa¢ serdecznie wszystkim
redaktorom i autorom.

Zdzistaw Lachowski
Redaktor Naczelny



Preface

Dear Readers,

The situation and changes which have been taking place in recent months
make us realize clearly that bringing about new international order in the
field of security becomes even more urgent. Unfortunately, the contours of
such a global governance loom vaguely on the horizon. Co-operation and
collaboration, especially between great powers, at the global or regional lev-
els, are indispensable for providing efficient long-term solutions to critical
problems. At the same time, the international community remains stuck in
lethargy, often behaving retroactively instead of demonstrating the requisite
proactivity. While Poland s capacities within possible actions of the global
powers are quite limited, worth of attention are its efforts aimed at revitaliz-
ing the European Union in the area of security and defence. Both individual
and regional initiatives undertaken by Poland, as well as those at the EU
level, deserve acknowledgment in this respect, although the balance sheet of
opportunities seized and obstacles removed does not yet leave much room
for optimism.

The first quarter of this year abounded with new developments, both
on the international and domestic scene. Threats and risks are piling up in
numbers but it is hard to notice a qualitative breakthrough. A brief overview
of the situation presented below indicates most pivotal issues which illus-
trate major trends.

Inability to reach an agreement by main external actors is particularly
visible in the case of Syria, a country engulfed in the horrors of civil war. It
continues to claim huge numbers of civilian victims and is de facto a human-
itarian disaster. Strategically conflicting interests of major powers have crip-
pled international intervention. However, despite lack of direct involvement
in solving the conflict, France, the UK and the USA are close to tipping the
scales in favour of the rebels by providing them with weapons. Nevertheless
in the Middle East in general the rule of plus ¢a change seems to prevail,
where the wished-for democratization gives way to old practices resorted
to by new regimes, which in turn gives rise to new challenges for the inter-
ested actors in the global arena. On the other hand, North-East Asia wit-
nessed a temporarily exacerbated dispute between China and Japan over the
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Senkaku/Diaoyu Islands, controlled by the latter state. In Africa, the Mali
conflict proves that a “hard” military intervention (taken by France) and
non-military assistance (by the EU) turn out to be necessary in critical situ-
ations.

In the economic sphere no significant progress has been made in bringing
the euro-zone crisis under control, although some, too cautious steps have
been made in the right direction. True, the European Union has managed to
avoid a financial bankruptcy disaster, like the one in Cyprus, however prob-
lems of other member states remain unsolved. In this context, Poland pon-
ders a big dilemma: how and when to join the euro club. The United States
is facing a different problem due to “sequestration” - the financial guillotine
which also applies to its defence spending.

Among positive events which may contribute to closer international co-
operation (except for rogue and other pariah states), opposition to North
Korea’s provocations ranks high. The country notoriously violates UN
Security Council resolutions. In recent months it launched a rocket orbiting
Earth, demonstrating its capacity to reach places several thousand kilome-
tres away and carried out an effective nuclear test which was more powerful
than the ones conducted thus far. It is significant that China - Phenians
patron - and Russia, whose positions on key issues related to international
security frequently differ from the Western ones, expressed their support for
condemning provocative actions by the Kim regime.

Iran’s nuclear programme remains an issue of grave concern for its neigh-
bours. The statement of the president of the United States, Barack Obama,
during his visit in March to the Middle East sent a strong message about
opposition to Iran going nuclear. The case of nuclear disarmament and non-
proliferation would be further promoted if President Obama’s administra-
tion adopted concrete initiatives on reduction and lowering the ceilings for
stockpiles of strategic weapons possessed by Russia and the USA. The US de-
cision to resign from the 4™ phase of the missile defence (MD) programme
(deployment in Europe of rockets capable of eliminating strategic missiles)
holds out hope for a revival of the dialogue on arms control, although Russia
clings to its conditions for renewed negotiation.

The importance of cyber-security is growing due to an ever-increasing
common computerization, which also involves hacker attacks aimed at na-
tional strategic sectors. In the first quarter of 2013, a strong reaction of the
US Government was provoked by a Chinese military unit breaking into
servers of an American IT company. Escalation of such actions is unavoid-
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able. Hence, a need arises to elaborate a convention or a set of political rules
for co-operation, regulating fight against cyber threats.

Poland is functioning in a dynamic international environment, which
has the National Security Bureau (BBN) carry out permanent analyses and
studies with the aim of developing evaluations and opinions for the presi-
dent of the Republic of Poland. Activities of BBN are focused on several
select areas (for more information, visit us at: www.bbn.gov.pl). The White
Paper on National Security was being finalized. Another significant area of
interest and engagement for the Bureau during the discussed period was
modernization of the Polish Armed Forces. One of its elements is a reform
of the command and control system of the military, which is regarded as the
priority in the Main Directions of development of the Armed Forces of the
Republic of Poland and preparation for defence of the State in the period
2013-2022, dated November 2011. The National Security Bureau contribut-
ed to discussions held in different forums: within the Parliament (National
Defence Committee), ministries (Ministry of National Defence) and in sci-
entific circles. As a result, solutions adopted by the Government and parlia-
mentarians are compatible with recommendations and conclusions of the
National Security Strategic Review, which was completed last year.

It is worth bearing in mind that in its essence the reform is aimed at
consolidating the strategic command system around three core functions
integrated with political control and making the system uniformly binding
for the times of peace, crisis and war. These functions include: strategic plan-
ning, counseling and supervision over implementation of decisions taken by
the Ministry of National Defence (“designing” the Armed Forces — General
Staft of the Polish Armed Forces); day-to-day general management (mainte-
nance of the Armed Forces — general command of the services of the Armed
Forces) and operational command (using the Armed Forces — operational
command of the services of the Armed Forces). All three institutions will be
subordinated to the MoD, while the Chief of Staff (situated in the Ministry
of Defence) will be an auxiliary body to the Defence Minister in the proc-
ess of direct management of both commands. Last March, the Government
adopted a draft law which streamlines the command and control system of
the military, which will subsequently be proceeded by the Sejm.

On 22 February 2013 the deputies passed a law on funding the missile
defence and air defence progamme, which constitutes another priority in
the modernization of the Polish Armed Forces. Its aim consists in equip-
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ping the military with capabilities of key importance for the defence of the
Polish territory. At the same time Poland will become a true shareholder in
NATO's MD system. In the period 2014-2023, the minimum funding of
missile and air defence resources will total the aggregate amounts of annual
increase in the national defence budget, whereas the said resources shall not
be lower than 20% of funds allocated in the same period for technical mod-
ernization of the Polish military. The potential of the Polish defence industry
shall be taken into account while the project is implemented (the latter issue
is actively followed by the BBN's Supreme Authority over Armed Forces
Department).

In addition to activities performed by representatives of the National
Security Bureau outside the institution, its position is also presented and
discussed in security strategic forums organized by the Bureau. In early 2013
meetings with interested groups were carried on, including parliamentar-
ians, university scholars as well as education and scientific centres, the Club
of Generals of the Polish Armed Forces and independent experts.

For several years now, upon the initiative of the Polish president, BBN
has made efforts to revitalize the EU Common Security and Defence Policy
within a number of formats: the Weimar Triangle, the Visegrad Group (V4),
dialogue with the Baltic partners and in bilateral contacts. A working meet-
ing of V4 in Wista, Poland, features high on the agenda. Among major topics
raised there was the presentation of security goals and interests of individual
participating states and making initial steps towards their harmonization in
the run-up to the December EU Summit. The new European security strat-
egy will be a major item on the Summit’s agenda.

Last but not least, a significant area of BBN s activity is dedicated to con-
tacts with international partners, which differ in their degree of formality. In
the first three months, representatives of the Bureau met with and discussed
security-related issues with their partners from various states, including
Russia, France, Ukraine, Lithuania, Israel, Armenia, Mongolia, Estonia,
Sweden, Iran and Bulgaria.

The themes included in this issue of the Quarterly are diverse, ranging
from select aspects of the American pivot, to a methodological proposal
focused on regulating conflicts in the post-Soviet space, to assessment of
the ideas concerning functioning of the National Reserve Forces, reflections
about the phenomenon of contemporary piracy, to analyses of systemic legal
solutions and energy security.
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The shift of the geopolitical pivot to Asia and the Pacific has become an
inspiration to take a closer look at American allies in the context of bilat-
eral connections enshrined in the treaties, and the impact the current stra-
tegic situation has on them. While the Cold War warranted the develop-
ment of such anti-communist pacts as SEATO or ANZUS (admittedly quite
wobbly ones), the post-cold-war period is based on the “America-centric”
scheme, due to a series of historical, nationalistic, strategic and other factors.
Supplementing the conclusion reached by the author on the possible harm
that a stronger American engagement can have on the region, it is worth
noting the USA’s role as a counterbalance for China’s possible expansionism
or adventurism.

Missile defence ranks high on the Polish defence priorities agenda. The
author rightly indicates a relative comfort in constructing the Polish MD in
comparison to Israel or Japan. At the same time, he competently focuses on
military-technical and legal aspects of MD.

The methodology of many scientific works in Poland is encumbered with
the “sin” of intuitiveness and subjectivity. The National Security Bureau has
proposed the method of “Taiwanization” with elements of SWOT (strengths,
weaknesses, opportunities and threats) matrix when approaching selected
conflicts in the post-Soviet space. Rather than being a pure mechanical trick, it
constitutes a systematic, substantive analysis arriving at interesting findings.

The next article discusses the rebirth of maritime piracy on a relatively
large scale after the end of the cold war and points to different factors which
determine this phenomenon. It is connected with the existence of failed and
failing states which are unable to control their people, with disintegrating
state structures and the ensuing escalation of criminality. Assistance pro-
vided by the international community — one of economic, expert, military
and other nature - offers a chance to bring the phenomenon under control
and prevent it from spilling over.

Controversies surrounding the National Reserve Forces have not led to
setting up an effective formation, able to perform assumed functions. The
authors thoroughly discuss problems and difficulties that have appeared
during a few years of functioning of the concept, and postulate a compre-
hensive audit and verification of the idea and practice.

By using and frequently quoting provisions enshrined in the fundamen-
tal acts of law and other legal instruments concerning the competences of
the Polish President and the Council of Ministers, the author of another
text revisits relations between these two entities in the area of security and
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defence. A peculiar “diarchy” in this respect evokes the syndrome of control
and blocking, which hardly contributes to immediate and creative actions
taken on part of the interested bodies. Hence, a need arises to ensure a com-
prehensive and precise wording of decisions and legal provisions, as well as
enhanced transparency and coherence of the system in the face of qualita-
tively new threats and challenges.

Energy security remains to be a topical issue in the face of the ongoing
struggle for control over the markets of extraction, transport and processing
of energy resources. Following the success of Nord Stream, Russia is aim-
ing for the south of Europe, announcing the construction of South Stream.
According to the author, analysis of the markets suggests persuasively a po-
litical bias of the project, i.e. making economies of the interested states de-
pendent on the Russian raw materials in the context of ever bigger chal-
lenges and more opportunities for diversification of supplies.

A very interesting analysis of the broad response Japan took to natural
disasters hitting this tectonically unstable area is immensely inspiring for
any country, not only those threatened by earthquakes. Japan which expe-
rienced a big number of cataclysms in the past, learns its lessons and keeps
introducing new changes and improvements. In addition to recommenda-
tions formulated by the author, it would be worthwhile to conduct a deeper
analysis and assess Poland’s readiness, including the preparation of its in-
frastructure and services for disaster management. This, however, is a topic
for a separate paper.

The last chapter of the Quarterly deals with Iran in a lesser known dimen-
sion - the one of authorization of transactions with this state, and in this
context, of Poland’s preparation to implement the mechanism. It is chal-
lenging to adapt domestic law to restrictive EU regulations in the scope of
international sanctions. Whether the authorization mechanism is going to
be effective enough to have Iran yield to the burden of sanctions and make
its nuclear programme transparent remains an open question.

This issue of the “National Security” Quarterly is the last edition put out
under my supervision. It is up to the readers to assess the value of changes
introduced during my time in office. Let me use this opportunity to express
my deep gratitude to all the editors and authors.

Zdzistaw Lachowski
Editor-in-Chief



Traktatowi sojusznicy USA
w regionie Azji i Pacyfiku

JANUSZ TOMASZEWSKI

Ogloszony przez amerykanska administracje strategiczny zwrot ku Azji
i Pacyfikowi wigze si¢ z konieczno$cia wzmocnienia istniejacych sojuszy
z Australig, Filipinami, Japonig, Koreg Poludniowa i Tajlandig. Kazdy z tych so-
jusznikéw wymaga od Stanéw Zjednoczonych odrebnego podejscia, uwzgled-
niajacego cele i specyfike danego panstwa. Zacie$nienie tych relacji umozliwi
USA skuteczniejsze stawianie czola szeregowi probleméw i wyzwan na tym
obszarze - od zagrozenia stwarzanego przez nieobliczalng Koree Pélnocng,
przez roszczenia terytorialne Chin, az po dzialalno$¢ ekstremistow w Azji
Poludniowo-Wschodnie;j.

Stany Zjednoczone oglaszajac w 2011 r. ,,strategiczny zwrot” ku regiono-
wi Azji i Pacyfiku nie stanely przed koniecznos$cig radykalnej przebudowy
swojej sieci sojuszy. Wprost przeciwnie — jedyne panstwa, poza tymi sku-
pionymi w NATO, ktére USA sg traktatowo zobligowane chroni¢ w razie
zbrojnej napasci, znajduja si¢ wlasnie w tym rejonie $§wiata'. Do tych trak-
tatowych sojusznikéw zaliczajg sie¢ Australia, Filipiny, Korea Poludniowa,
Japonia i Tajlandia. Nie oznacza to jednak, ze inne panstwa Azji i Pacyfiku
s3 traktowane z mniejsza uwaga — zwraca cho¢by uwage istotne znaczenie
Singapuru w amerykanskiej polityce. Nalezy przy tym pamiegta¢, ze z roz-
nych przyczyn - takich jak historyczne zaszlodci, wzajemna nieufno$cé
czy odmienno$¢ intereséw — w tym regionie nie istnieja wielostronne so-
jusze wojskowe. Wprawdzie podczas zimnej wojny powstala Organizacja
Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej (Southeast Asia Treaty Organization,
SEATO), jednak zostala rozwigzana w 1977 r., po nieco ponad dwudziestu
latach istnienia.

' Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ani Izrael, ani wybrane panstwa arabskie - jak np. Arabia

Saudyjska - nie doczekaly sie takich gwarancji obrony w formie dwu- lub wielostronnej umowy mie-
dzynarodowej. Kraje te otrzymuja zwykle odpowiednie pozatraktatowe gwarancje od amerykanskiej
administracji. Zob. A New US Defense Strategy for a New Era: Military Superiority, Agility, and Effi-
ciency, Stimson, listopad 2012, s. 17-18.
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Ponadto Stany Zjednoczone nieustannie angazuja si¢ w dzialalnos¢ re-
gionalnych organizacji i instytucji - s3 m.in. jednym z zatozycieli Wspdlnoty
Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific Economic Cooperation), powsta-
tej w 1989 r. USA uczestniczg rowniez w obradach Forum Regionalnego
Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (Association of
South-East Asian Nations Regional Forum)>. W 2011 r. Barack Obama
- jako pierwszy amerykanski prezydent — wzigl udzial w Szczycie Azji
Wschodniej w Indonezji’, a rok poézniej uczestniczyt w nastepnym szczy-
cie, odbywajacym si¢ w Kambodzy. Obecnie USA s3 mocno zaangazowane
w utworzenie Transpacyficznego partnerstwa (Trans-Pacific Partnership)*,
ktére ma ustanowic¢ strefe wolnego handlu miedzy zaangazowanymi w te
umowe panstwami.

Najwazniejsze wyzwania polityki bezpieczenstwa USA w regionie

Stany Zjednoczone maja szereg celéw i wyzwan z nimi zwigzanych w re-
gionie Azji i Pacyfiku. Do tych pierwszych mozna zaliczy¢ utrzymanie po-
koju i stabilnosci w regionie, swobody zeglugi na lokalnych akwenach oraz
wolnos$ci handlu. Natomiast wyzwania z nimi zwigzane mozna podzieli¢ na
cztery grupy.

Pierwsza z nich jest zwigzana z Koreg Péinocng. Tutaj na pierwsze miejsce
wysuwa si¢ program nuklearny tego panstwa, powigzany z projektem rozwoju
rakiet balistycznych. PéInocnokoreanski rezim przeprowadzit dotychczas trzy
proby nuklearne, z czego ostatnia miata miejsce w lutym 2013 r. Dwa pierw-
sze testy nie spetnily raczej oczekiwan wladz KRLD. Wprawdzie samo wejscie
w posiadanie przez Koree¢ Poinocng broni atomowej zostalo przyjete przez
spolecznos¢ miedzynarodowsa z duzymi obawami, jednak zaczely pojawiac sie
opinie, ze przeprowadzone proby nie byly do konca udane’. Inng kwestig sg

2 Szerzej o tych organizacjach i instytucjach oraz o koncepcjach i praktyce amerykanskiej polityki

wobec nich zob. M. Grabowski, Wiek Pacyfiku — polityka Stanéw Zjednoczonych wobec regionu Azji
i Pacyfiku po roku 1989, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 188-235.

*  Warto jednak zaznaczy¢, ze jedynym amerykanskim prezydentem, ktory mogl wezesniej wziaé
udzial w tym spotkaniu, byl George W. Bush - Szczyt Azji Wschodniej odbywa sie bowiem od
2005 .

* 1. Ferguson, W. Cooper, R. Jurenas, B. Williams, The Trans-Pacific Partnership Negotiations and
Issues for Congress, CRS Raport for Congress, 24 stycznia 2013 1., s. 2.

> SIPRI Yearbook 2012. Armaments, Disarmament and International Security, Stockholm Interna-
tional Peace Research Institute, Oxford 2012, s. 343.
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srodki przenoszenia — bardzo duzy niepokoéj wywotato wystrzelenie pétnoc-
nokoreanskiego satelity na orbite. Udowodnilo to, ze Korea Péinocna dyspo-
nuje rakietami balistycznymi o zasiegu migdzykontynentalnym. Oczywiscie,
posiadanie takich zdolnosci nie réwna sie jeszcze mozliwosci uzbrojenia ra-
kiety balistycznej w glowice atomowa, ale §$wiadczy o istotnym postepie inzy-
nieréw KRLD. Co réwnie wazne dla USA, Korea Péinocna od lat wspoétpra-
cuje z Iranem, zaréwno w obszarze programéw nuklearnych obu panstw, jak
i przy rozwoju rakiet balistycznych.

Nieustannie istnieje ryzyko wybuchu wojny na Pétwyspie Koreanskim.
Whprawdzie od czasu $mierci Kim Dzong Ila nie mialy miejsca zadne bez-
posrednie zbrojne prowokacje, jednak rezim w Phenianie nie zrezygnowat
z agresywnej retoryki wzgledem potudniowego sgsiada. Nie mozna réwniez
zapomnie¢ o grozbie innego typu - rozpadzie Korei PéInocnej. Specyfika
KRLD powoduje, ze $wiat zachodni nie dysponuje praktycznie zadnymi
sprawdzonymi informacjami na temat sytuacji wewnatrz tego panstwa.
Wprawdzie wydaje sie, ze Kim Dzong Un zdotal umocni¢ swoja pozycje od
momentu przejecia steru rzadéw, jednak faktyczny obraz stosunkéw we-
wnatrz wladz rezimu pozostaje niejasny dla spotecznosci miedzynarodowe;.
Ewentualny rozpad KRLD tworzy niewiadomag, jesli chodzi o potencjalnag re-
akcje najbardziej zainteresowanych podmiotéw — Chin, Korei Potudniowej,
Japonii oraz USA.

Druga grupa wyzwan tyczy sie roszczen terytorialnych Chin, ktére
ogniskuja sie¢ na dwoch akwenach — Morzu Poludniowochinskim i Morzu
Wschodniochinskim. Spory na tym pierwszym akwenie angazuja wigkszo$¢
panstw tam skupionych. Jednym z obszaréw spornych pozostaja Wyspy
Paracelskie, ktérych terytorium zajmuja Chiny, jednak prawa do nich przy-
pisuja sobie rowniez Tajwan i Wietnam. W ostatnich latach jako powaz-
niejszy mozna okresli¢ spor o archipelag wysp Spratly, do ktérego pretensje
zglaszaja, oprocz ChRL, Tajwanu i Wietnamu, réwniez Filipiny i Malezja
oraz — w najmniejszym stopniu - Brunei. Nieoczekiwanie najgoretszym spo-
rem terytorialnym w 2012 r. okazat si¢ jednak ten dotyczacy wysp Senkaku
(przez Chinczykéw zwanymi Diayou) na Morzu Wschodniochinskim, to-
czony miedzy Chinami a Japonig. Roszczenia do tego terytorium zglasza
takze Tajwan. Na spory te naklada si¢ ponadto intensywna chinska polityka
zbrojeniowa, ktdrej rzeczywiste rozmiary nie s3 w pelni znane.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje caly czas niezaleznos¢ Tajwanu.
Status i przysztos¢ tego panstwa, nieuznawanego oficjalnie zaréwno przez
ChRL, jak i Stany Zjednoczone, pozostaje pod znakiem zapytania. W ostat-
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nich latach nastgpila poprawa nieformalnych relacji chinsko-tajwanskich,
zwigzana z objeciem wladzy w Tajpej przez prezydenta Ma Ying-Jeo. Nie
zmienia to jednak faktu, Ze nieustannie w kierunku Tajwanu wycelowanych
jest okolo 1100 chinskich rakiet®.

Ostatnim problemem jest zagrozenie ekstremizmem. Najpowazniejsze
rozmiary przyjat on na Filipinach i Indonezji — wystarczy wspomnie¢ atak
terrorystyczny na Bali w 2002 r. Obecnie miedzynarodowe zagrozenie ze
strony tych organizacji zostalo zmniejszone dzigki intensywnym dziata-
niom podjetym przez wladze obu panstw, cz¢$ciowo przy wsparciu USA’.
Region ten zmaga si¢ takze z wyzwaniami, jakie tworzg zbrojne ruchy sepa-
ratystyczne. Oprocz tych skupionych na Filipinach i w Indonezji, warto tu
wspomnie¢ o Tajlandii, ktéra zmaga si¢ z separatystami na potudniu kraju.

Australia

Australia jest jednym z najstarszych i najwierniejszych partneréw Stanéw
Zjednoczonych w dziedzinie bezpieczenstwa. Oba kraje faczy sojusz obron-
ny, podpisany w 1951 r. wspdlnie z Nowa Zelandie, noszacy nazwe ANZUS,
od akroniméw nazw panstw wchodzacych w jego sktad®. Australijski pre-
mier John Howard w 2001 r. powolal si¢ wlasnie na ANZUS, deklarujac
wsparcie dla USA po zamachach z 11 wrze$nia’. Wojska Australii wspieraty
Amerykanow zaréwno podczas operacji w Afganistanie, jak i w Iraku.

W Bialej ksiedze bezpieczenstwa z 2009 r."° Australia za swdj najwazniej-
szy cel bezpieczenstwa uznala — zaraz po ochronie australijskiego teryto-
rium przed bezposrednim atakiem — zapewnienie bezpieczenstwa i stabil-
nosci w swoim bezposrednim otoczeniu, czyli w Oceanii oraz w obszarze

¢ X. Dormandy, Prepared for Future Threats? US Defence Partnerships in the Asia-Pacific Region,
Chatham House, czerwiec 2012 r,, s. 10.

7 Ibidem, s. 25.

8 W ramach ANZUS réwniez Nowa Zelandia byla traktatowym sojusznikiem Stanéw Zjednoczo-
nych. USA w 1986 r. jednostronnie zawiesily jednak swoje sojusznicze zobowiazania wzgledem tego
panstwa, poniewaz Nowa Zelandia oglosila swoje terytorium strefa bezatomowa. Uniemozliwito to
m.in. obecno$¢ amerykanskich okretéw o napedzie atomowym na nowozelandzkich wodach tery-
torialnych. Mimo Ze w ostatnich latach wznowiona zostata wspdtpraca wojskowa obu panstw, jak
réwniez przyjeto dwie istotne deklaracje o wzajemnych relacjach (w Wellington w 2010 r. i w Wa-
szyngtonie w 2012 r.), USA formalnie nie przywrocily sojuszu z Nowa Zelandia.

® M. Grabowski, Wiek Pacyfiku..., op.cit., s. 181.

0 Defence White Paper 2009. Defending Australia in the Asia Pacific Century: Force 2030, Departa-
ment Obrony Australii, 2009.
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Indonezji. Za kolejny zywotny interes uznano bezpieczenstwo i stabilnos¢
regionu Azji i Pacyfiku". Podkreslono przy tym kluczowe znaczenie obec-
nosci Stanéw Zjednoczonych dla wypelnienia tego ostatniego celu, w tym
konieczno$¢ utrzymania odpowiedniej liczby amerykanskich wojsk w re-
gionie. Australijski dokument zaklada ponadto, Ze wojska Australii sa
w stanie samodzielnie obroni¢ kraj, natomiast wsparcie ze strony Stanéw
Zjednoczonych byloby konieczne w razie ataku potegi, ktérej potencjat
militarny przewyzsza australijskie zdolno$ci obronne'>. W 2012 r. premier
Judy Garland zapowiedziata, ze przyspieszone zostang prace nad nowg Bialg
ksiega bezpieczenstwa, ktora tym samym zostanie opublikowana w pierw-
szej polowie 2013 r., czyli o rok wczesniej, niz pierwotnie zakladano®.
Argumentowano to istotnymi zmianami, ktére zaszly zaréwno w samej
Australii, jak i na arenie migdzynarodowe;j.

Australijskie sily zbrojne liczg 56,5 tys. zolnierzy. Cho¢ nie jest to im-
ponujaca liczebno$¢ jak na warunki regionu (dla poréwnania Malezja,
kraj znacznie biedniejszy i posiadajacy o jedna trzecig wigcej ludnosci niz
Australia, dysponuje 109-tys. armig), to jednak wojsko Australii wyprzedza
technologicznie wiekszo$¢ panstw Azji i Pacyfiku. Przewaga w wyposaze-
niu bedzie si¢ zapewne utrzymywac, bowiem australijskie wladze planuja
w przysziosci m.in. zakup 100 samolotéw F-35 (na razie zamoéwiono 14
maszyn tego typu'!). Réwniez doswiadczenie przemawia za australijskimi
wojskami — panstwo to bralo bowiem udziat w licznych operacjach miedzy-
narodowych. Mialo to jednak takze swoj negatywny wydzwiek, bowiem po-
jawily sie glosy, ze potozono przez to zbyt wielki nacisk na ekspedycyjnos¢
sif zbrojnych kosztem obnizenia potencjatu obronnego Australii®.

W 2011 r. ogloszono, ze w australijskiej bazie Darwin bedzie rotacyjnie
stacjonowac 2,5 tys. zolnierzy amerykanskiej piechoty morskiej. Ponadto
ustalono, ze sity powietrzne USA beda mialy wigkszy dostep do baz au-
stralijskiego lotnictwa na poéinocy kraju's. Pojawily sie rowniez doniesienia,

U Ibidem, s. 42-43.

12 Ibidem, s. 50.

* New Defence White Paper 2013, strona premiera Australii, 3 maja 2012 r., http://www.pm.gov.au/
press-office/new-defence-white-paper-2013 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

W 2012 r. Australia opdznita jednak o dwa lata date zakupu 12 F-35, argumentujac to koniecz-
noscia dopiecia budzetu. Zob. Australia Delays F-35 Order by 2 Years, Defense News, 3 maja 2012 r.,
http://www.defensenews.com/article/20120503/DEFREG03/305030001/Australia-Delays-F-35-
Order-by-2-Years (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

5 M. Grabowski, Wiek Pacyfiku..., op.cit., s. 181.

6 US., Australia Expand Military Relations, strona US Army, 16 listopada 2011 r., http://www.army.
mil/article/69433/ (dostep: 30 stycznia 2013 r.).
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ze Stany Zjednoczone moga ulokowaé baze¢ swego lotnictwa na Wyspach
Kokosowych, terytorium zaleznym od Australii. Koncepcje rozmieszczenia
tam amerykanskich jednostek sg zwigzane z niepewnoscig co do przyszlej
obecnosci wojsk USA na wyspie Diego Garcia na Oceanie Spokojnym, gdzie
dzierzawa amerykanskiej bazy konczy si¢ w 2016 r. Australijski minister
obrony Stephen Smith stwierdzil, ze obecnie nie s3 toczone bezposrednie
rozmowy na temat obecnosci sit USA na Wyspach Kokosowych, ale nie wy-
kluczyl powstania takiej bazy w przysztosci'’.

Australia stara si¢ zachowac¢ dobre stosunki z Chinami, cho¢ czasem do-
chodzi do dyplomatycznych zatargéw'®. Dobra ilustracja tej polityki ,,nie-
draznienia” byly rozwazania na temat potencjalnego zmodernizowania
australijskiego portu Stirling, aby umozliwi¢ tam cumowanie lotniskow-
com floty USA. Mimo Ze temat ten zostal podjety nie przez przedstawicieli
wladz Standéw Zjednoczonych, ale przez Centrum Studiéw Strategicznych
i Miedzynarodowych (Center for Strategic ¢ International Studies) — amery-
kanski think-tank - zobligowany do odpowiedzi na t¢ propozycje poczul si¢
minister obrony S. Stephen. Zadeklarowal on, ze w Australii nie bedzie baz
wojskowych USAY. To o$wiadczenie mialo by¢ raczej czytelnym przekazem
dla ChRL, ze zacie$nienie australijsko-amerykanskiej wspotpracy wojsko-
wej nie jest wymierzone w Panstwo Srodka. Australia zapowiedziala pod
koniec 2012 r. zamiar przeprowadzenia wspdlnych manewréw wojskowych
z Chinami. Nie wykluczyta przy tym udzialu wojsk amerykanskich w tych
¢wiczeniach®.

Australijskie wladze aktywnie zaangazowaly si¢ w $wiatowa walke z ter-
roryzmem, co bylo m.in. efektem $mierci 88 Australijczykéw w zamachach
bombowych na indonezyjskiej wyspie Bali w 2002 r. Organizacja Dzimah
Islamija, ktéra przeprowadzita ten zamach, dokonata réwniez ataku na au-
stralijska ambasade w Indonezji w 2004 r. Deklarowanym celem tego ugru-
powania — powigzanego z Al-Kaidg - jest ustanowienie kalifatu na obszarze

7 Australia Open to U.S. Spy Flights From Indian Ocean Island, Reuters, 28 marca 2012 r., http://
www.reuters.com/article/2012/03/28/us-australia-usa-idUSBRE82R03120120328 (dostep: 30 stycznia
2013 1.).

8 B. Vaughn, Australia: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress, 13 stycznia
2012 r,s.12.

19 Australia Rejects Proposal To Base US Carrier, ,The Guardian’, 2 sierpnia 2012 r., http://www.
guardian.co.uk/world/feedarticle/10368146 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

2 Report: Australia Plans War Games with China, Defense News, 27 grudnia 2012 r., http://www.
defensenews.com/article/20121227/DEFREG03/312270002/Report- Australia-Plans-War-Games-
China?odyssey=tab|topnews|text| FRONTPAGE (dostep: 30 stycznia 2013 r.).
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archipelagu Malajskiego*. W celu zwalczenia tej organizacji, Australia roz-
poczeta bliskg wspolprace z Indonezjg, jak rowniez zawarla porozumienia
w sprawie polityki antyterrorystycznej z kilkoma innymi panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej*.

Filipiny

Podstawg amerykansko-filipinskiego sojuszu jest traktat obronny z 1951 .
W wyniku wypowiedzenia w 1991 r. przez Senat Filipin umowy dotyczacej
istnienia baz USA na terytorium tego panstwa, rok pozniej amerykanskie
wojsko zamkneto swoje ostatnie placowki na Filipinach®. W 1999 r. weszto
jednak w zycie porozumienie regulujace status oraz zasady obecno$ci amery-
kanskich wojsk (Visiting Forces Agreement) na filipinskim terytorium, ktore
umozliwilo dalszg wspoétprace obu panstw w dziedzinie wojskowej. W 2011 r.
Filipiny i Stany Zjednoczone wydaly w Manili deklaracje, w ktdrej potwier-
dzily swoje wzajemne zobowigzania wynikajace z traktatu obronnego®.

Filipinskie sity zbrojne, liczace okoto 125 tys. zolnierzy, uchodzg za sto-
sunkowo sfabe® i wymagajace gruntownej modernizacji**. Amerykanskie
i filipinskie wojska regularnie przeprowadzajg kilka wspolnych ¢wiczen woj-
skowych rocznie, z ktérych za najwazniejsze uwaza si¢ manewry o kryptoni-
mie ,,Balikatan” Bardzo istotna jest takze wspotpraca obu panstw w zakresie
zwalczania terroryzmu. Filipiny od kilku lat — wraz z zaognianiem si¢ sporu
z Chinami o wyspy Spratly - podkreslaja, ze s zwolennikami zwiekszonej
obecnosci Stanéw Zjednoczonych w regionie. Pojawiajg si¢ m.in. doniesie-
nia, ze filipinskie wladze prowadzg z USA rozmowy na temat zwiekszonej

2 Jemaah Islamiyah (JI), strona rzadu Australii, http://www.nationalsecurity.gov.au/agd/ WWW/
nationalsecurity.nsf/Page/What_Governments_are_doing_Listing_of_Terrorism_Organisations_
Jemahh_Islamiyah (dostep: 30 stycznia 2013 r.)

2 B. Vaughn, Australia: Background..., op.cit., s. 17.

% T. Lum, The Republic of the Philippines and U.S. Interests, CRS Report for Congress, 5 kwietnia
20121, s. 14.

2 Signing of the Manila Declaration On Board the USS Fitzgerald in Manila Bay, Departament Stanu
USA, 11 listopada 2011 r., http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/11/177226.htm (dostep: 30 stycznia
2013 r.).

» H. Foster, J. Thomas, The Geostrategic Return of Philippines, Center for Strategic and Budgetary
Assessments, kwiecien 2012 1., s. 2.

% Szerzej na ten temat zob. R. Fisher, Defending the Philippines: Military Modernization and the
Challenges Ahead, ,,East and South China China Seas Bulletin”, nr 3, 3 maja 2012 r., Center for New
American Security.
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rotacyjnej obecnosci amerykanskich wojsk na terytorium Filipin*. Nalezy
w tym miejscu wspomnie¢ o pewnych niejasno$ciach wzgledem zalozen
filipinsko-amerykanskiego sojuszu obronnego. Pojawiajg si¢ m.in. watpli-
wosci, czy traktat obliguje USA do przyjscia Filipinom ze zbrojng pomoca
w sprawie ewentualnego konfliktu o wyspy Spratly. Niekiedy wskazuje sie, ze
Stany Zjednoczone musza wesprze¢ swego sojusznika jedynie w razie ataku
na archipelag filipinski, jednak nie ma wigzacej interpretacji w tej kwestii*®.

Spér Republiki Filipin z ChRL o wyspy Spratly pozostaje obecnie naj-
wigkszym wyzwaniem filipinskiej polityki zagranicznej. Oba panstwa oskar-
zajg sie nawzajem o naruszanie swojego terytorium, a Chiny kilkukrotnie
grozily wltadzom w Manili wprowadzeniem sankcji ekonomicznych. Grozby
te byly formulowane zazwyczaj w kontekscie filipinskich deklaracji o checi
sprzedazy zagranicznym koncernom koncesji na eksploatacje z16z surow-
cow naturalnych - gléwnie ropy naftowej i gazu — na spornym terytorium?.
W styczniu 2013 r. minister spraw zagranicznych Filipin Albert de Rosario
oglosil, ze jego panstwo wyczerpato prawie wszystkie mozliwosci dyploma-
tycznego i politycznego rozwigzania zatargu z Chinami o Spratly, dlatego tez
filipinski rzad skieruje ten spér do migedzynarodowego trybunatu™®.

Mimo ze w Filipinach - podobnie jak wéréd innych panstw regionu -
wcigz zywa pozostaje pamiec o japonskiej okupacji w czasie II wojny $wiato-
wej, wladze tego panstwa w 2012 r. zadeklarowaly, ze z zadowoleniem przy-
jelyby ewentualne wzmocnienie japonskich Sit Samoobrony®'. Zaréwno to
o$wiadczenie, jak i negocjacje w sprawie dostaw japonskiego uzbrojenia -
na chwile obecng rozmowy dotycza dostaw kutréw patrolowych dla filipin-
skiej strazy przybrzeznej’* — stanowig wyrazny sygnal, ze Filipiny upatruja
w Japonii potencjalng przeciwwage dla rosnacej potegi Chin oraz ewentu-

¥ U.S. Military to Increase Presence in Philippines, Reuters, 12 grudnia 2012 r., http://www.reuters.

com/article/2012/12/12/us-philippines-usa-idUSBRE8BB0B220121212 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).
# T. Lum, The Republic of the Philippines and U.S. Interests, CRS Report for Congress, 5 kwietnia
2012 r., s. 28-29.

2 Ibidem, s. 25-26.

% Philippines Takes Territorial Fight with China to International Tribunal, CNN, 23 stycznia 2013 r.,
http://edition.cnn.com/2013/01/22/world/asia/philippines-china-territorial-dispute (dostgp: 30 stycznia
2013 r.).

' Philippines Backs Rearming of Japan, ,Financial Times’, 9 grudnia 2012 r., http://www.ft.com/
intl/cms/s/0/250430bc-41ba-11e2-a8c3-00144feabdc0.html#axzz2KljVZGK2 (dostep: 30 stycznia
2013 1.).

2 Philippine Coast Guard Gets 12 New Patrol Boats from Japan, The Japan Daily Press, 30 lipca 2012 r.,
http://japandailypress.com/philippine-coast-guard-gets-12-new-patrol-boats-from-japan-307728
(dostep: 30 stycznia 2012 r.).
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alnego sojusznika w sporach terytorialnych prowadzonych z chinskim mo-
carstwem.

Najwiekszym zagrozeniem wewnetrznym Republiki Filipin jest dziafal-
no$¢ ugrupowan terrorystycznych i separatystycznych, skupionych gléwnie
na poludniu kraju. Trwajace czesto przez dziesieciolecia zmagania z tymi
ruchami stanowily nieustanne wyzwanie dla wladz w Manili. Filipiny coraz
lepiej jednak radza sobie z tymi zagrozeniami dzigki rozwijanej od czasu
zamachow z 11 wrzesnia wspdtpracy ze Stanami Zjednoczonymi w zakre-
sie zwalczania terroryzmu (polegajacej gtéwnie na szkoleniu filipinskich sit
zbrojnych w tym zakresie) oraz poprzez sukcesywne proby pokojowego roz-
wigzania poszczegdlnych konfliktow.

We wspomnianej deklaracji z Manili podkreslono, ze USA i Republika
Filipin beda kontynuowac wspotprace w zwalczaniu powigzanych z Al-Kaida
ugrupowan terrorystycznych na potudniu Filipin. Chodzi tutaj o ugrupowa-
nie Abu Sajjaf i Dzimah Islamija, cho¢ zwiazki tej pierwszej organizacji z Al-
Kaidg ocenia si¢ raczej jako luzne®. Abu Sajjaf ciagle stanowi realne zagroze-
nie, jednak znaczenie tej grupy w ciagu ostatniej dekady wyraznie zmalalo,
co m.in. stanowi efekt wspomnianej amerykansko-filipinskiej wspoétpracy.
Ponadto pojawiaja si¢ doniesienia o konflikcie miedzy tym ugrupowaniem
a Narodowym Frontem Wyzwolenia Moro (Moro National Liberation Front,
MNLF), co dodatkowo moze ostabi¢ Abu Sajjaf*’. Z kolei Dzimah Islamija,
cho¢ jej glownym teatrem dzialalnosci jest obecnie Indonezja, operuje réw-
niez w pewnym zakresie na Filipinach. Ma ona silniejsze powigzania z Al-
Kaidg niz Abu Sajjaf, lecz zagrozenie przez nig stwarzane na filipinskim te-
rytorium réwniez zmalalo w ciggu ostatnich kilku lat.

Jeszcze inne zagrozenie stanowi Komunistyczna Partia Filipin (PCP),
ktéra wraz ze swoim zbrojnym ramieniem, Nowa Armig Ludu, zostala
umieszczona przez USA - tak jak Abu Sajjaf i Dzimah Islamija - na liscie
organizacji terrorystycznych. W 2011 r. liczebno$¢ tej organizacji oceniano
na 4-4,5 tys. bojownikéw. W tym samym roku w Norwegii rozpoczely sie
rozmowy pokojowe miedzy rzadem Filipin a PCP*.

* T.Lum, The Republic of the Philippines..., op.cit., s. 18; X. Dormandy, Prepared for Future Threats...,
op.cit., s. 8.

 Filipino Extremists Face New Foe: Fellow Rebels, Associated Press, 10 lutego 2013 r., http://bigstory.
ap.org/article/filipino-extremists-face-new-foe-fellow-rebels (dostep: 10 lutego 2013 r.). Jest to o tyle
ciekawe, ze Abu Sajjaf wywodzi si¢ wlasnie z MNLE.

% T. Lum, The Republic of the Philippines..., op.cit., s. 21.
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Narodowy Front Wyzwolenia Moro oraz wywodzacy sie z niego Islamski
Front Wyzwolenia Moro (Moro Islamic Liberation Front, MILF), bardziej ra-
dykalny odfam tej organizacji, nie s3 uznawane przez Stany Zjednoczone za
organizacje terrorystyczne. Oba te ugrupowania reprezentujg grupe etniczng
Moro, wyznajacg islam i skupiong w rejonie potudniowo-wschodniej czgsci
wyspy Mindanao. MNLF zawart w 1996 r. z filipinskimi wtadzami pokdj, dzie-
ki czemu powstal Region Autonomiczny na Muzutmanskim Mindanao. MILF
jednak nie zlozyt broni, oceniajgc zaakceptowane przez MNLF warunki jako
niewystarczajace. W pazdzierniku 2012 r. filipinski rzad zawart kolejne juz
porozumienie z MILE, ktére ma by¢ krokiem ku trwatemu rozwigzaniu kon-
fliktu’. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w przesztosci MILF juz kilka razy
podpisywal porozumienie z wladzami Filipin, ktére byto potem zrywane.

Japonia

Zgodnie z art. 9 japonskiej konstytucji, oktrojowanej przez Stany
Zjednoczone po II wojnie §wiatowej, Japonia wyrzekla si¢ wojny oraz posia-
dania sit zbrojnych. Jezeli zapis ten traktowac literalnie, to panistwo to nie mo-
globy posiadac jakichkolwiek jednostek o militarnym charakterze. Zgodnie
jednak ze stosowang interpretacjg, wspomniany artykul nie odmawia Japonii
prawa do samoobrony, co umozliwia istnienie Sit Samoobrony”’.

Chociaz Sity Samoobrony sg relatywnie niewielkie w poréwnaniu z liczbg
ludnosci Japonii, licza bowiem niespelna 250 tys. zolnierzy, to warto jednak
zwrdci¢ uwage, ze sa ponad czterokrotnie wigksze od wojsk Australii, kto-
ra uchodzi za jednego z najwazniejszych graczy w regionie Azji i Pacyfiku.
Pamietac réwniez trzeba, ze Japonia jest szostym panstwem na $wiecie, jesli
chodzi o wydatki na zbrojenia. Sily Samoobrony uchodzg za najnowocze-
$niejsza armie regionu®®, chociaz ze wzgledu na pacyfistyczne zapisy konsty-
tucji, nie dysponuja uzbrojeniem o charakterze ofensywnym. Maja wszakze
bardzo silng marynarke wojenng - noszacg oficjalng nazwe Morskich Sit
Samoobrony - co jest konieczne z powodu uzaleznienia japonskiej gospo-

% The Philippines: Breakthrough in Mindano, ,,Asia Report”, nr 215, 5 grudnia 2012 r., Interna-
tional Crisis Group, s. 1, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-east-asia/philippines/
240-the-philippines-breakthrough-in-mindanao.pdf (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

7 Defense of Japan 2012, Ministerstwo Obrony Japonii, 2012, s. 109.

% Military Balance 2012, The International Institute for Strategic Studies, Londyn 2012, s. 251.
W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze Japonia w 2011 r. zdecydowala o zakupie 42 najnowszych ame-
rykanskich samolotéw F-35. Defense of Japan 2012, op.cit., s. 151.
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darki od importu surowcéw drogg morska. Ponadto nalezy wspomnie¢, ze
Japonia w dziedzinie wojskowosci juz od kilku lat nie ogranicza si¢ jedynie
do kontaktow z USA, ale aktywnie rozszerza wspdtprace z innymi panstwa-
mi regionu. Przelomem byly przeprowadzone w 2009 r. australijsko-japon-
skie manewry wojskowe — pierwsze tego typu ¢wiczenia Sit Samoobrony
z panstwem innym niz Stany Zjednoczone™.

Po zwyciestwie Partii Liberalno-Demokratycznej w wyborach parla-
mentarnych w grudniu 2012 r., nowy rzad pod przewodnictwem premiera
Shinzo Abe zapowiedzial zwigkszenie wydatkéw wojskowych o 0,8 proc.,
co oznacza pierwszy wzrost budzetu obronnego Japonii od 2002 r. Ponadto
fundusze przeznaczone na straz przybrzezng - odgrywajaca istotng role
w ochronie wysp Senkaku - zostang zwigkszone o 1,9 proc.*’. Rzad zapo-
wiedzial réwniez przeglad przyjetych w 2010 r. strategicznych wytycznych
w sprawie obronnosci*. Jeszcze w trakcie kampanii wyborczej S. Abe zapo-
wiedzial, ze ma zamiar znowelizowa¢ konstytucje, aby zmienic status praw-
ny Sil Samoobrony i przeksztalci¢ je w Narodowe Sily Obronne. Ponadto
postulowal umozliwienie Japonii prawa do kolektywnej obrony*2. Trzeba
liczy¢ si¢ z tym, Ze ewentualna zmiana konstytucji w zakresie wojskowosci
- niezaleznie od tego, jak bardzo uzasadniona - z pewnosciag wzmocni anty-
japonskie nastroje w Chinach i na Pétwyspie Koreanskim.

Nawet w razie wejscia tych regulacji w zycie, bezpieczenstwo Japonii
ciggle bedzie mocno zwigzane ze Stanami Zjednoczonymi. Najwazniejsza
umowg miedzynarodowa, na ktdrej opiera si¢ sojusz obu panstw, jest Traktat
0 wzajemnej wspolpracy i bezpieczenstwie z 19 stycznia 1960 r. Na japon-
skim terytorium stacjonuje obecnie okolo 40 tys. amerykanskich wojsko-
wych, z czego blisko potowe stanowig zolnierze korpusu piechoty morskiej.
USA i Japonia wspdlpracuja rowniez w dziedzinie obrony przeciwrakieto-
wej. We wrzesniu 2012 r. ogloszono, ze w Japonii zostanie rozmieszczony

% Japan Is Flexing Its Military Muscle to Counter a Rising China, ,The New York Times”, 26 listopada
2012 r., http://www.nytimes.com/2012/11/27/world/asia/japan-expands-its-regional-military-role.
html?pagewanted=1&_r=2 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

1 Japan Defense Budget to Increase for First Time in 11 Years, Bloomberg, 30 stycznia 2013 r., http://
www.bloomberg.com/news/2013-01-29/japan-s-defense-spending-to-increase-for-first-time-in-11-
years.html (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

' Japan is Weighing Raising Military Spending, ,The New York Times”, 7 stycznia 2013 r., http://
www.nytimes.com/2013/01/08/world/asia/with-eye-on-china-japan-weighs-raising-military-spending.
html?_r=0 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

2 Japan Chose a New Leader: What Can we Expect from Shinzo Abe?, Stimson, 17 grudnia 2012 r.,
http://www.stimson.org/spotlight/japan-chose-a-new-leader-what-can-we-expect-from-shinzo-abe-/
(dostep: 30 stycznia 2013 r.).
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drugi radar, majacy wykrywac rakiety balistyczne®. Amerykansko-japonska
wspolpraca w tej dziedzinie ma oficjalnie za zadanie chroni¢ terytoria obu
panstw przez atakiem rakietowym ze strony Korei Péinocnej. Sita rzeczy, za-
niepokojone tym programem pozostaja Chiny, ktore uwazaja, ze wspdtpraca
USA i Japonii w dziedzinie obrony przeciwrakietowej jest skierowana réw-
niez przeciw Pafistwu Srodka. Wojska USA wspierajg czynnie Japonie takze
w dzialaniach o pozamilitarnym charakterze - podczas tsunami w 2011 r.
w ramach operacji ,,Jomodachi” uczestniczylo rownoczesnie do 16 tys.
amerykanskich zolnierzy*.

Najwieckszym problemem amerykansko-japonskiego sojuszu pozostaje
kwestia obecnosci wojsk USA na Okinawie, a szczegélnie lokalizacja bazy
lotniczej Futenma, usytuowanej w centrum miasta Ginowan. USA i Japonia
ustality wprawdzie, ze przeniosa te baze w mniej zaludniony region wyspy
w zatoce Henoko, jednak dotychczas nie udalo si¢ tego uczyni¢. W kwiet-
niu 2012 r. oba panstwa uzgodnily, ze Okinawe opusci 9 tys. amerykanskich
zolnierzy piechoty morskiej, ktérzy zostang przeniesieni na wyspe Guam,
Hawaje oraz do Australii®’, jednak obecnie proces ten znalazt si¢ w impasie
m.in. z przyczyn logistycznych i finansowych. Nie mozna réwniez wyklu-
czy¢, ze nowy japonski rzad S. Abe bedzie szukal innego rozwigzania tej
kwestii.

Najpowazniejszym obecnie zagrozeniem militarnym dla Japonii pozo-
staje Korea Pdlnocna, a w szczegélnosci nuklearne aspiracje tego panstwa.
Wigaze si¢ to z obawami przed rozwojem péinocnokoreanskiego programu
rakietowego. Za kazdym razem, gdy rezim w Phenianie zapowiada prébe
rakietowg - lub tez gdy zachodnie agencje wywiadowcze ostrzegaja przed
takg mozliwoscia - japonskie jednostki obrony przeciwrakietowej stawiane
s3 w stan najwyzszej gotowosci. Tak byto podczas dwdch koreanskich prob
w kwietniu i grudniu 2012 r. Za pierwszg lini¢ obrony Japonii przed atakiem
rakietowym stuzg okrety wyposazone w system Aegis.

W 2012 r. dosy¢ niespodziewanie zaognil si¢ chinsko-japonski spor
o wyspy Senkaku. Japonia oskarzala ChRL o wielokrotne naruszenie jej wod
terytorialnych i stosowanie prowokacji, natomiast w Chinach wybuchaly

¥ US., Japan Begin Coordination on Second Radar Installation, Departament Obrony USA,
17 wrze$nia 2012 r., http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=117880 (dosteo: 30 stycznia
2013 1.).

*  Defense of Japan 2012, op.cit., s. 236-237.

#  E. Chanlett-Every, A. Rinehart, The U.S. Military Presence in Okinawa and the Futenma Base Con-
troversy, CRS Report for Congress, 3 sierpnia 2012 1., s. 10.
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antyjaponskie zamieszki. Calej sprawie z niepokojem przygladaja si¢ Stany
Zjednoczone, ktore starajg si¢ jednak nie angazowa¢ w ten spdr. Otwarte
pozostaje pytanie, czy ewentualny konflikt zbrojny o te wyspy oznaczalby
obligatoryjng interwencje USA w obronie swego sojusznika. Art. 5 Traktatu
0 wzajemnej wspodlpracy i bezpieczenstwie stanowi bowiem, ze sojusznicza
pomoc jest konieczna w razie ataku na terytorium administrowane przez
Japonie, jednak w Stanach Zjednoczonych trwa dyskusja na temat ewen-
tualnego zaangazowania w obrong¢ wysp Senkaku. Dotychczas w USA nie
sformulowano jednoznacznej wyktadni tej kwestii*.

Japonia ma réwniez zatarg terytorialny z Koreg Poludniowa w sprawie
wysp Takeshima (koreanskie Dokdo). W sierpniu 2012 r. Korea Poludniowa
odrzucita japonska propozycje skierowania tego sporu do arbitrazu mie-
dzynarodowego. W tym samym miesigcu Dokdo/Takeshima odwiedzit
Lee Myung-bak, stajac si¢ tym samym pierwszym prezydentem Korei
Potudniowej, skladajacym wizyte na tych wyspach?’, co oczywiscie wywo-
talo zdecydowany sprzeciw Japonii. Co ciekawe, wizyte koreanskiego pre-
zydenta mozna poréwna¢ do dwa lata wczesniejszych ,odwiedzin” Wysp
Kurylskich przez 6wczesnego prezydenta Federacji Rosyjskiej Dmitrija
Miedwiediewa. Z powodu sporu o Kuryle, Japonia i Rosja ciggle nie podpi-
saly traktatu pokojowego po II wojnie §wiatowej. Kolejne proby zakoncze-
nia tego sporu okazujg si¢ bezskuteczne, natomiast co pewien czas rosyjskie
wladze demonstracyjnie oglaszaja, ze wzmocnia swoje wojska na Dalekim
Wschodzie w celu ochrony Wysp Kurylskich.

Korea Poludniowa

Potwysep Koreanski, podzielony wzdtuz 38. réwnoleznika na dwa wrogie
panstwa, od ponad pét wieku wymaga nieustannej obecnosci amerykanskich
zolnierzy. Ich obecnos$¢ sankcjonuje Traktat o wzajemnym bezpieczenstwie
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Koreg Poludniows, ktéry wszedl w zycie
w1954 r.

6 M. Manyin, Senkaku (Diaoyu/Diaoyutai) Islands Dispute: U.S. Treaty Obligations, CRS Report for
Congress, 22 stycznia 2013 r., s. 5-6.

¥ Japan Puts More Pressure on South Korea, ,The Wall Street Journal’, 30 sierpnia 2012 r., http://
online.wsj.com/article/SB10000872396390443864204577620982322860966.html (dostep: 30 stycznia
2013 r.).
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Z racji nieprzemijajacego zagrozenia ze strony Korei Péinocnej, Korea
Poludniowa zmuszona jest utrzymywac potezne sity zbrojne, liczace 655 tys.
zolnierzy. Dodatkowo powolanych pod bron moze zosta¢ nawet 4,5 mln re-
zerwistow. Wojska Stanow Zjednoczonych w Korei Potudniowej licza z kolei
nieco ponad 25 tys. zolnierzy*®. Mimo tych dysproporcji miedzy amerykan-
skim kontyngentem a koreanskimi sitami zbrojnymi, kierownictwo nad tymi
ostatnimi w przypadku wojny przypada Amerykanom. Pierwotnie w 2012 r.
kompetencja ta miala zostac ostatecznie przekazana Koreanczykom, jednak
z powodu zbrojnych prowokacji KRLD, zdecydowano o przesunieciu tego
terminu na 2015 r. Caly czas tez Korea Poludniowa jest objeta tzw. para-
solem nuklearnym ze strony Stanéw Zjednoczonych®. W 2012 r. Korea
Potudniowa uzyskala ponadto amerykanska zgode na zwigkszenie zasiggu
swych rakiet — z 300 do 800 kilometréw™. Koreaniczycy chcg réwniez zmo-
dernizowa¢ swdj system obrony przeciwrakietowej, wprowadzajac do stuzby
baterie rakiet Patriot w wersji PAC-3°' (obecnie koreanskie sily zbrojne dys-
ponuja wersjg PAC-2).

Oczywiscie, najwigksze zagrozenie dla Korei Poludniowej stanowi pol-
nocny sasiad. KRLD posiada czwartg pod wzgledem liczebno$ci armieg $wia-
ta, dysponujacg blisko 1,2 mln zolnierzy - czyli wigcej, niz licza polaczone
wojska Japonii, Korei Poludniowej oraz amerykanskich wojsk w regionie Azji
i Pacyfiku. Wyposazenie péinocnokoreanskiej armii jest jednak przestarza-
te, pojawiaja sie rowniez watpliwosci co do jej wyszkolenia i morale®>. Mimo
ze KRLD uchodzi za jedno z najbardziej zacofanych technologicznie panstw
$wiata, udalo jej si¢ dokonac trzech préb nuklearnych. Komunistyczne

8 Jeszcze za pierwszej kadencji George'a W. Busha w Korei Potudniowej stacjonowalo 37 tys. amery-

kanskich Zolnierzy, jednak w 2004 r. sekretarz obrony Donald Rumsfeld zaproponowat stopniowa re-
dukeje tego kontyngentu, ktora miala potrwa¢ do wrzeénia 2008 r. Zob. E. Chanlett- Avery, M. Manyin,
M. Nikitin, U.S.-South Korea Relations, CRS Report for Congresss, 15 maja 2012 r,, s. 21.

¥ Panetta Calls South Korea Key U.S. Global Partner, Departament Obrony USA, 26 pazdzierni-
ka 2011 r., http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=65814 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).
Generalnie uznaje sie, ze ,,parasolem nuklearnym” — znanym rowniez jako ,,rozszerzone odstrasza-
nie” — w regionie Azji i Pacyfiku objete s réwniez Australia i Japonia. Wiecej na temat tej koncepcji
oraz rozwazan nad jej przyszto$cig zob.: U.S. Nuclear and Extended Deterrence: Considerations and
Challenges, ,,Arms Control Series”, nr 3, maj 2010, Brookings Institution.

0 South Korea Says U.S. Agrees to Extend Seoul’s Ballistic Missile Range, CNN, 7 pazdziernika 2012 r.,
http://edition.cnn.com/2012/10/07/world/asia/south-korea-us-announcement (dostep: 30 stycznia
2013 1.).

1 S. Korea Moves to Upgrade Patriot Defense System, Yonhap News Agency, 28 pazdziernika 2012 r.,
http://english.yonhapnews.co.kr/national/2012/10/28/4/0301000000AEN20121028000800315F.
HTML (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

> Military Balance 2012, op.cit., s. 256.
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wladze dokonaly nawet nowelizacji konstytucji, w ktérej okreslity Koreg
Pélnocng mianem panstwa atomowego. Trudno jest obecnie stwierdzic,
na ile ta deklaracja jest zgodna z rzeczywistoscia. Zapewne dopiero wnio-
ski z obserwacji trzeciego péinocnokoreanskiego testu nuklearnego moga
udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, okreslajac jednoczesnie stopien realnego
zagrozenia, jaki stanowi program nuklearny rezimu w Phenianie.

Objecie urzedu prezydenta przez Lee Myung-baka oznaczalo odejscie
Korei Potudniowej od tzw. stlonecznej polityki otwarcia wzgledem KRLD.
Zastapila ja - wypracowana wspdlnie z USA - polityka ,strategicznej cier-
pliwo$ci”. Opiera si¢ ona na czterech filarach: odmowie powrotu do nego-
cjacji szesciostronnych z Koreg Pélnocng do momentu poczynienia przez
nig krokéw na rzecz denuklearyzacji; poprzedzenia tych rozmodw bilateral-
nymi negocjacjami obu Korei; starait o dokonanie przez Chiny przewarto-
$ciowania ich sojuszu z KRLD oraz zaostrzaniu sankcji w odpowiedzi na
prowokacje ze strony potnocnokoreanskiego rezimu.

Najwiekszym problemem w stosunkach Korei Potudniowej z ChRL po-
zostaje sojusz tej ostatniej z Koreg Péinocng. Bez chinskiej pomocy gospo-
darczej, rezim w Phenianie nie bylby w stanie skutecznie funkcjonowac.
Z drugiej strony, Chiny czesto staraly sie mitygowaé KRLD i odwodzi¢ jg od
zaostrzania sytuacji miedzynarodowej, chociaz z réznym skutkiem. Panistwo
Srodka zbytnio obawia si¢ konsekwencji, jakie mdégtby nies¢ ze soba upadek
Korei Pétnocnej, aby zrezygnowac z tego czestokro¢ ktopotliwego sojuszu’.
Yaczy si¢ z tym obawa, ze ewentualne zjednoczenie Pétwyspu Koreanskiego
wigzaloby sie ze znaczacym wzrostem znaczenia wladz w Seulu. Ponadto
zagrozenie ze strony KRLD stale angazuje uwage i zasoby USA na tym pan-
stwie, co jest korzystne dla Chin.

Stany Zjednoczone s zaniepokojone niedawnym zaostrzeniem wspomnia-
nego wczesniej japonsko-koreanskiego sporu o wyspy Dokdo/Takeshima.
W Korei Poludniowej ciggle zywa pozostaje pamie¢ o japonskiej okupacji
Potwyspu Koreanskiego, ktora trwata przez wigkszos¢ pierwszej potowy XX w.
Z przeprowadzonych w 2012 r. badan wynika, ze az 62 proc. Koreanczykéw ma
negatywny stosunek do Japonii®. Wspdtpraca miedzy tymi krajami w ostat-

> E. Chanlett-Avery, M. Manyin, M. Nikitin, U.S.-South Korea Relations, op.cit., s. 11.

*t Despite Risks, China Stays at North Korea’s Side to Keep the U.S. at Bay, ,The New York Times’,
13 grudnia 2012 r., http://www.nytimes.com/2012/12/14/world/asia/china-stays-beside-north-korea-
a-buffer-against-the-us.html?ref=global-home&_r=1& (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

»  International Trends — Korea 2012, Badania przeprowadzone przez The Asian Institute for Policy
Studies oraz The German Marshall Fund of the United States, s. 8.
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nim czasie réwniez nie uktadata si¢ zbyt dobrze — Korea Potudniowa demon-
stracyjnie zrezygnowala w czerwcu 2012 r. z dwoch porozumien z Japonig
dotyczacych wymiany informacji na temat programu nuklearnego i rakieto-
wego Korei PdéInocnej oraz wspdtpracy logistycznej przy operacjach huma-
nitarnych®®. Szans¢ na poprawe relacji Japonii i Korei Potudniowej upatruje
sie w przeprowadzonych w obu krajach w grudniu 2012 r. wyborach - od-
powiednio parlamentarnych i prezydenckich. Wkrétce po ogloszeniu wyniku
wyboréw w Korei Poludniowej, prezydent-elekt Park Geun-hye spotkala si¢
ze specjalnym wyslannikiem nowego premiera Japonii. Rozmowom tym to-
warzyszyla zapowiedz zatagodzenia sporéw, dzielacych oba panstwa®.

Tajlandia

Mimo ze SEATO nie istnieje od 1977 r., to wlasnie pakt z Maniliz 1954 .,
ktéry powotal t¢ organizacje do Zycia stanowi podstawe amerykansko-taj-
landzkiego sojuszu. Procz tego, za jedno z waznych ogniw wzajemnej wspot-
pracy uznawany jest tzw. komunikat Thanat-Rusk z 1962 r.*, w ktérym Stany
Zjednoczone uznaly niepodlegtos¢ i integralnos¢ Tajlandii za kluczowe dla
swoich interesow™>.

W $wietle tak dtugotrwalych relacji zaskakiwaé moze to, ze wspolpraca
obronna mig¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Tajlandig oceniana jest jako sto-
sunkowo najmniej rozwinieta spo$réd wszystkich amerykanskich sojuszy
w regionie®. Za jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy mozna uznac bardzo
dobre relacje chinsko-tajlandzkie. Warto przy tym zauwazy¢, ze Tajlandia
jest jednym z nielicznych panstw, ktére nie tocza sporu terytorialnego

*  R. Cossa, Japan-South Korea Relations: Time to Open Both Eyes, Council on Foreign Relations,
lipiec 2012, http://www.cfr.org/south-korea/japan-south-korea-relations-time-open-both-eyes/p28736
(dostep: 30 stycznia 2013 r.).

7 Japan, South Korea Move to Ease Tensions, Voice of America, 4 stycznia 2013 r., http://www.
voanews.com/content/south-korea-japan-hold-diplomatic-talks/1577531.html (dostep: 30 stycznia
2013 1.).

* E. Chanlett-Every, B. Dolven, Thailand: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress,
s. 11.

% C. Dalpino, Obama in Thailand: Charting a New Course for the Alliance?, ,,Asia Pacific Bulletin,
nr 188, 4 grudnia 2012 r., East West Center, s. 2, http://www.eastwestcenter.org/sites/default/files/
private/apb188_0.pdf (dostep: 30 stycznia 2013 r.). Komunikat ten zostal wydany przez éwczesnego
sekretarza stanu USA Deana Ruska i ministra spraw zagranicznych Tajlandii Thanata Komana.

% X. Dormandy, Prepared for Future Threats..., op.cit., s. 11.
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z Chinami. Pojawiajg si¢ rdwniez oceny, ze Tajlandia najbardziej sposrod
wszystkich panstw regionu rozwingta wspotprace wojskowg z ChRL®.

Nie przeszkodzilo to jednak Stanom Zjednoczonym i Tajlandii w swo-
istym odnowieniu wzajemnego sojuszu. W listopadzie 2012 r. oba panstwa
wydaly wspdlne oswiadczenie, w ktérym zadeklarowaly wzmozong wspét-
prace w dziedzinie obronnosci®>. Wéréd najwazniejszych punktow owej
wspoélpracy wymieniono partnerstwo na rzecz regionalnego bezpieczen-
stwa w Azji Potudniowo-Wschodniej, wspieranie stabilno$ci w regionie Azji
i Pacyfiku oraz poza nim, jak réwniez utrzymywanie dwu- i wielostronnej
interoperacyjnosci sil zbrojnych i gotowosci do dzialania. Znamienne, ze
w drugim punkcie wymienionego oswiadczenia zaakcentowano tajlandz-
kie poparcie dla amerykanskiej obecno$ci wojskowej w regionie. W tymze
punkcie podkreslono takze znaczenie wolnosci handlu i swobody zeglugi.

Ciezko jednoznacznie stwierdzi¢, czy listopadowe o$wiadczenie znaczaco
co$ zmieni we wzajemnych relacjach, czy tez deklarowana wzmozona wspot-
praca pozostanie jedynie w sferze retoryki. Trudno mimo wszystko oczeki-
wac, zeby Tajlandia chciala narazi¢ swoje stosunki z Chinami na powazniejszy
uszczerbek. Warte rozwazenia jest, czy ze strony wladz w Bangkoku nie byla
to bardziej proba zwrocenia chinskim partnerom uwagi, ze ChRL utrzymu-
je zbyt dobre stosunki z Kambodzga. Nie nalezy bowiem zapominac¢ o sporze
granicznym miedzy tym ostatnim panstwem a Tajlandig. W latach 2008-2011
dochodzito do star¢ granicznych miedzy oboma krajami®. Oczywiscie nie
mozna réwniez wykluczy¢, ze rzadzacy tajlandzka monarchig uznali, ze skoro
wigkszo$¢ panstw regionu zwraca si¢ w mniejszym badz wiekszym stopniu ku
Stanom Zjednoczonym, to réwniez Tajlandia powinna podazy¢ ta droga.

Cho¢ amerykanska administracja zapewne pragnelaby, aby ta ostatnia
opcja okazala si¢ realna, to nie zmienia to jednak faktu, ze z pewnym nie-
pokojem przyglada sie sytuacji wewnetrznej Tajlandii. W 2006 r. mial miej-
sce pucz wojskowy, ktory obalil éwczesnego premiera Thaksina Shinawatre.

' L Storey, From Strength to Strength: Military Exercises Bolster Sino-Thai Relations, The Jamestown
Foundation, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[swords]=8fd5893941d69d0
be3f378576261ae3e&tx_ttnews[any_of_the_words]=THAILAND&tx_ttnews[tt_news]=39529&tx_t
tnews[backPid]=7&cHash=d2224a6255e06ba7f853d53a7bfcc245 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

¢ 2012 Joint Vision Statement for the Thai-U.S. Defense Alliance. A 21st Century Security Partnership,
Departament Obrony USA, http://www.defense.gov/releases/release.aspx?releaseid=15685 (dostep:
30 stycznia 2013 r.).

©  Szczegblowy opis konfliktu zob. Waging Peace: ASEAN and the Thai-Cambodian Border Conflict,
»Asia Report”, nr 215, 6 grudnia 2011 r., International Crisis Group, http://www.crisisgroup.org/~/
media/Files/asia/south-east-asia/thailand/215%20Waging%20Peace%20--%20ASEAN%20and %20
the%20Thai-Cambodian%20Border%20Conflict.pdf (dostep: 30 stycznia 2013 r.).
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Oznaczalo to powro6t wptywdw armii na sytuacje w kraju. W 2010 r. doszto do
masowych protestow tzw. czerwonych koszul - przeciwnikéw dwczesnego
rzadu - ktore zostaly po kilku tygodniach stlumione przez wojsko. Zginglo
wtedy okoto 90 oséb, a ponad 2 tys. zostalo rannych®. Sytuacja wewnatrz
kraju nieco si¢ uspokoila po wyborach parlamentarnych w 2011 r., w kto-
rych zwyciezyla partia Pheu Tai pod przewodnictwem Yingluck Shinawatry,
mlodszej siostry obalonego w 2006 r. premiera, ktéra nastepnie staneta na
czele nowego rzadu.

Objecie urzedu premiera przez Y. Shinawatre nie zmienia jednak faktu,
ze sytuacja wewnetrzna Tajlandii pozostaje delikatna. Obawy budzi stabil-
no$¢ panstwa i sytuacja w regionie po ewentualnej $mierci kréla Bhumibola
Adulyadeja, panujacego od 1946 r., ktory jest symbolem spajajagcym mo-
narchie. Ponadto Tajlandia od 2004 r. zmaga sie z separatystami w czterech
potudniowych prowincjach kraju, zamieszkalych w blisko 80 proc. przez
wyznajacych islam Malajow. W tym konflikcie zgineto juz blisko 5,5 tys.
0s0b®. Separatysci wykorzystuja réwniez metody stosowane przez terrory-
stow, czego przykladem sg ataki z 31 marca 2012 r. Wtedy to miata miejsce
seria skoordynowanych zamachéw bombowych na rézne cele - w tym jeden
duzy hotel, z ktérego korzystajg zagraniczni turysci — w kilku potudniowych
miastach. Smieré poniosto 14 o0séb, a kilkaset zostato rannych®. Problem
z separatystami wymaga nieustannej obecnosci okofo 60 tys. tajlandzkich
zolnierzy w buntujacych sie prowincjach.

Podsumowanie

Punktem wspolnym opisanych panstw pozostaje sojusz ze Stanami
Zjednoczonymi. Praktycznie wszystkie one postrzegaja silng amerykanska
obecno$¢ w regionie - tak polityczng, jak i wojskowg - jako najlepsza gwa-
rancje¢ pokoju i stabilnosci Azji i Pacyfiku. USA oczywiscie nie zamykaja si¢
na wspdlprace z innymi panstwami, chetnie zacie$niaja relacje z Singapurem,
bardzo dobrze ukltada si¢ rowniez ich wspétpraca z Indonezjg w zwalcza-

¢ E. Chanlett-Every, B. Dolven, Thailand: Background and U.S. Relations, op.cit., s. 9.

% Thailand: The Evolving Conflict in the South, ,,Asia Report”, nr 241, 11 grudnia 2012 r., Interna-
tional Crisis Group, s. 4. http://www.crisisgroup.org/en/publication-type/media-releases/2012/asia/
thailand-the-evolving-conflict-in-the-south.aspx (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

% Z. Abuza, The Southern Thailand Insurgency in the Wake of the March 2012 Bombings, ,,CTS Senti-
nel’; czerwiec 2012, Combating Terrorism Center at West Point, s. 19.
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niu terroryzmu. Coraz bardziej na USA otwiera si¢ réwniez Wietnam, co -
oprocz korzysci z tym zwigzanych - stanowi dla amerykanskiej administra-
cji wyzwanie. Wigze si¢ ono z wietnamska checig zacie$nienia tych relacji
w kontekscie sporu Wietnamu z Chinami. Dobrze to obrazuje jedno z naj-
powazniejszych zadan amerykanskiej administracji w regionie — uniknigcie
wmanewrowania przez niektorych sojusznikéw i partneréw w bezposredni
spor z ChRL. Niektore panstwa widzg bowiem w amerykanskim ,,strategicz-
nym zwrocie” instrument stuzacy do rozwiazania zatargéw z chinskim mo-
carstwem.

W najblizszej przysztosci bardzo watpliwe wydaje sie zastgpienie sieci bi-
lateralnych sojuszy Stanéw Zjednoczonych jednym wielostronnym paktem
obronnym, na wzér NATO czy nawet nieistniejacego SEATO. Poszczegélne
panstwa maja bowiem zbyt rozbiezne interesy. Co moze przykladowo skto-
ni¢ Tajlandie, majacg dobre stosunki z Chinami, do aliansu z Filipinami,
ktére s skonfliktowane z Pafistwem Srodka? Z powodu ,,chifiskiego czynni-
ka” réwnie trudny do wyobrazenia jest choc¢by sojusz australijsko-filipinski.
Nawet wspdlne zagrozenia nie musza przeku¢ si¢ w chec¢ przystgpienia do
potencjalnego wspdlnego paktu obronnego. Watpliwe, aby Japonia i Korea
Potudniowa - ktore taczy wprawdzie nieustanne zagrozenie ze strony Korei
PéInocnej, jak réwniez obawa przed rosnaca potega Chin - zdolaly w nie-
dalekiej perspektywie przezwyciezy¢ zatarg terytorialny oraz wynikajacg
z trudnej historii wzajemng niech¢¢. Co wazniejsze jednak, same USA nie
sa obecnie sklonne do stworzenia multilateralnego systemu bezpieczenstwa
z powodu obaw o zaostrzenie stosunkéw z ChRL, co niekorzystnie odbiloby
si¢ na sytuacji w regionie.

Stany Zjednoczone, zapowiadajac reorientacje ku regionowi Azji
i Pacyfiku, uznaly ten obszar za kluczowy dla utrzymania ich pierwszopla-
nowej roli w $§wiatowej polityce. Otwarte pozostaje wszakze pytanie, czy
amerykanski zwrot ku Pacyfikowi nie przyniesie skutkéw odwrotnych do
zamierzonych. Nadrzedny cel USA, czyli pokdj i stabilno$¢ w regionie Azji
i Pacyfiku, moze paradoksalnie by¢ zagrozony wilasnie przez wzmozone
zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych. Istnieje bowiem ryzyko, ze Chiny
w odpowiedzi beda prowadzi¢ coraz agresywniejsza polityke. Nie nalezy
réwniez zapomina¢ o zagrozeniu plynacym ze wspomnianej mozliwosci
uwiktania USA w lokalne spory przez regionalnych sojusznikéw i partne-
réw. Niezaleznie od tych watpliwosci, amerykanski ,,strategiczny zwrot” po-
zostaje faktem, a jego efekty beda w duzej mierze zaleze¢ od wspolpracy
Stanéw Zjednoczonych z regionalnymi sojusznikami.
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Kambodza, 19 listopada 2012 r. Przywddcy panstw biorgcych udziat w spotkaniu ASEAN
- Stany Zjednoczone podczas 21. szczytu ASEAN.
Fot. PAP/EPA
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Filipiny, 16 listopada 2011 r. Wystgpienie sekretarz stanu USA Hillary Clinton na pokla-
dzie okretu USS Fitzgerald podczas obchodéw 60. rocznicy podpisania uktadu o wzajemnej
obronie miedzy USA a Filipinami.

Fot. PAP/EPA
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Korea Poludniowa, 28 marca 2013 r. Amerykanski bombowiec strategiczny B-2 Spirit

w czasie lotu treningowego nad Pétwyspem Koreanskim.
Fot. PAP/EPA
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Filipiny, 24 pazdziernika 2012 r. Lotniskowiec o napedzie atomowym USS George
Washington, nalezacy do amerykanskiej 7. floty, na wodach terytorialnych Filipin.
Fot. PAP/EPA
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Korea Potudniowa, 7 lutego 2013 r. Amerykanscy i poludniowokoreanscy Zotnierze piecho-
ty morskiej w czasie zimowych ¢wiczen.
Fot. PAP/EPA

Filipiny, 16 pazdziernika 2012 r. Amerykanscy i filipinscy zolnierze piechoty morskiej
w ¢wiczebnym natarciu w czasie amerykansko-filipinskich ladowych ¢wiczen desantowych
PHIBLEX.

Fot. PAP/EPA
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Korea Potudniowa, 5 lutego 2011 r. Amerykanski nuklearny okret podwodny USS Michigan

w bazie morskiej w Pusan.
Fot. PAP/EPA

Wschodnie wybrzeze Korei Poludniowej, 4 lutego 2013 r. Amerykanskie i potudniowo-
koreanskie okrety wojenne w trakcie wspdlnych ¢wiczen.
Fot. PAP/EPA
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Filipiny, 5 lutego 2012 r. Druzyny amerykanskiej i filipinskiej marynarki i strazy wybrzeza
w czasie ¢wiczen z bojowego uzycia fodzi patrolowych.
Fot. PAP/EPA

Japonia, 18 grudnia 2012 r. Baza sit powietrznych amerykanskiej piechoty morskiej Futenma
widziana z pokladu samolotu MV-22 Osprey.
Fot. PAP/EPA



Korea Poludniowa, 15 marca 2012 r. Amerykanscy i potudniowokoreanscy artylerzysci

z dwiema samobieznymi haubicami M109 Paladyn w czasie ¢wiczen Foal Eagle.
Fot. PAP/EPA
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Tajlandia, 14 lutego 2013 r. Amerykanscy Zolnierze piechoty morskiej wracaja do bazy po

¢wiczeniach desantu morskiego w czasie wspdlnych ¢wiczen Cobra Gold 2013.
Fot. PAP/EPA



Obrona przeciwrakietowa
[zraela i Japonii
— wnioski dla Polski’

PrzEMYSEAW PACURA

Systemy obrony przeciwrakietowej sg stosunkowo nowym kierunkiem rozwoju
sit zbrojnych. Izrael i Japonia sg panstwami, ktére odczuwajg bezposrednie za-
grozenie atakiem rakietowym ze strony swoich sasiadéw. Stad naleza one do kra-
jow, ktorych programy MD uznawane sg za bardzo zaawansowane. Ogloszona
w 2012 r. przez prezydenta RP decyzja o budowie narodowych zdolnosci w tym
zakresie sklania do przyjrzenia si¢ rozwigzaniom juz dzialajgcym w $wiecie.
Zaréwno Japonia, jak i Izrael s3 pod tym wzgledem dobrymi przyktadami do
nasladowania, nie tylko z uwagi na techniczne rozwigzania, ale rowniez korzysci,

jakie odniosty ich przemysly zbrojeniowe w trakcie prac rozwojowych nad MD.

Rozwdj systemdw obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej, mozna
uzna¢ za naturalny kierunek dostosowywania sit zbrojnych do wspdtcze-
snych wyzwan militarnych. Systemy te s3 réwniez niezbedne do zwalcza-
nia innych zagrozen powietrznych (konwencjonalnych i terrorystycznych)
i sg rozwijane przez wiele panstw NATO i spoza Sojuszu. Nastepuje obecnie
wzrost zagrozen zwigzanych z proliferacja broni masowego razenia i rakiet
balistycznych oraz technologii ich produkgji.

Iran kontynuuje swoj program nuklearny poza kontrolg spofecznosci
miedzynarodowej i w najblizszych latach moze uzyska¢ zdolnosci militarne
w tym zakresie. Taka ewentualno$¢ moze pociagnac za sobg nuklearyzacje
Bliskiego Wschodu. Korea Pétnocna po okresie pozorowania woli wspot-
pracy ze spoltecznoscig migdzynarodowy zintensyfikowala prace nad swo-
im programem, dokonujac m.in. testu jadrowego 12 lutego 2013 r. Pakistan
pozostaje niestabilny, a jego arsenal jadrowy i kontrola nad nim jest staltym
przedmiotem niepokoju $wiatowych przywodcéw. Panstwa te w niewielkim
stopniu stanowig bezposrednie zagrozenie dla NATO i jego sojusznikow.

* Artykul powstal przed podjeciem przez USA decyzji o rezygnacji z realizacji IV Fazy EPAA.
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Trudno wyobrazi¢ sobie, aby zdecydowaly sie na uzycie broni nuklearnej
wobec jakiegokolwiek panstwa, gdyz prawdopodobnie oznaczaloby to ich
unicestwienie. Niemniej moga one stanowic zrédlo proliferacji technologii,
materialow i broni masowego razenia do podmiotéw niepanstwowych, ta-
kich jak Al-Kaida i inne wrogie Zachodowi ugrupowania terrorystyczne.

Rosnace poczucie zagrozenia atakiem rakietowym ma zrodlo takze w nie-
korzystnych zmianach, jakie mozna zaobserwowa¢ w miedzynarodowym
srodowisku bezpieczenstwa, ktére cechuje destabilizacja i nieprzewidywal-
no$¢ rozwoju. Arabska wiosna rozregulowala napieta, ale utrwalong struk-
ture stosunkow miedzy gtéwnymi aktorami. Swiatowy kryzys ekonomiczny,
odwracajacy uwage Europy od globalnych problemdw, i proces ograniczania
aktywnosci USA na $wiecie (wynikajacy zaréwno z ograniczen finansowych,
afganskiej i irackiej traumy, jak i $wiadomego dazenia do zréwnowazenia
polityki bezpieczenstwa w kierunku Azji i Pacyfiku) sprzyja powstawaniu
prozni bezpieczenstwa w przestrzeni euroatlantyckiej. Zjawisko to ilustruje
sytuacja w Syrii i w Mali - panstwach, w ktorych chaos i stabos¢ struktur
bezpieczenstwa moga doprowadzi¢ do powstania nowych ,bezpiecznych
przystani” dla ugrupowan terrorystycznych.

Mozliwo$¢ zastosowania przez panstwa upadle lub aktoréw niepanstwo-
wych szantazu rakietowego (takze z uzyciem broni masowego razenia) ro-
$nie. Nie mozna takze wykluczy¢, ze w przysziosci bron rakietowa stanie si¢
argumentem w rywalizacji np. o surowce naturalne.

Propozycja prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego z 2012 r. dotyczaca
modernizacji systemu obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej, jest logicz-
ng konsekwencja wymienionych zjawisk. Polska bedzie wkrotce jednym z wielu
panstw rozwinietych, ktére w obliczu opisanych powyzej wyzwan beda dazyly
do zapewnienia sobie przynajmniej czg$ciowej ochrony przed zagrozeniem ra-
kietowym. Skuteczny oraz wiarygodny system MD moze nie tylko zabezpieczy¢
terytorium i ludno$¢ cywilng (badz infrastrukture krytyczng i obiekty wojsko-
we) i zminimalizowac¢ straty, ale takze zniecheci¢ potencjalnego agresora do
proby ataku rakietowego lub nawet rozwijania tej kosztownej technologii.

Wysoki koszt budowy zdolnosci przeciwrakietowych wymusza dokladna
analize zagrozen, przeciwko ktérym jest on adresowany. Nalezy zalozy¢, ze
koszt finansowy nie jest jedynym kryterium badania zasadnosci jego uzycia.
Przyktad Izraela pokazuje, ze zestrzeliwanie tanich, prymitywnych rakiet przy
uzyciu wyrafinowanych, drogich pociskéw zwalczajacych nie bilansuje si¢ pod
wzgledem ekonomicznym. W tle pozostaje jednak niemierzalny koszt zycia
obywateli i stalego utrzymywania ich w stanie poczucia zagrozenia.
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Podkres$lenia wymaga réwniez fakt, ze system MD, niezaleznie od jego archi-
tektury, nie moze funkcjonowa¢ w prézni jako autonomiczny czynnik obronny.
Konieczne jest rozwijanie wspotpracujacych z nim zdolnosci, przede wszystkim
szeroko rozumianego rozpoznania (m.in. wywiad, satelity oraz drony).

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie dokonan Izraela i Japonii
w tym zakresie. Panstwa te od lat rozwijaja technologie obrony przed ata-
kami rakietowymi i naleza do najbardziej zaawansowanych w tej dziedzinie.
Oczywiscie uwarunkowania strategiczne obu tych krajow sa odmienne od
polskich. W ich sasiedztwie znajdujg si¢ panstwa (Iran, Korea Poinocna)
rozwijajace technologie rakietowe i broni masowego razenia poza kontrolg
spolecznosci migdzynarodowej, prezentujace agresywna retoryke i stwarza-
jace powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa regionu. Dodatkowym wyzwa-
niem dla Izraela pozostaja ugrupowania terrorystyczne, takie jak Hamas
czy Hezbollah, ktére dysponuja zdolnosciami rakietowymi zagrazajacymi
ludnosci cywilnej. Te czynniki stymulowaly szybszy niz w krajach nieza-
grozonych bezposrednio atakami rakietowymi rozwoj systemdéw obrony
powietrznej. Daje to mozliwos¢ korzystania z ich do$wiadczen, poniewaz
rozwigzania stosowane przez te panstwa (szczegdlnie Izrael) udowodnily
skutecznos¢ w warunkach wojennych. Doswiadczenia Japonii i Izraela sg
réwniez interesujace ze wzgledu na udzial Stanéw Zjednoczonych w roz-
wijaniu ich zdolnosci w dziedzinie Missile Defense (MD). Udziatl Polski
w III fazie (2018 r.) amerykanskiego programu European Phased Adaptive
Approach (EPAA), bedacego komponentem systemu obrony przeciwrakie-
towej NATO, sprawia, ze wnioski z tej wspdlpracy moga by¢ wykorzystane
w polskich warunkach. Szczegélnie istotne jest wskazanie korzysci, jakie
uzyskaly przemysly zbrojeniowe tych panstw dzieki rozwojowi krajowych
systeméw MD. Dlugoletni plan rozwoju obrony powietrznej RP moze sta¢
sie szansg dla polskiego przemystu, o ile bedzie on w stanie przedstawi¢ efek-
tywna oferte technologiczng i produkcyjng, a wladze Polski unikng btedéw
popetnionych przy umowie offsetowej F-16.

System obrony przeciwrakietowej Izraela

Izrael jest panstwem, wobec ktorego zagrozenie atakami rakietowymi na-
lezy do najwigkszych na $wiecie. Powodem tego jest nie tylko nieprzyjazne
otoczenie kraju (kontrolowana przez Hamas Strefa Gazy oraz rozbudowane
struktury Hezbollahu w poludniowym Libanie), ale takze warunki geogra-
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ficzne Izraela. Wielko$¢ terytorium (22 tys. km?, prawie 15-krotnie mniejsze
od Polski) oraz jego ksztalt (szeroko$¢ w najwezszym miejscu to ledwie kil-
kana$cie kilometréw) sprawiajg, ze najbardziej wrazliwe cele (gléwne mia-
sta, w tym Tel Awiw i Hajfa oraz obiekty infrastruktury krytycznej) znajduja
sie w niewielkiej odleglosci (10-50 km) od granic Strefy Gazy czy Libanu.
Do ich zaatakowania nie potrzeba zatem wyrafinowanych rakiet dalekiego
i $redniego zasiegu. Zagrozenie stanowig nawet prymitywne pociski o zasie-
gu kilkudziesigciu kilometréw, wystrzeliwane z niewielkich wyrzutni obstu-
giwanych czasem przez pojedynczych operatorow.

Te uwarunkowania, w polaczeniu ze stalym zagrozeniem atakiem rakie-
towym ze strony Iranu (Sredni i daleki zasieg), sprawiaja, ze Izrael zostal
zmuszony do rozwijania wielowarstwowego, uniwersalnego systemu obro-
ny przeciwrakietowej. Efektem tych prac s3 trzy podstawowe systemy: Iron
Dome (Zelazna Koputa), Arrow (Strzala) oraz znajdujacy sie w koricowej fa-
zie rozwoju David’s Sling (Proca Dawida).

Najwczes$niejszy z nich Arrow jest rozwijany od 1986 r. przez Israeli
Aerospace Industries (IAI) oraz amerykanskiego Boeinga i przeznaczony
do zwalczania rakiet balistycznych, takze powyzej stratosfery, dzigki czemu
ewentualny fadunek nuklearny, biologiczny czy chemiczny nie ulegnie roz-
proszeniu nad terytorium Izraela. Jest to istotna zaleta systemu, ktory jest
przeznaczony do ochrony gesto zaludnionych czesci kraju. Obecnie rozwi-
jana jest wersja rakiety przechwytujacej Arrow 3, ktéra ma sta¢ si¢ w pelni
operacyjna w 2015 lub 2016 r. 25 lutego 2013 r. ministerstwo obrony Izraela
poinformowalo o przeprowadzeniu udanego testu rakiety Arrow 3'. W od-
réznieniu od technologii Patriot czy THAAD, dzialajacych na zasadzie kine-
tycznej (hit-to-kill), Arrow niszczy wroga rakiete poprzez eksplozje w poblizu
wrogiego celu. Wysoka, ponad 90-proc. skutecznos¢ systemu zapewnia za-
réwno sposob wystrzeliwania pociskéw przechwytujacych, jak i szybki czas
reakcji. Arrow ma mozliwo$¢ zestrzelenia salwy (za taka uznaje si¢ rakiety
nadlatujace w odstepach do 30 sek.) skladajacej si¢ z pigciu i wigcej rakiet?.

Izrael ma obecnie rozmieszczone 2 lub 3 (niektore zrodia podaja liczbe 4)
baterie Arrow, dysponujace ok. 50-100 pociskami kazda. System obejmuje
réwniez radary wczesnego ostrzegania (Green Pine i Super Green Pine), cen-
tra dowodzenia, kontroli, komunikacji i wywiadu (tzw. C’I) Golden Citron

1

Y. Lappin, Israel Successfully Tests Arrow 3 Missile Defense, http://www.jpost.com/Defense/Article.
aspx?id=304431 (dostep: 28 lutego 2013 1.).

> E. Schechter, Storm Clouds Gathering, http://www.jpost.com/Features/Article.aspx?id=8148
(dostep: 17 stycznia 2013 r.).
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oraz centra kontroli wystrzeliwania pociskéw Brown Hazelnut. Trudno okre-
8li¢ dotychczasowy koszt budowy systemu — wedlug réznych danych moze
on wynosi¢ 2,5-3 mld dolaréw od 1989 r. Cena jednego pocisku Arrow sza-
cowana jest na 2-3 mln dolaréw’.

Uzupelnieniem systemu Arrow jest wprowadzony w 2011 r. system zwalcza-
nia rakiet krotkiego zasiegu (4-70 km) i pociskéw artyleryjskich Iron Dome,
rozwijany i produkowany przez Rafael Advanced Defense Systems oraz IAL
W krétkim okresie funkcjonowania udowodnil on swojg sprawnos¢, osiagajac
skutecznos$¢ na poziomie 70-90 proc.*. Miedzy innymi w czasie operacji Filar
Obrony (Pillar of Defense) z listopada 2012 r. Iron Dome przechwycil ponad
400 rakiet i pociskow wystrzeliwanych z terytorium Strety Gazy".

Obecnie Iron Dome sklada si¢ z 5 baterii rozmieszczonych w potudniowej
cze$ci Izraela. Planowany jest rozwdj systemu do poziomu 15 baterii. Koszt
jego projektowania i produkcji szacuje si¢ na ok. 1 mld dolarow®. Warto
dodag¢, ze jego uzywanie generuje dla Izraelskich Sit Obrony (IDF) dodat-
kowe, niemate wydatki: warto$¢ jednego pocisku przechwytujacego wynosi
ok. 100 tys. dolaréw, co stanowi razaca dysproporcje w stosunku do zwal-
czanych dos¢ prymitywnych rakiet i pociskow, ktére czasami kosztujg nawet
mniej niz 5 tys. dolaréw. Dowddcy IDF oraz rzad Izraela wskazujg jednak, ze
jest to niezbedny koszt ochrony ludnosci i infrastruktury kraju.

Kolejnym elementem systemu obrony przeciwrakietowej bedzie David’s
Sling, rozwijany przez Rafael Advanced Defense Systems oraz amerykan-
skiego Raytheona. Przeznaczony do zwalczania rakiet $redniego zasiegu
(40-300 km) pocisk Stunner ma zastapi¢ w izraelskim arsenale obronnym
systemy Patriot i wypelnic luke miedzy Iron Dome a Arrow. Stunner jest dwu-
stopniowym (two-stage) pociskiem przechwytujacym, wyposazonym w dwa
systemy naprowadzania (radar oraz czujnik elektrooptyczny). Pierwszy test
systemu, ktory ma osiggna¢ pelng operacyjnos$¢ w 2014 r., nastapit 25 listo-
pada 2012 r. Bateria Davids Sling bedzie sklada¢ si¢ z 16 pociskéw, ktore
moga by¢ takze skonfigurowane do zestrzelenia samolotow’.

> A. Barzilai, An Arrow to the Heart, http://www.haaretz.com/an-arrow-to-the-heart-1.28321

(dostep: 17 stycznia 2013 r.).

4 M. Thompson, Iron Dome: a Missile Shield That Works, http://nation.time.com/2012/11/19/iron-
dome-a-missile-shield-that-works/ (dostep: 16 stycznia 2013 r.).

> Pillar of Defense ends in Ceasfire, http://www.iaf.org.il/4388-39969-en/IAF.aspx (dostep: 13 stycznia
2013 1.).

¢ M. Thompson, Iron..., op.cit.

New pillar of defense: Israel successfully test fires David’s Sling, http://rt.com/news/israel-test-fires-
david-sling-546/ (dostep: 16 stycznia 2013 r.).
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System obrony przeciwrakietowej Japonii

Gléwnym powodem rozwijania japonskiego systemu MD jest wzrost za-
grozenia ze strony Korei Pélnocnej. Rzad Japonii juz w latach 90. XX w.
zaczgl rozwaza¢ budowe systemu przeciwrakietowego, ale idea ta nabrala
realnych ksztaltow w pierwszych latach XXI w. Decyzje o jego rozwoju pod-
jeto w grudniu 2003 r., a wskazéwki dotyczace realizacji programu zostaty
zawarte w dwoch strategicznych dokumentach z 2004 r.: Wytycznych pro-
gramu obrony narodowej® oraz Sredniookresowego programu obronnego’.

Obecny system przeciwrakietowy Japonii sklada si¢ z dwoch gtéwnych
komponentéw: floty okretow Aegis wyposazonych w pociski SM-3 oraz ba-
terie ladowe (Patriot PAC-2 i PAC-3).

Sily morskie przeznaczone do walki z rakietami stanowig 4 niszczyciele
klasy Kongo, przekazane do stuzby w latach 90. XX w. Pierwszy okret zostal
wyposazony w zdolnosci przeciwrakietowe w grudniu 2007 r. Siostrzane
niszczyciele (Chokai, Myoko, Kirishima) zostaly zmodyfikowane w ko-
lejnych latach (do 2010 r.). Kazdy z tych okretéw dysponuje 90 rakietami
SM-3 Block IA oraz amerykanskimi systemami radarowymi typu AN/SPY-1".
Pod koniec 2012 r. rzad Japonii zdecydowal o wyposazeniu w zdolnosci
Aegis dwoch kolejnych okretow — nowoczesnych, wodowanych w latach
2007-2008 niszczycieli klasy Atago. Po zakonczeniu tego procesu Japonia
dysponowac bedzie 6 okretami Aegis (w wersji BMD 3.6.1, Amerykanie te-
stuja obecnie wersje 4.0.1) z rakietami SM-3 Block IA. Kolejny etap moder-
nizacji przewiduje zamontowanie pociskow kolejnej generacji (Block IIA)
w2018 r.'.

Obrona bazowania ladowego skfada sie obecnie z 3 (inne zrodla podajg 4)
Zgrupowan obrony przeciwrakietowej (ADM Gr. — Air Defense Missile Group)
zlokalizowanych w poludniowej i srodkowej Japonii, wyposazonych w syste-
my Patriot PAC-3. Kazde zgrupowanie sklada si¢ z 4 jednostek, a kazda jed-
nostka z 5 wyrzutni'2. Oprécz tego Sity Obrony Japonii maja kilka zgrupowan
wyrzutni PAC-2.

8 National Defense Program Guideline, FY 2005, http://www.kantei.go.jp/foreign/policy/2004/1210
taikou_e.html (dostep: 18 stycznia 2013 r.).

°  Midterm Defense Program (FY 2005-2009), http://www.mod.go.jp/e/d_act/d_policy/pdf/mid-term_
defense_program.pdf (dostep: 22 stycznia 2013 r.).

1 Japan’s BMD, http://www.mod.go.jp/e/d_act/bmd/bmd.pdf (dostep: 22 stycznia 2013 r.).

"' Japan’s Fleet BMD upgrades, http://www.defenseindustrydaily.com/up-to-387m-for-japanese-naval-
abm-components-0807/ (dostep: 21 stycznia 2013 r.).

2 Japans BMD..., op.cit.
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System MD Japonii stanowi réwniez gesta sie¢ radaréw: 7 ulepszonego
typu AN/FPS-3 oraz 3 stacje radarowe AN/FPS-5. Stany Zjednoczone roz-
miescity w Japonii réwniez przeznaczone dla MD stacje radarowe AN/TPY-2
(jedng w 2011 r. i jedng w 2012 r.), co spotkalo sie ze sprzeciwem Rosji
i Chin".

Wedtug danych Ministerstwa Obrony Japonii catkowity koszt budowy
zdolnosci przeciwrakietowych wynidst w latach 2004-2011 9,9 mld dola-
réw, z czego ok. 8,7 mld przeznaczono na zakupy i modernizacje, a 1,2 mld
na badania i rozwdj. Najbardziej kosztownym elementem programu byt roz-
woj systemu Patriot, ktéry pochlonat 40 proc. calosci wydatkow.

Wspolpraca techniczna i finansowa z USA

Rozwdj obu systemdéw — japonskiego oraz izraelskiego — bylby niemozli-
wy lub co najmniej bardzo utrudniony bez udzialu Stanéw Zjednoczonych.
Wsparcie techniczne i finansowe byto kluczowe dla powodzenia obu pro-
jektow.

Finansowa pomoc wojskowa ze strony USA jest jednym z fundamentéw
bezpieczenstwa Izraela od momentu jego powstania w 1948 r. Lacznie w la-
tach 1948-2013 Stany Zjednoczone udzielily Izraelowi pomocy finansowej
o wartosci 115,1 mld dolaréw'. Z tej sumy 67 mld dolaréw stanowita pomoc
wojskowa, a 30,9 mld pomoc gospodarcza. Interesujacy jest fakt, ze w okresie
2000-2008, czyli w czasie prezydentury Georgea W. Busha, wsparcie na cele
militarne rokrocznie malalo, natomiast od momentu objecia urzedu przez
Baracka Obame w 2009 r. — rosnie. W pierwszym roku jego prezydentury
pomoc wojskowa wyniosta 2,58 mld dolaréw, a w 2013 r. wyniesie 3,11 mld
dolaréow". Przeczy to powszechnemu przekonaniu o malejgcej przychylno-
$ci Standéw Zjednoczonych rzadzonych przez demokratyczng administracje
wobec Izraela.

Wsparcie dla rozwoju obrony przeciwrakietowej Izraela odbywa sie za-
réwno na poziomie rzagdowym (pomoc finansowa), jak tez poprzez koope-
racje amerykanskich i izraelskich koncernow zbrojeniowych.

K. Wong, U.S. Japan agree to deploy ballistic missile radar system, http://www.washingtontimes.com/
news/2012/sep/17/us-japan-deploy-ballistic-missile-radar-system/ (dostep: 21 stycznia 2013 r.).

" ].M. Sharp, U.S. Foreign Aid to Israel, http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33222.pdf (dostep:
24 stycznia 2013 1.).

5 Ibidem.
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W przypadku systemu Iron Dome administracja B. Obamy zadecydowata
w 2010 r. o przekazaniu Izraelowi 205 mln dolaréw na zakup do 10 baterii'®.
W maju 2012 r. sekretarz obrony L. Panetta oglosit przekazanie 70 mln dola-
réw na ten cel, a w tym samym miesigcu Kongres podjat decyzje o inwestycji
kolejnych 680 mln dolaréw w system Iron Dome do 2015 r. W ten sposéb
w ciggu 5 lat USA wydadzg na ten cel ok. 900 mln dolaréw. Ostatnia transza
jest jednak uwarunkowana uzyskaniem przez stron¢ amerykanska petnego
dostepu do technologii systemu'”. Rozwijany od 2008 r. David’s Sling jest z ko-
lei wspélnym przedsiewzigciem izraelsko-amerykanskim. Wykorzystywana
przez system rakieta Stunner jest produkowana przez amerykanski koncern
Raytheon.

Najwigkszg role Stany Zjednoczone odegraty w rozwoju programu Arrow.
Porozumienie z 1986 r. pozwalalo Izraelowi na uczestnictwo w projekcie
prezydenta Ronalda Reagana pod nazwg Inicjatywa obrony strategicznej
(Strategic Defense Initiative, SDI'®). Od 1988 r. obie strony (Israeli Aerospace
Industries oraz Boeing) pracowaly wspdlnie nad kolejnymi wersjami rakiet
przechwytujacych. Calkowity udzial finansowy ze strony USA szacowa-
ny jest na 1 mld dolaréw'. Poczatkowo pociski Arrow byty produkowane
w Izraelu, ale w 2003 r. Boeing oraz IAI zawarly porozumienie, na mocy kto-
rego cze$¢ produkcji przeniesiono do USA. Od tego momentu amerykanski
koncern odpowiada za ok. 20 proc. prac rozwojowych oraz 40-50 proc. prac
produkcyjnych, w tym koordynacje dostaw od wykonawcéw podzespotéow
ze Stanow Zjednoczonych?. W projekt Arrow sa rdwniez zaangazowani pro-
ducenci innych (poza pociskiem) komponentéw systemu. Naleza do nich
firmy takie jak Raytheon (sensor na podczerwien), Alliant Techsystems (dy-
sze i elementy silnikéw) czy Lockheed Martin (radary).

6 N. Mozgovaya, US allocates $205 million for Israel’s Iron Dome anti-rocket system, http://www.
haaretz.com/news/diplomacy-defense/u-s-allocates-205-million-for-israel-s-iron-dome-anti-rocket-
system-1.329668 (dostep: 22 stycznia 2013 r.).

7 L. Berman, Israel’s Iron Dome: Why America is investing hundreds of millions of dollars, http://www.aei.
org/article/foreign-and-defense-policy/defense/israels-iron-dome-why-america-is-investing-hundreds-
of-millions-of-dollars/ (dostep: 24 stycznia 2013 r.).

18 Strategic Defense Initiative, ogloszona w 1983 r. inicjatywa stworzenia obrony przeciwrakietowej. Jej
idea polegata na prébie zmiany uktadu réwnowagi si opartego w czasach zimnej wojny na tzw. gwaran-
¢ji wzajemnego zniszczenia. Potocznie nazywano ja ,wojnami gwiezdnymi”. Program ten, zakonczony
przez G. H. W. Busha w 1991 r., byt protoplastg dalszych prac nad obrong przeciwrakietows.

¥ J. M. Sharp, U.S. Foreign..., op.cit.

2 Arrow Weapon System, http://www.boeing.com/defense-space/space/arrow/docs/ Arrow_overview.pdf
(dostep: 25 stycznia 2013 1.).
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W latach 2006-2012 naklady z budzetu federalnego przeznaczone na
rozwoj izraelskich systeméw obrony przeciwrakietowej wyniosty ok. 1,45
mld dolarow?'.

Jezeli chodzi o system japonski, wspotpraca z USA obejmuje dwa aspekty:
kooperacje w rozwoju i produkcji morskich wersji rakiet SM-3 oraz wypo-
sazenie sil zbrojnych Japonii w wyrzutnie i pociski Patriot. W 1999 r. rzady
USA i Japonii podpisaly porozumienie o wspétpracy JCR (Joint Cooperative
Research) w ramach ktorego prowadzono wspolne prace nad moderniza-
cja pociskow SM-3. Owocem tej wspotpracy byl kontrakt na zakup rakiet
w wersji Block IA i przezbrojenie pierwszego okretu (Kongo) w 2007 r.
Dalsza wspolpraca prowadzona byla na mocy nowego porozumienia pod
nazwa Kooperatywny projekt rozwoju SM-3, zawartego w 2006 r. Jego celem
sa prace nad pociskiem SM-3 Block IIA, ktéry ma wejs¢ do wyposazenia sit
amerykanskich i japonskich w 2016 r. Wedtug danych Ministerstwa Obrony
Japonii, calo$¢ prac nad technologia AEGIS i pociskami SM-3 (rozwoj oraz
uzbrojenie okretéw) kosztowata ok. 3,2 mld dolaréw?.

Ubocznym efektem wspdtpracy jest fakt, ze strona japonska rosci sobie
prawo weta wobec mozliwosci udostgpniania technologii SM-3 panstwom
trzecim®.

Prawne uwarunkowania obecnos$ci amerykanskich zolnierzy

Wspolpraca wojskowa z USA wigze si¢ z problemem stacjonowania na
terytorium panstw przedstawicieli amerykanskich sil zbrojnych. W przy-
padku budowy bazy obrony przeciwrakietowej jest to obecnos$¢ stata, co
moze powodowa¢ okreslone problemy. W tym zakresie warto zatem prze-
sledzi¢ doswiadczenia innych panstw.

Szczegdlnie ciekawym przypadkiem s3 ramy prawne stacjonowania sit
amerykanskich w Japonii (nie ma odpowiedniego porozumienia SOFA
miedzy Izraelem a USA). Uwarunkowania tej obecnosci sg inne niz w przy-
padku Polski. Po pierwsze, Japonia nie jest cztonkiem NATO, nie podlega
wiec sojuszniczym rozwigzaniom z 1951 r. Po drugie, i najwazniejsze, gene-
za obecnodci sit USA w tym kraju wigze si¢ z jego okupacja po kapitulacji

2 J. M. Sharp, U.S. Foreign..., op.cit.

2 Japans BMD..., op.cit.

2 E. Chanlet-Avery, The U.S.-Japan Alliance, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33740.pdf (dostep:
24 stycznia 2013 1.).
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2 wrzesnia 1945 r. W sposob naturalny warunki narzucone przez USA
stronie japonskiej w traktacie bezpieczenstwa z 1952 r. oraz (na podstawie
art. VI tego traktatu) w SOFA z 1960 r. (z p6zniejszymi zmianami) sg ko-
rzystniejsze dla strony amerykanskiej*.

Umowa gwarantuje amerykanskiemu personelowi szeroka autonomie kar-
ng i ekonomiczng, co od poczatku jej obowigzywania wzbudza kontrower-
sje w japonskim spoleczenstwie. Najwigkszym problemem pozostaje kwestia
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa popelnione na terytorium Japonii
przez obywateli amerykanskich. Teoretycznie podlegaja oni przepisom prawa
japonskiego, w praktyce jednak wladze USA notorycznie wykorzystuja punkt
umowy stanowigcy, ze Stany Zjednoczone zachowuja prawo do objecia jurys-
dykcja oséb, ktore popelnity czyn zabroniony podczas pelnienia obowigzkéw
stuzbowych®. Poniewaz umowa zwalnia jednoczesnie wigkszo$¢ amerykan-
skiego personelu z przepisow wizowych i paszportowych Japonii, w przeszto-
$ci zolnierze sil zbrojnych USA lub pracownicy kontraktowi, ktérzy popetniali
przestepstwa, byli wywozeni do Standw Zjednoczonych, zanim mogli zosta¢
pociagnieci do odpowiedzialnosci przez japonski wymiar sprawiedliwos$ci.

Szczegolnym miejscem pozostaje strategicznie polozona wyspa Okinawa.
18 proc. jej terytorium zajmuja amerykanskie instalacje, w ktorych stacjo-
nuje ok. 26 tys. zolnierzy amerykanskich (2/3 catego kontyngentu USA
w Japonii). Wraz z personelem i rodzinami stanowig oni 50-tys. kolonie. Stad
tez najwigcej probleméw na linii obywatele Japonii - zolnierze USA poja-
wialo si¢ wlasnie na Okinawie. W latach 1972-2009 amerykanscy obywatele
popetnili na wyspie 5634 przestepstwa®, w tym 25 morderstw. Najwiekszym
echem odbit si¢ szokujacy gwalt popelniony na 12-letniej dziewczynce przez
3 zolnierzy amerykanskich 4 wrze$nia 1995 r. Ostatecznie jeden z nich zo-
stal uznany winnym tego czynu, dwdch skazano za wspolprace, a wyroki
odbyli oni w japonskich wiezieniach. Po tym wydarzeniu wladze amerykan-
skie zmienily nieco swoja postawe w kwestii jurysdykcji, uznajac wieksze
prawo japonskich organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci do prowa-
dzenia dochodzen w sprawie najcigzszych przestepstw popelnianych przez
personel USA.

# Agreement under Article VI of the Treaty of Mutual Cooperation and Security between Japan and
the United States of America, regarding facilities and areas and the Status of United States Armed Forces
in Japan, http://www.mofa.go.jp/mofaj/area/usa/sfa/pdfs/fulltext.pdf (dostep: 23 stycznia 2013 r.).

> Ibidem.

¢ D. Hearst, Second Battle of Okinawa looms as China’s naval ambition grows, http://www.guardian.
co.uk/world/2011/mar/07/okinawa-japan-military-tension (dostep: 29 stycznia 2013 r.).
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Whioski dla Polski

Dos$wiadczenia Japonii i Izraela moga przynajmniej czg$ciowo by¢ po-
mocne w planowaniu i realizacji polskiego programu modernizacji obrony
powietrznej, w tym przeciwrakietowej.

Pod kilkoma wzgledami Polska znajduje sie w lepszej sytuacji niz Izrael
i Japonia w obliczu rozpoczgcia prac nad narodowym programem MD. Po
pierwsze, nie grozi jej w najblizszej przysztosci bezposrednie zagrozenie ata-
kiem rakiet balistycznych dalekiego zasiegu, co sprawia, ze nie ma potrzeby
budowy takiego komponentu obrony. Dodatkowo, w 2018 r. na terytorium RP
ma zosta¢ rozmieszczona wyrzutnia amerykanskiego systemu EPAA, ktory
docelowo (w 2022 r.) bedzie chroni¢ terytorium NATO przed potencjalny-
mi zagrozeniami tego typu z regionu Bliskiego Wschodu. Po drugie, pozycja
Polski vis-a-vis potencjalnych partneréw w budowie zdolnosci przeciwrakie-
towych z uwagi na wigksze mozliwosci wyboru dostawcy komponentow jest
lepsza niz pozycja Izraela czy Japonii. Mnogos¢ ofert (m.in. izraelski Arrow,
europejski Aster, amerykanski Patriot oraz norweski NASAMS) pozwala stro-
nie polskiej na wigksza elastycznos¢ negocjacyjna, dotyczaca zaréwno kosz-
tow projektu, jak i zapewnienie jego maksymalnej ,,polonizacji’, co mogloby
sta¢ si¢ impulsem rozwoju polskiego przemystu zbrojeniowego.

Ten ostatni element jest istotny dla pozycji Polski w polityce bezpieczen-
stwa UE i NATO. Stabilny i stosunkowo wysoki (na tle innych panstw euro-
pejskich) budzet na obronnos¢ (1,95 proc. PKB) daje Polsce szans¢ umoc-
nienia tej pozycji w najblizszych latach. Dopiero wzrost potencjalu prze-
mystu obronnego i gotowo$¢ do udzialu w wielostronnych projektach typu
pooling and sharing da Polsce pozycj¢ wiarygodnego i pozadanego partnera
dla gtéwnych panstw UE. W innym przypadku budzet ten ograniczy role RP
do atrakcyjnego rynku zbytu dla zagranicznych koncernéw zbrojeniowych.

Warto przesledzi¢ korzysci, jakie osiggnely przemysty obronne Japonii
i Izraela dzigki rozwojowi obrony przeciwrakietowej. Warto podkresli¢, ze
ich potencjal i mozliwosci finansowo-techniczne pozwalaly im te szanse wy-
korzystac¢. Obecny stan przemystu w Polsce kaze watpi¢, czy podobny boom
moze chociaz w czgsci jego dotyczy¢. Niezbedne jest jednak przedsiewzie-
cie krokdw w tym celu. Poréwnania do Izraela czy Japonii nie powinny by¢
kwitowane prostym wzruszeniem ramion - panstwa te mozolnie i w trud-
nym otoczeniu strategicznym rozwijaly swoj potencjal, co 50-60 lat temu
nie nastrajato optymistycznie. Amerykanska pomoc, cho¢ istotna, nie byta
jedynym czynnikiem warunkujacym ich szybki rozwdj.
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Dobrg opcja dla przemystu zbrojeniowego Polski wydaje si¢ zakup od-
powiednich urzadzen i technologii (ktérych wytworzenie od podstaw by-
loby zaréwno kosztowne, jak i nieuzasadnione w sytuacji, gdy dostepne sa
sprawdzone rozwigzania) oraz zaangazowanie polskich firm w proces ich
modyfikacji i rozwoju.

Z doswiadczen Japonii i Izraela wynika wyraznie, ze budowa skutecz-
nej obrony przeciwrakietowej jest przedsiewzigeciem kosztownym. Brak
koniecznosci (przynajmniej w najblizszych latach) tworzenia samodzielnie
przez Polske pelnowartosciowego, wielowarstwowego systemu MD pozwoli
jednak na obnizenie tych kosztéw. Mimo tego rozpoczegcie projektu musi by¢
poprzedzone rzetelnymi analizami oczekiwan wobec budowanego systemu,
ktore skonfrontuja je z mozliwosciami technicznymi i finansowymi. Nalezy
mie¢ na uwadze to, ze zakup infrastruktury (wyrzutnie, rakiety, radary, cen-
tra dowodzenia) jest jedynie poczatkiem wydatkéw — znacznie drozsze jest
pozniejsze utrzymanie systemu w dziataniu.

Przy wyborze oferty dla Polski istotne bedzie rozstrzygniecie dylematu
kompatybilnosci systemu w ramach NATO. Warto pamigtac, ze Sojusz nie
dysponuje ,wlasnymi” wyrzutniami i rakietami; MD NATO oznacza zarzg-
dzanie systemami narodowymi w ramach wspoélnej obrony. Stad poszczegdl-
ne komponenty narodowe powinny by¢ zdolne do wspoélpracy sojuszniczej
zaré6wno w zakresie rozpoznania, jak i dowodzenia. Jezeli zatem Polska be-
dzie sktania¢ si¢ do wyboru izraelskiej oferty systemu obrony przeciwrakie-
towej, musi upewnic sig, czy system ten bedzie kompatybilny z MD NATO.

Ilustracja tego problemu moze by¢ przyktad Turcji. Panstwo to wcigz
rozwaza wybor systemu obrony przeciwrakietowej sposrod ofert ze strony
Rosji, Chin, USA i Francji. Wladze tureckie zostaly poinformowane, ze wy-
bor rosyjskiego S-400 lub chinskiego HQ-9 bedzie oznacza¢, ze MD tego
panstwa bedzie dziala¢ poza systemem NATO?.

Konieczne jest podkreslenie, ze wyrzutnie i pociski stanowia jedynie ele-
ment systemu MD. Jego efektywno$¢ zalezy w pierwszym rzedzie od czasu
reakcji na wykryte zagrozenie. Z tego powodu niezbedny jest rozwoj sieci
radaréw oraz dostepnos¢ systemow satelitarnych. W przypadku Polski, pan-
stwa granicznego Sojuszu, czas reakcji jest krytycznym elementem skutecz-
nej obrony. Warto przypomnie¢, ze system MD NATO jest projektowany
do obrony przed rakietami wystrzeliwanymi z regionu Bliskiego Wschodu.

27

U. Enginsoy, B.E. Bekdil, NATO warns Turkey against Chinese, Russian systems, http:/[www.
defensenews.com/article/20110802/DEFSECT04/108020303/NATO-Warns-Turkey-Against-Chinese-
Russian-Systems (dostep: 16 lutego 2013 r.).
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Pierwszy probny test systemu sojuszniczego wykonany 17 listopada 2011 r.
okazal si¢ sukcesem. Symulacja wystrzelenia rakiety z Bliskiego Wschodu
spowodowala reakcje centrum w Ramstein, a wystrzelony pocisk zwalcza-
jacy trafit w cel®. Z punktu widzenia Polski istotne jest jednak to, ze czas
reakgji liczony od momentu wykrycia wystrzelenia rakiety do aktywacji po-
cisku zwalczajacego wynidst 5 minut. Jest to czas wystarczajacy do zazegna-
nia zagrozenia z Bliskiego Wschodu, ale kilkakrotnie za dlugi w sytuacji,
gdyby rakieta zostala wystrzelona z innego, blizszego Polsce geograficznie
obszaru.

Budowa sieci radaréw bedzie zatem niezbedna do prawidlowego dziata-
nia narodowego systemu MD. Dziedzina ta, z uwagi na doswiadczenia pol-
skiego przemyslu zbrojeniowego w zakresie techniki radarowej moze by¢
najbardziej perspektywiczna dla jego zaangazowania w projekt obrony prze-
ciwrakietowej. W przyszlosci konieczny wydaje si¢ réwniez zakup satelitow
rozpoznawczych.

Wskazane doswiadczenia Japonii w kwestii stacjonowania amerykan-
skich sil powinny skloni¢ wiadze Polski do starannego przygotowania
prawnego ich obecnosci w Polsce. Umowa o statusie sit zbrojnych (Status of
Forces Agreement, SOFA) zostala podpisana 11 grudnia 2009 r. w Warszawie
i ratyfikowana przez prezydenta RP Lecha Kaczynskiego 26 lutego 2010 r.
Warto zauwazy¢, ze inaczej niz w przypadku Izraela i Japonii, umowa polsko-
amerykanska uzupelnia i precyzuje w stosunku do sit USA postanowienia
umowy miedzy panstwami-stronami Traktatu Péinocnoatlantyckiego doty-
czace statusu ich sif zbrojnych (NATO SOFA, 1951 r.). W lutym 2013 r. trwa-
ly jeszcze prace polsko-amerykanskiej komisji wspdlnej, majacej uzgodnic¢
przepisy wykonawcze do tej umowy.

Dla wspolczesnych programéw przeciwrakietowych (z wylaczeniem
Izraela) charakterystyczny jest nacisk na rozwdj systeméw morskich, ktore
pozwalaja na wigkszag mobilnos¢ i operacyjnos¢. Z punktu widzenia bezpie-
czenstwa Polski za zasadny mozna uzna¢ réwnolegly rozwoéj systeméw mor-
skich i bazowania ladowego. Z uwagi na obecny stan marynarki wojennej RP
idea ta wydaje si¢ jednak trudna do zrealizowania w najblizszych latach.

#  NATO:’ Missile Defense — the first live-fire test, http://www.nato.int/cps/en/SID-FD1997F1-B02A8686/
natolive/news_81041.htm (dostep: 16 lutego 2013 r.).
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Casus Tajwanu
jako inspiracja metodyczna
dla rozwigzania niektorych
konfliktow narodowosciowych
na terytorium bytego ZSRR

Ewa MAZUR-CIESLIK

Sposrdd istniejacych w Europie rzeczywistych i potencjalnych zrédet konflik-
tow niespokojny i targany sprzecznymi interesami obszar bylego ZSRR sta-
nowi najbardziej prawdopodobne miejsce przerodzenia si¢ antagonizmoéw
w otwarty konflikt zbrojny. W niniejszym artykule podjeto prébe rozpatrzenia
mozliwosci uregulowania niektérych sposréd zamrozonych konfliktéw meto-
da tajwanizacji, co oznacza takie utozenie modus vivendi w panstwie, w kto-
rym doszto do rozltamu (podobnie, jak to mialo miejsce w przypadku secesji
Tajwanu od ChRL), aby rozstrzygniecie najbardziej spornych kwestii odlozy¢
do pozniejszego uregulowania, natomiast w biezacej polityce kierowac sie
wzgledami pragmatycznymi i kompromisem. Szanse powodzenia propono-
wanej metody zweryfikowane zostaly, z wykorzystaniem elementéw analizy
SWOT, przez grupe ekspertow.

Jednym z istotniejszych probleméw Federacji Rosyjskiej sa wasnie na
tle narodowosciowym i religijnym wystepujace na jej wlasnym terytorium
(z wizjg kaukaskiego emiratu islamskiego na czele), natomiast celem poli-
tycznym Rosji jest odbudowa swoich wptywdéw na terytorium poradziec-
kim'. Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najbardziej skutecznych (przy za-
chowaniu pozoréw dziatania w dobrej wierze) sposobdw osiagnigcia tego
celu jest podsycanie tendencji separatystycznych w niepodleglych pan-
stwach powstalych po rozpadzie ZSRR i tym samym oslabianie ich. Wtasnie

1

Oczywiscie z wylgczeniem Litwy, Lotwy i Estonii, ktére przystapity do NATO i UE oraz wyrwaly
sie z orbity wplywow rosyjskich. Rosja systematycznie podejmuje wprawdzie proby odbudowania
swoich wplywéw w panstwach baltyckich, jednak czyni to w inny sposéb i w innym zakresie, niz
w pozostatych panstwach powstalych w wyniku rozpadu ZSRR.
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o takie dziatania oskarzana jest Rosja. Z kolei panistwa Unii Europejskiej, za-
angazowane w proces zintegrowania z sobg obszaru poradzieckiego (np. po-
przez Partnerstwo Wschodnie) i propagowanie warto$ci demokratycznych,
poswiecaja problemom narodowosciowym na tym obszarze réwnie wiele
uwagi w imi¢ budowania i umacniania bezpieczenstwa na kontynencie.

Sposréd wielu ,,zamrozonych” konfliktéw na terytorium poradzieckim za
najbardziej niepokojace uznac nalezy te, ktore facza si¢ z perspektywa zmian
na mapie politycznej regionu, a w szczegdlnosci:

* secesje Abchazji od Gruzji;

* secesje Osetii Potudniowej od Gruzji;

* secesje Naddniestrza od Motdawii;

* secesje Gorskiego Karabachu od Azerbejdzanu.

Spotecznos¢ miedzynarodowa od lat podejmuje proby mediacji i do-
brych ustug, majacych na celu uregulowanie sytuacji; szczegdlna role w tych
zabiegach odgrywa Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.
Wymienione quasi-panstwa zbudowaly podwaliny pod rzeczywista pan-
stwowos$¢. O ile w sferze gospodarczej jest to zadanie niezwykle trudne, to
w sferze politycznej i spotecznej realizowane jest z pewnym sukcesem: dzia-
lajg partie polityczne i organizacje pozarzadowe, odbywaja sie mniej lub bar-
dziej demokratyczne wybory. W raporcie Freedom House? Abchazja, Osetia
Potudniowa, Gérski Karabach i Naddniestrze wymienione zostaly w grupie
terytoriéw spornych, przy czym raport wyraznie réznicuje poziom wolnosci
w kazdym z opisywanych terytoriow. O ile Abchazja, ze wskaznikami 5/5°
znalazla si¢ wérdd terytoriéw, na ktérych ma miejsce ,,czgsciowe poszanowa-
nie wolnosci politycznych i obywatelskich”, to Gérski Karabach (wskazniki
6/5), Osetia Potudniowa (7/6) i Naddniestrze (6/6) trafity do grupy teryto-
riéw okreslanych jako ,brak poszanowania wolnosci”. Dla poréwnania, dla
Kosowa, ktére uznane zostato za podmiot prawa migdzynarodowego przez
22 panstwa UE, Freedom House okreslita wskazniki wolnosci na poziomie
poréwnywalnym z Abchazjg — 5/4.

Na terytorium bylego ZSRR istnieje jeszcze wiele innych zarzewi kon-
fliktéw i napie¢ na réznym tle (zazwyczaj maja one podloze etniczne, lecz

> Combined Average Ratings — Disputed Territories, 2012, http://www.freedomhouse.org/sites/

default/files/inline_images/Table%200f%20Territories%2C%20FIW %202012%20--%20draft.pdf
(dostep: 1 sierpnia 2012 r); Freedom in the World 2012. Methodology, http://www.freedomhouse.org/
report/freedom-world-2012/methodology (dostep: 1 sierpnia 2012 r.).

*  Wskazniki okreslajace zakres swobdd politycznych (pierwsza cyfra wskaznika) i wolnosci oby-
watelskich (druga cyfra wskaznika) w skali od 1 do 7, gdzie 1 oznacza przestrzeganie praw politycz-
nych, wolne wybory oraz poszanowanie praw cztowieka i obywatela, natomiast 7 oznacza brak praw
politycznych obywateli, opresyjne rzady, czesto stan wojny domowej, tamanie praw czltowieka oraz
kontrole panstwa nad wszelka aktywnoscia obywateli.
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czesto rowniez religijne, ekonomiczne czy historyczne) jednak wydaje sie, ze
wymienione powyzej konflikty najbardziej zagrazaja bezpieczenstwu w re-
gionie, totez poszukiwanie sposobdw ich neutralizacji uzna¢ mozna za za-
danie kluczowe.

Celem niniejszego artykulu jest rozwazenie mozliwosci i zasadnosci za-
stosowania mechanizmu, znanego jako tajwanizacja, do uregulowania wy-
mienionych konfliktéw*.

Status Tajwanu

Pojecie tajwanizacji w polityce miedzynarodowej pojawilo si¢ w latach
70. XX w. wraz z wlaczeniem Chinskiej Republiki Ludowej w poczet czton-
kow Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Po wojnie koreanskiej, USA az do 1971 r. blokowaly dostep ChRL do
ONZ, w wyniku czego to nie rozlegle terytorialnie i dysponujace wielkim po-
tencjalem ludnosciowym Chiny kontynentalne, ale wtadze niewielkiej, rza-
dzonej przez antykomunistow wyspy Tajwan reprezentowaly Chinczykéw
w ONZ i zajmowaly miejsce w Radzie Bezpieczenstwa. Dopiero zmiana kli-
matu politycznego (ocieplenie stosunkéw miedzy USA a ChRL skierowane
przeciwko Zwiazkowi Radzieckiemu) doprowadzita do uchwalenia stynnej
rezolucji nr 2758 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ°, w ktdrej uznano, ze to
ChRL jest ,,jedynym legalnym przedstawicielem Chin przy ONZ”, co w efek-
cie doprowadzilo do uchwalenia ustawy, w ktorej réwniez USA ,,przyjely do
wiadomosci, ze wszyscy Chinczycy po obu stronach Cie$niny Tajwanskiej
utrzymuja, ze istnieja tylko jedne Chiny i Ze Tajwan jest czg¢$cig Chin™.

W wyniku tych decyzji uksztaltowal si¢ porzadek miedzynarodowy,
w ktorym swiat (w tym réwniez ChRL, zywotnie zainteresowana inkorpora-
cja odlaczonej wyspy) zaakceptowat fakt, ze oprocz Chin kontynentalnych,
reprezentowanych w ONZ i innych organizacjach migdzynarodowych,
a takze stanowiacych podmiot prawa miedzynarodowego istnieje row-

*  Termin ,tajwanizacja” uzywany jest w literaturze przynajmniej w trzech znaczeniach. Oprdcz

klasycznego znaczenia, przyjetego w niniejszym artykule czesto jako tajwanizacje rozumie si¢ ruch
odrodzenia kulturowego na Tajwanie, wyraznie podkreslajacy réznice miedzy quasi-pafistwem na
wyspie, a Chinami kontynentalnymi. W innym, dos¢ czgsto stosowanym znaczeniu, tajwanizacja jest
synonimem intensywnej (podobnie, jak na Tajwanie) rozbudowy przemystu komputerowego i opro-
gramowania.

> United Nation Official Document: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/
327/74/IMG/NR032774.pdf?OpenElement (dostep: 5 marca 2013 r.).

¢ Taiwan Relations Act, 1979 r. http://www.taiwandocuments.org/tra01.htm (dostep: 24 lipca 2012 1.).
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niez, wprawdzie stanowigca czes¢ Chin, ale jednak funkcjonujaca osobno,
Republika Chinska polozona na wyspie Tajwan.

Po latach istnienia ,,podwojnych Chin” Tajwan mozna byloby uzna¢ za
panstwo suwerenne, posiadajace wszelkie niezbedne atrybuty panstwowo-
$ci, jednak w imie ,niedraznienia” ChRL narzucajace sobie pewne ograni-
czenia. Tajwan nie jest rowniez powszechnie uznawany na forum miedzy-
narodowym, w dokumentach oficjalnych nie figuruje jego nazwa (w razie
konieczno$ci doprecyzowania, o ktére Chiny chodzi, uzywana jest nazwa
stolicy Tajwanu - Tajpej), a tajwanskie wladze nie s3 adekwatnie traktowa-
ne na szczeblu panstwowym. Jednoczesnie jednak ,nieistniejacy” Tajwan
utrzymuje ze $wiatem rozlegle stosunki gospodarcze, handlowe, naukowe
i kulturalne oraz nalezy do niektérych organizacji miedzynarodowych,
np. Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) jako ,,Oddzielny Obszar Celny
Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu”. Nieoficjalnym wzorem utrzymywania
stosunkow z Tajwanem, nasladowanym przez bardzo wiele panstw na §wiecie,
sg relacje tego podmiotu z USA, realizowane przez: Amerykanski Instytut’
na Tajwanie oraz Gospodarcze i Kulturalne Biuro Przedstawicielskie Tajpej
w Waszyngtonie, ktore nieformalnie pelnig funkcje placowek dyplomatycz-
nych w warunkach braku stosunkéw miedzyrzadowych i braku uznania
panstwowosci. Tym §ladem poszia rowniez Polska. Stosunki dyplomatyczne
RP z Tajwanem oficjalnie nie istniejg, jednakze w Warszawie dziala Biuro
Gospodarcze i Kulturalne Tajpej, ktdre nie posiada statusu placéwki dyplo-
matycznej, a wigc jego dziatalnos¢ nie oznacza, ze RP uznaje Tajwan za pan-
stwo lub tez rzad w Tajpej za przedstawiciela Chin, ale kontakty — dos¢ ozy-
wione - majg miejsce. Podobnie jak inne panstwa Unii Europejskiej, wtadze
polskie traktuja Tajwan jako handlowo niezalezng jednostke, a kontakty
ograniczajg do sfery gospodarki, kultury, edukacji oraz wymiany naukowo-
technicznej, przy jednoczesnym braku kontaktéw politycznych®. Takie ulo-
zenie stosunkéw mozliwe byto za milczaca zgoda trzech stron: Warszawy,
Tajpej i Pekinu. Podkresli¢ nalezy, ze ignorowanie faktycznego stanu tych re-
lacji przez wladze w Pekinie ma tu decydujace znaczenie poniewaz — w razie
zdecydowanego sprzeciwu ChRL - malo ktére panstwo w warunkach dzi-
siejszej globalizacji mogloby pozwoli¢ sobie na jawne dziatanie wbrew sta-

7 Joint Communique of the United States of America and the People’s Republic of China; http://www.
taiwandocuments.org/communique02.htm (dostep: 18 lipca 2012 r.).
8 OdpowiedZ ministra spraw zagranicznych na interpelacj¢ poselska nr 613 w sprawie stosunkow
Rzeczypospolitej Polskiej z Chiniska Republika Ludowsa i Tajwanem z dnia 1 lutego 2006 r., http://
orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/1B1AD38C (dostep: 20 lipca 2012 r.).
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nowisku jego wtadz’. Jesli jednak wladze chinskie nie stawiajg sprawy w ten
sposdb, nalezy to uznac za gest dobrej woli wobec - jak utrzymuje oficjalna
propaganda — zbuntowanej prowingji.

Obecnie obserwatorzy nie wykluczaja, Ze reintegracja Tajwanu z Chinami
kontynentalnymi jest mozliwa, gdyz obie cz¢sci podzielonego panstwa zaczy-
najg dostrzegac¢ korzysci i mozliwo$¢ skorzystania z przewag, jakie ma druga
strona'®. Zyjacy na niewielkiej wyspie Tajwaniczycy potrzebuja przestrzeni,
a przede wszystkim ogromnego rynku zbytu Chin Ludowych, natomiast
ChRL - mysli technicznej i zaawansowania technologicznego Tajwanu. Jesli
po kilkudziesig¢ciu latach od podziatu - gdy opadly emocje, a dawne cele
polityczne tracg znaczenie - reintegracja staje si¢ mozliwa, to zawdzieczac
to nalezy przede wszystkim temu, ze konflikt polityczny nie przerodzit sie
ponownie w starcie zbrojne, a strony wykazaly si¢ dobrg wola, tolerancja
i pomystowoscig w poszukiwaniu akceptowalnych rozwigzan.

Nie mozna wykluczy¢, ze problemy zwigzane z separatyzmami na obsza-
rze bylego ZSRR mozliwe bytyby do cz¢sciowego wyeliminowania dzigki tej
samej metodzie.

Komu moze pomoc tajwanizacja

Sytuacja miedzynarodowa, jaka uformowata si¢ wokot Tajwanu, miata
wiele wspdlnego z tym, co aktualnie ma miejsce na obszarze bylego Zwiazku
Radzieckiego: mocarstwo (w konflikcie o Tajwan byly to USA, na terytorium
bylego ZSRR role te petni Rosja) postanowilo udzieli¢ wsparcia wojskowego
separatystycznym prowincjom. Zaréwno na Tajwanie po rewolucji komuni-
stycznej i powstaniu Chinskiej Republiki Ludowej, jak i obecnie w Abchazji,
Osetii Potudniowej, Naddniestrzu oraz Gérskim Karabachu powodem se-
cesji byla Zywa niech¢¢ separatystéow do wladz centralnych. Przyczyng za-
interesowania ze strony mocarstwa byta z kolei che¢ ostabienia panstwa, od
ktérego odlaczyly sie zbuntowane prowincje oraz zdobycia uzaleznionego
od siebie sojusznika w strategicznie waznym rejonie'!. W obu przypadkach

®  Tajwan jako niepodlegle pafistwo uznawany jest przez 23 cztonkéw ONZ, natomiast 54 panstwa

utrzymujg z nim stosunki kulturalne i gospodarcze, podobne do tych, jakie zapoczatkowaly USA.
http://www.taiwanembassy.org/dept.asp?mp=1&codemeta=locationIDE#2 (dostep: 23 lipca 2012 r.).
" Wymiar ekonomiczny geopolityki Chin, Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych,
http://www.geopolityka.org/analizy/90-wymiar-ekonomiczny-geopolityki-chin?start=2 (dostep: 3 sierp-
nia 2012 r.).

" E. Halizak, Polityka i strategia Chin w ksztaftowaniu miedzynarodowego bezpieczetistwa, wyd.
Scholar -~ Zurawia Papers, Zeszyt 10, s. 20-22, Warszawa 2007.
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mocarstwo wzielo na siebie role gwaranta bezpieczenstwa separatystow
i udzielilo wsparcia politycznego, dyplomatycznego i (bardzo potrzebnego)
gospodarczego oderwanym prowincjom.

Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja na §wiecie powoduje, ze klasyczne
definicje panstwa i katalog atrybutéw panstwowosci czesciowo sie zdezak-
tualizowaty. Powstaja podmioty quasi-panstwowe, co do ktoérych nie maja
zastosowania znane klasyfikacje (np. okreslenia typu protektorat, teryto-
rium zalezne, panstwo o ograniczonej suwerennosci, panstwo o nadzoro-
wanej niepodlegtosci), a ich status pozostaje niedoprecyzowany. Jako tego
rodzaju podmioty quasi-panstwowe zaklasyfikowa¢ mozna m.in. jednost-
ki terytorialne, ktore dokonaly czesciowej secesji od panstw powstatych po
rozpadzie bylego Zwigzku Radzieckiego. Na potrzeby niniejszego artykutu
podjeto robocza probe wyodrebnienia cech, ktére swiadczg o tym, ze pro-
wingja, ktéra dokonala secesji, posiada to, co niezbedne dla (choc¢by cze-
$ciowego) uznania zasadnosci jej emancypacji. Jak sie wydaje, mozna pomi-
na¢ wigkszos¢ atrybutdéw charakteryzujacych panstwo jako podmiot prawa
miedzynarodowego: ius standi i ius legationis, oraz atrybuty oczywiste, takie
jak terytorium czy spofeczenstwo. Istotna jest natomiast w pewnym zakresie
przydatnos¢ ius tractatuum®?, czyli zdolno$¢ zawierania uméw miedzynaro-
dowych, a tym samym otrzymywania skutecznego wsparcia zagranicznego.
Wprawdzie zdolnos¢ traktatowa posiadajg tylko podmioty prawa miedzy-
narodowego, jednak praktyka migdzynarodowa przewiduje pewne wyjatki,
ktére pozwalaja — w $cisle okreslonych okolicznosciach - przyzna¢ ograni-
czong zdolnos¢ traktatowa podmiotom innym, niz panstwa®’.

W tabeli zamieszczono katalog najwazniejszych atrybutow panstwa'4,
ktére umozliwiaja probe okreslenia, w jakiej mierze badane quasi-panstwa
spelniajg warunki wyjsciowe, aby mozna bylo rozpatrywac zasadnos$¢ ich
dazen niepodlegtosciowych.

12 Za:]. Sozanski ,Prawo traktatoéw’, s. 35, wyd. Polskie Wydawnictwo Prawnicze Iuris, 2008 r.: ius tracta-
tuum, ius contrahendi: zdolno$¢ do zawierania uméw miedzynarodowych i uczestniczenia w organizacjach
miedzynarodowych; ius standi: zdolno$¢ do wystepowania z roszczeniami miedzynarodowymi; ius legatio-
nis: zdolnos¢ legacji biernej i czynnej, czyli przyjmowanie i wysylanie przedstawicieli dyplomatycznych.

B Ibidem, s. 55: ,,...W wyjatkowych sytuacjach, zgodnie z praktyka ONZ, istnieje mozliwo$¢ do-
puszczenia innego podmiotu (procz powszechnie uznanych) jako strony traktatu, co moze dotyczy¢:
terytoriow o wigkszym stopniu samorzgdnosci; ruchéw narodowowyzwolenczych; ludnosci tubyl-
czej; innych grup pretendujacych do samodzielnosci...” oraz: ,...Naréd walczacy o niepodleglos¢,
powstancy i strona wojujgca majg ograniczone (do biezgcych potrzeb i aktualnych mozliwosci) oraz
nietrwale ius contrahendi...” - s. 84.

4 M. Rosenberg, Country, State, and Nation. Definining an Independent Country http://geography.
about.com/cs/politicalgeog/a/statenation.htm (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).



POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Tabela 1. Cechy quasi-panstw na terytorium bylego ZSRR

lus tractatuum

(w ograniczonym zakresie)

Posiadanie skutecznego aparatu

wiadzy (rzad, parlament, + + + +
sgdownictwo, policja)

Samodzielno$¢ ekonomiczna + - +/- +/-
Potrzeba i mozliwos¢ rozwijania
. & = 4 3

edukacji i kultury narodowej
Jednoznaczne poparcie

. Aot B " + 1 +/- 1
wiekszosci ludnosci dla secesji
Zapewnienie (przynajmniej

pewnienie (przynajmniej +/- - +/- +/-
czesciowej) opieki socjalnej
Skuteczna ochrona granic + = +/- +
Istnienie miedzy separatystyczna
prowincjg a centrum niedajacego + + _ +
sie wyeliminowa¢ powodu
secesji
Przestrzeganie praw cztowieka

zestrzeganie praw cziowl +/- +/- +/- +/-

i zasad demokracji

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wszystkie rozpatrywane tu quasi-panstwa posiadaja wiekszo$¢ cech,
wskazujacych na posiadanie przez nie panstwowosci. Najmniej wlasciwo-
$ci uzasadniajgcych uznanie emancypacji, posiada Osetia Potudniowa, kto-
rej byt ekonomiczny uzalezniony jest w catosci od wsparcia zewnetrznego.
Niezdecydowana pozostaje rowniez sytuacja Naddniestrza, gdzie powod
secesji (w praktyce: obecnos$¢ wojsk rosyjskich) jest mozliwy do wyelimi-
nowania i wydaje sie, ze tendencje odsrodkowe w poréwnywalnej mierze
sa tam wynikiem presji zewnetrznej i bledéw popetnianych przez wladze
Moldawii, co rzeczywistych potrzeb ludnosci.

Rozpatrzona zostanie hipotetyczna sytuacja, w ktérej omawiane w ar-
tykule separatystyczne prowincje otrzymatyby milczace przyzwolenie spo-
teczno$ci migdzynarodowej na ograniczong panstwowos$¢ na wzdr Tajwanu:
z wlasnym parlamentem, rzadem, finansami, organami porzadku publicz-
nego (te atrybuty w wigkszosci przypadkow juz istnieja), a przede wszyst-
kim z szerokimi kontaktami ze $wiatem w dziedzinie handlowej, gospodar-
czej, naukowej i kulturalnej, ale bez uznawania ich podmiotowosci w sto-
sunkach miedzynarodowych i nawigzywania stosunkéw dyplomatycznych.
Nalezaloby w takiej sytuacji podja¢ probe oceny, na ile tajwanizacja bylaby
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rozwigzaniem przydatnym i pozytecznym dla stabilizacji sytuacji bezpie-
czenstwa w Europie. Rozpatrywane bedg zaréwno szanse (korzysci) dla bez-
pieczenstwa, jak i zagrozenia, ktére moga wynikna¢ z takiej decyzji.
Wydaje si¢ rowniez, ze zastosowanie metody fajwanizacji pozwoliloby
unikna¢ pulapki prawnej, jaka nieodmiennie pojawia si¢ przy okazji kaz-
dej dyskusji nad prawem narodéw do samostanowienia, przeciwstawianym
zakazowi naruszania integralnosci terytorialnej i nienaruszalnodci granic
panstwowych'. Tymczasem sytuacja, w ktorej nie dochodzi do naruszenia
integralnosci ani utworzenia nowej panstwowosci (bo wyemancypowa-
ne quasi-panstwo formalnie pozostaje w skladzie panstwa macierzystego)
doskonale, jak sie wydaje, wpisuje sie¢ w tre$¢ rozdziatu XI Karty Narodéw
Zjednoczonych: Deklaracji w sprawie obszaréw niesamodzielnych's.

Perspektywa secesji Abchazji i Osetii Poludniowej od Gruzji

W ubieglorocznym artykule zamieszczonym na portalu Foreign Policy
Zbigniew Brzezinski'” ostrzegal, ze przewidywane oslabienie globalnych wpty-
wow USA spowoduje, ze grupa panstw pozostajacych pod ,,szczegolng opie-
ka” Amerykanéw popadnie w powazne tarapaty. Paiistwem, ktére wymienit na
pierwszym miejscu, byla Gruzja, ktéra w razie wycofania si¢ USA z udzielania
jej pomocy politycznej i finansowej musiataby samodzielnie i samotnie zmie-
rzy¢ si¢ z uprawiana przez Rosje polityka straszenia wizjg lub dokonaniem agre-
sji zbrojnej. Méwiac o towarzyszacych tej sytuacji problemach ekonomicznych,
jakie pojawilyby sie w wyniku wstrzymania amerykanskich dotacji, trzeba wzigé
pod uwage fakt, ze poczynajac od 1991 r. Gruzja otrzymata od USA - w réznej
formie — 3 mld dolaréw (z czego 1 mld po wojnie z Rosjg z 2008 r.).

Prawdopodobnie jednak pierwszym skutkiem zwinig¢cia amerykanskiego
parasola ochronnego nad Gruzja byloby — mocno wspierane przez Rosje —
ostateczne uniezaleznienie si¢ Abchazji i, jak mozna przypuszcza¢, aneksja
Osetii Poludniowej przez Rosje. Nie mozna wykluczy¢, ze ostabiona w wy-
niku takich posunie¢ Gruzja ulegtaby daleko posunietej marginalizacji jako
podmiot polityki migdzynarodowej; jej powierzchnia (i tak niewielka, siega-
jaca ok. % powierzchni Polski) zmniejszytaby sie o prawie 20 proc.

*J. Tyranowski: Integralnos¢ terytorialna, nienaruszalnos¢ granic i samostanowienie w prawie
miedzynarodowym, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa-Poznan 1990 r., s. 66.

' Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 73; http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml
(dostep: 31 lipca 2012 1.).

17 Z. Brzezinski, Geopolitically endangered species, Foreign Policy, 3 stycznia 2012 r. http://www.
foreignpolicy.com/articles/2012/01/03/8_geopolitically_endangered_species; (dostep: 3 lipca 2012 r.).
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Pomijajac narodowosciowe podioze konfliktu gruzinsko-abchaskiego
i gruzinsko-osetyjskiego, pomijajac powszechnie znane imperialne tendencje
w polityce Rosji i podsycanie dazen separatystycznych (zakonczone w efek-
cie interwencjg zbrojng), podkresli¢ nalezy réwniez aspekt wewnetrzny, kto-
ry takze byl jednym z powodéw secesji obu prowingji: traktowanie Abchazji
i Osetii Poludniowej przez wladze Gruzji w sposob zdecydowanie dyskrymi-
nacyjny w poréwnaniu z pozostatymi prowincjami. Poziom zycia w obu pro-
wincjach jest znaczgco nizszy niz w pozostalej czesci Gruzji (dotyczy to réw-
niez okresu sprzed powstania ,samodzielnych” panstw), poziom inwestycji
z budzetu panstwa - zerowy, infrastruktura zdewastowana i nieodbudowana,
os$wiata i edukacja finansowana praktycznie wyltacznie przez Rosje. Wladze
w Thilisi ttumaczyly ten stan rzeczy faktem oderwania si¢ obu prowingji, jed-
noczesnie postepujac tak, jakby ich zamiarem bylo ukaranie wiasnych oby-
wateli zamieszkujgcych Abchazje i Osetie Potudniows. Efektem takiej poli-
tyki jest absurdalna sytuacja, w ktérej wladze panstwowe zmuszone zostaly
do ogloszenia w 2010 r. strategii reintegracji'® ,,zbuntowanych” prowincji po-
przez przyznanie ich mieszkancom praw oczywistych dla reszty obywateli: do
bezptatnych studiéw, do ochrony zdrowia, do poruszania si¢ po calej Gruzji
(aczkolwiek z ograniczeniem do podrdézy majacych cel religijny, rodzinny
lub biznesowy) i do posiadania paszportéw. W dodatku strategia reintegracji
okazala si¢ decyzja wymuszona: byta to reakcja na ogloszong wczesniej przez
Rosje ,,Strategie rozwoju dla pétnocnego Kaukazu do roku 2025”. Rosyjska
strategia, przewidujaca znaczace wsparcie finansowe dla regionu (zakladajaca
czterokrotny wzrost wysokosci dochodéw budzetowych obu prowingji, po-
nad dwukrotny wzrost wysoko$ci wynagrodzen pracowniczych, zredukowa-
nie bezrobocia o ponad 10 punktéw proc., stworzenie nowych miejsc pracy,
rozbudowe infrastruktury i przyciagniecie inwestycji zagranicznych), przyjeta
zostala z aprobatg Abchazéw i Osetyjczykow, ktérzy rozumiejg wprawdzie, ze
obietnice brzmig zbyt pigknie, aby mogly by¢ zrealizowane w catoéci, jednak
za obietnicami idg pewne konkrety: pieniadze na cele socjalne i inwestycje.
Co najwazniejsze, strategia rosyjska sktonita wladze gruzinskie, aby réwniez,
cho¢ o wiele miesigcy za pdzno, oglosily wlasny program pomocowy.

Wydaje sie, ze po wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie w Gruzji
jesienig 2012 r. sytuacja moze si¢ istotnie zmieni¢: minister do spraw integracji

18 Ustawa Gruzji , 00 oxxynuposantvix meppumopusx” z 23 pazdziernika 2008 r. http://www.
smr.gov.ge/docs/doc222.pdf (dostep: 22 pazdziernika 2012 r.); Ustawa Gruzji ,,[ocydapcmeennas
Cmpamezusi 8 0mMHOUEHUU OKKYNUPOBAHHBIX meppumopuil. Bosneuenue nymem compyoHuvecmsa”
http://www.civil.ge/files/files/strategy_ru.pdf (dostep: 23 pazdziernika 2012 r.), Ustawa Gruzji ,,[Inan
odeticmeuti no Cmpameeuu sosnewennocmu” z 3 lipca 2010 r. http://www.smr.gov.ge/docs/doc213.pdf
(dostep: 23 pazdziernika 2012 r.).
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Paata Zakareiszwili juz zapowiedzial konieczno$¢ znaczacego zfagodzenia za-
piséw obowigzujacej ustawy ,,O terytoriach okupowanych”; poinformowano
réwniez o pierwszej znaczacej inwestycji, jaka miataby pojawi¢ sie w Abchazji
- rekonstrukeji nieczynnej od 20 lat linii kolejowej faczacej Thilisi i Moskwe.

AbchazjaiOsetia Potudniowa posiadajg nieomal wszystkie atrybuty panstwo-
wosci, facznie z do$¢ sprawnym systemem wladzy wykonawczej, ustawodawczej
i sadowniczej oraz mozliwoscig kontrolowania calego terytorium, prowadzenia
edukacji w jezyku narodowym, umozliwienia dziatalnosci politycznej (istnie-
nie konkurujacych miedzy sobg partii) i zdolnoscig przeprowadzenia wyboréw.
Jedyny istotny brak dotyczy samodzielnosci gospodarczej. O ile Abchazja teore-
tycznie bylaby w stanie funkcjonowac¢ samodzielnie, o tyle Osetia Poludniowa
pozostaje w catkowitej zalezno$ci gospodarczej od Rosji, ktéra w 2011 r. przeka-
zala jej 2,5 mld rubli na wydatki budzetowe i 3,8 mld na programy inwestycyjne
(facznie jest to rownowarto$¢ ok. 200 mln dolaréw), podczas gdy dochody wia-
sne Osetii Potudniowej wyniosty niespetna 16 mln dolaréw®.

Poniewaz na terytorium obu quasi-panstw stacjonuja wojska rosyjskie
(tzw. sily pokojowe WNP), Gruzja okresla Abchazje i Osetie Poludniows
jako terytoria okupowane, wiec w mysl obowigzujacego prawa przekrocze-
nie zaréwno granicy wewnetrznej (np. wyjazd z Suchumi do Tbilisi), jak
i zewnetrznej (wyjazd z Suchumi do Rosji) bez zezwolenia Thbilisi traktowa-
ne jest jako przestepstwo zagrozone bardzo wysoka grzywna lub karg pozba-
wienia wolnosci do lat czterech.

Pamigta¢ rowniez nalezy, ze podczas konfliktu z Rosjg w obu separaty-
stycznych prowincjach doszto do wysiedlania ludnosci gruzinskiej i czystek
etnicznych. ,Nagrodzenie” Abchazow i Osetyjczykéw Potudniowych uzna-
niem panstwowosci obu prowingcji byloby dzialaniem moralnie nagannym.
Z tego powodu warto poszukiwaé innego rozwigzania.

W pig¢ lat po gruzinsko-rosyjskiej wojnie z 2008 r. ryzyko wybuchu walk
w Abchazji i Osetii Poludniowej zmalato. Wydaje sie jednak, ze incydent,
ktéry moglby sprowokowac¢ ponowng eskalacje konfliktu, nastapi¢ moze
w kazdej chwili i moze by¢ on dzielem kazdej ze stron. Przypuszczalnie zad-
ne z proponowanych dotychczas rozwigzan sporu nie ma szans na akcep-
tacje wszystkich zainteresowanych. Na obecnym etapie konflikt wokdt obu
quasi-panstw wyglada nastepujaco:

* ani Abchazowie, ani Osetyjczycy nie zgodzg si¢ na podporzadkowanie

wiladzom w Thilisi; przywrécenie wladzy Gruzji nad zbuntowanymi
prowincjami bytoby bardzo trudne bez rozlewu krwi;

¥ A.Malyszkin, Osxcnas Ocemus uemoipe 200a cnycms: 00peueHa Ha 3a6ucumocmp, 8 sierpnia 2012 r.
http://ria.ru/world/20120808/718783705.html (dostep: 8 sierpnia 2012 r.).
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* kilka lat funkcjonowania w charakterze quasi-panstwa rozbudzity na-
dzieje na samodzielno$¢ nawet wérdd tych mieszkanicéw obu prowin-
cji, ktorzy wezesniej nie wierzyli w mozliwos¢ osiagnigcia czegos wie-
cej niz autonomia lub nie odczuwali potrzeby wyemancypowania sie¢
spod wladzy Gruzji; na marginesie warto dodac¢, ze podtozem dla tych
nadziei stalo si¢ selektywne uznanie przez spolecznos¢ miedzynarodo-
wa niepodlegtosci Kosowa w lutym 2008 r.;

* nie ma watpliwosci, ze gdyby ponownie doszto do konfliktu zbrojnego,
strong w nim bylaby réwniez Rosja, ktéra zawarla z Abchazjg i Osetig
Potudniowg sojusze wojskowe, posiada tam swoje bazy i udzielila obu
quasi-panstwom gwarancji bezpieczenstwa;

* bez wzgledu na rozwdj wydarzen, rdzenni Gruzini, ktérzy uciekli przed
czystkami etnicznymi z Abchazji i Osetii Potudniowej, w przysztodci
beda obawiali si¢ powrotu, poniewaz w kazdej chwili spodziewa¢ sie
beda ponownych przesladowan;

* egzekwowanie skutecznego podporzadkowania obu prowincji Gruzji
prawdopodobnie musiatoby gczy¢ sie z zaangazowaniem tam znacz-
nych gruzinskich sit policyjnych, by¢ moze nawet z wprowadzeniem
tam stanu wojennego i — co wydaje si¢ nieuniknione - tamaniem praw
czlowieka;

* hipotetyczna sytuacja, w ktdérej Gruzja — w imie osiggniecia pokoju
spotecznego - catkowicie zrezygnowalaby z obu prowincji odebra-
na zostalaby przez Rosje¢ jako sygnal, ze na terytorium poradzieckim
otrzymala ona wolng reke i moze w tych panstwach w dowolny sposéb
»dzieli¢ i rzadzi¢”; dla spolecznosci miedzynarodowej jest to sytuacja
nie do zaakceptowania;

* Gruzja, ktora liczy na czlonkostwo w NATO, jest Zywotnie zaintere-
sowana uregulowaniem wlasnych konfliktéw wewnetrznych - jest
to nieformalnym warunkiem przyznania jej MAP* (Plan dziatan na
rzecz czlonkostwa — Membership Action Plan); oznacza to, ze Gruzja
potrzebuje rozwigzania, ktére pozwoliloby jej ,,z twarzg” wycofac sig
z konfliktu.

Z opisanej sytuacji wynika, ze istnieje mozliwos¢ wykorzystania me-
chanizmu tajwanizacji w Abchazji, natomiast zastosowanie go w Osetii
Potludniowej wydaje sie sporne. Mozna sadzi¢, ze zastosowanie zréznicowa-
nych rozwigzan wobec Abchazji i Osetii Poludniowej mogloby doprowadzi¢

20

Condoleezza Rice i Radostaw Sikorski, zapis wypowiedzi dla BBC 2, film dokumentalny, rez.
Paul Mitchell, Putin, Russia and the West War: http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/napisali_
powiedzieli_o_polsce/min_sikorski_i_condoleezza_rice_o_roli_polski_w_dyplomacji_wokol_
gruzji_w_2008 (dostep: 23 pazdziernika 2012 r.).
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raczej do zaognienia konfliktu niz do jego wygaszenia, a tym samym prze-
czyloby zupelnie idei, jaka przyswieca niniejszej analizie. Z drugiej strony,
analizowanie sytuacji w obu prowincjach tgcznie byloby na tyle mylgce i nie-
precyzyjne, ze przeprowadzono badanie wylacznie w stosunku do Abchazji.
W przypadku Osetii Potudniowej — dla ktérej osobna analiza bylaby bezza-
sadna, poniewaz nie ma ona zadnej szansy na samodzielne przetrwanie -
poszukiwa¢ nalezy innych, bardziej przystajacych do sytuacji, rozwigzan.
W celu moZzliwego zobiektywizowania oceny, w jakiej mierze metoda taj-
wanizacji moze okazac si¢ przydatna w rozwigzaniu konfliktu gruzinsko-ab-
chaskiego, wykorzystano elementy analizy TOWS/SWOT, tzn. oceng mocnych
i stabych stron przedstawionej propozycji. W dalszej czesci artykutu zastoso-
wano te samg metode oceny innych zamrozonych konfliktow na terytorium
bytego Zwigzku Radzieckiego. Zwrécono si¢ do grupy ekspertow, znawcow
problematyki miedzynarodowej i bezpieczeristwa, z prosbg o wypetnienie an-
kiet, w ktorych zapytano o szanse (mocne strony propozycji) i zagrozenia (sta-
be strony propozycji) dla pokoju w regionie przy zastosowaniu tajwanizacji
jako metody rozwigzania konfliktu gruzirisko-abchaskiego, czyli inaczej mé-
wigc jakich (i w jakim natgzeniu) korzysci nalezatoby oczekiwaé, a jakich strat
sie obawiac. Jest to jedna z kilku mozliwych metod obiektywizacji oceny, tzw.
metoda sedziow kompetentnych®, ktérych oceny zostaly nastepnie usrednio-
ne (w nawiasie wpisana zostata srednia arytmetyczna ocen indywidualnych
poszczegolnych ekspertéw). Inne czesto stosowane metody oceny, np. metode
zgodnosci (dochodzenie do wspélnego stanowiska poprzez dyskusje i odrzuca-
nie ocen skrajnych) lub glosowania (réznica miedzy glosami ,za” i ,przeciw”)
odrzucono jako niepozwalajgce na precyzyjne zréZnicowanie ocen. Metoda
SWOT stosowana jest najczesciej w biznesie, gdzie wystarcza ocena wedlug
znanej ze szkoty skali pieciostopniowej. W przypadku oceny sytuacji mie-
dzynarodowej, gdzie liczg si¢ niuanse, czasami trudne do uchwycenia, skalg
ocen rozbudowano do osiemnastu: dziewieciu ocen ujemnych oraz dziewig-
ciu dodatnich®. Eksperci oceniali, w jakiej mierze tajwanizacja wplynie na
zmiang sytuacji bezpieczenistwa: przyznanie -9 (minus 9) punktéw oznaczafto,
ze wplyw bedzie negatywny (po wprowadzeniu tajwanizacji bedzie znaczg-
co gorzej, niz bez niej), 0 punktow (zero) oznaczato wplyw neutralny (tzn.
uwzglednienie tego czynnika sytuacji ani sig nie pogorszy, ani nie polepszy, taj-
wanizacja nic nie zmieni w srodowisku bezpieczenistwa), +9 (plus 9) punktéow
- ze przewidywany pozytywny wplyw na sytuacje bezpieczeristwa w regionie

2 A. Smolik ,,Manage or Die Inspirations”, http://www.slideshare.net/manageordie/manage-or-die-

inspirations-2010-analiza-swotpdf (dostep: 10 wrze$nia 2012 r.).
2 W gruncie rzeczy jest to ta sama skala szkolnych ocen rozszerzona o powszechnie stosowane
przez nauczycieli plusy i minusy przeliczone na punkty.
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bedzie bardzo duzy. Najczesciej wystepowaly oczywiscie oceny posrednie, r6z-
nicujgce natezenie wplywu. Zatozono, ze analiza ocen pozwoli wyodrebni¢
czynniki przemawiajgce na korzys¢ lub przeciwko zastosowaniu tajwanizacji
w stosunkach z kazdym sposréd analizowanych quasi-paristw.

Ekspertom pytanym o szanse zwigzane z tajwanizacjg Abchazji zada-
no nastepujace pytania (w nawiasie $rednia arytmetyczna odpowiedzi):
Czy i w jakiej mierze Pani/Pana zdaniem zastosowanie tajwanizacji
w Abchazji stwarzaloby szanse, Ze:

1.

10.

Wszystkie prowincje walczace o prawo do odlaczenia si¢ od panstwa
macierzystego i utworzenia wlasnego, samodzielnego bytu panstwo-
wego beda w przyszlosci traktowane przez spotecznos¢ migdzynaro-
dowa w podobny sposéb? (6,5)
Sytuacja unormowana zostanie na drodze pokojowej i dojdzie do
zalagodzenia nawarstwionych przez dziesieciolecia konfliktéw oraz
wyciszenia emocji? (8)
Wyeliminowane zostanie zagrozenie wybuchem konfliktu na wielka
skale, w ktory zaangazowane bylyby Rosja i panstwa cztonkowskie
UE/NATO? (7)
Gruzja, przy ktorej de iure pozostalaby wtadza nad oderwang pro-
wincjg nie zostanie nadmiernie oslabiona; przeciwnie — uregulowa-
nie konfliktu otwieratoby jej droge do NATO? (7,5)
Uda sie zapobiec dalszej eskalacji konfliktu i pozostawi¢ otwartg dro-
ge do porozumienia i - w przyszloéci — pelnej reintegracji Abchazji
z macierza? (5,5)
Podwazony zostanie sens istnienia ewentualnych ugrupowan ekstre-
mistycznych i terrorystycznych, dzialajacych pod szyldem ruchéw
narodowowyzwolenczych? (4,5)
Abchazja skorzysta z realnego wsparcia miedzynarodowego dla roz-
woju gospodarczego i poprawy sytuacji ekonomicznej ludnosci? (8,5)
Bedzie mie¢ miejsce intensywny rozwdj instytucji demokratycznych
i budowanie spoleczenstwa obywatelskiego poprzez ozywione kon-
takty z calg Europa? (9)
Uda si¢ unikng¢ sytuacji, w ktérej zaréwno Rosja, jak i UE staraja sie
»kupi¢ przychylnos¢” Abchazji, w efekcie doprowadzajac do licytacji
oferowanych korzysci? (4,5)
Wyeliminowane zostanie prawdopodobienstwo préby ,reintegracji
silowej”, o co ponownie mogtlaby si¢ pokusi¢ Gruzja. Brak pretekstu,
ze chodzi o ,,obron¢ Abchazdéw przed przymusowsq reintegracja” moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia niebezpiecznej koncentracji wojsk ro-
syjskich w Abchazji? (5)
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Kolejne pytanie zadane ekspertom brzmiato: Czy i w jakiej mierze Pani/
Pana zdaniem zastosowanie tajwanizacji w Abchazji stwarzalaby zagro-
zenie, ze:

1.

4.

Przyklad sukcesu Abchazji w walce o emancypacj¢ moze okazac sig¢
»kamykiem poruszajacym lawing” separatyzmdw na terytorium byte-
go ZSRR i zdestabilizowa¢ sytuacje bezpieczenstwa w regionie, przede
wszystkim na Kaukazie? (4,5)

. Dojdzie do nadmiernego dowartosciowania Rosji: dzieki czgsciowemu

osiggnieciu celu, jakim bylo oderwanie Abchazji od Gruzji, Rosja moze
uznad, ze sprawy w regionie zatatwiane beda pod jej dyktando? (3,5)

. Dojdzie do nadmiernego ostabienia gospodarczego i demograficznego

Gruzji, ktéra zostanie zdyskredytowana na arenie miedzynarodowe;
jako panstwo nieumiejgce utrzymac integralnosci terytorialnej? (4,5)
Dojdzie do destabilizacji gruzinskiej wladzy panstwowej, postrzega-
nej po secesji jako wladza staba, ustepliwa i nieudolna; oznaczaloby to
zagrozenie wybuchem rozruchéw, mogacych przerodzi¢ si¢ w wojne
domowa? (3,5)

. Wladza w Abchazji przechwycona zostanie przez struktury klanowe,

przestepczos¢ zorganizowang lub ugrupowania terrorystyczne — po-
wstanie enklawa przestepcza? (4)

. Niemozliwy stanie si¢ powrdt ludnosci nieabchaskiej do Abchazji,

uciekinierzy powracajacy do stajwanizowanej prowincji narazeni by-
liby na szykany, a nawet grozbe czystek etnicznych? (0)

. Powstanie niekorzystna sytuacja na granicach panstwowych (stabo

strzezone linie graniczne przebiegajace w trudnym do kontrolowania
terenie), co rodziloby niebezpieczenstwo przerodzenia si¢ Abchazji
w ,enklawe przemytniczg’? (2)

. Abchazja zaanektowana zostanie przez Rosj¢? (4)
. Wybuchnie nowy konflikt zbrojny, rozpoczety przez Gruzje pragnaca

sila podporzadkowac sobie zbuntowang prowincje? (-2,5)

Perspektywa secesji Naddniestrza od Moldawii

Naddniestrze to wschodnia prowincja Moldawii, polozona miedzy
Dniestrem a Prutem, ktéra stanowita cze$¢ Moldawskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej. Po powstaniu niezaleznej Moldawii w 1990 r.
Naddniestrze oglosito — przy poparciu rosyjskiej 14. Armii - secesje i nie-
podleglos¢. Rosja interweniowala po stronie Naddniestrza w konflikcie
zbrojnym z Moldawig latem 1992 r.; od tamtej pory Rosjanie wzieli na siebie
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role protektora Naddniestrza i utrzymuja tam kontyngent wojskowy, ktéry
ma jakoby pelni¢ funkcje sit pokojowych. W 2006 r. przeprowadzone tam
zostalo — drugie z kolei* - referendum w sprawie niepodleglosci; na podsta-
wie jego wynikéw (97 proc. gloséw za niepodlegloscig) wiadze w Tyraspolu
(stolica prowincji) zadaja uznania Naddniestrza za suwerenny podmiot
prawa mi¢dzynarodowego. Podkresli¢ nalezy, ze to quasi-panstwo posiada
wigkszo$¢ wewnetrznych atrybutéw panstwowosci: powszechnie wybierany
parlament, rzad gwarantujacy bezpieczenstwo wewnetrzne, system o$wiaty,
ochrone granic oraz ograniczone wptywy budzetowe.

W nieuznawanym przez zadne panstwo $wiata Naddniestrzu ponad
polowe mieszkancow stanowig Rosjanie i Ukraincy. Obecnie gléwny po-
wod konfliktu miedzy Tyraspolem a Kiszyniowem, to czynnik jezykowy.
Jezykiem oficjalnym Moldawii jest rumunski, zlikwidowano wigc wigkszo$¢
szkol z jezykiem rosyjskim, wprowadzono réwniez — szczegélnie ucigzliwy
dla ludnosci rosyjskojezycznej — obowigzek postugiwania sie rumunskim
w urzedach, sadach, dokumentacji. Mieszkancy Naddniestrza obawiaja si¢
réwniez spelnienia zapowiedzi moldawskich partii narodowych, ktére de-
klaruja gotowos¢ przylaczenia (powrotu) Motdawii do Rumunii.

Najwazniejszym elementem podtrzymujacym konflikt w Naddniestrzu
jest stacjonujgcy tam, nalezacy do Federacji Rosyjskiej, kontyngent wojsko-
wy strzegacy skladow uzbrojenia i amunicji*!, pozostawionych przez Armie
Radziecka, wycofujacg sie po rozpadzie ZSRR. Pretekst do pozostawania
Rosjan w Naddniestrzu zniknatby w momencie wywiezienia sktadéw do Rosji
(tym bardziej, ze duza czes¢ skorodowanych pociskéw nie nadaje sie do uzyt-
ku, stanowi zagrozenie dla otoczenia i wymaga utylizacji), jednak strona ro-
syjska nie jest zainteresowana opuszczeniem raz zajetego terytorium.

W uregulowanie konfliktu o Naddniestrze mocno zaangazowala sie
OBWE; dzigki niej wypracowany zostal mechanizm negocjacyjny, znany
jako format 5+2 (Moldawia i Naddniestrze jako strony konfliktu, Rosja,
Ukraina i OBWE jako posrednicy, UE i USA jako obserwatorzy), ktdry jed-
nak nie przynidst oczekiwanych rezultatéw. Zgromadzenie Parlamentarne
OBWE apelowalo do wszystkich uczestnikéw procesu o podjecie proby
przeksztalcenia mechanizmu pokojowego w miedzynarodowa cywilng mi-
sje pokojowa pod auspicjami OBWE. Byloby to jednak mozliwe wytacznie

»  Pierwsze referendum niepodlegtosciowe — przeprowadzone wraz z referendum konstytucyjnym
w Naddniestrzu — mialo miejsce w roku 1995. Za niepodlegtoscia opowiedziato sie¢ w nim 90 proc.
ludnosci prowingji.

# Mupomsopueckas Oesmenviocmv Poccuu 6 FOxcnoti Ocemuu 6 1992-2008 2.e.: npednocwviaxu,
pesynvmamul, ocHosHvle ypoxku, Miedzynarodowy Instytut Pafstw Nowopowstalych, http://www.
iines.org/node/1023 (dostep:12 lipca 2012 r.).

71



72

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I (25), 2013

pod warunkiem wycofania wojsk rosyjskich, na co Rosja nie wyrazita zgo-
dy” - rezolucja w tej sprawie zostata odrzucona. Swéj wklad w préby unor-
mowania sytuacji w Naddniestrzu ma réwniez Polska®.

Kolejna realna mozliwos¢ uregulowania konfliktu pojawila si¢ w momen-
cie, gdy zaczal rosnac eksport naddniestrzanskich produktéw przemysto-
wych do panstw Unii Europejskiej. Wczesniej dochody tego quasi-panstwa
opieraly si¢ prawie wylacznie na sprzedazy energii elektrycznej (po sece-
sji wiekszos¢ moldawskich elektrowni znalazla si¢ w odlaczonej prowin-
cji) oraz dotacjach rosyjskich. Preferencje handlowe przyznane Moltdawii
przez UE¥ spowodowaly, ze rowniez naddniestrzanscy biznesmeni zaczeli
szeroko korzysta¢ z mozliwosci eksportu i importu na dogodnych warun-
kach, natomiast rosnaca liczba ofert inwestycyjnych skladanych Motdawii
przez firmy zachodnie spowodowala, ze zainteresowanie Naddniestrza wta-
czeniem si¢ do wspdlpracy zaczelo wzrasta¢. Naddniestrze — podobnie jak
i cala Moldawia, ma ogromne szanse na sukces inwestycyjny: sifa robocza
jest tam nieomal rownie tania jak w Chinach, natomiast odlegtos¢ od cen-
trow inwestycyjnych nieporéwnanie mniejsza; dodatkowym atutem jest
fakt, ze Moldawia nie jest skrepowana umowami ograniczajagcymi emisje
CO,, moze wiec przejmowac produkcje wysokoemisyjng bez obawy o ko-
nieczno$¢ zaptaty kar umownych. Decyzja o przyznaniu preferencji handlo-
wych zapadla w 2008 r., ktory byt dla naddniestrzanskiej gospodarki bardzo
trudny, pojawily sie klopoty finansowe, ktérych rosyjscy ,,protektorzy” nie
byli w stanie rozwiaza¢ na biezaco. Skutkiem kryzysu (i wynikajacych z nie-
go strat, poniesionych przez elite finansowa prowincji) moze by¢ ostabienie
prorosyjskiej orientacji wéréd naddniestrzanskiego biznesu.

Warunkiem podjecia rozméw o pokojowym uregulowaniu konfliktu
(czy to drogg reintegracji, czy tez nieformalnej panstwowosci) jest rozwig-
zanie problemow, ktére powoduja, ze w rosyjskojezycznym Naddniestrzu
panuja obawy przed podporzadkowaniem si¢ wladzom w Kiszyniowie.
Najwazniejszy z nich, to problem jezykowy: brak tolerancji dla mniejszosci

¥ Hosetiwiue 20cydapcmed 8 HOB0L 6HeuwiHenonumuyeckoti nosecmke Bnadumupa Ilymuma,
Miedzynarodowy Instytut Panstw Nowopowstatych, http://www.iines.org/node/980 (dostep: 2 sierp-
nia 2012 r.).

% Misje osobistego przedstawiciela przewodniczacego KBWE do spraw politycznego rozstrzygniecia
konfliktu wNaddniestrzu petnitwlatach 1992-1993 prof. Adam Daniel Rotfeld, pézniejszy minister spraw
zagranicznych, autor raportu na temat sposobu pokojowego rozwiazania konfliktu naddniestrzaiskiego
(podstawa rozwigzania musi by¢ respektowanie niezaleznosci, suwerennosci i integralnosci terytorial-
nej Republiki Moldawii oraz zapewnienie specjalnego statusu dla Naddniestrza).

7 Council Regulation (EC) no 55/2008 of 21 January 2008, introducing autonomous trade preferences for
the Republic of Moldova and amending Regulation (EC) no 980 /2009 and Commission Decision No 2005/924/
EC, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/july/tradoc_139804.pdf, (dostep: 12 sierpnia 2012 r.).
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rosyjskiej i usuwanie jezyka rosyjskiego ze szkoét i urzedéw. Nie moze do-
chodzi¢ do paradoksalnych sytuacji, w ktérych postugujacy sie jezykiem ro-
syjskim obywatel Moldawii musi we wlasnym panstwie korzysta¢ w sadzie
z ustug ttumacza przysieglego na rumunski, nie rozumie tresci wypisanego
mu mandatu albo zmuszony jest do emigracji, aby podja¢ studia w zrozu-
miatlym dla niego jezyku. Drugi problem to powaznie traktowane obawy
(umiejetnie podsycane przez cz¢s¢ rumunskiej sceny politycznej) dotycza-
ce polaczenia sie Moldawii z ,,historyczng ojczyzng’, czyli Rumunia. Trzeci
problem - $cisle polaczony z dwoma poprzednimi - to ,,obcigzajacy bagaz’,
jaki Naddniestrze stanowiloby przy probach ewentualnego zjednoczenia
Motdawii i Rumunii. Dopdki secesyjna prowincja nie oderwala si¢ zupelnie
od Moldawii, dop6ty motdawskie partie nacjonalistyczne nie moga liczy¢ na
sukces zjednoczeniowy, poniewaz Rumunia nie moglaby sobie pozwoli¢ na
ryzyko jawnego konfliktu z Rosja. Usamodzielnienie si¢ Naddniestrza (po-
zbycie si¢ ,balastu” poprzez wymuszenie jego uznania miedzynarodowego,
aneksje przez Rosje lub jakiekolwiek inne rozwigzanie, ktére powodowalo-
by, ze Naddniestrze przestawaloby formalnie stanowi¢ prowincje Moldawii)
mogloby zacheci¢ nacjonalistéw rumunskich do jeszcze energiczniejszych
akeji na rzecz zjednoczenia z Rumunia.

Nalezy tu wspomnie¢ rowniez o kolosalnym znaczeniu czynnika czasu:

w przypadku Naddniestrza Rosja przyjeta taktyke umozliwienia secesyjnej
prowincji wygodnego ,zycia na kredyt” - samo tylko zadluzenie gazowe
wobec Rosji przekroczyto juz 3,5 mld dolaréw?, kazdy miesigc to narastaja-
ce dlugi, ktérych wladze w Tyraspolu nie zamierzaja splaca¢. Z kolei wladze
w Kiszyniowie nie mogg ich splaca¢, poniewaz nie maja z czego (podatki
z Naddniestrza nie wplywaja do ogélnokrajowej kasy), a zapowiedzi rosyj-
skie sg jednoznaczne: zadluzenie Motdawii moze zosta¢ umorzone w zamian
za uznanie secesji Naddniestrza. Kazdy kolejny miesigc to kolejne miliony
dolaréw rosyjskiego kredytu zacigganego przez Naddniestrze, co réwno-
znaczne jest z rosngcym kredytowym uzaleznianiem Motdawii od Rosji.

Podsumowujac, sytuacj¢ w Naddniestrzu scharakteryzowa¢ mozna na-

stepujaco:

* nie zdaly egzaminu Zadne proby uregulowania sytuacji podejmowane
przez organizacje miedzynarodowe ani misje dobrych ustug propono-
wane przez poszczegdlne panstwa; Rosja dysponuje mozliwoscig blo-
kowania (zaréwno na forum miedzynarodowym, w OBWE i ONZ, jak

#  Mondasusi 20moea 0mKka3amvcsi om ceoeti "meppumopuanvhoti uyenocmuocmu” us-3a 0onea

ITpuonecmposvs 3a poccutickuti 2a3, Miedzynarodowy Instytut Nowych Panstw, http://www.iines.org/
node/1027 (dostep: 13 lipca 2012 r.).
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i ,w terenie”, gdzie argumentem jest kontyngent wojskowy) wszelkich
misji stabilizacyjnych; prawdopodobnie nalezy pogodzi¢ sie z faktem,
ze bez przyzwolenia Rosji sformalizowane wysitki miedzynarodowe
nie moga przynie$¢ pozadanych rezultatéw; rozwigzanie problemu
musi wigc uwzglednia¢ stanowisko Rosji;

* pierwszym inajwazniejszym czynnikiem uniemozliwiajacym unormo-
wanie sytuacji jest ,,stabilizacyjna” obecnos¢ rosyjskich wojsk i sktadow
amunicji; w przypadku wycofania si¢ Rosjan z Naddniestrza szanse na
uregulowanie konfliktu wzrostyby znaczaco;

* zawieszenie w prozni prawnej (i wynikajaca z niego bezczynno$c i bez-
silno$¢ organdw $cigania tak moldawskich, jak i naddniestrzanskich),
jakiego doswiadcza Naddniestrze, stanowi niebagatelny problem* dla
calej Europy Zachodniej; dotyczy on rozprzestrzeniania si¢ przestep-
czosci, zwlaszcza zorganizowanej, przemytu, funkcjonowania portali
internetowych handlujacych pornografig dziecigcy, nielegalnej migra-
¢ji i handlu ludzmi*;

* preferencje handlowe przyznane przez Unie¢ Europejska byly konkret-
nym, bardzo istotnym uzupelnieniem dziatan stabilizujacych sytuacje tak
w Moldawii, jak i w Naddniestrzu, poniewaz pokazaly, jakie przewagi ma
propozycja Zachodu (korzystna wymiana handlowa oraz przede wszyst-
kim polityka inwestycyjna — a wigc brak obaw, Ze partner z dnia na dzien
wycofa si¢ z porozumien) w konfrontacji z propozycja Rosji (rynek zbytu,
ktory w kazdej chwili moze zosta¢ zamkniety); jest to jeszcze jeden dowdd
na to, ze polityka korzysci jest skuteczniejsza od polityki stow.

W konsekwencji na tym etapie rozwazan wydaje si¢, ze zastosowanie
modelu tajwanizacji w przypadku Naddniestrza byloby zasadne. Nie mozna
wykluczy¢, ze problem reintegracji, ktérego nie udato si¢ rozwigza¢ polity-
kom, prowadzacym dlugotrwale negocjacje w réznych formatach, rozwia-
zalby si¢ dzigki mozliwosci robienia intereséw z Unia Europejska, jednak
nalezy réwniez liczy¢ si¢ z ,,zasiedzeniem” Rosjan w Naddniestrzu.

Eksperci, do ktérych zwrdcono sie o oceng sytuacji, analizowali i oceniali
nastepujace pytania: Czy i w jakiej mierze Pani/Pana zdaniem zastosowa-
nie tajwanizacji w Naddniestrzu stwarzaloby szanse, ze:

1. Wszystkie prowincje walczace o prawo do odlaczenia si¢ od panstwa
macierzystego i utworzenia wlasnego, samodzielnego bytu panstwo-

¥ Raport: Freedom in the World 2011: Transnistria, Freedom House, http://www.freedomhouse.org/
report/freedom-world/2011/transnistria (dostep: 2 lipca 2012 r.).

% Dla Polski jest to sytuacja podwdjnie trudna, poniewaz wigkszo$¢ przemycanych towardw i osob
zNaddniestrza trafia do strefy Schengen przez polsko-ukrainska granice. Moze to dyskredytowaé Polske
jako wiarygodnego partnera.
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wego beda w przyszlosci traktowane przez spotecznos¢ migdzynaro-
dowa w podobny sposéb? (6,5)

2. Sytuacja unormowana zostanie na drodze pokojowej, a jednocze$nie
udowodni sie Rosji, Ze skuteczne rozwigzywanie problemoéw na tery-
torium poradzieckim udaje si¢ nie tylko pod jej dyktando? (5,5)

3. Wyeliminowane zostanie zagrozenie wybuchem konfliktu na wielka
skale, z zaangazowaniem Rosji i panistw Unii Europejskiej? (3,5)

4. Moldawia zostanie ostabiona w stosunkowo nieduzym zakresie, po-
niewaz de iure zachowa wladze nad oderwang prowincja? (6,5)

5. Na przyszio$¢ pozostanie otwarta droga do porozumienia i pelnej
reintegracji z macierza. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze
Naddniestrze zainteresowane jest korzystaniem z przywilejéow han-
dlowych, jakie UE przyznata Motdawii? (7)

6. Rosyjskie argumenty na rzecz obecnosci ,,sil pokojowych WNP” po-
zbawione zostang racji bytu, poniewaz stabilna sytuacja spoteczna
i polityczna nie bedg uzasadnia¢ utrzymywania ani wojska, ani skla-
déw amunicji przez nie chronionych? (8)

7. Naddniestrze skorzysta ze wsparcia rozwoju gospodarczego i ustabi-
lizuje swoja sytuacje gospodarcza, bedzie prowadzi¢ odpowiedzialng
polityke i odstapi od ,,zycia na kredyt’? (5,5)

8. Dzieki ozywionym kontaktom z panistwami UE dojdzie do zbudowania
instytucji demokratycznych i spoleczenstwa obywatelskiego? (4,5)

9. Skuteczniejsza bedzie walka z przemytem na wielkg skale, przenika-
jacym przez stabo kontrolowang granice z Ukraing? (5)

10. Wyeliminowane zostanie prawdopodobienstwo rozwigzan sitowych,
np. zaanektowania Naddniestrza przez Rosj¢. Bylby to najskutecz-
niejszy sposob zablokowania rosyjskiej polityki faktéw dokonanych,
uprawianej w regionie? (7)

Ewentualny negatywny wplyw tajwanizacji na sytuacje bezpieczenstwa
eksperci oceniali odpowiadajac na pytania: Czy i w jakiej mierze Pani/Pana
zdaniem zastosowanie tajwanizacji w Naddniestrzu stwarzalaby zagroze-
nie, ze:

1. Dojdzie do destabilizacji sytuacji w regionie: przyklad sukcesu
Naddniestrza w walce o emancypacje mogtby okazac¢ si¢ kamykiem
poruszajacym lawing separatyzmdw na terytorium bylego ZSRR
oraz stanowi¢ zachete do odnowienia dazen niepodleglosciowych
Gagauzoéw (aktualnie autonomia w ramach Motdawii)? (2,5)

2. Dzigki czgsciowemu osiggnieciu celu, jakim bylo oderwanie Nad-
dniestrza od Moldawii, Rosja moze uznad¢, ze sprawy w regionie za-
tatwiane bedg pod jej dyktando? (2,5)
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3. Moldawia zostanie nadmiernie ostabiona gospodarczo i demogra-
ficznie? (4,5)

4. Moldawia zostanie zdyskredytowana na arenie miedzynarodowej
jako panstwo stabe, nie umiejace utrzymac integralnosci terytorial-
nej? (-2)

5. Dojdzie do destabilizacji motdawskiej wladzy panstwowej lub utoro-
wana zostanie droga do zwyciestwa dla partii komunistycznej, twar-
do stojacej na stanowisku wykluczajacym jakiekolwiek ustepstwa
wobec Naddniestrza? (0)

6. Dojdzie do przechwycenia wladzy w Naddniestrzu przez struktury
klanowe, przestepczo$¢ zorganizowana lub ugrupowania terrory-
styczne? (4)

7. Dojdzie do szykanowania ludnosci nierosyjskiej i — w perspektywie
— do kolejnej fali uchodzcow? (0)

8. Powstanie niekorzystna sytuacja na granicach panstwowych (stabo
strzezona, nie wszedzie wyznaczona w terenie linia graniczna), co
zrodzi niebezpieczenstwo pojawienia si¢ ,enklawy przemytniczej”
pozostajacej poza wszelka kontrola? (4,5)

9. Naddniestrze zaanektowane zostanie przez Rosje? (0)

10. Wybuchnie konflikt zbrojny, rozpoczety przez Moldawie, pragnaca
sila podporzadkowac sobie zbuntowang prowincje? (-9)

Secesja Gorskiego Karabachu od Azerbejdzanu

Konflikt w Goérskim Karabachu ujawnit si¢ na przetomie lat 80. i 90. nie-
jako przy okazji rozpadu ZSRR, jednak w istocie byt on efektem zadawnio-
nego azersko-ormianskiego sporu etnicznego i ambicji separatystycznych
Ormian, ktérzy stanowili liczng mniejszo$¢ narodowa w Azerbejdzanskiej
SRR. Wspomagani przez Armeni¢ separatysci z Gorskiego Karabachu
przejeli kontrole nad obszarem zamieszkalym przez mniejszo$¢ ormianska
i oglosili niezaleznos¢ od Azerbejdzanu.

Nie ulega watpliwosci, ze w konflikt miedzy trzema podmiotami zaanga-
zowane byly (i pozostaja w dalszym ciggu) cztery strony: oprocz Gorskiego
Karabachu (prowingji, ktéra dokonala secesji), Armenii (protektora Gor-
skiego Karabachu, ktdry tylko poczatkowo deklarowat che¢c¢ przylaczenia si¢ do
Armenii jako jej eksklawa oddzielona od macierzy, teraz natomiast aspiruje do
samodzielnosci) i Azerbejdzanu (ktéry utracil na rzecz Gérskiego Karabachu
ok. 15 proc. swego terytorium) czwarta, bodaj najwazniejszg strona, jest Rosja.
Gorski Karabach nie miatby szansy na utrzymanie nawet pozoréw niezalez-
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nosci (chocby tylko ekonomicznej), gdyby nie znaczace wsparcie rosyjskie,
udzielane za posrednictwem Armenii. Dzigki temu sytuacja w regionie moze
pozostawac napieta, a to szkodzi zaréwno naftowo-gazowym, jak i politycz-
nym interesom Azerbejdzanu, stuzy natomiast interesom Rosji.

Gorski Karabach, quasi-panstwo nieuznawane przez spoleczno$¢ mig-
dzynarodowgy, w istocie stanowigce protektorat Armenii, stato si¢ najpowaz-
niejszym zagrozeniem dla pokoju w regionie. Obecna stabilnos$¢ sytuacji
jest pozorna®, napiecie utrzymuje si¢ na stalym poziomie od ponad dwu-
dziestu lat, jednak sytuacja z roku na rok zmienia si¢ bardzo dynamicznie.
Azerbejdzan w blyskawicznym tempie bogaci si¢ na ropie naftowej ze zt6z
kaspijskich, natomiast Armenia coraz bardziej ubozeje. Roczne wydatki woj-
skowe Azerbejdzanu (mimo ze OBWE nalozyta embargo na sprzedaz broni
zaréwno do Azerbejdzanu, jak i Armenii**) s3 mniej wigcej tej wysokosci, co
caly budzet Armenii. Narasta dysproporcja potencjaléw militarnych, a wraz
z nig narasta ryzyko wybuchu wojny. Wielu sposrod ok. 0,5 mln azerskich
uciekinieréw z Gorskiego Karabachu (wewnetrznych przesiedlencéw?™),
zamieszkalo w stolicy Azerbejdzanu, gdzie wladze osiedlily ich w ubozszej
czgéci miasta, w wyodrebnionej enklawie. Juz sam ten fakt — zwarta gru-
pa ,wypedzonych” oczekujacych w stolicy sprawiedliwosci — wystarczy, aby
kwestia odzyskania utraconych terytoriow (oraz odzyskania utraconego ho-
noru, co na Kaukazie ma znaczenie wigksze niz straty terytorialne) pozosta-
je przez caly czas otwarta i jest systematycznie przypominana.

Wiladze Azerbejdzanu toleruja status quo, gdyz wynika to z biezacej
sytuacji, czyli braku mozliwosci podjecia skutecznej akcji odbicia secesyj-
nej prowingji. Przeszkodg - paradoksalnie - sg zyski, plynace z eksploata-
cji weglowodoréw. Te same zyski, za ktore Azerbejdzan zbroi si¢ na wojne
o Gorski Karabach: wizja wybuchu konfliktu zbrojnego i niebezpieczenstwo
zdestabilizowania sytuacji powoduja, ze znaczaco rosnie ryzyko prowa-
dzenia intereséw gospodarczych w regionie. Wielkie firmy petrochemicz-
ne (Exxon Mobil, Statoil, Amoco, British Petroleum), ktére zainwestowaly
w kaspijskie zloza ropy i gazu oraz w rurociagi przesylowe, w razie eskalacji

' IIpesudenm Apmeruu NPOKOMMEHMUPOBAT YOULICBO MPOUX BOEHHOCYHAULUX HA 2PAHUUe

¢ Asepbationarom, Miedzynarodowy Instytut Nowych Panstw, http://www.iines.org/node/974 (dostep:
5 lipca 2012 r.); ApmsAHCcKOe ceno no0eepenoc MAcCUposarHomy o0cmpeny co cmopoHvt Asepoaiioiana,
Miedzynarodowy Instytut Panstw Nowopowstatych, http://www.iines.org/node/962 (dostep: 22 kwiet-
nia 2012 r.).

M. Lejman, Azerbejdzan: w cieniu konfliktu karabachskiego http://www.korespondent-wschodni.
org/sites/default/files/Dokument2.pdf (dostep: 28 lipca 2012 r.).

3 Working to Prevent Conflict Worldwide; Armenia and Azerbaijan: Preventing War, International
Crisis Group, http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/south-caucasus/azerbaijan/B60-armenia-
and-azerbaijan-preventing-war.aspx (dostep: 20 lipca 2012 1.).
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konfliktu moga si¢ wycofaé, niwelujac zainteresowanie Zachodu rejonem
Morza Kaspijskiego. Ropa naftowa z Azerbejdzanu trafia do Europy ruro-
ciggami Baku-Tbilisi-Ceyhan oraz Baku-Supsa, a wi¢c trasg omijajaca Rosje
i niespokojny Iran.

Unia Europejska traktuje kaspijskie ztoza jako wazne zrédlo, ktére umoz-
liwiloby jej dywersyfikacje dostaw surowcow energetycznych, jednak nie na
tyle wazne, aby mozna byto ryzykowa¢ wdanie si¢ w konflikt z Rosja. W ra-
zie wycofania si¢ zachodnich inwestorow Azerbejdzan stracilby nie tylko
wspolnikdw w interesach, ale — co gorsza — ich wsparcie polityczne. Jedynym
liczagcym sie partnerem pozostalaby wtedy Rosja.

Podsumowujac, sytuacja w Gérskim Karabachu przedstawia sie nastepujaco:

* zaréwno Azerbejdzan, jak i Armenia pielegnuja pamie¢ o ofiarach po-
niesionych podczas wojny o Gorski Karabach (30 tys. zabitych, w tym
wielu w czystkach etnicznych, setki tysiecy uchodzcow) i gotowe sg
wykorzysta¢ nastroje spoteczne do rozpetania kolejnej wojny;

* proby mediacji ze strony organizacji miedzynarodowych (np. podjeta
przez tzw. grupe minska OBWE, ktorej wspdtprzewodnicza Francja,
Rosja i USA, czy pozarzadowych (np. misja International Crisis Group)
nie przynoszg rezultatow’; nawet Rosja przyznaje, ze strony nie s3 za-
interesowane jej posrednictwem w rozwigzaniu konfliktu, a wlasciwie:
ani posrednictwem, ani rozwigzaniem konfliktu;

* powszechnieznane s3 zarzuty Armenii, Ze ingerencja §wiata zachodnie-
go w sytuacje wokol Gorskiego Karabachu jest nieobiektywna, ponie-
waz UE i USA mocno zainteresowane sg ropa naftowa z Azerbejdzanu
(ktéry z kolei zarzuca Armenii ,,chodzenie na smyczy” Moskwy); nie
s3 to dobre rokowania dla powodzenia misji dobrych ustug ze strony
jakiegokolwiek panstwa;

* wszystko wskazuje na to, ze pragnienie samodzielno$ci Ormian
z Gorskiego Karabachu (a moze ich nienawis¢ do Azeréw) ma wyjat-
kowo wysokie natezenie; optuja za nig, mimo ze secesja od bogatego
Azerbejdzanu oznacza dla quasi-panstwa niedostatek, natomiast rezy-
gnacja z ambicji panstwowosci zostalaby wynagrodzona;

* Gorski Karabach, nawet uwzgledniajac wszystkie jego niedostatki’
(utlomna demokracja, tamanie praw czlowieka, rzady struktur kla-

* Working to Prevent Conflict Worldwide; Azerbaijan's IDP Burden, International Crisis Group, http://
www.crisisgroup.org/en/multimedia/podcasts/2012/azerbaijan-sheets-azerbaijans-idp-burden.aspx
(dostep: 25 pazdziernika 2012 r.).

> Working to Prevent Conflict Worldwide; Azerbaijan: Vulnerable Stability, Europe Report N°207,
International Crisis Group, http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/south-caucasus/azerbaijan/
207-azerbaijan-vulnerable-stability.aspx (dostep: 12 czerwca 2012 1.).
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nowych), posiada wewnetrzne atrybuty panstwowosci i jest w stanie
przetrwac jako twor quasi-panstwowy;

trzeba mie¢ rowniez na uwadze zagrozenie, jakie stwarza — istniejacy

niejako obok narodowosciowego — wymiar religijny. Goérski Karabach
to enklawa chrzescijanstwa otoczona muzulmanami z Azerbejdzanu.
W takiej sytuacji proby zalagodzenia sytuacji majg istotne znaczenie.
Przypadek Goérskiego Karabachu wydaje sie szczegoélnie odpowiedni do
zastosowania modelu tajwanizacji jako sposobu opanowania (bo trudno
mowi¢ o rozwigzaniu tam, gdzie sprzecznos$ci narastaly przez wieki) istot-
nego konfliktu, ktéry w kazdej chwili moze ulec rozmrozeniu.
Eksperci, do ktorych zwrdcono si¢ o ocene sytuacji, analizowali i oceniali
nastepujace pytania: Czy i w jakiej mierze Pani/Pana zdaniem zastosowa-
nie tajwanizacji w Gorskim Karabachu stwarzaloby szanse, ze:

1.

Wszystkie prowincje walczace o prawo do odlaczenia si¢ od panstwa
macierzystego i utworzenia wlasnego, samodzielnego bytu panstwo-
wego beda w przyszlosci traktowane przez spotecznos¢ migdzynaro-
dowa w podobny sposéb? (6)

W stosunkach miedzy Azerbejdzanem a Gérskim Karabachem doj-
dzie do unormowania sytuacji na drodze pokojowej, zalagodzenia
nawarstwionych przez dziesigciolecia konfliktow, poczucia krzywdy
i urazow oraz wyciszenia emocji? (4,5)

Uda si¢ zapobiec dalszej eskalacji konfliktu, a droga do porozumie-
nia i pelnej reintegracji Gorskiego Karabachu z macierza pozostanie
otwarta? (5,5)

Uda si¢ wyeliminowa¢ zagrozenie wybuchem konfliktu na wielka
skale, z zaangazowaniem Rosji i panstw Unii Europejskiej? (4)
Oslabienie Azerbejdzanu (przy ktérym de iure pozostataby wladza
nad Goérskim Karabachem) bedzie mniejsze, niz w razie zupelnego
oderwania si¢ prowingcji lub jej inkorporacji przez Armenig? (6)
Ewentualne ugrupowania ekstremistyczne i terrorystyczne, dziataja-
ce pod szyldem ruchéw narodowowyzwolenczych pozbawione zo-
stalyby racji bytu? (4,5)

Mozliwy bylby rozwdj instytucji demokratycznych i zbudowanie
spoleczenstwa obywatelskiego w Gérskim Karabachu? (5)

Dzigki ustabilizowaniu sytuacji region rozwijalby si¢ lepiej gospo-
darczo i spolecznie, wzrostaby stopa zyciowa ludnosci? (5,5)

Dzigki fizycznemu odizolowaniu narodéw wyznajacych rézne reli-
gie udaloby si¢ obnizy¢ niebezpieczenstwo rozszerzenia konfliktu na
motywowany religijnie (chrzescijanski Gorski Karabach wewnatrz
muzulmanskiego Azerbejdzanu)? (7)
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10.

Udaloby sie wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ prawdopodobienstwo
silowej reintegracji Gorskiego Karabachu, o co mdglby sie pokusi¢
Azerbejdzan - pozwoliloby to unikng¢ kolejnego rozlewu krwi?
(6,5).

Zalozono, ze tajwanizacja zastosowana wobec Gorskiego Karabachu
moze wywrze¢ rowniez negatywny wplyw na sytuacje bezpieczenstwa; eks-
perci oceniajacy sile i zakres tego wptywu odpowiadali na pytania: Czy i w ja-
kiej mierze Pani/Pana zdaniem zastosowanie tajwanizacji w Gorskim
Karabachu stwarzalaby zagrozenie, ze:

1.

10.

80

Dojdzie do destabilizacji sytuacji w regionie: przyklad sukcesu
Gorskiego Karabachu w walce o emancypacje méglby okazac sie ka-
mykiem poruszajagcym lawine separatyzmow na terytorium bylego
ZSRR? (4)

Wiladze Azerbejdzanu, pragnac poprawi¢ swdj wizerunek na are-
nie wewnetrznej zdecyduja sie¢ na silowe odzyskanie Goérskiego
Karabachu? (2,5)

Dzigki czgsciowemu osiggnigciu celu, jakim bylo oderwanie
Gorskiego Karabachu od Azerbejdzanu, Rosja moze uzna¢, ze spra-
wy w regionie zalatwiane bedg pod jej dyktando? (0)

Azerbejdzan zostanie nadmiernie oslabiony gospodarczo i demo-
graficznie? (-3)

Azerbejdzan zostanie zdyskredytowany na arenie miedzynarodowej
jako panstwo stabe, nieumiejace utrzymac integralnosci terytorial-
nej? (-5)

Gorski Karabach zaanektowany zostanie przez Armenie, co bedzie
sprzeczne z ideg tajwanizacji, ktéra — w sensie prawnym - powinna
pozostawic prowincje w sktadzie Azerbejdzanu? (-8)

Wtadza w Gorskim Karabachu zostanie przechwycona przez klany,
przestepczos¢ zorganizowang lub ugrupowania terrorystyczne? (2)
Nasili si¢ proces intensywnego zbrojenia si¢ Azerbejdzanu przygoto-
wujgcego sie do wojny z Armenig o Goérski Karabach; juz samo na-
gromadzenie uzbrojenia i techniki wojskowej na niewielkim obsza-
rze moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa w regionie? (0)
Dojdzie do czystek etnicznych na ludnosci azerskiej, ktéra — zache-
cona panujacym spokojem - zaczelaby wraca¢ do quasi-panstwa
stwarzajgcego pozory stabilizacji? (0)

Panstwa europejskie, jesli ich interesy naftowe zostalyby powaznie
zagrozone, zostang wciggniete w (rozpoczety przez Azerbejdzan lub
Gorski Karabach) konflikt zbrojny? (-5).
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* % %

Przedstawiono powyzej zestawienie szans i zagrozen dla bezpieczenstwa
przy zalozeniu, ze kazde z rozpatrywanych quasi-panstw otrzymatoby milcza-
ce przyzwolenie (zaréwno ze strony wlasnej stolicy, czynnikéw zewnetrznych
zaangazowanych w konflikt - w wigkszosci przypadkéw Rosji - jak i spotecz-
nosci miedzynarodowej) na wyemancypowanie sie i funkcjonowanie na arenie
miedzynarodowej jako byt niezalezny gospodarczo. Dzieki ocenom ekspertow,
ktérzy wyceniali znaczenie przewidywanych szans i zagrozen, wyodrebnione
zostaly czynniki przemawiajace na korzys¢ oraz przeciwko zastosowaniu taj-
wanizacji w stosunkach z kazdym sposréd analizowanych quasi-panstw.

Liczby, jakie wstawiono w nawiasach obok kazdego pytania, s3 juz za-
okraglong $rednig arytmetyczng, wyciagnieta z ocen dokonanych przez eks-
pertéw. Wyniki - dla ich lepszego zobrazowania - przedstawiono graficznie
na wykresach 1. i 2. Wykres pierwszy dotyczy szans, drugi natomiast — za-
grozen, jakie — zdaniem ekspertéw — moglyby pojawic sie, gdyby zastosowa-
no analizowane rozwigzanie.

Przyjeto zalozenie, ze jezeli ocena szans, jakie moga wigzac si¢ z zastosowa-
niem fajwanizacji przekraczac bedzie (w przypadku przynajmniej 8 na 10 pytan)
warto$¢ +4,5 punktow, rozwigzanie uznane zostanie za stwarzajace na tyle duzo
nowych mozliwosci, ze warto je zastosowac. Tam, gdzie wigksza czg$¢ wykresu
miesci si¢ ponizej wartosci +4,5 (dla lepszego zobrazowania: poza polem zapel-
nionym kolorem), uznaje sie, ze przewidywane korzysci nie sa wystarczajace.

W przedstawionej na wykresie 2. ocenie zagrozen za kluczowe uznawane
bedzie réwniez pole dla wartosci powyzej 4,5 punktéw: w tym przypadku
wykres powyzej wartosci +4,5, a wigc poza kolorowym polem) oznacza¢
bedzie, ze znaczenie zagrozen, jakie moglyby pojawi¢ sie w wyniku zasto-
sowania fajwanizacji oceniono jako na tyle wysokie, ze az zbyt ryzykowne.
I przeciwnie: wykres zagrozen w skali ponizej zera (zero — przypomnijmy
- to brak wplywu, czynnik neutralny) oznacza, Ze jest to rozwiazanie bez-
pieczne, a jego zastosowanie nie pogorszy sytuacji.

Mozna przyjaé, ze korzysci, ktore mieszcza si¢ w kolorowym polu wy-
kresu 1 sg wystarczajaco wysokie, aby warto bylo sprobowa¢ zastosowania
opisywanej metody, natomiast zagrozenia niewykraczajace poza zakres ko-
lorowego pola wykresu 2 nie sg na tyle znaczgace, aby mozna bylo obawia¢ sie
pogorszenia sytuacji. Pole tla na wykresie 2. ma r6zne nasycenie kolorem:
im ciemniejsza barwa tla, tym ryzyko jest mniejsze.

Z wykreséw wynika jednoznacznie, ze najlepszym kandydatem do zasto-
sowania wobec niego metody tajwanizacji przy rozwazaniach o ewentualne;j
secesji jest (zaznaczona kolorem granatowym) Abchazja: wszystkie szanse
s3 wystarczajaco wysokie, aby mozna bylo spodziewac si¢ dobrych rezulta-
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tow, natomiast wszystkie zagrozenia wystarczajgco niskie, aby nie pojawito
sie ryzyko dodatkowych probleméw.

Ekspercka ocena zasadnosci tajwanizacji Naddniestrza, ktére w cze-
$ci opisowej artykulu okreslone zostalo jako obszar o niezdecydowanym
statusie, gdzie tendencje odsrodkowe tylko cze$ciowo wynikaja z potrzeb
ludnosci, a czgsciowo sa wynikiem presji zewnetrznej, okazala si¢ bardziej
jednoznaczna niz ocena autorki artykulu. Zaréwno wigkszo$¢ szans, jak
i wszystkie zagrozenia usytuowane zostaty na kolorowym polu wykresu, co
oznacza, ze spodziewane korzysci z tajwanizacji s3 wystarczajaco wysokie,
a spodziewane zagrozenia wzglednie niskie. Zastosowanie metody wobec
Naddniestrza wydaje si¢ wigc zasadne.

Najwiecej watpliwosci ekspertéw wydaje sie budzi¢ propozycja tajwa-
nizacji Gorskiego Karabachu, gdzie liczba spodziewanych korzysci moze
okazac¢ si¢ mniejsza, niz si¢ poczatkowo wydawalo. Z drugiej strony, Gorski
Karabach, okreslany bywa czesto jako ,beczka prochu” W takiej sytuacji
proby rozwigzania problemu - zwlaszcza, jesli nie tacz si¢ z realnym ry-
zykiem (jak wynika to z wykresu nr 2, bowiem wszystkie oceny mieszcza
sie w kolorowym polu, a wiec ryzyka nie ma) — wydaja si¢ warte podjecia.
Zastosowanie tajwanizacji, jesli nawet nie przyniostoby zaktadanych korzy-
$ci politycznych, bytoby eksperymentem bezpiecznym.

Whioski

Warto ponownie podkresli¢, ze w kazdym z opisywanych quasi-panstw:
Abchazji, Nadniestrzu i Gérskim Karabachu toczy sie konflikt, w ktéry zaan-
gazowane sg przynajmniej trzy strony: wladze centralne, secesyjna prowincja
i Rosja; warunkiem niezbednym do wyprébowania skutecznosci opisywanej
metody jest zgoda i dobra wola kazdej ze stron. Quasi-panstwa bardzo potrze-
bujg konstruktywnych propozycji, dzigki ktorym mogtyby wydostac si¢ z izo-
lacji gospodarczej i poprawi¢ warunki zZycia ludno$ci. Zaréwno separatystycz-
ne prowingje, jak i panstwa macierzyste, od ktérych usilujg sie one odlaczy¢,
prowadza dos$¢ bezkompromisowa polityke, po ktoérej spodziewaja sie osia-
gniecia maksymalnie korzystnych (z wlasnego punktu widzenia) rezultatow:

* separatysci zadajg pelnej niezaleznosci, nie ogladajac si¢ na rzeczywi-

sta mozliwo$¢ utrzymania samodzielnosci, zwlaszcza politycznej i go-
spodarczej;

* wladze centralne, ignorujac postulaty i oczekiwania separatystow, z3-

daja od nich bezwzglednego podporzadkowania sie i dazg do zaprowa-
dzenia porzadku w zbuntowanych prowincjach;
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* Rosja - pelnigc role bankiera utrzymujacego separatystyczne prowin-
cje i zachegcajac nadzieja na dobrobyt, ktéry jakoby nadejdzie wraz
z niezaleznoscig - liczy, ze quasi-panstwa trafig pod jej protektorat.
Wyjéciem z sytuacji moze by¢ tylko znalezienie rozumnego politycznego
kompromisu, mozliwego do przyjecia przez wszystkie strony konfliktu.
W Gruzji, gdzie do niedawna dobrej woli bylo najmniej, dzi§ mozna juz
— jak sie wydaje — liczy¢ na rzeczywistg che¢ rozwigzania konfliktu. Teraz
Gruzja oraz Moldawia i Azerbejdzan (panstwa, w ktorych dokonat sie¢ roz-
fam) najbardziej potrzebuja dobrej woli Rosji, rozumianej jako strona kon-
fliktu. Tymczasem, jak si¢ wydaje, rosyjskie oczekiwania w sprawie Abchazji,
Osetii Poludniowej, Naddniestrza i Goérskiego Karabachu sg jednoznaczne:
uznanie przez spoleczno$¢ miedzynarodowg — podobnie, jak mialo to miej-
sce w przypadku Kosowa - panstwowosci i pelnej suwerennosci separaty-
stycznych prowincji. Jednak status, jaki omawiane quasi-panstwa osiagnety-
by po zastosowaniu tajwanizacji, w praktyce roznilby si¢ od statusu Kosowa
tylko jednym - pozostawieniem otwartej drogi do reintegracji. Trudno bo-
wiem uwierzy¢, ze istotna potrzebg nowych panstw byloby zniwelowanie
drugiej réznicy - prawa do prowadzenia niezaleznej polityki zagranicznej
i uprawiania wtasnej dyplomacji. Moze wiec metoda, dzigki ktorej kazda ze
stron rezygnowalaby tylko z niewielkiej czgsci swoich oczekiwan, w zamian
zyskujac ,,prawie wszystko’, jest sposobem na rozwigzanie konfliktow?
Mozna sadzi¢, ze przeanalizowane w niniejszym artykule trzy quasi-pan-
stwa: Abchazja, Naddniestrze i Gérski Karabach spelniaja wystarczajaco
wiele wymogdéw uzasadniajgcych podjecie dzialan zmierzajacych do zasto-
sowania tam tajwanizacji.

Post Scriptum: Proces wartosciowania szans i zagrozen, jakie niostaby
ze soba tajwanizacja nie bylby mozliwy do przeprowadzenia, gdyby nie
zyczliwos¢ i pomoc ekspertow, ktorzy podzielili si¢ z autorka swoja wiedza,
doswiadczeniem i znajomoscig problematyki. Bardzo cenne byly réwniez
uwagi metodologiczne, ktére znaczaco zmodyfikowaly ksztalt artykulu.
Bardzo dzigkuje: postance Jadwidze Zakrzewskiej, wiceprzewodniczacej
Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, ambasadorowi dr. hab. Jerzemu M.
Nowakowi, dr. Tomaszowi Aleksandrowiczowi, dr. Edwardowi Kirejczykowi,
dr. Piotrowi Kuspysowi, Bartoszowi Cichockiemu, naczelnikowi Wydziatu
Analiz Miedzynarodowych Departamentu Analiz Strategicznych w BBN,
oraz czterem ekspertom z MSZ.



Piractwo morskie:
historyczna ciggtod¢ i zmiana

JAROSEAW PADZIK

Piractwo morskie, jako proceder rozbojniczy famigcy obyczaje wolnej zeglu-
gi, pojawito sie z chwilg rozpoczecia wymiany handlowej przy wykorzystaniu
szlakéw morskich. Proceder ten stwarzal przez wieki zagrozenie podstaw mie-
dzynarodowej wymiany towarowej. Rozwdj cywilizacyjny nie wyeliminowat
istniejacych zagrozen w tym obszarze, za to na przelomie XX i XXI w. nastgpit
swoisty renesans piractwa. Stawia to przed spofecznoscig miedzynarodows ko-
nieczno$¢ $cistej wspotpracy, tylko ona bowiem moze zagwarantowac skutecz-
ng walke z piractwem morskim. Ograniczone zaangazowanie pojedynczych
panstw w te przedsigwziecia nie przynosi oczekiwanych rezultatéw, przyczy-
niajac sie posrednio do wzrostu zagrozen ze strony coraz lepiej zorganizowa-
nych i logistycznie wyposazonych grup piratow.

Niniejszy rys historyczny i przeglad problematyki plagi, jaka jest piractwo,
ma raczej charakter eseju niz drobiazgowej analizy zjawiska. Odrodzenie si¢
tego procederu po okresie zimnej wojny zaskoczylo spolecznos¢ miedzyna-
rodowy, ukazujac skale jej nieprzygotowania na ten morski wymiar przestep-
czosci. Warto przypomnie¢ dziejowy kontekst problemu i préby jego prawno-
miedzynarodowego rozwigzania oraz wskaza¢ na fenomen jego renesansu.

Gospodarczy potencjal akwendw morskich, jako naturalnych obszaréw
umozliwiajacych efektywng komunikacje i wymiane towarows, od wiekow
pozostaje w orbicie zainteresowania spoleczenstw. Powodowane jest to bez
watpienia faktem, Ze akweny te stanowig ponad 70 proc. powierzchni kuli
ziemskiej, zegluga zatem - jako trwaly i relatywnie tani instrument wymia-
ny handlowej - stanowila od poczatkéw cywilizacji jeden z najistotniejszych
czynnikow rozwoju gospodarczego. Pierwsze wzmianki o istnieniu systema-
tycznej zeglugi morskiej w basenie sroédziemnomorskim siggaja 2850 r. p.n.e.".
W miare uplywu lat przybiera ona coraz bardziej zorganizowane formy.

' T. Lopuszko, Starozytne bitwy morskie, Wydawnictwo Morskie, Gdansk 1992, s. 9.
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Efektem intensyfikacji handlu drogg morska stala si¢ potrzeba wypraco-
wania i przyjecia norm zapewniajacych statkom swobodna zegluge i bezpie-
czenstwo zeglowania.

Traktatowe uksztaltowanie zasady wolnosci morz

Potrzebe zapewnienia swobody zeglugi wywolaly przede wszystkim
wielkie odkrycia geograficzne, bedace konsekwencja poszukiwania no-
wych szlakéw morskich oraz zaostrzajaca si¢ walka o rynki zbytu. Sprzyjato
to wysuwaniu przez panstwa morskie roszczen do przejecia catkowitego
zwierzchnictwa nad akwenami morskimi. Tego rodzaju postulaty, aczkol-
wiek na mniejszg skale, formulowane byly juz w $redniowieczu, w zwigzku
z dgzeniami Wenecji do uzyskania zwierzchnictwa nad Adriatykiem, Genui
nad Morzem Liguryjskim czy Danii nad Baltykiem. W XVI w. wysuwa-
nie takich roszczen stalo si¢ stalym elementem polityki 6wczesnych poteg
morskich: Anglii, Holandii, Francji, Hiszpanii i Portugalii. Warto przy tym
wspomnie¢, ze Hiszpania i Portugalia powolywatly si¢ w tej materii na bulle
z 1493 r., w ktorej papiez Aleksander VI potwierdzil ich ,,prawa” do wy-
lacznosci handlu i Zeglugi w rejonach nowoodkrytych oraz ,uprawomoc-
nil” linie demarkacyjng na oceanach miedzy obu panstwami. W ten sposéb
iberyjskie monarchie dokonaly podzialu oceanéw i zamknely przed swoimi
konkurentami wejscie na oceaniczne szlaki handlowe’.

Na tym tle pojawia¢ zaczely si¢ coraz liczniejsze glosy sprzeciwu wobec
uzurpowania prawa wylacznosci do handlu i zeglugi, teoretycznym rozwi-
nieciem ktorych zajal si¢ Holender Hugo Grocjusz (Grotius). W wydanej
w 1609 r. pracy ,Mare liberum” H. Grocjusz uznal mozliwo$¢ uprawiania
handlu migdzynarodowego za gléwny pozytek z morza, traktujac wolnos¢
morz jako wyktadnik wolnos$ci handlu. Wprawdzie juz w 1635 r. Anglik John
Selden w polemicznej rozprawie ,,Mare clausum” usitowal podwazy¢ oglo-
szong przez Grocjusza teori¢ wolnosci morz dla uzasadnienia prawa Anglii
do poddania morza pelni swojej wladzy, to poglad ten pozostawal w razacej
sprzecznosci z potrzebami rosngcego miedzynarodowego handlu morskie-
go. Wszechstronnym opracowaniem zasady wolnosci morz zajat sie nastep-
nie Holender Kornelisz van Bynkershoeck, publikujac w 1702 r. prace ,,De

2 A. Makowski, M. Ilnicki, Wojna na morzu we wspélczesnym prawie migdzynarodowym, Wydaw-

nictwo Adam Marszalek, Warszawa-Torun 1996, s. 36.
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domino maris” Od tego czasu zasada wolnos$ci mdrz uzyskala powszechne
uznanie, jako nowa i postepowa zasada stosunkdéw miedzynarodowych.

Wolno$¢ moérz stata si¢ w XIX w. powszechng i jedng z najwazniejszych
zasad prawa miedzynarodowego, aczkolwiek podczas I wojny $wiatowej
postulat zupeinej wolnosci zeglugi wywoltywal wsrod poteg morskich (np.
Anglii i Niemiec) wiele zastrzezen®. Dopiero zakonczenie II wojny $wiato-
wej pozwolito na szczegétowe okreslenie zasady wolnosci mérz w prawie
miedzynarodowym. Ostateczne jej potwierdzenie znalazto si¢ w postano-
wieniach Konwencji o morzu pelnym, sporzadzonej w Genewie 29 kwietnia
1958 1.* oraz w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporza-
dzonej w Montego Bay 10 grudnia 1982 r.>. W ten sposéb zasada wolnosci
morz, ugruntowana w pierwotnej formie jako norma zwyczajowa, zostala
ostatecznie ujeta w formule prawa traktatowego.

Prawnomie¢dzynarodowe regulacje bezpieczenstwa zeglugi

Szczegélnym obszarem troski spolecznosci czynnie zaangazowanej
w handel morski byta kwestia ochrony statkéw przed atakami rozbdjnikéw
zwanych piratami morskimi (od greckiego stowa peirates). W zrodtach hi-
storycznych wypadki piractwa zostaly najwczesniej odnotowane w drugiej
polowie 2. tysiaclecia p.n.e. Proceder ten pojawit si¢ praktycznie juz z chwilg
rozpoczecia wymiany handlowej przy wykorzystaniu szlakéw morskich, po-
czatkowo jednak trudno bylo dostrzec réznice miedzy piractwem a wojna.
Dopiero w okresie archaicznym greckiej historii, mniej wigcej od 800 do
500 r. p.n.e., zaczyna pojawiac si¢ pojecie piractwa®.

Juz w czasach antycznych piratéw uwazano za morskich rozbdjnikéw tamia-
cych obyczaje wolnej zeglugi. Piractwo bylo procederem rozbdjniczym upra-
wianym przez ludzi skléconych z prawem i spod niego wyjetych (extra legem
viventes). Wladze cesarstwa rzymskiego traktowaly ich jako wrogéw porzadku
publicznego, czego dobitnym wyrazem stalo si¢ nadanie piratom miana hostis
humani generis (wrogéw rodzaju ludzkiego), dokonane przez Cycerona. Piraci
dopuszczali si¢ nie tylko bezprawnych dziatan w stosunku do 0séb i ich mienia,
ale réwniez zbrojnych inwazji na przybrzezne miasta. Zaréwno prawo zwycza-

Ibidem, s. 16.

Dz.U. 21963 r. Nr 33, poz. 187.

Dz.U. 22002 r. Nr 59, poz. 543.

Philips de Souza, Piraci w Swiecie grecko-rzymskim, Wydawnictwo Republika, 2008, s. 34.
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jowe, jak i normy zapisane w pochodzacym z przefomu VII i VIII w. zbiorze
praw morskich z wyspy Rodos, zezwalaly statkom morskim wszystkich krajow
na $ciganie piratow bez wzgledu na ich obywatelstwo’.

Moéwigc o rozwoju procederu piractwa morskiego, trudno nie wspo-
mnie¢ o zamieszkujacych Pétwysep Skandynawski i Jutlandzki Normanach
(Wikingach), ktérzy juz w III w. zaczeli tworzy¢ zwiazki rodowe chtopéw, nie-
mogacych wyzywic sie z nieurodzajnej ziemi. Celem tych zwigzkéw bylo po-
dejmowanie si¢ morskich wypraw grabiezczych. Obiektem ataku Normanéw
rzadko byly statki kupieckie na otwartym morzu, znacznie czesciej atakowali oni
osiedla i o$rodki handlowe wybrzeza zachodniej Europy i Morza Péinocnego,
poludniowego wybrzeza Baltyku, Islandii, Grenlandii, a takze obszary w do-
rzeczach wielkich rzek wschodniej Europy, az do Morza Czarnego.

Nasilenie zagrozen atakami pirackimi przyniost wiek XIII, co wigzato si¢
z okresem stagnacji w rozwoju flot wojennych, skutkujgcym pozbawieniem
ochrony szlakéw morskich i statkéw handlowych. Rozbite panistwa feudalne nie
dysponowaly bowiem silnymi i scentralizowanymi flotami, wigkszym zmianom
nie ulegly takze wypracowane jeszcze w starozytnosci sposoby walki (taranowa-
nie i abordaz). Zmorg byli piraci berberyjscy grasujacy w zachodnim basenie
srodziemnomorskim od czaséw wypraw krzyzowych do poczatkow XIX w.

Ozywienie wymiany towarowej stworzylo potrzebe budowy statkéw mo-
gacych pomiesci¢ jak najwiekszg ilo§¢ towarow. W zegludze handlowej za-
tem mniej istotna stala si¢ predkos¢, ustepujac miejsca nosnosci. W rezulta-
cie - dla potrzeb flot handlowych - zaprzestano budowy dtugich i waskich
okretéw wiostowo-zaglowych na rzecz krétszych, pekatych i przez to bar-
dziej pojemnych statkow zaglowych, przy czym wyeliminowanie wioslarzy
pozwolito uzyska¢ dodatkowa powierzchnie dla przewozonych fadunkow.

Istniejacy brak mozliwosci zapewnienia statkom konwojow okretow wo-
jennych stworzyl potrzebe samoobrony i dostosowywania statkéw handlo-
wych do dziatan obronnych. Spowodowato to dodatkowe wyposazanie i ob-
sadzanie zalogg zbrojng kog handlowych, ktdre staly si¢ w istocie niezwykle
sprawnymi okretami. Zaczeto m.in. umieszcza¢ na dziobie i rufie statku
kasztele, mogace pomiesci¢ zolnierzy dla odparcia atakow piratéw. Z tak
skonstruowanych statkéw - praktycznie okretéow — skladaly sie floty ka-
perskie, ktére od XIV w. spelnia¢ zaczety funkcje flot wojennych. Kaprowie
(korsarze, ang. privateers, corsairs) rekrutowali si¢ gtéwnie z tych piratéw,
ktérych proceder ulegl stopniowemu ucywilizowaniu.

7 W. Zarzycki, Kaprowie i piraci polscy, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1997, s. 17-18.
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Organizowanie flot systemem kaperskim szybko znalazlo nasladowcow.
Byl to bowiem system wygodny i stosunkowo tani, umozliwiajgcy panstwom
morskim odstgpienie od konieczno$ci statego utrzymywania pod bronig kosz-
townych flot wojennych. We flotach kaperskich istotng role odgrywali arma-
torzy, bedacy wiascicielami okretéw, z ktérymi zawierano umowy w formie
listow kaperskich. Listy te okreslaly blizej zadania flot, wskazywaly wrogow,
sojusznikow i zeglujace pod banderg neutralng pafistwa oraz towary podlega-
jace zajeciu. Listy kaperskie zawieraly upowaznienia do werbunku zalogi oraz
do $cigania i kontroli statkéw zmierzajacych do portéw wroga.

W Polsce system korzystania z ustug flot zaci¢znych - jakimi byty wistocie
floty kaperskie — przyjal si¢ od czasow Kazimierza Jagiellonczyka, w zwigz-
ku z wybuchem wojny trzynastoletniej. Flota kaperska w Polsce utrzymywa-
ta sie przez caly okres panowania Jagiellondw i Wazéw, przy czym spetniata
ona w tym czasie rézne role. O ile w okresie jagielloniskim sity morskie Polski
opieraly si¢ gléwnie na systemie kaperskim, o tyle za panowania Wazéw flo-
ta ta zeszla do poziomu pomocniczego, jedynie wspierajacego dziatania floty
krolewskiej.

Pomimo krytyki, system kaperski — jako powszechnie uznawana instytucja
prawa narodow — utrzymywat si¢ oficjalnie do 1856 r. Podpisany 16 kwietnia
1856 r. traktat paryski (tzw. deklaracja paryska) uznawal m.in., ze ,korsar-
stwo jest i pozostaje zniesione”. Doda¢ przy tym nalezy, Ze zniesienie korsar-
stwa nie moglo z oczywistych wzgledéw przenies¢ si¢ na piractwo morskie.
Powszechnie przyjmowanym kryterium odrézniajagcym piractwo od korsar-
stwa jest bowiem motywacja i cel dziatania, tzn. che¢ zdobycia tupdw (piraci)
badz osiagniecie publicznego, politycznego zamierzenia (korsarze).

Najwigksze tryumty piractwo swiecilo od XVIw. (okresu wielkich odkry¢
geograficznych i masowego transportu szlachetnych kruszcéw z Ameryki
do Europy) do czaséw wojny poinocnej 1700-1721. Najwczesniejsze nowo-
zytne regulacje prawne dotyczace piractwa przyjete zostaly w Anglii w la-
tach 1535-1536. Pierwsza proba definicji piractwa w nowozytnym prawie
miedzynarodowym pojawila si¢ jednak w 1926 r. na forum Ligi Narodéw.
Projekt ekspertéw Ligi dotyczyt tylko aktéw popelnianych z powodéw pry-
watnych, z wylaczeniem atakéw motywowanych politycznie. Konwencji na
podstawie tego projektu nie przyjeto. Nastepnym krokiem byl tzw. projekt
harvardzki, powstaty w 1932 r., oparty na zalozeniu, ze kazde panstwo moze
sprawowac jurysdykcje nad statkiem pirackim i ma prawo zajecia takie-
go statku wraz z jego ladunkiem. Przyjeta definicja piractwa byla szeroka,
obejmowala wszystkie akty przemocy na morzu otwartym popelnione z za-
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miarem skrzywdzenia innej osoby, kradziezy lub zniszczenia mienia, po-
petnione dla osobistych celéow sprawcow. Z powodu uwzglednienia ,,celow
osobistych” po stronie sprawcy definicja ta wylaczyla z powszechnej jurys-
dykgji piractwo panstwowe i piractwo popelnione z powoddéw politycznych.
Podkreslenia wymaga fakt, ze tre$¢ projektu harvardzkiego wykorzystana
zostala w pracach nad wspomnianymi juz konwencjami: o morzu pelnym
i o prawie morza®.

Konwencje te, w czes$ciach odnoszacych si¢ do problemu piractwa mor-
skiego, zawierajg postanowienia formutujace:

* obowigzek wspdtpracy w zwalczaniu piractwa na morzu pelnym oraz

w kazdym innym miejscu niepodlegajacym jurysdykeji Zadnego pan-
stwa;

* zasady postepowania ze statkiem lub samolotem pirackim;

* definicje piractwa morskiego jako zbrodni w $wietle prawa miedzyna-

rodowego.

W $wietle niemalze jednobrzmigcych definicji, konwencje za piractwo
morskie uznajg: popelnienie czynu zabronionego dla celéw osobistych na
morzu pelnym lub w miejscu niepodlegajacym jurysdykcji zadnego pan-
stwa, przez zaloge lub pasazerdw statku prywatnego przeciwko innemu stat-
kowi. Doda¢ przy tym wypada, ze w $wietle obu wymienionych traktatow,
podzeganie oraz pomocnictwo w dokonaniu aktu piractwa sg karalne.

Kolejnym waznym aktem prawa migdzynarodowego, przyjetym w nastep-
stwieataku terrorystycznego nastatek ,, Achille Lauro” w 1985r., jest Konwencja
w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczenstwu
zeglugi morskiej, sporzadzona w Rzymie 10 marca 1988 r.°. Jej postanowienia
dotycza przede wszystkim terroryzmu morskiego, tworzg jednak w okreslo-
nych sytuacjach instrumenty umozliwiajace zwalczanie piractwa.

Polskie prawo a kwestia piractwa
W obszarze powszechnie obowigzujacego prawa polskiego norme typi-

zujacy przestepstwo piractwa morskiego zawiera art. 170 Kodeksu karne-
go'’. Obejmujac przedmiotem ochrony bezpieczenstwo zeglugi na morzu,

8 T. Iwanek, Prawo miedzynarodowe wobec piractwa morskiego, ,,Pafistwo i Prawo’, nr 10/2009,

s. 20-21.
®  DzU.z1994 r. Nr 129, poz. 635.
10 Dz.U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.
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przepis ten penalizuje czynnosci przygotowawcze do uprawiania rozbdjnic-
twa, polegajace na uzbrojeniu lub innym przysposobieniu statku morskiego
(np. wyposazenie w bron, amunicje¢, urzadzenia do dokonywania aborda-
zu) w bezposrednim zamiarze dokonywania rabunku na morzu. Penalizacji
podlega réwniez przyjecie stuzby na statku przeznaczonym do dokonywania
rabunku na morzu w jakimkolwiek charakterze, przy czym warunkiem ka-
ralnosci nie jest bezposredni udzial w dokonywaniu rabunku. Wymienione
czynnosci zagrozone s3 sankcja od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci.

Odnoszac sie do kwestii prawnej ochrony Zeglugi w prawie krajowym
wspomnie¢ takze wypada o Ustawie z dnia 4 czerwca 2008 r. o ochronie
zeglugi i portéw morskich'!. Tworzy ona system ochrony zeglugi i portéw
morskich, w szczegdlnosci ochrony zycia i zdrowia ludzi, obiektéw porto-
wych i statkéw, na wypadek zagrozen wynikajacych z atakéw natury kry-
minalnej, w tym pirackich i terrorystycznych, ktére wymagaja podjecia
szczegolnych dzialan ze strony organéw administracji rzadowej i organow
samorzadu terytorialnego. W mysl ustawy, ochrong objete sg statki odby-
wajace podréze migdzynarodowe (pasazerskie, towarowe oraz ruchome
platformy wiertnicze), statki pasazerskie o najwyzszej dzielno$ci morskiej
odbywajace podroze krajowe oraz porty morskie obstugujace takie statki.
Chronione s3 roéwniez obszary przystani morskich, kotwicowiska polozone
poza obszarami portéw oraz tory wodne tgczace te kotwicowiska z wodami
portowymi. Ustawa ta przyjeta zostala w rezultacie dziatan podejmowanych
przez Migdzynarodowa Organizacje Morska oraz Uni¢ Europejska w celu
wzmocnienia ochrony zeglugi i portéw morskich.

Wspolczesne zagrozenie piractwem morskim

Swoisty renesans piractwa morskiego, ktory nastgpit na przetomie XX
i XXI w., spowodowany jest — paradoksalnie — przede wszystkim przyjeciem
zasady wolno$ci moérz jako normy prawa traktatowego oraz swobody nie-
szkodliwego przeplywu przez morze terytorialne. Rywalizacja blokowa ha-
mowatla ekspansje tego typu przestepczosci. Koniec zimnej wojny spowodo-
wal jednak wycofanie marynarek wojennych z wielu akwenéw o znaczeniu
krytycznym, ulatwiajac w ten sposéb powrot piractwa na te wody.

' Dz.U. Nr 171, poz. 1055.
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Czynnikami dodatkowymi w tej mierze sg takze pozostawienie zwierzch-
nictwa nad statkiem, a zatem prawa wylacznej kontroli nad nim tylko pan-
stwu bandery, co w przypadku tzw. tanich bander - podnoszonych przez
panstwa o potencjale wykluczajagcym mozliwo$¢ objecia kontrolg statkow
zarejestrowanych pod ich banderg - pozostaje fikcja, oraz przyjecie po-
wszechnej praktyki przenoszenia wlasnosci statkéw na tzw. spétki papiero-
we, majace siedzibe w panstwach taniej bandery'.

Doda¢ przy tym wypada, ze piractwo zaczyna przybiera¢ postac juz nie
tylko czynnika zagrazajacego swobodzie zeglugi i miedzynarodowej wymia-
ny towarowej, ale takze — a moze przede wszystkim - czynnika godzacego
bezposrednio w bezpieczenstwo panstw. Poza zagrozeniami wymierzonymi
bezposrednio w zycie i zdrowie obywateli, powoduje ono takze:

* generowanie znacznych strat materialnych (utracone tadunki i statki,
wzrost kosztéw ubezpieczenia, wydluzenie tras przejscia jednostek
plywajacych, okupy za porwane zalogi, koszty wprowadzenia dodat-
kowego wyposazenia i procedur z zakresu bezpieczenstwa);

* stwarzanie poczucia zagrozenia.

Szczegolnie niebezpieczny jest przy tym fakt, ze jakkolwiek piraci bywaja
powiazani z organizacjami przestepczymi, to jednak w przewazajacej mierze
jest to domena ,,matego biznesu” grup (klanowych, plemiennych, rybakow
itp.). Osiagniete w wyniku atakéw pirackich korzysci majatkowe stanowia
lub mogga stanowi¢ wazne zrédlo finansowania grup terrorystycznych, prze-
stepczych czy separatystycznych®.

Akwenami szczego6lnie narazonymi na ataki piratow staly sie od poczat-
ku lat 90. XX w. wody okalajace Ameryke Poludniowg (Brazylia, Ekwador,
Peru), Morze Czerwone, Morze Poludniowochinskie, wody terytorialne
Singapuru i Indonezji, Zatoka Gwinejska (delta Nigru), wybrzeza Tanzanii,
Senegalu, a przede wszystkim okolice Zatoki Adenskiej.

Wspolczesny proceder piractwa morskiego jest nadal zwigzany z dzia-
talno$cig kryminalng, gléwnie checia zysku (globalne straty w tym zakresie
siegaja kilkunastu miliardéw dolaréw rocznie). Zmienia si¢ takze jego cha-
rakter: piraci preferuja nieliczne zalogi na malych szybkich fodziach, kto-
re atakujg wielkie statki transportowe, np. tankowce we wrazliwych miej-
scach (np. cie$ninach). Na otwartym morzu, z dala od brzegu, wykorzystuja
wieksze jednostki jako zabezpieczenie i zaopatrzenie dla matych jednostek.

12 K. Wardin, Wspdlczesne piractwo morskie zagrozeniem dla migdzynarodowego transportu morskie-

£0, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej, Rok XLX nr 3 (178) 2009, s. 92-93.
B T. Szubrycht, Bezpieczetistwo morskie panistwa. Zarys problemu, Wydawnictwo J.P.,, Gdynia 2011, s. 99.
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Wskazuje sig, ze kwitng formy zaawansowanego uprawiania piractwa dzigki
rosngcemu wykorzystywaniu zdobyczy techniki: nowoczesnej broni, GPS,
tacznosci satelitarnej etc.

Przyczyn piractwa nalezy upatrywaé rowniez w biedzie, czego przykla-
dem sa piraci somalijscy, ktérzy najczesciej naleza do grup bezrobotnych
rybakéw i bylych partyzantéw. Somalia jest jednym z najbardziej promi-
nentnych przykladéw panstw dotknigtych tym problemem. W tym wypad-
ku sedna problemu nalezy upatrywa¢ w kondycji tego upadtego, od 1991 r.,
panstwa, nieposiadajacego funkcjonujacych struktur administracyjnych,
pograzonego w wojnie domowej, rozrywanego walkami rywalizujacych mi-
licji. Somalia nie posiada dostatecznie sprawnie funkcjonujacej gospodar-
ki, ktéra mogtaby zapewni¢ $rodki utrzymania jej mieszkanicom, ponadto
w ostatnich latach dotknela jg katastrofalna susza. Dlatego tez wielu ludzi,
ktérzy zdobyli doswiadczenie w czasie réznych konfliktéw i wojen, jakie
mialy miejsce w tym kraju, czy tez dziatali w réznych strukturach przestep-
czych, decyduja si¢ na uprawianie piractwa ze wzgledéw ekonomicznych.
Polozenie geograficzne Somalii — w rejonie, przez ktéry przebiegaja wazne
pod wzgledem strategicznym szlaki zeglugi morskiej - powoduje, ze docho-
dzi do tego procederu czesdciej niz w innych regionach. Z drugiej strony, ar-
matorzy czesto decydowali sie na wybor mniejszego zla i zaplacenie okupu.

Ta sytuacja sprawia, ze jednym z najbardziej kluczowych sposobéw sys-
temowego rozwigzania problemu somalijskiego piractwa jest podjecie pro-
by politycznego uregulowania i budowy panstwa w Somalii. Dotychczas to
sie nie udawalo. Paradoksalnie, zagrozenie atakami piratéw bylo mniejsze,
gdy w Somalii rzadzili radykalni islamisci (2000-2006). Wynikalo to z fak-
tu, ze z jednej strony Somalia posiadala zorganizowane i funkcjonujace
struktury panstwowe, za$ z drugiej strony islamisci dbali o wlasne intere-
sy. Przycigganie uwagi calego §wiata na miejsce, gdzie znajdowata si¢ dobra
baza logistyczna i zaplecze finansowe oraz gdzie istnialy mozliwosci ukrycia
sie i przygotowania do dalszych dziatan, nie lezalo w ich interesie.

Po apogeum kryzysu w 2009 r., gdy ataki na statki przeptywajace nieopo-
dal wybrzezy Somalii dokonywane byly niemal codziennie, w 2011 r. nastgpit
raptowny spadek atakéw - o niemal 2/3. Kilka waznych czynnikéw wchodzi
w gre: zwigkszona obecno$¢ miedzynarodowa na tych wodach; atakowanie
piratow na wybrzezach, a nie tylko na morzu; uregulowanie sytuacji w samej
Somalii (wyparcie organizacji al-Szabab z Kismayo, gléwnego portu soma-
lijskiego); liczne aresztowania rebeliantéw oraz zwiekszona samoobrona na
statkach (uzbrojeni straznicy). Trzeba jednak zaznaczy¢, ze problem nadal
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jest daleki od rozwigzania w kontekscie regionalnym. Wydaje sie, ze pira-
ci po okresie duzych niepowodzen dokonujg przeformowan i opracowuja
nowe strategie prowadzenia lukratywnego procederu'.

Trzeba podkresli¢, ze skuteczna walka z piractwem - jakkolwiek najsku-
teczniejsza bytaby w wykonaniu samych Somalijczykéw — wymaga intensyw-
nego wspoéldziatania catej spotecznosci miedzynarodowej. W tym kontekscie
problemem wplywajacym na skutecznos$¢ dzialan skierowanych przeciwko
wspolczesnemu piractwu jest fakt, ze panstwa jedynie w ograniczonym stop-
niu angazuja si¢ w te przedsiewziecia. Stan ten powodowany jest czgsto bra-
kiem powazniejszych naruszen intereséw mocarstw, zaistnienie ktérych skut-
kowatoby przedsiewzigciem adekwatnych krokéw w celu zapobiezenia pi-
ractwu. Nawet podejmowane w tym zakresie dziatania na forum Organizacji
Narodéw Zjednoczonych nie przyniosty, przynajmniej do 2008 r. pozadanych
rezultatow. Przyjmowane przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucje — nr 794
z 1992 1., nr 1676 z 2006 r. i nr 1744 z 2007 r. — nie zmniejszyly radykalnie
zagrozen, jakie piractwo stwarza dla bezpieczenstwa zeglugi.

Dopiero istotne naruszenie bezpieczenstwa morskiego panstw Unii
Europejskiej przyniosto przelom w wypracowywaniu skuteczniejszych
metod przeciwdzialania piractwu. W grudniu 2008 r. na wodach somalij-
skich rozpoczely sie, trwajace do dzis, operacje wzmacniajace bezpieczen-
stwo na szlakach morskich, realizowane w ramach projektu EU NAVFOR
— ATALANTA (European Union Naval Force Somalia - Operation Atalanta),
czyli unijnych sil morskich prowadzacych operacje antypiracka'™. W sferze
prawnej bazg dla tych dzialan jest caly szereg rezolucji podjetych w 2008 r.
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ, w tym przede wszystkim rezolucja
nr 1851. Operacja Atalanta realizowana jest w ramach Europejskiej Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Wisrdd praktycznych dzialan podejmowanych w ramach Atalanty wy-
mieni¢ nalezy przede wszystkim'e:

* ochrone statkéw Swiatowego Programu Zywnoséciowego (World Food

Programme), ktoérych zadaniem jest dostarczanie pomocy Zywnoscio-
wej uciekinierom i osobom pozbawionym domu w Somalii'’;

" Just taking a break, ,The Economist’, 23 pazdziernika 2012 r.

!> EUNAVFOR - operation ATALANTA, http://www.eunavfor.eu/about-us/mission/ (dostep: 27 grud-
nia 2012 r.).

16 Ibidem.

17 Szerzej zob.: World Food Programme, http://www.wfp.org/countries/somalia (dostep: 27 grudnia

2012 1.).
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* ochrona statkéw misji Unii Afrykanskiej w Somalii (AMISOM)'%;

* powstrzymywanie i zapobieganie aktom piractwa oraz zbrojnych ra-

bunkéw i ich zwalczanie u wybrzezy Somalii;

* ochrona statkéw (wybranych indywidualnie) przed takimi aktami;

* wnoszenie wkladu w monitorowanie dziatalnosci rybackiej u wybrze-

zy Somalii.

Do realizacji zadan operacji Atalanta wykorzystywane sg zaréwno jed-
nostki morskie krajow unijnych, jak tez okrety innych panstw, w tym USA,
Rosji, Chin, Indii i Japonii. Dzialania te wspierane s3 dodatkowo - dla celéw
rozpoznania — statkami powietrznymi. Operacja rozpoczela si¢ w grudniu
2008 r. Podstawowym celem dziatan jednostek zaangazowanych w realiza-
cje zadan w ramach operacji jest poprawa bezpieczenstwa wybrzezy Somalii
oraz na Oceanie Indyjskim. Zgodnie z decyzjami Rady Unii Europejskiej,
operacja Atalanta trwa¢ bedzie co najmniej do grudnia 2014 r.

Warto zaznaczy¢, ze zdaniem niektorych ekspertéw, skuteczne patro-
lowanie tak duzego i intensywnego pod wzgledem liczby przeptywajacych
statkéw akwenu jest mato realne'®. Misja Atalanta stanowi wigc test i swoisty
poligon doswiadczalny dla sitl morskich panstw czynnie angazujacych sie
w zwalczanie piractwa i trudno dzi$ przewidzie¢, kiedy doswiadczenia te
przyniosg efekty pozwalajace wypracowac¢ optymalne $rodki zaradcze.

Stan ten powoduje, ze zaniepokojeni skalg niebezpieczenstw armatorzy za-
czynaja coraz czgsciej korzystac z ustug profesjonalnych firm ochroniarskich.
Pojawiajg si¢ nawet coraz liczniejsze glosy wskazujace na potrzebe wprowa-
dzenia regulacji obligujacych armatoréw do korzystania z tego typu ustug®.

Zakonczenie

Problem piractwa morskiego nie znika, jedynie jego formy i natezenie sie
zmieniajg. Okres dynamicznych zmian na mapie $wiata zaowocowat wielu
ekstremizmami na §wiecie; terroryzm wysunat si¢ na czolo tej listy. Wysoko
wspial sie¢ w tym niechlubnym rankingu takze problem piractwa. Wydawa¢

18 Szerzej zob.. African Union Mission in Somalia, http://www.africa-union.org/root/au/auc/
departments/psc/amisom/amisom.htm (dostep 27 grudnia 2012 r.).

¥ K. Wardin, Wspdlczesne piractwo..., op.cit., s. 106.

2 Warto zaznaczy¢, ze swego czasu bardzo duzym problemem bylo piractwo w Ciesninie Malakka,
jednak liczba atakéw znaczaco spadta od 2005 r. Bylo to efektem zwigkszenia liczby patroli wojsko-
wych w tym rejonie oraz zwigkszonej obecnosci uzbrojonych pracownikéw ochrony na statkach.
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by sie mogto, ze gdy Swiat si¢ kurczy wskutek zdobyczy wspdlczesnej cy-
wilizacji, ta plaga nie powinna mie¢ miejsca, co najwyzej lokalnie, bez po-
trzeby ingerencji spotecznoéci miedzynarodowej. Ostatnie lata dowodza, ze
problem ten nie ustepuje i wymaga stanowczego zainteresowania aktoréw
zaréwno regionalnych, jak i globalnych. ONZ zaktywizowalo sie takze ostat-
nio w tej kwestii.

Raport Banku Swiatowego z marca 2013 r. ustala liczbe zajetych przez pi-
ratéw statkow od 2005 r. (pierwsze zarejestrowane porwanie) na 149 i koszt
okupoéw na ogdtem 315-380 mln dolaréw oraz szacuje, ze piractwo wokot
Rogu Afryki moze kosztowa¢ gospodarke $wiatowa okoto 18 mld dola-
réw rocznie*. Inne oceny obnizajg t¢ wielko$¢ i podajg liczby w granicach
6 mld, zwlaszcza, ze od 2012 r. liczba porwan dla okupu znacznie male-
je. Sity Unii Afrykanskiej, zadajac kleske islamistycznemu ugrupowaniu
al-Szabab - beneficjentowi pirackiej dzialalnosci w regionie - znaczgco
ostabily to zjawisko.

Piractwo w Rogu Afryki jest symptomem zalamania si¢ ustroju poli-
tycznego Somalii, potwierdza wspomniany raport. Nie tylko kwestie spo-
teczno-gospodarcze graja role w tym kontekscie. Somalia jest szczeg6lnym
przypadkiem: panstwo upadle, ,nierzagdem stojace’, wstrzasane kryzysami,
glodem, brakiem perspektyw w oczach ludnosci, ktéra jest jednoczesnie
ksenofobiczna. Stad zyski z piractwa sg szczegolnie necace. Tubylcy para-
jacy sie nim zarabiajg stosunkowo duze pieniadze na warunki lokalne, ale
przede wszystkim wyrastaja fortuny organizatoréw procederu, ktdrzy raczej
dzialajg na ladzie niz na morzu. Dlatego proponuje si¢, zeby uwage w zwal-
czaniu piractwa koncentrowac nie tyle na wykonawcach, ile na tych, ktérzy
dysponuja wtadzg polityczng oraz zasobami ludzkimi i finansowymi. Mowi
sie nawet o specjalnym kontrakcie z tymi polityczno-finansowymi decyden-
tami.

Trzeba jeszcze raz podkresli¢, ze piractwo to tez problem miedzynaro-
dowy. Mocarstwa kieruja uwage na wazne z ich punktu widzenia sprawy.
Dopiero gdy dotyka je to bezposrednio, reaguja w formie pomocy finan-
sowej, zywnosciowej itp., udzielaja wsparcia logistycznego, w krytycznych
momentach - interweniuja.

2 The World Bank. Regional Vice-Presidency for Africa: The Pirates of Somalia: Ending the Threat,
Rebuilding a Nation. http://www.worldbank.org/en/news/feature/2013/04/11/ending-somali-piracy-
go-after-the-system-not-just-the-pirates (dostgp: 11 kwietnia 2013 r.)



POLITYCZNO-STRATEGICZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Potrzebna jest bardziej spdjna strategia i pomoc na réznych szczeblach.
Najskuteczniejsze jest wsparcie proceséw state-building przez odpowie-
dzialnych aktoréw, ktérzy beda w stanie rozwigzywaé podstawowe proble-
my funkcjonowania panstwa (i/lub narodu). W ten sposéb mozna bedzie
probowac eliminowac¢ zrédla zjawiska, jakim jest piractwo, cho¢ droga do
catkowitej likwidacji tego procederu jest daleka, jezeli w ogole mozliwa do
ukonczenia.
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Niemcy, 21 lutego 2011 r. Niemiecka fregata ,,Niedersachsen’, przed rozpoczeciem udziatu
w operacji Unii Europejskiej ATALANTA u wybrzezy Somalii.
Fot. PAP/EPA

Ocean Indyjski, 22 marca 2010 r. Marynarze z hiszpanskiej fregaty Navarra wchodzg na po-
ktad iranskiego kutra rybackiego ograbionego przez somalijskich piratéw i pozostawionego
na morzu bez zapasow.

Fot. PAP/EPA



Korea Poludniowa, 21 grudnia 2012 r. Cwiczenia potudniowokoreanskich sit specjalnych,
przygotowujacych sie do udziatu w misji antypirackiej u wybrzezy Somalii.
Fot. PAP/EPA

Zatoka Adeniska, 9 wrzesnia 2010 r. Zolnierze amerykanskiej piechoty morskiej przygoto-
wuja si¢ do odbicia niemieckiego okretu ,,Magellan’, zajetego przez piratow.
Fot. PAP/EPA



Ocena funkcjonowania
przyjetej koncepcji
Narodowych Sit Rezerwowych

CZESLAW JUZWIK
KAMIL SOBCzZYK

Koncepcja Narodowych Sit Rezerwowych (NSR) - przyjeta w 2008 r. w ra-
mach Programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010, a wdra-
zana od 1 lipca 2010 r. — od poczatku spotyka si¢ z rzeczowymi gtosami krytyki
zaréwno na scenie politycznej, jak i ze strony ekspertéw zajmujacych sie pro-
blematyka obronnosci. Powazne problemy z osiggnigciem zatozonego pozio-
mu liczebno$ci NSR wskazuja, ze kierowana do ochotnikéw oferta stuzby w tej
formacji w dalszym ciagu nie jest wystarczajaco atrakcyjna ani dla kandyda-
tow, ani dla ich pracodawcow. Watpliwosci budzi réwniez przydatnos¢ sit re-
zerwowych w ich obecnej formule. Cho¢ sam fakt wprowadzania przez MON
korekt, majacych poprawi¢ organizacje i funkcjonowanie NSR, jest pozytywny,
to zmiany te sg fragmentaryczne i zbyt powolne oraz stale oddalaja formacje
od jej pierwotnych zalozen, obnizajac tym samym jej warto$¢ operacyjna.
Zdaniem autoréw, ponad dwuletni okres funkcjonowania NSR w obecnym
ksztalcie oraz problemy napotkane w trakcie wdrazania przyjetych rozwigzan
(zwlaszcza w konfrontacji z oczekiwaniami wobec NSR), stanowig wystarcza-
jaca przestanke do przeprowadzenia rzetelnego audytu i weryfikacji koncepcji
Narodowych Sit Rezerwowych.

Przeslanki utrzymywania systemu rezerw w silach zbrojnych

Tworzenie zapasow to dziatanie naturalne i racjonalne, od zawsze bliskie
wszystkim ludzkim spolecznos$ciom, poczawszy od skupisk plemiennych
po zorganizowane byty panstwowe. Mechanizm ten ma z reguty charakter
swiadomej, planowej dzialalnosci obejmujacej finansowanie, tworzenie,
magazynowanie, od§wiezanie, uzupelnianie, dystrybucje, uzycie oraz kon-
trole zapasow i rezerw ludzkich. Szczegolng motywacje sktaniajaca do ich
utrzymywania stanowi zrozumiala potrzeba budowania i umacniania bez-
pieczenstwa zaréwno ekonomicznego, jak i militarnego oraz utrwalania jego
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poczucia. Potrzeby wojska byly w tej kwestii zawsze sprawg priorytetows.
Uzycie sil zbrojnych, zwlaszcza w czasie kryzysu lub wojny, ze wzgledu na
swoj specyficzny charakter, wigze si¢ nierozerwalnie ze stratami ludzi, sprze-
tu i uzbrojenia. Koniecznos¢ racjonalizacji wydatkéw na obrone powoduje,
ze w czasie pokoju sily zbrojne zwykle funkcjonujg w formie ograniczonej
- utrzymuja niepelne stany osobowe, mniejsza liczbe formacji bojowych,
rzadziej i oszczedniej wykorzystuja drogi sprzet i uzbrojenie, za to czesciej
¢wicza korzystajac z szerokiej gamy symulatorow pola walki. Dopiero symp-
tomy zblizajacego si¢ kryzysu lub konfliktu zbrojnego uruchamiaja proces
mobilizacji lub uzupelniania i pelnego rozwijania zdolno$ci bojowych. Brak
mozliwosci adekwatnego do sytuacji wzmocnienia sit operacyjnych, uzupel-
nienia poniesionych strat i odtworzenia gotowos$ci bojowej moga zagrozi¢
zdolnoéci sit zbrojnych do sprostania zadaniom zwigzanym z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwa lub wywigzywaniem si¢ z zobowigzan sojuszni-
czych. Jest to szczegolnie istotne w sytuacji wymagajacej diugotrwalego wy-
sitku obronnego (sustainability).

Najtrudniejsze do uzupelnienia lub odtworzenia sg braki i straty osobo-
we — ludzie. Po pierwsze, zasoby panstwa w tej sferze sg ograniczone, gdyz
determinuje je liczba ludnosci, a w ramach niej liczba odpowiednio prze-
szkolonych o0séb, spelniajacych szczegélowe kryteria (czynnikiem utrzy-
mujgcym ten zasob na wlasciwym poziomie byla w Polsce przez lata obo-
wigzkowa stuzba wojskowa'). Zdolnos¢ do przygotowania i utrzymywania
rezerwowych kadr - ktére moglyby w razie kryzysu lub wojny uzupelni¢
obsade jednostek wojskowych do 100 proc. stanéw etatowych lub wzmocnié
sily zbrojne gdyby ich pokojowy potencjal okazat sie niewystarczajacy, albo
tez uzupelnic straty bedace nastepstwem prowadzonych dziatan - ogranicza
dodatkowo potencjal ekonomiczny panstwa, dostepny sprzet, infrastruktu-
ra i szeroko rozumiane zasoby obronne. Po drugie, osiggniecie wlasciwego
poziomu przygotowania i wyszkolenia rezerw wymaga czasu. Dlatego tez
proces ich tworzenia i utrzymywania musi miec¢ charakter planowych dzia-
tan podejmowanych z odpowiednim wyprzedzeniem - gdy zagrozenie wy-
daje si¢ jeszcze odlegle lub mato prawdopodobne. Wowczas trzeba si¢ jed-
nak zmierzy¢ z problemem precyzyjnego okreslenia potrzeb i przekonania
decydentow oraz opinii publicznej do koniecznosci tworzenia rezerw oraz
przeznaczania na ten cel znaczacych srodkow finansowych. Obserwowana

! W niniejszym artykule méwiac o obowigzku stuzby wojskowej sformulowanym w ustawie z dnia

21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si¢ pojecie
»obowiazkowej stuzby wojskowe;j” z racji powszechnego kojarzenia z nim omawianego rodzaju stuzby.



SILY ZBROJNE RP

w ostatnich latach systematyczna redukcja wydatkéw obronnych wiekszosci
panstw Unii Europejskiej i NATO pokazuje jak trudne jest to wyzwanie.
Wedlug danych Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad
Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI) juz dwie
trzecie panstw europejskich ograniczylo swoje wydatki obronne w stosun-
ku do poziomu z 2008 r., przy czym redukcje te w 18 krajach przekroczyly
10 proc., a w o$miu - 20 proc.”. Ostatecznym kryterium stusznosci przyje-
tych rozwiazan i sprawnosci systemu rezerw jest sytuacja kryzysowa, kon-
flikt zbrojny lub wojna, ktére nie toleruja wezesniejszych btedéw i pozosta-
wiaja znikomg szanse¢ na ,,poprawki”. Historia nie szczedzila Polsce takich
przykladéw. Ma to znaczenie rowniez obecnie, gdy Rzeczpospolita stala si¢
panstwem granicznym obu organizacji migdzynarodowych gwarantujacych
jej bezpieczenstwo zewnetrzne - NATO i Unii Europejskiej - mimo ze sy-
tuacja geopolityczna Polski jest dzisiaj zdecydowanie bardziej korzystna niz
kiedykolwiek w przesztosci.

Dodatkowym dylematem jest wypracowanie wlasciwych proporcji mie-
dzy sitami operacyjnymi a zasobem rezerwowym i wtasciwe zdefiniowanie
przeznaczenia tego zasobu. Utrzymywanie zbyt duzych rezerw jest niera-
cjonalne i pochtfania $rodki budzetowe, ktére mogtyby by¢ wykorzystane
na modernizacj¢ armii lub inne biezace potrzeby. Zbyt male sity rezerwo-
we mogg nie wystarczy¢ do uzupelnienia sit zbrojnych, gdy zajdzie pilna
koniecznos¢ ich pelnego wykorzystania. Wreszcie, sily rezerwowe moga
by¢ wykorzystywane autonomicznie wszedzie tam, gdzie uzycie jednostek
operacyjnych nie jest bezwzglednie konieczne. Dlatego tez na $wiecie funk-
cjonuje wiele réznych rozwigzan problemu rezerw uwzgledniajacych specy-
ficzng sytuacje¢ danego panstwa (stopien zagrozenia, potrzeby i mozliwosci -
zwlaszcza finansowe), a o skali trudnosci problemu $wiadczy fakt, ze nawet
w ramach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego nie udato si¢ wdrozy¢ jednolitych
zasad dotyczacych charakteru i poziomu sit rezerwowych (uzgodnione dy-
rektywy maja jedynie charakter ogdlnych zalecen).

Koszty utrzymywania rezerw stanowig wazng skladowa nakladéw na
»ubezpieczenie” panstwa od nastepstw nieprzewidzianych zdarzen, kryzy-
séw i konfliktéw, w tym wojen. Tak jak w przypadku ubezpieczenia na zy-
cie istnieja tansze i drozsze polisy, a w konsekwencji rézne poziomy $wiad-
czen odszkodowawczych, tak decyzje dotyczace wielkosci i jakosci rezerw

% Recent trends in military expenditure, Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI),

http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/trends (dostgp: 27 marca 2013 r.).
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sit zbrojnych moga przesadza¢ o poziomie bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli.

Koncepcja NSR a program profesjonalizacji sil zbrojnych

5 sierpnia 2008 r. Rada Ministréow RP przyjeta ,,Program profesjonaliza-
cji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010” opracowany
przez ministra obrony narodowej, decydujac tym samym o wprowadzeniu
w Polsce armii zawodowej’. Rzad przesadzit w ten sposéb o modelu czyn-
nego komponentu sit zbrojnych, ale przy tej okazji dokonal réwniez wyboru
rozwigzania dotyczacego systemu rezerw osobowych.

Program profesjonalizacji zakladal zawieszenie obowiazkowej stuzby
wojskowej i przeszkolenia wojskowego, wprowadzenie kontraktowej za-
wodowej stuzby wojskowej oraz utworzenie Narodowych Sit Rezerwowych
(NSR). Stworzyt rowniez mozliwos¢ pelnienia czynnej stuzby wojskowej
oraz stuzby w rezerwie przez kobiety*. Proces profesjonalizacji sit zbrojnych
doprowadzil do ich przeksztalcenia w armie zawodowg, ale istotg tej trans-
formacji byto nadanie stuzbie wojskowej calkowicie dobrowolnego, ochot-
niczego charakteru ze wszystkimi tego konsekwencjami. Ochotnicy moga,
ale nie muszg skorzysta¢ z oferty wojska, co powoduje konieczno$¢ utrzy-
mywania elastycznego systemu zachet i motywacji, czynigcych t¢ oferte wy-
starczajgco atrakcyjng na konkurencyjnym rynku pracy.

W mys$l zalozen programu profesjonalizacji liczebnos¢ Sit Zbrojnych
RP miata wynosi¢ na koniec 2010 r. ,do 120 tys. zolnierzy stuzby czynnej
i Narodowych Sit Rezerwowych™. Tak wigc w momencie przyjmowania
programu przez Rade Ministréw docelowa liczebnos¢ NSR nie byla wy-
odrebniona - do publicznej wiadomosci zostala podana zaktadana taczna
liczebnos¢ sit zbrojnych, uwzgledniajaca NSR. Pamietajac, ze istniala wow-
czas w Polsce réznica pogladow co do optymalnej liczebnosci armii, mozna
zaklada¢, ze autorzy programu profesjonalizacji pozostawiali na tym eta-
pie pewien margines swobody w kwestii liczebnosci sil rezerwowych. Jak
wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli na temat stanu profesjonalizacji
sit zbrojnych ze stycznia 2012 r., z powodu probleméw przy realizacji pro-

3

Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010, przyjety
przez Rade¢ Ministrow 5 sierpnia 2008 r.

4 Ibidem, s. 3.

Ibidem, s. 5.
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gramu skorygowano plany wypelnienia standéw etatowych NSR do poziomu
10 tys. zolnierzy do konca 2010 r. oraz docelowo 20 tys. zolnierzy do konca
2012 r5.

Program profesjonalizacji wprowadzal w wielu obszarach rozwigzania
w polskich warunkach pionierskie — po raz pierwszy zdecydowano si¢ na
zawieszenie poboru i po raz pierwszy podjeto decyzje o nadaniu ochotni-
czego charakteru sifom rezerwowym tworzgc NSR, co bylo poniekad na-
turalng konsekwencja ochotniczego charakteru czynnej stuzby wojskowe;.
Pozostawiono jednak mozliwos¢ przywrdcenia obowiazkowych rodzajow
czynnej stuzby wojskowej w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
lub innej pilnej potrzeby uzupelnienia sit zbrojnych. Zgodnie z nowymi re-
gulacjami, decyzja o wprowadzeniu lub przywrdceniu obowigzkowej stuz-
by wojskowej w uzasadnionych przypadkach nalezy do Prezydenta RP —
zwierzchnika Sit Zbrojnych.

Wdrozenie programu profesjonalizacji oznaczalo radykalne odejscie nie
tylko od armii z poboru, ale réwniez od koncepcji armii masowej, koncen-
trujacej swoj wysilek na przygotowaniach do duzego konfliktu zbrojnego,
ktérych nieodlgcznym elementem bylo tworzenie i utrzymywanie wieloty-
siecznych rzesz rezerwistow, stanowigcych potencjalng baz¢ do rozbudo-
wy sit zbrojnych na wypadek wojny, a rekrutujacych sie gtéwnie sposréd
mezczyzn przeszkolonych w trakcie obowigzkowej stuzby wojskowej. Jak sie
wydaje, Narodowe Sily Rezerwowe mialy w pewnym wymiarze zastapic ten
kosztowny i rozbudowany system zaplecza sit zbrojnych.

Sposéb wdrazania programu profesjonalizacji, a zwlaszcza jego tempo,
podzielily srodowisko politykow, ekspertéw i 0oséb zajmujacych si¢ proble-
matyka obronnosci. Duzych kontrowersji nie budzita sama idea armii za-
wodowej, ktorej wprowadzenie doradzali nie tylko indywidualni eksperci,
ale ktdrg zalecal réwniez pierwszy Strategiczny przeglad obronny (SPO)
zakonczony w Ministerstwie Obrony Narodowej w 2006 r. Na liscie naj-
wazniejszych rekomendacji SPO juz wowczas znajdowaly si¢ narodowe sity
rezerwowe oraz sily reagowania kryzysowego — formacja, ktérej wizja nie
zostala wprowadzona w zycie. Inna byta jednak idea stworzenia NSR - mia-
ty stanowi¢ zalgzek rozbudowy wojsk w razie pojawienia si¢ zagrozen bez-
pieczenstwa panstwa o znaczacej skali’. Zadania w sferze reagowania kry-

6

Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przykltadzie wybranych jednostek wojskowych, Kon-
trola nr P/10/086, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2012 r., s. 22.

7 Dr A. Karkoszka w wywiadzie J.B. Grochowskiego: Przewidujmy nieprzewidywalne, ,Polska
Zbrojna’, nr 10, 7 marca 2010 r., s. 20-23.
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zysowego mialy by¢ powierzane wspomnianym sitom reagowania kryzyso-
wego. Strategiczny przeglad obronny zaproponowal wiele alternatywnych,
popartych finansowymi kalkulacjami rozwigzan, ktérych wdrozenie wyma-
galo decyzji na najwyzszych szczeblach panstwa. Niestety, wobec slabego
politycznego wsparcia, jego zalecenia, poza nielicznymi wyjatkami, zostaly
odlozone ,na potke™.

Narodowym Silom Rezerwowym przypisano znaczacg role w systemie
uzupelnien sil zbrojnych, jednak nie zastapity one catkowicie systemu mo-
bilizacji na czas wojny (chociaz stanowig jego wazny element). Sprawe przy-
dzialéw mobilizacyjnych dla zolnierzy NSR na stanowiska okreslone w eta-
cie danej jednostki wojskowej pozostawiono w kompetencji wlasciwych
wojskowych komendantéw uzupetnien, ktorzy podejmujg stosowne decyzje
w porozumieniu z dowddcami jednostek wojskowych.

Profesjonalizacja sit zbrojnych spowodowata dodatkowo konieczno$é
zastapienia powszechnego przeszkolenia wojskowego obywateli (majacych
teraz bardzo ograniczony kontakt z problematyka obronng) edukacja dla
bezpieczenstwa, dotyczaca zachowania w sytuacjach kryzysowych, udziela-
nia pierwszej pomocy, itp. — w celu podtrzymania ,,§wiadomosci obronnej”
obywateli. Systemowe rozwigzania w tym obszarze s3 w stadium poczatko-
wym i wymagaja dalszego doskonalenia.

Zalozenia systemowe NSR

Program profesjonalizacji zakladal, ze Narodowe Sily Rezerwowe beda
utrzymywane ,na potrzeby reagowania kryzysowego, jak rowniez wzmoc-
nienia jednostek wojskowych w sytuacjach potrzeby ich uzycia do dzialan
poza granicami panstwa™. Z kolei, zgodnie z definicjg Ministerstwa Obrony
Narodowej, NSR to ,,ochotniczy zaséb Zolnierzy rezerwy, posiadajacych
przydziaty kryzysowe na okreslone stanowiska stuzbowe w jednostkach woj-
skowych, nadane w wyniku ochotniczo zawartych kontraktéw na pelnienie
stuzby wojskowej w rezerwie i pozostajacych w dyspozycji do wykorzystania
w razie wystapienia zagrozen militarnych i pozamilitarnych, zaréwno w kra-
ju, jak i za granicg”'°. W sierpniu 2012 r. Zarzad Organizacji i Uzupelnien

8 Ibidem.

Program profesjonalizacji, op.cit., s. 4.

Podstawowe pojecia dotyczace stuzby wojskowej, Narodowe Sity Rezerwowe, http://www.nsr.wp.
mil.pl/pl/40.html (dostep: 14 stycznia 2013 r.).

10



SILY ZBROJNE RP

- P1 Sztabu Generalnego WP doprecyzowal, ze gtéwnym przeznaczeniem
Narodowych Sit Rezerwowych ma by¢: ,,realizacja zadan z zakresu zwalcza-
nia klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, przedsiewzie¢ zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym, realizacji zadan poza granicami kraju oraz
wzmocnienia jednostek wojskowych w celu przyjecia uzupelnienia zasadni-
czego i mobilizacyjnego, modernizacji bazy szkoleniowej, przeprowadzenia
remontu i rozkonserwowania'! sprzetu, pobierania zapasow, itp.'2. Warto
zwrdci¢ uwage na rozszerzony w stosunku do tez programu profesjonaliza-
cji element ,wzmocnienia jednostek wojskowych” i pojawienia si¢ tematu
mobilizacji, a wigc typowych, uniwersalnych zadan szeroko rozumianych sit
rezerwowych.

Nalezy podkresli¢, ze wbrew swojej nazwie NSR nie stanowig oddziel-
nej, zwartej formacji sit zbrojnych, a jedynie rozproszony doé¢ przypadkowo
w calych sitach zbrojnych ochotniczy zaséb zotnierzy rezerwy. Utrudnia to,
a w niektorych sytuacjach wrecz uniemozliwia wykorzystanie NSR zgodnie
z pierwotnym przeznaczeniem. Co prawda, przedstawiciele MON i Sztabu
Generalnego WP wielokrotnie podkreslali w swoich wystapieniach (np. na
forum sejmowej i senackiej komisji obrony narodowej), ze stworzone prze-
pisy i sam program profesjonalizacji nie wykluczaja mozliwosci tworzenia
calych pododdzialéw NSR, jednak w praktyce nie stosowano takich roz-
wigzan. Ta cecha zdecydowanie odrézniata NSR od pozostatych formacji,
czy rodzajow sit zbrojnych. NSR nie majg swojego sztabu, dowddztwa ani
dowddcy. Po rozwigzaniu zespotu do spraw profesjonalizacji trudno nawet
jednoznacznie wskaza¢ organ odpowiedzialny za caloksztalt problematyki
Narodowych Sil Rezerwowych, poczawszy od tworzenia regulacji praw-
nych, typowania stanowisk dla Zolnierzy NSR, prowadzenia naboru i szko-
lenia kandydatéw, az do ich praktycznego wykorzystania zgodnie z przezna-
czeniem.

Oferta stuzby w NSR z zalozenia adresowana jest do Zolnierzy rezerwy
posiadajacych odpowiednie wyszkolenie oraz szczegdlne kwalifikacje przy-
datne w Sitach Zbrojnych. Dotyczyla wiec nie tylko 0séb o ogdlnym przy-
gotowaniu wojskowym, ale przede wszystkim wykwalifikowanych specjali-
stow w deficytowych (,,rzadkich”) dziedzinach: lekarzy, sredniego personelu
medycznego, ttumaczy, prawnikéw, mediatoréw, analitykéw, informatykéw,
inzynierow, specjalistow do spraw kreowania wizerunku (public relations)

I Przygotowanie magazynowanego przez dlugi czas sprzetu i uzbrojenia do uzycia.

2 Narodowe Sily Rezerwowe, http://www.wojsko-polskie.pl/articles/view/19627/329/Narodowe+
Si%C5%82y+Rezerwowe.html (dostep: 17 listopada 2012 1.).
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oraz wspolpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), a nawet dziatan psycholo-
gicznych". To zalozenie wskazuje przy okazji kolejny, bardzo wazny aspekt
tworzenia NSR - poszukiwanie oszczednosci finansowych. Jednym z naj-
wazniejszych adresatow oferty mieli by¢ byli Zolnierze stuzby zawodowej,
kontraktowej i zasadniczej, stanowigcy najlepiej wyszkolong i przygotowa-
ng, z punktu widzenia potrzeb sil zbrojnych, grupe potencjalnych kandy-
datéw. Chodzilo o racjonalne przedtuzenie wykorzystania kwalifikacji i do-
$wiadczenia zolnierzy po zakonczeniu przez nich stuzby czynne;.

Kolejng kategorie stanowia, wedtug zalozen ochotnicy, ktérzy nie pelnili
wczesniej czynnej stuzby wojskowej. W zwiazku z zawieszeniem obowigz-
kowej stuzby wojskowej zbior takich oséb systematycznie sie powigksza,
a w perspektywie stanie si¢ prawdopodobnie gtéwnym zrédlem naboru do
formacji rezerwowych. Dla tych kandydatéw droga do NSR wiedzie przez kil-
kumiesieczng stuzbe przygotowawcza (4 miesiace dla szeregowych, 5 — dla
podoficeréw oraz 6 - dla oficeréow)', ktéra umozliwia odbycie podstawowego
przeszkolenia wojskowego, uwzgledniajacego posiadane wyksztalcenie oraz
aspiracje kandydata wstapienia do korpusu osobowego, w ktérym pragnie
petni¢ stuzbe. W wyniku kolejnych zmian pierwotnych zalozen, o przyjecie do
NSR moga réwniez ubiegac si¢ Zolnierze czynnej stuzby wojskowe;j'®. Cezura
wiekowa dla kandydatow jest osiagnigcie wieku pigcdziesigciu lat, a dla oséb
posiadajacych stopien podoficerski lub oficerski — szes¢dziesigciu lat.

Nabor do NSR ma charakter terytorialny, co oznacza, ze niezaleznie od
przygotowania i kwalifikacji kandydata, poza sytuacjami wyjatkowymi, na-
bdr ogranicza si¢ jedynie do terenu wojewddztwa, w ktérym jest on zamel-
dowany. Taki charakter majg réwniez organy rekrutujgce: wojskowe komen-
dy uzupelnien i wojewddzkie sztaby wojskowe. Terytorialne podejscie ce-
chuje réwniez regulacje ustawy o zarzadzaniu kryzysowym'®, co potwierdza,
ze potrzeby w zakresie reagowania kryzysowego byly jednym z powoddéw
utworzenia NSR. Art. 25 tego dokumentu okresla okolicznosci przekazania
przez ministra obrony narodowej — na wniosek wojewody i do jego dyspo-
zycji — pododdzialéow Sit Zbrojnych RP w sytuacji kryzysowej, w ktdrej uzy-
cie innych sil i srodkéw jest niemozliwe lub niewystarczajace'”. Realizacja

3 Narodowe Sily Rezerwowe. Vademecum, s. 5, http://www.praca.mw.mil.pl/nsr/NSR_Vademecum.
pdf (dostep: 1 lutego 2013 1.).

4 Ibidem, s. 24.

5 Ibidem,s. 11-12.

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590.

7 Ibidem.
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zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w takich sytuacjach powinna od-
bywac sie zgodnie z wojewddzkim planem reagowania kryzysowego — kolej-
nym elementem o charakterze terytorialnym.

Kandydaci spetniajacy przyjete kryteria, po podpisaniu ochotniczego,
indywidualnego kontraktu na wykonywanie obowigzkéw w ramach NSR
z dowodcg wybranej jednostki wojskowej, otrzymuja przydziaty kryzysowe
od wlasciwego wojskowego komendanta uzupelnien na okreslone stanowi-
sko stuzbowe w tej jednostce, rozpoczynajac tym samym pelnienie stuzby
wojskowej w rezerwie. Kontrakt zobowigzuje Zolnierza do udzialu w ¢wi-
czeniach wojskowych - w tym w trybie natychmiastowego stawiennictwa
- oraz pelnienia okresowej stuzby wojskowej (rowniez poza granicami pan-
stwa). Laczny czas trwania ¢wiczen nie moze przekroczy¢ 30 dni w roku ka-
lendarzowym, (to nowe rozwigzanie, wprowadzone w ramach doskonalenia
systemu motywacyjnego do stuzby w NSR)*®.

W celu zache¢cenia potencjalnych ochotnikéw do wstgpienia do NSR,
przygotowano specjalny system motywacyjny. Zolierzom NSR przystugu-
je ochrona uprawnien pracowniczych, obejmujaca trwatos$¢ stosunku pra-
cy i ochrong przed zwolnieniem (zolnierz ma np. prawo do urlopu na czas
stuzby, zachowujac prawo do awansu, nagrod, urlopow, itp.). Istnieja jednak
istotne wyjatki: ochrona dziala jedynie, jesli zatrudnienie ma forme¢ umowy
o prace oraz nie obejmuje sytuacji likwidacji stanowiska, na jakim zatrudnio-
ny jest zolnierz NSR, ani rozwigzania przez pracodawce umowy bez wypo-
wiedzenia z winy pracownika. Cztonkom NSR przystuguje ponadto: pomoc
edukacyjna (dofinansowanie podnoszenia kwalifikacji proporcjonalne do
okresu stuzby), swiadczenia zdrowotne oraz swiadczenia finansowe za stuz-
be petniong w rezerwie, obejmujace uposazenie za kazdy dzien stuzby oraz
szereg dodatkowych gratyfikacji finansowych (np. zwrot kosztéw dojazdow).
Uposazenie przystuguje za kazdy dzien stuzby w NSR, odbywania ¢wiczen
wojskowych, pelnienia okresowej stuzby wojskowej, a nawet w trakcie stuz-
by przygotowawczej. Uposazenie zasadnicze wynika z posiadanego stop-
nia wojskowego, ale w pewnych okolicznosciach dowddca jednostki moze
je powiekszy¢ o dodatek funkcyjny. Na wysokos¢ $swiadczenia ma wplyw
takze okres pozostawania na przydziale kryzysowym - jest ono zwigkszane
0 3 proc. za kazde kolejne 3 lata. Mozliwa jest ponadto rekompensata w sy-
tuacji, gdy uposazenie jest nizsze niz wynagrodzenie otrzymywane w cywil-

18 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416.
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nym miejscu pracy, ale tylko do wysokosci 1/30 dwuipdtkrotnego przecigtne-
go miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw za kazdy dzien
stuzby. Poza tym Zolnierze moga réwniez otrzymac $wiadczenia w naturze
(zakwaterowanie, umundurowanie, ekwipunek i wyzywienie). Dodatkowe
$wiadczenia przystuguja zotnierzom pelnigcym stuzbg za granica®.

Poniewaz w zatozeniu oferta stuzby w NSR skierowana jest do 0séb czyn-
nych zawodowo, obejmuje ona réowniez system zachet dla pracodawcow.
Przystuguje im m.in. $wiadczenie pieni¢zne rekompensujace koszty ponie-
sione z tytutu zatrudnienia pracownika zastepujacego odbywajacego stuzbe
zolnierza NSR oraz zwolnienie z kosztéw wynikajacych ze stosunku pracy.
W uzupetnieniu gratyfikacji finansowych, aby sprosta¢ oczekiwaniom za-
réwno ochotnikéw do stuzby w NSR, jak i ich pracodawcéw, dodano zapis
wskazujacy, ze ¢wiczenia NSR odbywaja sie gtéwnie w dniach wolnych od
pracy®.

Trudnosci z wdrazaniem koncepcji NSR w zycie

Rozpoczety 1 lipca 2010 r. proces rekrutacji do NSR prawie od poczatku
napotykal problemy. Poczatkowo plany MON zakladaly osiggnigcie na ko-
niec 2010 r. stanu 10 tys. Zolnierzy NSR, a do konca 2011 r. zakonczenie pro-
cesu tworzenia formacji, a wiec zawarcie 20 tys. kontraktow. Jednakze mimo
przygotowania podstaw prawnych?', wydania dokumentow etatowych i trak-
towania zawierania kontraktéw na pelnienie stuzby w NSR jako priorytetu
terenowych organéw administracji wojskowej i dowddcow jednostek, dane
wskazywaly, ze zakladana liczebnos$¢ formacji nie zostanie osiggnieta. Od
momentu rozpoczgcia naboru do NSR do czerwca 2012 r. wniosek o nada-
nie przydzialu kryzysowego zglosilo 25 tys. ochotnikéw, sposréd ktérych
17,7 tys. otrzymalo przydzial. Rownocze$nie ze stuzby w NSR zrezygnowalo
2,7 tys. zolnierzy, a nieco ponad 5 tys. przeszto do stuzby zawodowej. Tym
samym liczba Zzolnierzy w NSR ustabilizowala si¢ na przestrzeni 2012 r. -
z zauwazalng tendencjg spadkowa — na poziomie prawie 10 tys. zolnierzy
(wykres 1), jednak przy bardzo duzej rotacji stanéw osobowych (rezygna-

1 Narodowe Sily Rezerwowe. Vademecum, op.cit., s. 25-27.

20 Ibidem, s. 28-29.

2 W celu przygotowania podstaw prawnych do funkcjonowania NSR wydano kilkadziesigt aktow
prawnych, poczawszy od nowelizacji zapisow ustawowych poprzez rozporzadzenia Rady Ministrow,
rozporzadzenia i decyzje MON oraz rozkazy i wytyczne szefa SG WP.
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cje z przydzialow kryzysowych oraz przejscia do stuzby zawodowej). Nie
bez znaczenia sg rowniez problemy strukturalne NSR - do czerwca 2012 r.
udalo si¢ obsadzi¢ 12 proc. miejsc przewidzianych dla oficeréw, 16 proc. dla
podoficeréw oraz 61 proc. dla szeregowych?.

Wykres 1. Liczebno$¢ NSR w latach 2010-2013
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Zrodlo: stan profesjonalizaciji Sit Zbrojnych RP (...), op.cit., s. 51; Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej (nr 2) z dnia 13 grudnia 2011 r., op.cit., s. 6; informacje wlasne BBN.

Z niewielkim odzewem spotykaly si¢ tysiace listow z oferta pelnienia
stuzby w NSR, ktére dowodcy jednostek kierowali do bylych zotnierzy. W ra-
mach doskonalenia systemu rekrutacji do NSR resort obrony narodowej uru-
chomit akcje promocyjng w mediach, skierowang zaréwno do kandydatow,
jak i ich pracodawcéw oraz opublikowal szereg broszur z niezbednymi in-
formacjami. Do promocji NSR wykorzystywane byly takze lokalne imprezy
i S$wieta. Zainteresowanym umozliwiono uzyskanie informacji na portalach
internetowych MON, SG WP, Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz lo-
kalnych komend uzupelnien i wojewddzkich sztabow wojskowych. Wydaje
sie jednak, ze czynnikami, ktore mialy najwigkszy wpltyw na niewielkie za-
interesowanie nowg formg stuzby, byl nieskuteczny system motywacyjny
dla kandydatéw, niewystarczajacy poziom rekompensat dla ich dotychcza-
sowych pracodawcéw oraz skomplikowane regulacje prawne zaciemniajace
obraz podejmowanej stuzby i w konsekwencji utrudniajace podjecie decyzji
o wstgpieniu do NSR. Swiadczenia finansowe dotyczyly poczatkowo tylko
okresu efektywnej stuzby - nie przewidziano gratyfikacji ,,za gotowos¢” do
jej pelnienia. Dla wielu kandydatéw trudng do pokonania przeszkoda staty

2 Wyliczenia wlasne na podstawie: Pefny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej

(nr 2) z dnia 13 grudnia 2011 r., op.cit., s. 6.
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sie testy sprawnosci fizycznej. Do podejmowania staran o zawarcie kontrak-
tu skutecznie zniechecata takze koniecznos¢ dotaczenia do wniosku szeregu
dokumentéw, m.in. zyciorysu, odpisu skréconego z aktu urodzenia, kopii
$wiadectwa pracy, informacji o niekaralnosci z krajowego rejestru karnego
czy za$wiadczenia od pracodawcy.

Waznym powodem mniejszego od zakladanego zainteresowania stuzba
w NSR bylo poczucie zagrozenia utratg dotychczasowej pracy przez ochot-
nika do stuzby w NSR oraz malo przychylne nastawienie pracodawcow.
Istniejace prawne gwarancje chronigce zolnierza przed zwolnieniem okaza-
ly sie w praktyce mato skuteczne z uwagi na specyfike wspolczesnego rynku
pracy (»,$mieciowe” umowy-zlecenia). Trudno zaklada¢, ze wlasciciel firmy
zgodzi si¢ na czasowy (30 dni w roku, nie liczac urlopéw wypoczynkowych)
nieobecno$¢ wysoko wykwalifikowanego pracownika, w dodatku fachowca
w rzadkiej dziedzinie. Taka nieobecno$¢ moze np. rzutowac na zdolnos¢ do
wywiazywania si¢ z biznesowych zobowigzan i spowodowac daleko wigksze
straty i zamieszanie w firmie niz przewidziana przez wojsko rekompensata,
ktéra obejmuje jedynie koszty zatrudnienia zastepczego pracownika i jest
trudna do uzyskania. Stad wyraznie zauwazalna nieche¢ pracodawcéw do
konstruktywnego podejscia do pracownikéw zamierzajacych podjac stuzbe
w NSR. Latwiej zmniejszy¢ ryzyko dla prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej poprzez pozbycie si¢ takiej osoby pod dowolnym pretekstem, byle tylko
zgodnym z prawem pracy.

Kolejnym problemem odnotowanym w trakcie tworzenia NSR okazata
sie trudno$¢ zrealizowania zalozen koncepcyjnych odnoszacych si¢ do ,ja-
kosci” ochotnikéw. Narodowe Sily Rezerwowe mialy stanowi¢ zbidr specja-
listéw z rzadkich dziedzin oraz bytych wojskowych z duzym doswiadcze-
niem. Z danych MON wynika, Ze nie udalo sie tego celu osiagnac. 8 proc.
cztonkow NSR ma wyksztalcenie gimnazjalne, 19 proc. zasadnicze, 59 proc.
$rednie, a 14 proc. wyzsze. Znaczace s3 rowniez dane dotyczace wieku zol-
nierzy: 49 proc. ma mniej niz 25 lat, 26 proc. 26-30 lat, a jedynie 25 proc.
powyzej 30 lat®. Co wiecej, wérdd zolnierzy NSR przewazajg osoby pocho-
dzace z regionéw ogarnietych wysokim bezrobociem, a 70 proc. zolnierzy
nie ma stalego zatrudnienia. Dla nich NSR staje sie glownym, a nieuzupel-
niajagcym zrédlem utrzymania.

B Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Obrony Narodowej (19.) w dniu 13 czerwca 2012 1., s. 6,
http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/428/not/019on_egz_2.pdf
(dostep: 20 stycznia 2013 r.).
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Powyzsze dane wskazuja, Ze obecny obraz NSR dalece odbiega od idei tej
formy stuzby, ktorg przyjeto w sierpniu 2008 r. Trudno byloby obronic¢ teze,
ze statystyczny zolnierz NSR, czyli osoba w wieku ponizej 25 lat, posiadajaca
wyksztalcenie $rednie i pierwszy raz stykajaca sie ze stuzbg wojskowg — ma
bogate doswiadczenie zawodowe i jest fachowcem w rzadkiej i wymagajacej
szczegolnych kwalifikacji dziedzinie.

Bardzo wazng cezurg w procesie tworzenia NSR bylo uznanie tej formy
stuzby w rezerwie za ,,przepustke do stuzby zawodowej”*. Skutkiem wpro-
wadzonych przez MON zmian wymuszajacych takg $ciezke kariery dla
ochotnikéw do stuzby czynnej bylto de facto przeksztalcenie NSR w konku-
rencyjny w stosunku do stuzby kandydackiej mechanizm naboru do stuzby
zawodowej. Takie traktowanie Narodowych Sit Rezerwowych jest odwrdce-
niem idei tego typu formacji i szkodzi zaréwno armii zawodowej, jak i sa-
mym NSR. Ubocznym efektem jest dodatkowe skomplikowanie naboru do
stuzby zawodowej, rozmycie sensu istnienia Narodowych Sit Rezerwowych
oraz stworzenie sztucznej motywacji do podejmowania tej stuzby. Jedyng -
cho¢ wyraznie krétkotrwalg i niestabilng - korzyscia takiego podejscia byt
wzrost liczebnosci formacji i chwilowe przekroczenie progu 10 tys. zolnierzy
NSR - czyli czysto formalne wywigzanie sie z przyjetych wczesniej zalozen
programu profesjonalizacji. Dynamike fluktuacji liczebnos$ci NSR w okre-
sie ostatnich miesiecy ilustruje wykres 2. Takie , kreatywne” wykorzystanie
koncepcji NSR przez autoréw pomystu wskazuje na che¢ udowodnienia, ze
jest to produkt trafiajacy w spoteczne oczekiwania.

Kolejnym istotnym problemem jest sam mechanizm wylaniania stano-
wisk dla NSR i jego uboczne efekty. O wyborze tych stanowisk decyduja
dowodcy jednostek wojskowych, kierujacy si¢ réznymi kryteriami, co
w praktyce prowadzi do ich nadmiernej dywersyfikacji, chaosu i przypad-
kowosci. Dowddcy, ktdrych kariera zalezy m.in. od ocen gotowosci bojowej
podleglych im struktur, z reguly przeznaczaja dla zolnierzy NSR stanowiska
drugorzedne, majace potencjalnie najmniejszy wplyw na ocen¢ pododdzia-
téw lub - stajac przed koniecznoscia wywigzania si¢ z tego zadania - typuja
stanowiska nieobsadzone w danym momencie (wakaty), borykajac sie poz-
niej ze stworzonym sztucznie problemem kadrowym. Dodatkowo dowodcy
traktuja obowigzek wytypowania stanowisk dla NSR jako ,,zlo konieczne”,
poniewaz zakwalifikowanie stanowiska do NSR automatycznie blokuje jego

2 NSR. Przepustka do zawodowej stuzby wojskowej. Vademecum, Narodowe Sily Rezerwowe, http://
www.nsr.wp.mil.pl/plik/file/Wydawnictwa_NSR_-_aktualizacja_7.07.2011_r./NSR_-_przepustka_
do_zawodowej_sluzby_wojskowej_-_VADEMECUM.pdf (dostep: 8 wrzeénia 2012 1.).
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Wykres 2. Dynamika zmian liczebnosci NSR na przetomie 2012 i 2013 .
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Zr6dto: informacje wtasne BBN.

dostepnos¢ dla zolnierzy stuzby zawodowej. Z punktu widzenia dowddcy to
podwdjna strata: stanowisko, ktére mogloby by¢ obsadzone na stale przez
zolnierza zawodowego, musi pozostawac przez jedenascie miesiecy w roku
puste, a ponadto dowddca traci mozliwo$¢ wykorzystania umiejetnosci kon-
kretnego i lepiej przygotowanego do stuzby zotnierza zawodowego. Powstaly
w ten sposob zbidr etatow przeznaczonych dla NSR zawiera czesto zaskaku-
jace przyklady®. Dla zolnierzy, ktérzy moga by¢ obecni w jednostkach tacz-
nie do 30 dni w roku, przeznaczono m.in. stanowisko szefa logistyki, szefa
taktycznego zespotu kontroli obszaru powietrznego, gtéwnego ksiegowego
oraz technika samolotu wielozadaniowego (32. Baza Lotnictwa Taktycznego
w Lasku - majagca na wyposazeniu samoloty F-16).

Przeznaczenie tego typu stanowisk dla zolnierzy NSR dziwi z jeszcze jed-
nego powodu - stanowiska dla zotnierzy NSR mialy by¢ wybierane sposréd
tych, na ktérych pelnienie stuzby przez zotnierza zawodowego w warun-
kach ,,nie-kryzysowych” nie jest konieczne lub ekonomicznie uzasadnio-
ne”. Ponadto zolnierze NSR stuzy¢ mieli gtéwnie w jednostkach wsparcia
i zabezpieczenia, a w oddzialach wysokiej gotowosci — tylko w ograniczo-
nym wymiarze®. Podsumowujac, wyzej wymienione problemy pozwalajg

»  System wyszukiwania wolnych stanowisk dla NSR, http://www.szukajnsr.wp.mil.pl/stanowisko_
szukaj.php (dostep: 9 stycznia 2012 1.).

% Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP ..., op.cit., s. 22.

¥ NSR. Przepustka do ..., op.cit., s. 5.

#  Narodowe Sily Rezerwowe. Vademecum, op.cit., s. 11.
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zaryzykowac teze, ze im wigcej stanowisk NSR w jednostce, tym wigkszy
problem dla dowddcy.

Najwyzsza Izba Kontroli o NSR

Proces profesjonalizacji SZ RP, w tym tworzenia NSR, ocenila w 2012 r.
Najwyzsza Izba Kontroli*. Gléwne uwagi raportu NIK odnoszace si¢ do
Narodowych Sil Rezerwowych dotyczyly réznic miedzy zakladang a fak-
tycznie osiagnieta liczebnoscig sil, niedoskonalosci systemu motywacyjnego,
ograniczonej efektywnosci szkolenia i zgrywania pododdziatow, w ktérych
pelnig stuzbe zolnierze NSR oraz trudnosci z uzyciem jednostek z etatami
obsadzonymi przez Zolnierzy NSR w sytuacjach kryzysowych, wymagaja-
cych ich natychmiastowego wykorzystania.

NIK stwierdzila, ze przyjete przez MON zalozenie osiggnigcia przez NSR
liczebnosci 20 tys. zolnierzy do konca 2010 r. nie zostalo zrealizowane. Nie
udalo si¢ réwniez zrealizowa¢, skorygowanego w zwigzku z trudnos$ciami
z realizacjg programu profesjonalizacji, planu osiggniecia do konca 2010 r.
poziomu 10 tys. zolnierzy, a liczebnosci docelowej do konca 2011 r. NIK
uznala réwniez, ze system zachet do stuzby w NSR okazal sie nieefektywny
(nie zlikwidowano obaw przed utratg zatrudnienia, zachety finansowe oka-
zaly si¢ niewystarczajace). W opinii NIK nie sprawdzita si¢ takze praktyka
nadawania przydzialéw kryzysowych na aktualnie nieobsadzone stanowi-
ska zolnierzy zawodowych. O ile takie podejscie jest dopuszczalne w cza-
sie ¢wiczen, w codziennej stuzbie moze prowadzi¢ do obnizenia gotowosci
bojowej jednostek i uniemozliwia ich natychmiastowe uzycie w sytuacjach
kryzysowych. Wreszcie, w ocenie NIK mechaniczne wlaczanie pojedyn-
czych zotnierzy NSR do pododdziatéw skladajgcych sie¢ w przewazajacej
czesci z zolnierzy zawodowych, obniza efektywno$¢ szkolenia i zgrywania
poszczegdlnych struktur. NIK podkreslita réwniez, ze przydziaty NSR blo-
kujg mozliwos¢ uzupelniania stanowisk w jednostkach zolnierzami zawo-
dowymi w przypadku pojawienia si¢ wlasciwego kandydata.

W swoim stanowisku odnoszacym sie do raportu NIK Ministerstwo
Obrony Narodowej przyznalo, Ze w procesie tworzenia NSR wystapity nie-
doskonatosci, ale nie zgodzito sie z teza, Ze wynikaja one z wadliwej koncep-
cji sil rezerwowych. MON stwierdzilo, zZe przepisy ustawy o powszechnym

» Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP ..., op.cit.
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obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej dopuszczaja przeznaczenie dla
NSR pojedynczych stanowisk w strukturze jednostek wojskowych, ale nie
ograniczajg mozliwosci tworzenia calych pododdzialéw, a nawet jednostek
wojskowych skladajacych si¢ w calosci z zolnierzy rezerwy. MON zwrdcito
réwniez uwage, ze docelowa liczebnos¢ NSR zostala zalozona na poziomie
do 20 tys. zolnierzy rezerwy, a wigc mniejsza liczebno$¢ tez miesci si¢ w tym
przedziale.

Polemizujac z tym stanowiskiem, NIK stwierdzila, Ze nie mozna realizo-
waé zadan reagowania kryzysowego i wzmacniania jednostek poza grani-
cami panstwa, jezeli Zolnierze NSR beda w sposob rozproszony ulokowani
w roznych jednostkach organizacyjnych i nie beda stuzy¢ i ¢wiczy¢ razem.
W podsumowaniu NIK postulowata polozenie wigkszego praktycznego na-
cisku na tworzenie jednorodnych pododdzialéw i oddzialéw NSR, co po-
winno ulatwi¢ wlasciwe przygotowanie ich do realizacji zadan zgodnych
z celem utworzenia sil rezerwowych.

Raport NIK, uwzgledniajacy aspekt tworzenia NSR w ramach programu
profesjonalizacji, byl wazna, obiektywna proba oceny efektywnosci wprowa-
dzonych zmian, przeprowadzong przez instytucje z zewnatrz silt zbrojnych.
Wskazane w raporcie mankamenty obecnej koncepcji NSR sa w duzym stop-
niu zbiezne z obserwacjami ekspertéw i uwagami pierwszego Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, przeprowadzonego z inicjatywy pre-
zydenta RP.

Sily rezerwowe w wybranych panstwach - przyklady rozwiazan
systemowych

Przywolane wczesniej opracowanie ,Narodowe Sily Rezerwowe. Vade-
mecum’, majace stanowi¢ material pogladowy i kompendium wiedzy dla
kandydatow do stuzby w NSR, sugeruje, ze autorzy koncepcji NSR prze-
analizowali rézne modele sil rezerwowych funkcjonujgcych w panstwach
NATO przed przyjeciem ostatecznych rozwigzan dotyczacych NSR. W przy-
toczonych rozwazaniach przyjeto, ze prowadzona w panstwach zachodnich
profesjonalizacja sit zbrojnych implikuje zmiane¢ charakteru i zmniejszenie
rezerw osobowych oraz sprawia, ze stuzg one przede wszystkim uzupelnia-
niu stanowisk, ktérych state utrzymywanie w czasie pokoju jest nieoptacal-
ne. Zauwazono réwniez, ze zastgpienie duzej armii poborowej odpowied-
nimi mechanizmami uzupelniania zasobéw osobowych przynosi znaczace
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oszczednosci finansowe, a mniejsza i sprawniejsza armia zawodowa jest
skuteczniejszym narzedziem reagowania na obecne zagrozenia™.

Autorzy Vademecum przywoluja dwie dyrektywy Komitetu Wojskowego
NATO: MC441/1 NATO Framework Policy on Reserves — w ogolny sposob
odwolujaca si¢ do kwestii rezerw — oraz dyrektywe MC317/1 NATO Force
Structures — w czesci dotyczacej m.in. zasad szkolenia sit rezerwowych
i osiggania przez nie gotowosci do dzialania. W Vademecum podano takze
liczebnos¢ sil rezerwowych w wybranych krajach: Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie (w ktorych poziom rezerw zblizony jest do liczebnosci zotnierzy
w stuzbie czynnej), Francji (Rezerwa Operacyjna - liczaca obecnie 29,7 tys.
rezerwistow’') oraz Wielkiej Brytanii (29,2 tys. zolnierzy rezerwy ochot-
niczej*?). Wedlug Vademecum sity rezerwowe w panstwach basenu Morza
Srédziemnego utrzymywane sg na poziomie 10-40 proc. liczebnosci zohie-
rzy czynnej stuzby wojskowej. Odnotowano réwniez zmniejszenie liczebno-
$ci rezerw w Danii i Holandii, stuzace wedlug Vademecum osiagnieciu ich
optymalnej jakosci*.

Zawarta w opracowaniu analiza systemoéw rezerw obowiazujacych w in-
nych panstwach ma charakter bardzo powierzchowny i nie konczy si¢ zadna
konkluzja, ktéra mogtaby by¢ wskazéwka dla systemu rezerw w Polsce. Co
wiecej, zastosowana w przypadku NSR koncepcja rezerw odbiega w zasad-
niczym stopniu od rozwigzan przyjetych w wyzej wymienionych krajach,
m.in. w kwestii liczebnosci sif rezerwowych. Nie wzieto rowniez pod uwage
krajow o podobnych uwarunkowaniach geopolitycznych, a jako przyklad
panstw zmniejszajacych liczbe Zolnierzy rezerwy podano Dani¢ i Holandie
- kraje graniczace jedynie z innymi cztonkami NATO.

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wzmianka o dyrektywach NATO i liczeb-
nosci rezerw w wybranych panstwach miala stuzy¢ oddaleniu zarzutow, ze
tych kwestii tak naprawde nie brano powaznie pod uwage. Do takiej tezy
sklania réwniez obserwacja, ze zapisy te zostaly rozszerzone w kolejnych
edycjach Vademecum w stosunku do wersji pierwotnej, kiedy koncepcja
NSR byta juz faktycznie przesadzona. Nalezy w tym miejscu przypomniec,

% Narodowe Sily Rezerwowe. Vademecum, op.cit., s. 5.

31 Les chiffres clés de la Défense - Edition 2012, Ministére de la Défense, s. 14, http://www.defense.
gouv.fr/content/download/174971/1890220/file/ Chiffres%20c1%C3%A95%20D%C3%A9fense%20
ed-2012.pdf (dostep: 12 stycznia 2013 1.).

2 Future Reserves 2020: Delivering the Nation’s Security Together, Ministry of Defense, s. 45, https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/35891/20121123_consultation_
fr20.pdf (dostep: 12 stycznia 2013 r.).

» Narodowe Sily Rezerwowe. Vademecum, op.cit., s. 5-6.
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ze program profesjonalizacji wdrazany byt w atmosferze sporu rzadu i pre-
zydenta w kwestii liczebnosci sil czynnych i rezerwowych*. Owczesny szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, komentujac przyjecie rzadowego pro-
gramu profesjonalizacji SZ RP, przywolal wczesniejsze zapewnienia MON,
ze sily zbrojne beda liczyly od 120 tys. do 150 tys. zolnierzy stuzby czynnej
oraz 30 tys. w Narodowych Sitach Rezerwowych.

Wiele z rozwigzan zastosowanych wkrajach wymienionych w Vademecum
mogloby stanowi¢ wazng inspiracj¢ w ulepszaniu NSR. Komponenty rezer-
wowe sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych s3 jednymi z najbardziej rozbu-
dowanych na $wiecie. Skladaja sie na nie ladowe i powietrzne sity Gwardii
Narodowej oraz sily rezerwowe wszystkich rodzajéw broni. Zastosowany
w nich system szkolenia polega na odbywaniu obowigzkowych szkolen w je-
den weekend w miesigcu oraz 15 dni w roku. System ten stal si¢ podstawg
promocji stuzby rezerwowej w USA w latach 90. zgodnie z popularnym slo-
ganem One weekend a month, two weeks a year”. Wydaje sig, ze taki sys-
tem odbywania stuzby moze znaczaco ulatwia¢ czlonkom sit rezerwowych
cywilng karier¢ zawodowa, a tym samym zacheci¢ aktywnych zawodowo
profesjonalistéw do podjecia stuzby bez obawy o utrate pracy. Co wigcej,
w armii amerykanskiej wdraza si¢ obecnie podejscie do Zolnierza zgodne
z hastem Soldier for a life, co oznacza tworzenie $ciezek rozwoju kariery woj-
skowej dla ochotnikéw, umozliwiajacych im korzystne zwigzanie sie z woj-
skiem nawet na ponad 30 lat, obejmujace okres pracy w sektorze prywatnym
i stuzby w rezerwie®. Godny uwagi jest takze amerykanski system rekruta-
cji, ktory ilustruje m.in. przyklad promocyjnej strony internetowej Gwardii
Narodowej”” — niezwykle przejrzystej i atrakcyjnej oraz odpowiadajacej na
kluczowe pytania potencjalnego ochotnika. Portal ten oferuje takze mozli-
wos¢ internetowej rozmowy z konsultantem.

Przydatne wzorce zawiera réwniez system francuski, w ktérym poza
Rezerwg Operacyjng funkcjonuje kilkunastotysieczna Rezerwa Obywatelska.
Zadaniem tej formacji jest m.in. promocja stuzby wojskowe;j i sit zbrojnych
oraz edukacja dla bezpieczenstwa — stanowi ona narzedzie pogltebionej ko-
munikacji ze spoleczenstwem. Adresowana jest ona zaréwno do zolnierzy

* Stasiak o profesjonalizacji armii: dobrze, ze pézniej, ale brak wyliczeri, Gazeta Prawna.pl, http://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/29803,stasiak_o_profesjonalizacji_armii_dobrze_ze_pozniej_ale_
brak_wyliczen.html (dostep: 15 listopada 2012 r.).

*  About, National Guard, http://www.nationalguard.com/about (dostep: 12 stycznia 2013 r.).

% United States Army Reserve Vision & Strategy, United States Army Reserve, s. 22-23, http://www.
usar.army.mil/Documents/vision-and-strategy-2020.pdf (dostep: 12 stycznia 2013 r.).

¥ http://www.nationalguard.com/.
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konczacych swoja stuzbe wojskowas, jak i do cywiléow. Z kolei w przypadku
Rezerwy Operacyjnej, szkolenia rezerwistow odbywane s3 w wymiarze od
5 do 30 dni w roku, jednakze nie s3 one w pelni obligatoryjne. We fran-
cuskiej rezerwie obowigzuje zasada, ze dzialania wojskowe nie mogg szko-
dzi¢ zyciu zawodowemu i prywatnemu rezerwisty. Nieobecnos¢ rezerwisty
w cywilnym miejscu pracy jest dopuszczalna do 5 dni w roku, dtuzszy okres
stuzby wymaga zgody pracodawcy®. Rezerwa Operacyjna funkcjonuje jako
oddzielna formacja zlozona ze 100-150 jednostek, réznigcych si¢ miedzy
soba zasadami petnionej stuzby (np. specyfika jednostek przeznaczonych do
udzialu w operacjach zagranicznych).

Wart odnotowania jest takze przypadek Finlandii, ktéra wcigz utrzymu-
jac armie poborowa dodatkowo szkoli na specjalnie organizowanych kur-
sach wojskowych - panstwowych i prywatnych - ok. 17 tys. 0séb rocznie.
Dzigki przemyslanemu systemowi rezerw, Finlandia liczaca ok. 5,4 mln lud-
nosci i posiadajaca ok. 36,4 tys. zolnierzy stuzby czynnej, w czasie wojny
jest w stanie zmobilizowac ponad 360-tys. armi¢® wydajac na cele wojskowe
kwote niemal trzykrotnie mniejszg niz wynosi polski budzet obronny*.

Powyzsze przyklady moga stanowi¢ cenne zrédlo inspiracji przy opra-
cowywaniu reformy koncepcji Narodowych Sil Rezerwowych. Kluczowe
moga by¢ w tym wypadku do$wiadczenia innych krajow w kwestii umozli-
wienia ochotnikom funkcjonowania na cywilnym rynku pracy i porozumie-
nia z pracodawcami. Jednakze w kontekscie fundamentalnych probleméw
obecnej formuty NSR najwazniejsze zagraniczne doswiadczenia dotycza sa-
mej zastosowanej koncepcji struktury i przeznaczenia sif rezerwowych.

Spoleczne inicjatywy reformy NSR

Kwestia reformy Narodowych Sit Rezerwowych jest sprawa na tyle
istotng, ze zainteresowaly si¢ nig nawet spoleczne organizacje pozarzado-
we ze Srodowiska bytych Zolnierzy (nie tylko zawodowych). Jedna z nich
- ,ObronaNarodowa.pl Ruch na Rzecz Obrony Terytorialnej” - opracowala

3% Statut du personnel de réserve, Les Réservistes de TArmée de Terre, http://www.reserves.terre.
defense.gouv.fr/spip-unites/article-v2.php3?id_article=42 (dostep: 12 stycznia 2013 r.).

¥ The Military Balance 2012, The International Institute for Strategic Studies, Londyn 2012, s. 109.
4 SIPRI Yearbook 2012. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford University
Press, Londyn 2012, s. 199-200.
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dokument ,NSR na rozdrozu™, zawierajacy autorskie propozycje kierun-
kow zmian w projekcie Narodowych Sit Rezerwowych. W opracowaniu do-
konano analizy obecnego stanu NSR oraz wyszczegélniono niedoskonatosci
przyjetego systemu rezerw. W syntetycznej formie zaprezentowano rowniez
propozycje catosciowej zmiany koncepcji NSR. Wsrod zaproponowanych
pomystéw znajduje si¢ m.in. podzielenie obecnego NSR na komponent
operacyjny (ok. /5 sil) oraz terytorialny (ok. '/;). Pierwszy z wymienionych
komponentéw mialby funkcjonowa¢ na podobnych zasadach jak obec-
nie, jednak opierajac si¢ na wojewddzkich sztabach wojskowych i w po-
staci jednolitych formacji, dzialajacych u boku wojsk operacyjnych. Drugi
komponent dzialalby przede wszystkim w obrebie danego wojewddztwa
na bazie niewielkich pododdzialéw tzw. ,lekkiej piechoty” wielkosci kom-
panii, w czasie wojny lub sytuacji kryzysowej rozwijanych do batalionu®.
W projekcie proponuje si¢ rowniez uproszczenie i przyspieszenie procesu
naboru m.in. poprzez zminimalizowanie liczby dokumentéw i zaswiad-
czen, ktére ztozy¢ musi potencjalny ochotnik. Wskazano réwniez potrzebe
zmiany systemu szkolenia w celu umozliwienia rezerwistom funkcjonowa-
nia na cywilnym rynku zawodowym. Autorzy koncepcji postuluja organi-
zowanie obowigzkowych zaje¢ szkoleniowych popotudniami, w weekendy
oraz w okresach urlopowych. Przywotano w tym kontekscie system jedne-
go weekendu w miesigcu i 14 dni w roku, znany z omdwionego wczesniej
modelu amerykanskiego*. W opracowaniu znajduje si¢ rowniez propozycja
schematu zachet finansowych, obejmujacych wynagrodzenie za kazdy dzien
stuzby zalezne od stopnia wojskowego oraz roczne nagrody szkoleniowe,
oddzielne dla komponentu operacyjnego i terytorialnego*. Przygotowane
opracowanie zaleca réwniez podjecie dialogu z pracodawcami w celu usta-
lenia dogodnej dla obu stron formy prowadzenia szkolen dla rezerwistow,
umozliwiajacej pogodzenie wymogdéw zycia zawodowego i stuzby wojsko-
wej. Wedlug autoréw projektu zmian, nalezaloby réwniez zaproponowac
pracodawcom co$ wiecej niz jedynie refundacje kosztéw nieobecnosci pra-
cownika - np. niewielkie ulgi podatkowe. Ostatnig z propozycji jest inten-
syfikacja kontaktow wojska ze spoleczenstwem, m.in. przez wspdtprace ze

1 NSR na rozdrozu, ObronaNarodowa.pl. Ruch na Rzecz Obrony Terytorialnej, http://www.
obronanarodowa.pl/download/NSR-na-rozdrozu/NSR-na-rozdrozu-POPR.pdf (dostep: 13 stycznia
2013 1.).

2 Ibidem, s. 14-16.

3 Ibidem, s. 18.

# Ibidem, s. 19-21.
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szkotami i uczelniami wyzszymi w formie przedstawionego programu: legia
akademicka - pododdziaty szkolne NSR*.

Fakt powstania tak kompleksowego opracowania $§wiadczy o wysokim
zainteresowaniu kwestig NSR w srodowiskach zwigzanych z wojskiem i za-
angazowanych w sprawy obronnosci oraz dostrzeganiu koniecznosci korek-
ty funkcjonujacego w Polsce modelu sit rezerwowych. Poniewaz w opraco-
wanie projektu zaangazowali si¢ takze byli Zolnierze, przeczy to poniekad
tezie, Ze nie s3 oni zainteresowani ta forma stuzby - raczej nie przekonuje
ich konkretna, dostepna dzisiaj oferta. Niezaleznie od merytorycznej oceny
proponowanych rozwigzan problem efektywnego systemu sit rezerwowych
zastuguje na spoteczng debate i analize tego rodzaju postulatow.

»Pelzajaca” reforma systemu Narodowych Sil Rezerwowych

Kolejna juz inicjatywa korekty szczegétowych rozwigzan systemu NSR
zostala podjeta przez MON w kwietniu 2012 r. Po kilkumiesiecznych uzgod-
nieniach, 30 pazdziernika ubieglego roku Rada Ministréw przyjeta zapro-
ponowane przez ministra obrony narodowej zalozenia zmian ustawowych,
majacych - zdaniem autoréw - usprawni¢ organizacje i funkcjonowanie
Narodowych Sil Rezerwowych oraz uatrakcyjnic stuzbe potencjalnym kan-
dydatom. Przyjety projekt zakltada zmiane dwoch aktéw prawnych: ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP oraz ustawy o uposazeniu zolnierzy
niezawodowych. W ocenie skutkéw regulacji MON oszacowal koszt wpro-
wadzenia proponowanych regulacji na okoto 3 mln z1 rocznie.

Zmiany dotycza m.in. nowych regulacji naboru i uzupelniania stano-
wisk stuzbowych w NSR; rozszerzenia form szkolenia Zolnierzy; stworzenia
mozliwosci rekompensaty kosztéw zdobywania przez zotnierzy kwalifikacji
przydatnych w wojsku; poszerzenia systemu motywacyjnego oraz dalszego
uelastycznienia relacji z pracodawcami (rozszerzenie katalogu zwrotu kosz-
tow powodowanych zatrudnianiem Zolnierzy NSR, mozliwo$¢ wnioskowa-
nia zmiany termindw ¢wiczen itp.).

Wazng zmiang organizacyjng ma by¢ podporzadkowanie terenowych or-
ganow administracji wojskowej (wojewodzkie sztaby wojskowe i wojskowe
komendy uzupelnien) ministrowi obrony narodowej, a nie jak dotychczas
szefowi Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych. Celem tej zmiany ma by¢

% Ibidem, s. 22-23.
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usprawnienie administrowania zasobami rezerw osobowych (aspekt syste-
mu mobilizacji) oraz uproszczenie procesu decyzyjnego.

Niestety, proponowane zmiany po raz kolejny majg charakter doraznych
poprawek, bedacych reakcjg na najczesciej pojawiajgce sie problemy w pro-
cesie rekrutacji do stuzby i funkcjonowania NSR, a nie nowego, przemyslane-
go i calosciowego rozwigzania systemowego. Uwzgledniajg one szereg istot-
nych, ale wcigz jedynie fragmentarycznych postulatéow zglaszanych przez
zainteresowanych stuzbg w NSR, ich pracodawcéw oraz osoby i instytucje
odpowiedzialne za biezace funkcjonowanie sit rezerwowych. Zmiany te nie
dotycza meritum, czyli przyjetej koncepcji Narodowych Sit Rezerwowych,
ich przeznaczenia, czy przydatnosci operacyjne;j.

Wydaje sig, ze na swoj sposob racjonalne, ale ograniczone w skali i rozcig-
gniete w czasie, fragmentaryczne i powolne poprawianie systemu rezerw sit
zbrojnych przez MON wyczerpuje swoj potencjal. Utrzymywanie obecnego,
nieefektywnego systemu oddala szans¢ na stworzenie systemu rezerw sil zbroj-
nych odpowiadajacych rzeczywistym potrzebom. Powierzchowne zmiany skut-
kuja tylko dalszym przeregulowaniem i tak juz skomplikowanego systemu, co
jeszcze bardziej zniecheca do stuzby w NSR. Symptomatyczne w tym przypadku
jest planowane wprowadzanie mechanizmdw finansowych majacych utrudniaé
porzucenie tej stuzby, sprzeczne z jej ochotniczym charakterem. Nakazy i zaka-
zy rzadko sprawdzajg sie w odniesieniu do ochotnikdéw. Starania o osiggniecie
i utrzymanie zakladanej liczebnosci ochotniczych formaciji sit zbrojnych — nawet
jezeli dotyczy to formacji rezerwowych — nie moga bazowa¢ na negatywnych
bodzcach. Nalezy doceniac i szanowa¢ dobrowolng che¢ podejmowania stuzby
w NSR przez obywateli i zamiast systemu sankeji, budowac system zachet.

Whioski

Niezaleznie od merytorycznej oceny przydatnosci i wartosci przyje-
tego modelu NSR nalezy doceni¢ wysilek i ogrom pracy komdrek Sztabu
Generalnego WP oraz Ministerstwa Obrony Narodowej, a przede wszyst-
kim dowddcow jednostek liniowych, wlozony w przygotowanie i przepro-
wadzenie niezbednych zmian legislacyjnych oraz konsekwentne wdrazanie
w zycie przyjetej koncepcji sit rezerwowych. Szczegétowa analiza znacznej
liczby zmienionych oraz opracowanych od podstaw aktow prawnych nie jest
przedmiotem niniejszego opracowania - ze wzgledu na swdj zakres i ztozo-
nos¢, zamiast przyblizy¢ raczej zaciemnitaby problematyke NSR.
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Mimo tych wysitkéw koncepcja NSR wdrazana w ramach programu pro-
fesjonalizacji Sit Zbrojnych RP nie sprawdzita si¢ w praktyce i wymaga ra-
dykalnej zmiany. Formacja majaca stanowi¢ docelowo /¢ Sit Zbrojnych RP,
stworzona na potrzeby reagowania kryzysowego oraz wzmacniania jedno-
stek wojskowych w dziataniach poza granicami panstwa, stala si¢ glownie
kanatem naptywu kandydatéow do zawodowej stuzby wojskowej zwlaszcza
w korpusie szeregowych, a jej wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem
ma charakter §ladowy. Licznym watpliwosciom w odniesieniu do obec-
nej koncepcji NSR dali wyraz senatorowie RP na posiedzeniu Senackiej
Komisji Obrony Narodowej 13 czerwca 2012 r., w trakcie dyskusji nad in-
formacja Ministerstwa Obrony Narodowej na temat roli Narodowych Sit
Rezerwowych w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej*. W trakcie
tego samego posiedzenia potrzebe zmian modelu NSR akcentowal réwniez
szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Temat ten zostal réwniez poruszony
w ramach zakonczonego w 2012 r. Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego.

Dalsze utrzymywanie takiego stanu rzeczy, to marnowanie sit i niematych
srodkow finansowych oraz odkladanie w czasie prawdziwego rozwigzania
coraz bardziej narastajacego problemu rezerw dla sit zbrojnych. Uczynienie
ze stuzby w NSR warunku podjecia zawodowej stuzby wojskowej dla duzej
czesci ochotnikow tworzy falszywa motywacje i w konsekwencji zaciemnia
obraz prawdziwego zainteresowania tg forma stuzby wojskowej i spoteczne;j
oceny warunkow jej petnienia. W takiej sytuacji trudno o wlasciwa korekte
przyjetej koncepcji. Szkoda wypracowanej z niematym wysitkiem i rozpo-
znawalnej marki, jaka jest NSR, ktora skutecznie zachecata do podjecia pro-
by stuzby w tej formacji juz ponad dwadziescia tysiecy mtodych ludzi.

Podstawowa staboscig dzisiejszego systemu jest rozproszenie Zolnierzy
pelniacych stuzbe w NSR w roznych jednostkach i pododdziatach. W efekcie
nie stanowig oni zwartych formacji, a jedynie jednostkowe wypelniania roz-
nych ,,dziur” w obsadach etatowych jednostek wojskowych, ktérych w armii
zawodowej w ogdle by¢ nie powinno. Trudno w racjonalny sposéb zarza-
dza¢ takim zasobem rezerw i trudno go efektywnie wykorzystywac zgodnie
z zalozonym przeznaczeniem. W warunkach kryzysu (teoretycznie jeden
z gléwnych obszaréw przeznaczenia NSR) potrzebne jest natychmiastowe
uzycie wyszkolonych i zgranych pododdzialéw, a trudno méwic (jak stusz-
nie zauwaza NIK) o skutecznym zgraniu kilku Zolnierzy, ¢wiczacych razem

1 Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Obrony Narodowej, op.cit.
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- w najlepszym przypadku - przez '/,, roku szkoleniowego z zawodowca-
mi spedzajacymi na wspoélnych szkoleniach i ¢wiczeniach caly czas stuzby.
Postawieni w takiej sytuacji zolnierze NSR, mimo ich najlepszej woli, beda
zawsze stanowili najstabsze ogniwo i trudny problem dla swoich dowodcow.
Nie tylko podwaza to przydatno$¢ NSR, a tym samym celowos¢ wydawania
pieniedzy na ten cel, ale dodatkowo frustruje zolnierzy tej formacji i znie-
checa do kontynuowania stuzby. Funkcjonowanie w jednym, zawodowym
pododdziale pojedynczych, znacznie stabiej wyszkolonych Zolnierzy NSR,
ktdrzy obnizaja warto$¢ operacyjng calej formacji, zaprzecza idei armii za-
wodowej, w ktdrej ilos§¢ miata zostac zastapiona przez jakos¢. Problem ten
odnotowujg nawet organizacje spoleczne, proponujgc jednoczesnie calo-
$ciowe projekty zmian systemu sit rezerwowych.

Druga staboscig przyjetej koncepcji jest traktowanie NSR jako przed-
sionka stuzby zawodowej. To calkowite odwrdcenie idei tego typu formacji
rezerw wojskowych, ktére powinny mie¢ charakter stuzby postzawodowej,
adresowanej przede wszystkim do bytych Zolnierzy zawodowych lub kon-
traktowych w celu stworzenia mozliwosci przedtuzenia wykorzystania ich
kwalifikacji i doswiadczen dla potrzeb systemu bezpieczenstwa narodowe-
go. Koncepcja, zgodnie z ktéra NSR traktowane sg jako ,,przepustka do stuz-
by zawodowej”, psuje zaréwno NSR, jak i jednostki liniowe, przysparzajac
problemoéw ich dowddcom. Nie mozna tolerowaé sytuacji, w ktorej ochot-
nik - kandydat na zolnierza zawodowego - nie moze otrzymac przydziatu
stuzbowego tylko dlatego, ze proponowane mu stanowisko jest zablokowane
dla potrzeb NSR i pozostaje puste lub jest fizycznie obsadzone tylko przez
30 dni w roku.

NSR traktowane jako ,,0boz przejsciowy” na drodze do stuzby zawo-
dowej staja si¢ fikcja w kontekscie swojego ustawowego przeznaczenia.
Stwarzajg grozng iluzje posiadania licznych, przygotowanych i wyszkolo-
nych rezerw, bedac w istocie zasobami zgofa wirtualnymi, podlegajacymi
dodatkowo ogromnej rotacji. Znaczaca jest takze m.in. liczna grupa ochot-
nikéw do NSR, ktérzy zostali odrzuceni juz w trakcie wstepnej kwalifikacji.
Utrzymujaca si¢ duza liczba zolnierzy rezygnujacych systematycznie z przy-
dziatéw kryzysowych oznacza, ze deklarowany przez MON poziom ok.
10 tys. zolnierzy NSR jest w rzeczywisto$ci stanem dynamicznym z tenden-
cja malejaca, a osiggniecie docelowego putapu NSR coraz bardziej odwleka
sie w czasie.

Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze dzisiejsze NSR zaplanowano jako swo-
ista hybryde obu koncepcji pierwszego Strategicznego przegladu obronnego
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przeprowadzonego w MON: stworzono sily reagowania kryzysowego pod
nazwa ,Narodowe Sily Rezerwowe”, zmieniajac nastepnie ich przeznaczenie
na zrédlo naboru szeregowych zawodowych. Takie podejscie nie rozwigzuje
ani problemu rezerw dla sif zbrojnych, ani probleméw reagowania kryzyso-
wego, a w dluzszej perspektywie pozbawia sily zbrojne systemowych rezerw
o realnym znaczeniu operacyjnym.

Pomieszanie réznych koncepcji prowadzi tez do sytuacji sprzecznych we-
wnetrznie: Zolnierz rezerwy, jakim jest cztonek NSR, otrzymujac przydzial
kryzysowy zobowiazuje si¢ do natychmiastowego stawiennictwa w razie po-
trzeby. Takiego wymogu nie stosuje si¢ wobec zolnierzy zawodowych stuz-
by czynnej. Tak wigc Zolnierz rezerwy utrzymywany jest w stanie wyzszej
gotowosci do dzialania, niz zolnierz zawodowy pelniacy stuzbe w pelnym
wymiarze. Co wigcej, ochotnik do stuzby w NSR zdaje sobie z tego sprawe
nierzadko juz po podpisaniu kontraktu, poniewaz przepisy sa zbyt zawile,
aby zauwazy¢ to wczesniej.

Dokonywane na biezaco korekty systemu NSR - chociaz w wiekszosci
potrzebne i idgce we wlasciwym kierunku - maja fragmentaryczny charak-
ter, nie usuwajg zasadniczych stabosci obecnych rozwigzan i nie prowadza
do pojawienia si¢ nowej jakosci w obszarze rezerw i uzupetnien sit zbroj-
nych.

Konieczna jest strategiczna reforma NSR. Nalezy powrdéci¢ do pierwot-
nej, znieksztalconej w praktyce koncepcji. NSR powinny by¢ zorganizowa-
ne w odrebne formacje i przewidywane przede wszystkim do lokalnego/
terytorialnego wykorzystania operacyjnego, w pierwszej kolejnosci w czasie
kryzysu, ale takze w czasie wojny — do zadan obrony terytorialnej. Méwiac
w przeno$ni, powinny sta¢ si¢ tzw. wojskiem wojewoddéw, przewidywanym
do realizacji zadan ujetych w ich planach operacyjnego funkcjonowania na
czas zagrozenia i wojny. Mogtaby to by¢ formacja funkcjonujaca - z zachowa-
niem wlasciwych proporcji - na wzdér amerykanskiej Gwardii Narodowe;j.

W ocenie autoréw, kilkuletni okres funkcjonowania obecnej formuly sit
rezerwowych oraz juz zidentyfikowane problemy - stanowia wystarczaja-
cg przestanke do przeprowadzenia rzetelnego audytu, weryfikacji koncepcji
NSR oraz ich przeznaczenia, a nastepnie zaprojektowania i wdrozenia grun-
townych zmian systemowych ukierunkowanych przede wszystkim na two-
rzenie jednolitych formacji rezerwowych, przedstawiajgcych realng wartos¢
operacyjna.
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Bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa
w $wietle kompetencji prezydenta RP
i Rady Ministrow

MAREK SURMANSKI

Kompetencje w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa przystuguja
organom wladzy ustawodawczej, administracji rzagdowej oraz innym orga-
nom i instytucjom panstwowym, a takze organom samorzadu terytorialne-
go. Jednakze - zgodnie z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
— kluczowg role w systemie bezpieczenstwa narodowego pelnig prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rada Ministréw. Niniejszy artykul stanowi
probe dokonania syntezy kompetencji wyzej wymienionych organoéw, a tak-
ze prawnych relacji miedzy nimi. Ponadto zawiera komentarz zaréwno do
poszczegolnych regulacji okreslajacych kompetencje gtowy panstwa, rzadu
i niektérych ministréw w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci, jak réwniez
wnioski wyplywajace z analizy omawianej problematyki.

W rozwazaniach nad kompetencjami prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
i Rady Ministrow w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa punkt
wyjécia stanowi art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.!. Zgodnie z tym przepisem, ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepod-
legtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa na-
rodowego oraz zapewnia ochroneg srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowa-
zonego rozwoju’. Przepis ten okresla funkcje panstwa, ktore nalezy traktowaé
jako podstawowe i najwazniejsze kierunki i cele dzialania panstwa. Okreslenie
tych funkcji jest sprawg o tyle istotna, ze wynikaja z nich konkretne kom-
petencje i zadania organéw panstwowych w ogole, a przede wszystkim tych,
ktére wymienia sama ustawa zasadnicza. Kluczowg funkcjg jest niewatpliwie
strzezenie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorium Polski, gdyz jej reali-
zacja pozwala na wykonywanie pozostalych funkcji panstwa. W art. 26 ust. 1

' Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.
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Konstytucja RP powierza realizacje tej funkcji Sitom Zbrojnym RP.
Jednoczesnie przenosi ona problematyke bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa na obszar dzialania wtadzy wykonawczej, sprawowanej przez dwa nieza-
lezne organy konstytucyjne, to jest prezydenta i Rade Ministrow.

Pozycja ustrojowa prezydenta RP w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa

Zgodnie z art. 126 ust. 2 Konstytucji RP, prezydent ,,czuwa nad przestrze-
ganiem Konstytucji RP, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa pan-
stwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium” Niewatpliwe
wskazane byloby dookreslenie tej normy konstytucyjnej, np. w nowej usta-
wie o bezpieczenstwie narodowym, kompleksowo regulujacej problematyke
szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Niemniej jednak, nawet bez takiego
doprecyzowania, ta — jakby si¢ wydawato — abstrakcyjna norma ma funda-
mentalne znaczenie dla systemu wladzy i funkcjonowania panstwa. Przepis
ten wyraznie wskazuje na prezydenta jako arbitra politycznego, ktérego za-
daniem jest podejmowanie dzialan chroniacych podstawowe interesy naro-
dowe i cele strategiczne panstwa. Jest to szczegolnie istotne w przypadkach
powaznych zagrozen i zakldécen w funkcjonowaniu panstwa oraz systemu
politycznego. Oczywiscie norma ta zostata skonkretyzowana w wielu prze-
pisach, zaréwno w samej Konstytucji RP, jak i w innych ustawach.

Do najwazniejszych funkcji glowy panstwa — okreslonych przepisa-
mi ustawy zasadniczej w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
- nalezy zwierzchnictwo nad armig. Art. 134 Konstytucji RP stanowi, ze
»w czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad
Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej”. Takie
usytuowanie czyni go organem gwarantujagcym neutralnos¢ polityczng
i niezalezno$¢ sit zbrojnych od wplywu biezacej polityki, rozumianej jako
konkurowanie ugrupowan politycznych w dazeniu do sprawowania wtadzy.
Zwierzchnictwo nad armig nalezy traktowac bardziej jako wyraz symbolicz-
nego skupienia wladzy wojskowej w organie, z ktérym wigze si¢ godnos¢
najwyzszej reprezentacji wladzy panstwowej w stosunkach wewnetrznych,
anizeli uczynienie z glowy panstwa faktycznego zwierzchnika, dysponujg-
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cego najwyzsza wladza nad sitami zbrojnymi®. Nie sposéb jednak zgodzi¢
sie z twierdzeniami, Ze jest to funkcja czysto tytularna’. W polskich uwa-
runkowaniach prawnych zwierzchnictwo nie wigze si¢ z dowodzeniem ar-
mig, jednak Konstytucja RP przyznaje prezydentowi szereg bardzo waznych
kompetencji w zakresie obronnosci panstwa. Do najwazniejszych nalezy
mianowanie szefa Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajow Sit Zbrojnych
RP oraz - na czas wojny - naczelnego dowodcy Sil Zbrojnych. Mianowanie
i odwotanie ostatniego z wyzej wymienionych dowodcow jest uzaleznione
od wniosku prezesa Rady Ministrow.

Roéwnie wazng kompetencja zwierzchnika Sit Zbrojnych jest nadawanie
- na wniosek ministra obrony - stopni wojskowych, przy czym prezydent
mianuje na pierwszy stopien oficerski oraz na stopnie wojskowe generatéw
i admiratow.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze Konstytucja RP przewiduje
uprawnienie prezydenta do zarzadzania powszechnej lub czesciowej mobi-
lizacji i uzycia sit zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz do
wprowadzenia stanu wojennego, a takze stanu wyjatkowego. Wprowadzanie
wspomnianych stanéw nadzwyczajnych uzaleznione jest od stosownego
wniosku Rady Ministréw oraz zaistnienia $cisle okreslonych okolicznosci.

Warto przy tym podkresli¢, ze rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu
wojennego lub wyjatkowego prezydent RP przedstawia Sejmowi w ciagu
48 godzin od jego podpisania. Rozporzadzenie jest niezwlocznie rozpatry-
wane przez Sejm i moze zosta¢ uchylone bezwzgledna wigkszoscia gtosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Réwnie istotng kompetencja prezydenta jest postanawianie o stanie woj-
ny, jezeli Sejm nie moze sie zebra¢ na posiedzenie w celu podjecia uchwaty
W tej sprawie.

Szereg kompetencji zwigzanych ze zwierzchnictwem prezydenta nad ar-
mig zawieraja ustawy zwykle, a w szczegélnosci Ustawa z dnia 23 listopa-
da 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*.
Art. 5 tej ustawy przewiduje, ze prezydent RP, sprawujac zwierzchnictwo
nad Sitami Zbrojnymi, w szczegoélnosci:

* okresla, na wniosek ministra obrony narodowej, gtéwne kierunki roz-

woju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony panstwa;

2

R. Mojak, Instytucja prezydenta RP w czasie przeksztatcert ustrojowych, UMCS, Lublin 1995,
s. 255-256.

> P.Sarnecki, Prezydent RP, Zakamycze, Krakow 2000, s. 66.

¢ Dz.U.z2012r. Nr 461, z pézn. zm.
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* moze uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa
Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP.

Pozostale kompetencje w tym obszarze zostaly rozproszone w szeregu in-
nych ustaw. Do najwazniejszych z nich nalezy Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych
izasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskie;®.
Art. 2 ust. 1 tejze ustawy stanowi, ze ,,w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa,
w tym spowodowanego dzialaniami o charakterze terrorystycznym lub dzia-
taniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub gdy z umowy migdzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej
obrony przed agresja, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze, na wniosek
Rady Ministrow, wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na catym terytorium
panstwa’. Cytowane brzmienie tego przepisu w zakresie dzialan w cyberprze-
strzeni zostalo nadane w wyniku nowelizacji tej ustawy z inicjatywy glowy pan-
stwa®. Inny wazny przepis omawianej ustawy — art. 10 — przesadza, ze ,jezeli
w czasie stanu wojennego wystapi konieczno$¢ obrony panstwa, obrong ta kie-
ruje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej we wspoéldziataniu z Radg Ministrow”
Odnoszac si¢ do tresci tej normy wydaje sig, Ze wymaga ona doprecyzowania,
w szczegolnosci w zakresie pojecia ,,wspoltdzialanie’, zwlaszcza, ze jej materia
dotyczy ekstremalnej dla panstwa sytuacji.

Ponadto — w mys$l przywolanej ustawy — prezydent RP w czasie stanu
wojennego w szczegolnosci:

* postanawia, na wniosek Rady Ministrow, o przejsciu organéw wiladzy

publicznej na okreslone stanowiska kierowania;

* postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o stanach gotowosci bojowej

Sit Zbrojnych RP;

* okresla, na wniosek Rady Ministréw, zadania Sit Zbrojnych RP w cza-

sie stanu wojennego;

* moze mianowa¢, na wniosek prezesa Rady Ministréw, naczelnego do-

wodce Sit Zbrojnych;

* zatwierdza, na wniosek naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych, plany ope-

racyjnego uzycia Sil Zbrojnych RP;

* uznaje, na wniosek naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych, okreslone ob-

szary panstwa za strefy bezposrednich dziatan wojennych.

> Dz.U.Nr 156, poz. 1301 z pézn. zm.

¢ Prezydent podpisal ustawg o cyberbezpieczeristwie, Biuro Bezpieczefistwa Narodowego, 27 wrze$nia
2011 r. http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/3407/Prezydent_podpisal_ustawe_o_cyberbezpieczenstwie.
html (dostep: 30 stycznia 2012 r.).
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Warto przy tym podkresli¢, ze zgodnie z tg ustawa, naczelny dowddca Sit
Zbrojnych podlega prezydentowi.

Innym waznym aktem prawnym odzwierciedlajacym zwierzchnictwo
prezydenta nad Sitami Zbrojnymi jest Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.
o zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa’. W mysl jej przepiséw, prezydent — na wniosek
Rady Ministréw lub prezesa Rady Ministrow - postanawia o uzyciu Sit
Zbrojnych RP poza granicami panstwa w celu udzialu w konflikcie zbroj-
nym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych, w misji
pokojowej oraz w akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.

Niezaleznie od wyzej wymienionych kompetencji, prezydent w ramach
zwierzchnictwa nad armig, na zasadach i w trybie okreslonym w innych ak-
tach prawnych, miedzy innymi:

* zwalnia z zajmowanego stanowiska przed uplywem kadencji szefa

Sztabu Generalnego i dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych;

* mianuje i zwalnia z zajmowanego stanowiska przed uptywem kadencji
dowddce operacyjnego Sil Zbrojnych oraz szefa Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych;

* okresla terminy rozpoczecia i czasu trwania obowiazku odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia wojskowego w przy-
padku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa;

* postanawia o uzyciu oddzialéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych RP
w czasie stanu wyjatkowego, do przywrdcenia normalnego funkcjo-
nowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sily i srodki zostaly
wyczerpane;

* postanawia o uzyciu oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP do po-
mocy uzbrojonym oddziatom i pododdziatom Policji w razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku publicznego;

* jest zawiadamiany o podjeciu przez ministra obrony narodowej — na
wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w przypadkach
niecierpigcych zwloki — decyzji o udzieleniu pomocy przez oddzialy
i pododdzialy Sit Zbrojnych RP uzbrojonym oddziatom i pododdzia-
fom Policji w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakis-
cenia porzadku publicznego. Postanawia przy tym o zatwierdzeniu lub
uchyleniu tejze decyzji.

7 Dz.U.z1998 r. Nr 162, poz. 1117 z pdzn. zm.
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Odnoszac si¢ do konstytucyjnego pojecia zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi, nie sposéb nie dostrzec pewnej niekonsekwencji ustawodawcy.
Art. 134 Konstytucji RP jednoznacznie przesadza, ze funkcja ta jest spra-
wowana przez glowe panstwa w czasie pokoju za posrednictwem ministra
obrony narodowej, a jego kompetencje w tym obszarze szczegélowo okresla
ustawa. Tymczasem szereg ustaw odnoszacych si¢ do uprawnien prezydenta
wobec Sil Zbrojnych nie przewiduje jakiejkolwiek roli ministra obrony naro-
dowej w tym obszarze, wskazujac inne organy, np. prezesa Rady Ministréw
czy tez Rade Ministrow. Istniejg rowniez przypadki, ze prezydent posiada
niemalze autonomiczne uprawnienia w omawianym obszarze, ,ostabione”
jednak koniecznoscig uzyskania na okreslonych aktach urzedowych kontr-
asygnaty szefa rzadu. Przykladem jest uprawnienie do mianowania szefa
Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajéw Sit Zbrojnych. Szczegdlny przy-
kiad watpliwego - przynajmniej pod wzgledem jezykowym - uregulowa-
nia w ustawie wyzej wymienionej normy konstytucyjnej stanowi wczesniej
przytoczony art. 5 ustawy o powszechnym obowiazku obrony, ktéry prze-
widuje, ze prezydent RP moze m.in. uczestniczy¢ w odprawach kierowni-
czej kadry Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP. Analizujac
bowiem tres¢ obydwu przepiséw mozna doj$¢ do absurdalnego wniosku, ze
uczestnictwo prezydenta we wspomnianych odprawach odbywa si¢ za po-
$rednictwem ministra obrony.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na liczne instrumenty prawne bedace w posia-
daniu prezydenta, dotyczace nie tylko sil zbrojnych, ale odnoszace si¢ do zagad-
nien zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa. Podstawowe z nich zawiera art. 4a
ustawy o powszechnym obowigzku obrony, ktory przewiduje, ze prezydent RP:

* zatwierdza, na wniosek prezesa Rady Ministrow, Strategie Bezpieczen-
stwa Narodowego;

* wydaje, na wniosek prezesa Rady Ministréw, w drodze postanowienia,
Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng RP oraz inne dokumenty
wykonawcze do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego;

* zatwierdza, na wniosek Rady Ministréw, plany krajowych ¢wiczen sys-
temu obronnego i kieruje ich przebiegiem;

* postanawia, na wniosek prezesa Rady Ministrow, o wprowadzeniu albo
zmianie okreslonego stanu gotowo$ci obronnej panstwa;

* moze zwracac sie do wszystkich organéw wtadzy publicznej, admini-
stracji rzagdowej i samorzadowej, przedsigbiorcow, kierownikéw innych
jednostek organizacyjnych oraz organizacji spolecznych o informacje
majace znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;
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* inicjuje i patronuje przedsiewzigciom ukierunkowanym na ksztalto-

wanie postaw patriotycznych i obronnych w spoteczenstwie.

W tym kontekscie warto réwniez wspomniec¢ o uprawnieniach prezyden-
ta w odniesieniu do stuzb specjalnych. Polegaja one m.in. na delegowaniu
swojego przedstawiciela do udzialu w posiedzeniach Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych, opiniowaniu wnioskéw prezesa Rady Ministréw o powo-
tanie i odwolanie szeféw stuzb specjalnych, otrzymywaniu informacji moga-
cych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji
Polski oraz mianowaniu funkcjonariuszy stuzb specjalnych na pierwszy sto-
pien w korpusie oficeréw oraz na stopien generata brygady.

Skupienie w rekach gtowy panstwa tak szerokich uprawnien w newralgicz-
nych dla funkcjonowania panstwa obszarach wymaga posiadania odpowied-
niego zaplecza o charakterze instytucjonalno-doradczym. Stad tez art. 135
Konstytucji RP przewiduje ustanowienie Rady Bezpieczenstwa Narodowego
jako organu doradzajacego prezydentowi w zakresie wewnetrznego i ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Z kolei art. 11 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony stanowi, ze prezydent wykonuje zadania w zakresie bez-
pieczenstwa i obronnosci przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Niezaleznie od powyzszego, w celu umozliwienia wspdlpracy organow
sprawujacych wladze¢ wykonawcza, Konstytucja RP ustanowita jeszcze jeden
organ w postaci Rady Gabinetowej. Zgodnie z art. 141, w sprawach szcze-
golnej wagi prezydent moze zwota¢ Rade Gabinetows, ktoérg tworzy Rada
Ministréw obradujaca pod przewodnictwem glowy panstwa. Organowi
temu nie przystuguja wszakze kompetencje o charakterze wladczym.

Reasumujac, prezydent posiadajacy tak liczne i wazne kompetencje jest
podstawowym elementem systemu bezpieczenstwa panstwa, w sktad ktore-
go wchodzi caloé¢ sit i srodkéw przeznaczonych do realizacji zadan w ob-
szarze bezpieczenstwa.

Kompetencje Rady Ministréw i niektorych jej czlonkow
w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa

Kompetencje i zadania Rady Ministréw i jej poszczegoélnych czlonkéw
w dziedzinie obronnosci panstwa obejmuja wszelkie stany i okolicznosci,
to jest czas pokoju, kryzysu i wojny. W tym kontekscie nalezy przywota¢
art. 146 Konstytucji RP stanowigcy, ze Rada Ministréw prowadzi polityke
wewnetrzng i zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej, w tym:
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zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny;
zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa;

sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla
corocznie liczbe obywateli powolywanych do czynnej stuzby wojskowe;.

Kompetencje rzadu w ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczen-
stwa i sprawowania ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju
zostaly zawarte w art. 6 ustawy o powszechnym obowigzku obrony. Nalezy
do nich w szczegdlnosci:

opracowywanie projektow Strategii Bezpieczenstwa Narodowego;
planowanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniaja-
cych jego funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa i w czasie wojny, w tym planowanie przedsiewzie¢ gospodar-
czo-obronnych oraz zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych RP
i wojsk sojuszniczych;

przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa, i organéw wiadzy publicznej do funkcjonowa-
nia na stanowiskach kierowania;

utrzymywanie stalej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do
prezydenta RP o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do
zmniejszania stopnia zagrozenia;

okreslanie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa,
w tym obronno$ci, oraz przygotowywanie ich szczegélnej ochrony;
przygotowanie na potrzeby obronne panstwa i utrzymywanie w stalej
gotowosci jednolitych systemdéw obserwacji, pomiaréw, analiz, pro-
gnozowania i powiadamiania;

przygotowanie systemu statych dyzuréw na czas zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

okreslanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury tech-
nicznej panstwa na potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczania
przestrzeni powietrznej i wod terytorialnych w razie zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny;

zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie;
prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie.

Kompetencje te zostaly skonkretyzowane w rozporzadzeniach Rady
Ministréw, wydanych na podstawie wspomnianej ustawy. Jednym z podstawo-
wych aktéw wykonawczych do wyzej wymienionej normy jest Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu
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kierowania bezpieczenstwem narodowym?®. W rozporzadzeniu tym rzad okre-
$lit organizacje i tryb przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, w tym obrong panstwa, oraz warunki funkcjonowania organéw
wladzy publicznej na stanowiskach kierowania. Analizujac materi¢ regulowa-
ng tym rozporzadzeniem oraz pozostalych aktéw wykonawczych do wspo-
mnianego upowaznienia ustawowego, nasuwa si¢ jednoznaczny wniosek, ze
problematyka ta powinna zosta¢ uregulowana aktem prawnym rangi ustawy.
Réwnie istotne kompetencje rzadu przewiduje Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym’, ktéra stanowi, ze Rada Ministréw spra-
wuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium Polski, rozumiane jako dziatal-
no$¢ organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bez-
pieczenstwem narodowym.
Niezaleznie od powyzszego, przepisy prawa przewiduja wazng role rzadu
w odniesieniu do stanéw nadzwyczajnych. Poszczegdlne ustawy reguluja-
ce te problematyke przypisuja Radzie Ministrow kluczowg role w procesie
wprowadzania i znoszenia tych stanéw, przy czym Ustawa o stanie wojen-
nym oraz Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym' uzalez-
niajg podjecie przez prezydenta decyzji w tej sprawie od wniosku rzadu,
natomiast Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej"!
nie zawiera takiego warunku. Stan kleski zywiotowej moze bowiem zosta¢
wprowadzony z inicjatywy rzgdu lub na wniosek wlasciwego wojewody.
Ponadto warto wspomnie¢ o uprawnieniach Rady Ministréw wynikajacych
z ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa.
Jej przepisy przewiduja mozliwo$¢ wnioskowania do prezydenta RP o uzycie pol-
skich kontyngentéw wojskowych (PKW) poza granicami Polski, ale tylko w celu
udzialu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sojusznikéw oraz w mi-
sji pokojowej. Natomiast o pobycie PKW poza granicami kraju w celu udzialu
w szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych decyzje podejmuje samodzielnie rzad.
Biorac pod uwage, ze do Rady Ministréw nalezg sprawy niezastrzezone
dla innych organéw panstwowych, mamy do czynienia z zasada ogélnego
domniemania wlasciwosci rzagdu w sprawach polityki panstwa, w tym row-
niez w sprawach obrony i bezpieczenstwa panstwa. W konsekwencji to na
rzadzie spoczywa gldwny ciezar odpowiedzialno$ci w tym zakresie, chyba ze
przepisy prawa stanowig inaczej.

8 Dz.U.z2004 r. Nr 98, poz. 978.

®  Dz.U.z2007 r. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.
10 Dz.U. 22002 r. Nr 113, poz. 985 z p6zn. zm.
' Dz.U.z2002r. Nr 62, poz. 558 z p6zn. zm.
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W polskim porzadku prawnym istniejg bardzo rézne rozwigzania, jezeli
chodzi o podzial kompetencji i sposoéb wspoldzialania poszczegolnych orga-
néw wladzy wykonawczej w omawianym obszarze. Czgs¢ tych kompetencji
nalezy do prezydenta, cze¢s¢ do Rady Ministréw, a jeszcze inne uprawnienia do
prezesa Rady Ministrow i poszczegélnych ministrow. W dodatku zasadg jest,
ze organy te nie posiadajg autonomii przy podejmowaniu okreslonych decyzji.
Przepisy prawa przewiduja bowiem, ze do realizacji konkretnego przedsie-
wziecia niezbedny jest wniosek, zgoda lub opinia innego organu. Przyktadem
koniecznosci uzyskania konsensusu obydwu czlonéw wladzy wykonawczej,
to jest prezydenta i Rady Ministrow, jest ustawa o stanie wojennym oraz usta-
wa o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa.
Obydwa akty prawne - jak juz wspomniano - uzalezniajg bowiem podjecie
okreslonej decyzji przez prezydenta od przedstawienia wniosku rzadu.

Niezaleznie od przypisanych Radzie Ministrow - jako organowi kolegial-
nemu - kompetencji, istnieja zadania nalozone na poszczegdlnych ministrow,
ktorzy na zasadach okreslonych w przepisach prawa uczestnicza w kreowaniu
i realizacji polityki panstwa, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa. Zgodnie bo-
wiem z art. 7 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw'* - czlo-
nek Rady Ministrow uczestniczy, na zasadach okreslonych w Konstytucji RP,
w ustalaniu polityki panstwa, ponoszac odpowiedzialnos¢ za tres¢ i realiza-
cje dzialan rzadu w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepi-
sach. Ponadto jest zobowigzany, w zakresie swojego dziatania, do inicjowania
i opracowywania polityki rzadu, a takze przedkladania inicjatyw, projektow
zalozen projektéw ustaw i projektéw aktéw normatywnych na posiedzenia
Rady Ministrow.

Warto przy tym zauwazy¢, ze art. 37 Ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dzialach administracji rzagdowe;j" stanowi, Ze minister kierujacy okreslo-
nym dzialem wykonuje okreslone w odrebnych przepisach zadania z dzie-
dziny obronnosci i ochrony bezpieczenstwa panstwa, z wyjatkiem spraw,
ktére na mocy odrebnych przepiséw naleza do innych organdéw administra-
cji rzadowej i panstwowych jednostek organizacyjnych. W konsekwencji
kazdy minister kierujacy okreslonym dzialem administracji rzadowej jest
obowiazany do realizacji prawnie okreslonych zadan z zakresu szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa.

20 Dz.U. 72012 r. Nr 392 z pdzn. zm.
B Dz.U. 722007 r. Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.
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W rzadzie szczegdlng role pelni prezes Rady Ministréw. Jego pozycja
w calym systemie wladzy i administracji publicznej zostala uksztaltowana
przepisami zaréwno Konstytucji RP oraz ustaw, jak i dlugoletnia praktyka
itradycja. Premier w wielu obszarach przesadza o podstawowych kierunkach
polityki panstwa, w tym w zakresie jego bezpieczenstwa. Konstytucja RP
stanowi, ze premier reprezentuje Rade Ministréw, kieruje jej pracami, wy-
daje rozporzadzenia, zapewnia wykonywanie polityki rzadu i okresla sposo-
by jej wykonywania, a takze koordynuje i kontroluje prace czlonkéw Rady
Ministréw. Ponadto szef rzadu posiada wiele uprawnien ustawowych, wia-
zacych sie ze sprawami bezpieczenstwa. Nalezy do nich inicjowanie okre-
Slonych przedsigwzie¢ (wnioskowanie), zastepowanie Rady Ministrow (np.
jezeli w czasie stanu wojennego rzad nie moze zebrac si¢ na posiedzenie,
jego kompetencje wykonuje premier), czy wnioskowanie do prezydenta
o zatwierdzenie badz wydanie okreslonych dokumentéw o charakterze stra-
tegicznym (Strategia Bezpieczenstwa Narodowego i Polityczno-Strategiczna
Dyrektywa Obronna RP).

Kolejnym waznym organem w dziedzinie obronnosci panstwa jest mini-
ster obrony narodowej. Kieruje on dzialem obrona narodowa obejmujacym
— w czasie pokoju — sprawy obrony panstwa, Sit Zbrojnych RP, a takze udzia-
tu Polski w wojskowych przedsiewzigciach organizacji migdzynarodowych.
Jego status zostal uregulowany Ustawg z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej'*. Organ ten, jako jedyny sposrod wszystkich
czlonkéw rzadu kierujacych dziatami, posiada status okreslony odrebnag usta-
wa. Przewiduje ona, Ze do zakresu jego dziatania nalezy miedzy innymi:

* kierowanie w czasie pokoju caloksztaltem dzialalnosci Sit Zbrojnych RP;

* przygotowywanie zalozen obronnych panstwa, w tym propozycji doty-
czacych rozwoju i struktury Sit Zbrojnych RP;

* formowanie, przeformowywanie i rozformowywanie jednostek woj-
skowych oraz nadawanie im etatéw;

* realizowanie generalnych zalozen, decyzjiiwytycznych Rady Ministrow
w zakresie obrony panstwa i koordynowanie realizacji wynikajacych
z nich zadan;

* sprawowanie, w zakresie powierzonym przez Rad¢ Ministréw, ogélne-
go nadzoru nad realizacja zadan obronnych przez organy administracji
panstwowej, instytucje panstwowe, samorzady, przedsiebiorcow i inne
podmioty;

" Dz.U. 21996 r. Nr 10, poz. 56 z p6zn. zm.
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* sprawowanie ogdlnego kierownictwa w sprawach wykonywania po-

wszechnego obowiazku obrony;

* kierowanie administracjg rezerw osobowych dla celéw powszechnego

obowigzku obrony.

Praktyka ostatnich kilkunastu lat wykazata, ze odrebne ustawowe uregu-
lowanie kompetencji ministra obrony okazalo si¢ rozwigzaniem stusznym.
Pozwolilo ono na efektywne wykonywanie zadan w dziedzinie obronno-
$ci i unikniecie potencjalnych konfliktéw w relacjach prezydent — minister
obrony narodowe;j.

Wirdd organdw najwazniejszych z punktu widzenia bezpieczenstwa istotng
role pelni minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, do ktérego kompetencji
nalezg m.in. sprawy ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony
granicy panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcéw, obywatelstwa,
obrony cywilnej i ochrony przeciwpozarowej. Minister ten sprawuje nadzoér nad
dzialalnoscig Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej, Obrony
Cywilnej Kraju, Prezesa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw, Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony Rzadu. Wazne kompetencje przy-
pisuje mu réwniez ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Jej przepisy przewiduja,
ze w przypadkach niecierpigcych zwloki, sprawuje on zarzadzanie kryzysowe,
niejako w zastepstwie Rady Ministrow.

Prawne relacje mi¢edzy organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
i obronnos¢ panstwa

Na $wiecie funkcjonujg rézne rozwigzania, regulujace prawne relacje
miedzy organami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i obronno$¢ pan-
stwa, w zaleznosci od przyjetego systemu sprawowania wladzy. Mozna zatem
wyr6zni¢ systemy, w ktoérych dominujaca role w omawianym zakresie od-
grywa prezydent (USA, Francja) lub szef rzadu (Niemcy, Wielka Brytania).
Niemniej wystepuja rdwniez systemy mieszane, gdzie czes¢ kompetencji
przystuguje glowie panstwa, a czes¢ innym organom. Wystepujg rowniez
panstwa, w ktdrych uprawnienia tego rodzaju przystuguja organom wta-
dzy ustawodawczej, przy czym nie chodzi tu o tworzenie prawa, ale raczej
o uprawnienia o charakterze wtadczym i opiniodawczym.

W Polsce mamy do czynienia z bardzo rzadko spotykanym systemem,
gdzie wladza wykonawcza przystuguje dwom konstytucyjnym organom.
W praktyce oznacza to, Ze najwazniejsze decyzje w dziedzinie bezpieczen-
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stwa muszg uzyskac akceptacje zar6wno prezydenta, jak i Rady Ministrow.
Wikazane wczesniej funkcje i kompetencje obu cztonéw wtadzy wykonaw-
czej z reguly podlegaja réznego rodzaju ograniczeniom, ktére powoduja, ze
zaden organ nie moze podja¢ samodzielnie okreslonej decyzji bez wniosku
lub zgody innego organu. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze art. 144
ust. 2 Konstytucji RP przewiduje, ze akty urzedowe prezydenta RP wyma-
gaja kontrasygnaty prezesa Rady Ministréw. Co prawda ust. 3 tego artykutu
zawiera wyjatki od tej zasady, ale w zasadzie nie dotycza one problematyki
z zakresu bezpieczenstwa i obronnosci. Samodzielno$¢ prezydenta w tym
wzgledzie Konstytucja RP przewidziala jedynie przy zglaszaniu inicjatyw
ustawodawczych (w tym dotyczacych bezpieczenstwa i obronnosci), powo-
tywaniu i odwolywaniu cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego, zwo-
tywaniu Rady Gabinetowej oraz podpisywaniu albo odmowie podpisania
ustawy. Rdwniez przepisy ustaw nie pozwalajg prezydentowi podejmowac
samodzielnych decyzji, zwykle uzalezniajac je od wniosku Rady Ministréw,
prezesa Rady Ministrow lub ministra obrony narodowej. Szczegdlnie wy-
mownym przykladem w tym zakresie jest wspomniany wczesniej art. 10
ustawy o stanie wojennym, ktdry stanowi ze ,jezeli w czasie stanu wojen-
nego wystapi koniecznos¢ obrony panstwa, obrong tg kieruje prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej we wspotdziataniu z Radg Ministréw”.

W konsekwencji oznacza to, ze zaréwno prezydent, jak i inne organy pan-
stwowe muszg wspoétdziataé w realizacji przypisanych im zadan. Analizujac
omawiang problematyke, trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze prawnie
uksztaltowane relacje organéw odpowiedzialnych za sprawy bezpieczenstwa
maja charakter gléwnie kontrolujacy i blokujgcy. Tymczasem charakter tych
spraw wymaga szybkiego, kreatywnego i sprawnego dziatania wlasciwych
organow i struktur panstwa.

Podsumowanie

Funkcjonujacy w Polsce system bezpieczenstwa narodowego budzi szereg
zastrzezen, w szczegolnosci w odniesieniu do rozwigzan prawnych. Brak jest
ustawy, ktéra w sposob kompleksowy regulowataby problematyke bezpie-
czenstwa narodowego. Niewatpliwie konieczna jest wigksza precyzja przepi-
séw okreslajacych zadania wladz i instytucji panistwowych w systemie kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym. Dotyczy to zwlaszcza takich kwestii,
jak precyzyjne okreslenie relacji miedzy prezydentem, Radg Ministrow, pre-
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zesem Rady Ministrow, ministrem obrony narodowej i naczelnym dowddca
Sit Zbrojnych. Warto réwniez wskaza¢ na niejednoznaczne pojecie kierowa-
nia obrong panstwa przez prezydenta we wspodtdziataniu z Radg Ministrow.
Podobny problem istnieje z najwyzszym zwierzchnictwem prezydenta nad
Sitami Zbrojnymi RP. Sformufowanie to moze bowiem sugerowa¢, ze or-
gan ten sprawuje role dowddcza w odniesieniu do armii. To z kolei poddaje
w watpliwos¢ zakres kompetencji naczelnego dowddcy sit zbrojnych.

Niezaleznie od powyzszego wydaje sie, ze zasada ,,permanentnego wspot-
dzialania” organow panstwowych nie jest najlepszym rozwigzaniem. Moze si¢
ona sprawdza¢ w warunkach pokoju i stabilizacji, natomiast podczas sytuacji
nadzwyczajnych - wojny lub kryzysu - istnieje ryzyko, ze stanie si¢ duzg sta-
boscig wspomnianego systemu, utrudniajac jego sprawne funkcjonowanie.

Ponadto w Polsce wcigz istnieje problem ,resortowosci”. Poszczegolne
organy w duzej mierze dzialajg bez strategicznego spojrzenia na calos¢
systemu. Tymczasem wspodlczesne wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa
(terroryzm, cyberzagrozenia) wymagaja zintegrowania wysitkow wszyst-
kich podmiotéw budujacych ten system. W tym kontekscie zaskakiwaé
moze brak wyspecjalizowanego organu rzagdowego (centrum analityczno-
koordynacyjnego do spraw bezpieczenstwa), zajmujacego si¢ problemami
bezpieczenstwa narodowego oraz strategicznego centrum na szczeblu pan-
stwowym, ktére monitorowaloby przedsiewziecia majace wplyw na stan
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Wiekszo$¢ z tych probleméw zostala podniesiona podczas przeprowa-
dzanego w latach 2010-2012 Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego, zainicjowanego przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego.

Za najwazniejsze zadanie w zakresie funkcjonowania najwazniejszych
podmiotéw decyzyjnych w panstwie, w odniesieniu do spraw szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa, nalezy uznac - jak to zostalo wczesniej podnie-
sione - doprecyzowanie kompetencji i relacji miedzy kluczowymi organami
w tym zakresie, w szczeg6lnosci miedzy prezydentem a Rada Ministrow.
Jednoczesnie celowe byloby przesadzenie, ktdry z tych organéw powinien
pelni¢ dominujacyg role w tej dziedzinie. Przepisy obowiagzujacej ustawy
zasadniczej ustanawiajgce prezydenta straznikiem suwerennosci i bez-
pieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci jego terytorium sugeruja, ze
prezydenta kompetencje skupiaja si¢ na problemach natury strategicznej,
gléwnie zwigzanych z najpowazniejszymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa
panstwa. Jednoczesnie ustawy zwykle zawierajg szereg kompetencji prezy-
denta o charakterze wykonawczym. W dodatku uprawnienia wynikajace
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z tych kompetencji nie pozwalajg prezydentowi na samodzielne dzialanie,
co w skrajnych przypadkach moze doprowadzi¢ do paralizu decyzyjnego,
a to — uwzgledniajac powazny charakter zagrozen — byloby wielce nieko-
rzystne dla bezpieczenstwa panstwa.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezaloby precyzyjnie zdiagnozowac ten pro-
blem. Nastepnie celowe byloby wypracowanie adekwatnych rozwigzan. Nie
przesadzajac o kierunku ewentualnych zmian, konieczne jest strategiczne
podejscie do tych zagadnien, zgodne z polska racja stanu oraz uwzgledniaja-
ce uwarunkowania w zakresie bezpieczenstwa w dlugoletniej perspektywie.
Ta za$ wymaga stworzenia klarownego i spdjnego systemu bezpieczenstwa
narodowego, zapewniajgcego sprawne dzialanie najwazniejszych organéw
panstwowych w omawianym obszarze.
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South Stream
— odpowiedz na potrzeby rynku
czy narzedzie polityki zagranicznej?

PAwEER TUROWSKI

Pod koniec 2012 r. rosyjski koncern Gazprom oglosit rozpoczecie budowy
gazociggu South Stream. Nowy szlak przesylu rosyjskiego gazu do Europy
bedzie biegt po dnie Morza Czarnego i przez Batkany dotrze do péinocnych
Wioch. Zaplanowana na 63 mld m’ gazu rocznie przepustowos¢ nie znajduje
odzwierciedlenia w popycie na gaz z Rosji w Unii Europejskiej i na Batkanach.
Moze to sugerowa¢, ze podmorski gazociag jest instrumentem powstrzymy-
wania budowy poludniowego korytarza energetycznego majacego transpor-
towa¢ gaz z regionu m.in. Morza Kaspijskiego przez Turcj¢ do Europy oraz
stuzy do zwigkszenia presji na Ukraing w celu przejecia udzialéw w przebie-
gajacym przez ten kraj systemie gazociagowym Braterstwo. W konsekwencji
South Stream zamiast wielkim gazociaggiem moze okaza¢ si¢ jedynie niewiel-
kim szlakiem przesytu gazu.

Oficjalna strona internetowa konsorcjum powotanego w celu budowy ru-
rociggu South Stream wskazuje, Ze projekt budowy gazociggu powstal m.in.
w odpowiedzi na coraz wieksze zapotrzebowanie na gaz ziemny w Europie,
w ktérej wydobycie tego surowca spada. Podmorski gazociag zagwarantuje
bezposdrednie polaczenie odbiorcéw w Unii Europejskiej z rosyjskimi zlo-
zami. Gaz trafi do konsumentéw w Europie Srodkowej oraz Potudniowo-
Wschodniej. Potozony na dnie morskim gazociagg w sposéb bezpieczny
i przyjazny dla srodowiska naturalnego umozliwi roczny przesyt 63 mld m’
gazu, co odpowiada¢ bedzie ok. 10 proc. zapotrzebowania na gaz w Unii
Europejskiej w 2020 r.
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Mapa 1. Szlak South Stream

Stowenia

Wtochy
Butgaria

Zroédlo: http://www.south-stream.info/en/maps (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

Gaz dostarczany za posrednictwem South Stream umozliwi osiagnigcie
celu, jakim jest redukcja emisji dwutlenku wegla, i bedzie stanowi¢ paliwo
pomostowe do gospodarki opartej na odnawialnych zrédlach energii i cha-
rakteryzujgcej si¢ niskg emisjg CO,. Budzet South Stream siega kilku miliar-
dow euro, zas wszystkie koszty zostang sfinansowane przez komercyjnych
inwestorow. Ten diugoterminowy projekt nie pozostanie bez stymulujacego
wplywu wobec innych sektoréw gospodarki Europy - jednoczesnie nie ob-
cigzajac jej mieszkancow kosztami inwestycji'.

W ten sposob cele budowy rurociggu South Stream s3 reklamowane
przez udzialowcéw. Warto przeanalizowaé, czy przytaczane argumenty
znajdujg odzwierciedlenie w faktach, czy tez maja odlegly z nimi zwigzek.
Odpowiedzi, jakie zostang uzyskanie w toku analizy pozwolg oceni¢, czy
budowa South Stream znajduje uzasadnienie ekonomiczne, czy tez moze
stuzy¢ do innych, pozaekonomicznych celéw.

' The South Stream Gas Pipeline Through the Black Sea, http://www.south-stream-offshore.com/
gas-pipeline/project/ (dostep: 14 stycznia 2013 r.).
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Europejskie zapotrzebowanie na gaz

Konsorcjum udzialowcédw South Stream argumentuje zasadno$¢ budowy
nowego gazociagu zwigkszajacym sie zapotrzebowaniem na gaz w Europie,
wskazuje rowniez na istotne znaczenie nowej inwestycji w zabezpiecze-
niu rosngcych potrzeb - dostawy nowym podmorskim szlakiem maja
w 2020 r. umozliwia¢ zaspokojenie 10 proc. potrzeb konsumpcyjnych Unii
Europejskiej. Aby uzyska¢ odpowiedz na pytanie dotyczace zasadnosci bu-
dowy South Stream, nalezy zweryfikowa¢ kluczowe zagadnienia triady sek-
tora energetycznego, na ktdra skladaja si¢: upstream (wydobycie), midstream
(przesyl) i downstream (przetwarzanie surowca).

Rysunek 1. Triada energetyczna

Upstream Midstream Downstream

(wydohycie) (przesyt) (przetwarzanie surowca)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Skoro projektowany gazociag South Stream jest jednym z kilku rurociggéw
taczacych Rosje z Europa, to jego budowe nalezy przeanalizowa¢ z perspekty-
wy calosciowych potrzeb przesytowych na kierunku zachodnim i potudnio-
wo-zachodnim. Z tego powodu jako pierwsza zostanie obliczona moc prze-
sytowa istniejacych i projektowanych gazociagéw (midstream) w kierunku
zachodnim. Nastepnie zostanie przeanalizowany sektor upstream, z uwzgled-
nieniem pytania, czy rosyjski Gazprom bedzie dysponowat za 5 lat wystarcza-
jaca ilodcig gazu do wypelnienia zdolnosci przesylowych wykorzystywanych
gazociggéw. Trzecim analizowanym zagadnieniem bedzie sektor downstream
- w celu uzyskania odpowiedzi, czy Europa bedzie w przysztosci chciata kupi¢
tyle gazu, ile rosyjski producent planuje dostarczy¢.

Przepustowos¢ gazociggow
Pierwszym i najnowszym projektem jest South Stream, majacy przebiega¢ po
dnie Morza Czarnego. Wlasciciele podkreslaja, ze rurociag bezposrednio pola-
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Mapa 2. Istniejace i projektowane gazociagi do przesytu rosyjskiego surow-
ca do Unii Europejskiej i krajow batkanskich
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Zré6dto: opracowanie wlasne.

czy odbiorcow w Europie z rosyjskimi ztozami i pozwoli rocznie transportowac
63 mld m’ gazu. Najwickszym udziatowcem South Stream jest Gazprom.

Drugi to Nord Stream, ktéry umozliwia transport 55 mld m? gazu rocz-
nie z Rosji bezposrednio do Niemiec po dnie Morza Baltyckiego. Wedlug
konsorcjum wlascicielskiego nowy szlak umozliwi zaspokojenie rosnace-
go zapotrzebowania na gaz w UE, ktére pod koniec dekady bedzie wyzsze
0 200 mld m’ gazu. Rurociag zostat oddany do uzytku w roku 20122

*  Dziatania Nord Stream w Unii Europejskiej oraz w krajach nadbattyckich http://www.nord-stream.
com/pl/o-nas/nasze-dzialania/ (dostgp: 14 stycznia 2013 r.).
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Trzeci rurociag, wykorzystywany przez Gazprom do transportu gazu do
Europy to gazociag jamalski, wybudowany w drugiej potowie lat 90. XX w.
Transportuje surowiec z glebi Rosji do Niemiec przez terytorium Bialorusi
oraz Polski. Umozliwia roczny przesyl ok. 32 mld m* gazu rocznie do od-
biorcy umiejscowionego na koncu szlaku transportowego’.

Tabela 1. Przepustowos$¢ gazociagdéw (istniejacych i planowanych) trans-

portujacych rosyjski gaz do Unii Europejskiej i panstw batkanskich

South Stream

Nord Stream

Jamat

Braterstwo

| nitka:
2015r.

zakonczenie prac:

2018r.
| nitka:
2011 r.
Il nitka: 2012 r.

Lata:
1997-1999

1984 r.

Przepustowos$¢ 5 gazociggéw

razem:

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.gazpromexport.ru/en/projects/1/, http://www.
gazprom.com/about/production/projects/pipelines/blue-stream/, http://www.utg.ua/en/activities/, http://
www.utg.ua/en/activities/characteristics-of-gas-transportation-system/, http://www.europolgaz.com.
pl/dane_techniczne/, http://www.nord-stream.com/pl/o-nas/nasze-dzialania/, http://www.europolgaz.

Federacja Rosyjska,

Morze Czarne,

Butgaria, Serbia, Wegry,
Stowenia, Wtochy

Federacja Rosyjska,

Morze Battyckie,
Niemcy

Federacja Rosyjska,
Biatorus, Polska, Niemcy

I nitka: Federacja Rosyjska,
Ukraina, Stowacja, Czechy,

Niemcy
Il nitka: Ukraina,

Wegry, Rumunia, Austria

Il nitka: Ukraina,

Rumunia, Butgaria, Turcja,

Grecja

IV nitka: Ukraina, Polska

63 mld m3

55 mld m?

32 mld m?

maksymalnie:
140 mld m?
srednio:

120 mld m?

maksymalnie:
290 mld m3/rok
srednio:

270 mld m3/rok

com.pl/dane_techniczne/dane_techniczno_technologiczne/ (dostgp: 15 stycznia 2013 r.).

3

Dane techniczno-technologiczne Systemu Gazociggow Tranzytowych SGT http://www.europolgaz.

com.pl/dane_techniczne/dane_techniczno_technologiczne/ (dostep: 15 stycznia 2013 1.).
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Czwarty to Braterstwo, przebiegajacy przez Rosje, Ukraing i kraje Europy
Srodkowej oraz przez Batkany do Azji Mniejszej. Ten najwiekszy system ga-
zociagowy na $wiecie zostal oddany do uzytku w 1984 r. Umozliwia rocz-
ny tranzyt co najmniej 140 mld m* gazu z Rosji przez Ukraine w kierunku
zachodnim i potudniowo-zachodnim. Ukrainskie gazociagi tworza gigan-
tyczng i skomplikowang sie¢ przesylowa o dlugosci ponad 22 tys. km, wy-
posazong w ponad 700 punktéw kompresorowych i kilkadziesigt wielkich
tloczni gazu®. Obstuguje ja prawie 28 tys. pracownikéw®. Ewentualna mo-
dernizacja ukrainskiego Braterstwa pozwolitaby zwiekszy¢ tranzyt rosyj-
skiego gazu o kolejne kilkadziesigt miliardéw metréw? rocznie. Olbrzymia
skale ukrainskiego systemu gazociggowego uzmystawia poréwnanie: polski
odcinek rurociggu jamalskiego sklada si¢ zaledwie z jednej nitki gazociagu
o dtugosci ok. 684 km i pigciu ttoczni gazu®.

Rosyjskie wydobycie

Zgodnie z zasadami rynku calkowita przepustowos¢ wybudowanych oraz
projektowanych gazociaggéw do transportu rosyjskiego gazu na Zachéd po-
winna wynikac¢ z kluczowych kryteriéw: podazy gazu i popytu na surowiec.
Te kryteria to fundamenty biznesplandw kazdego projektu infrastruktury
przesytowej, w gospodarce rynkowej. Trzeba przypomnie¢, ze trzy wymie-
nione warunki (odpowiednia podaz, popyt, przesyl) musza zosta¢ wykonane
lacznie, aby projekt mial uzasadnienie rynkowe. I odwrotnie — niespetnienie
chocby jednego z wymienionych kryteriow, na przykltad zbyt malej podazy
w stosunku do popytu, utrudnia lub uniemozliwia uzyskanie podstawowych
kryteriow oplacalnosci przez omawiany projekt.

Zacznijmy od strony podazowej. Czy Gazprom moze zrealizowa¢ dosta-
wy ok. 300 mld m® gazu do Unii Europejskiej i krajow batkanskich po roku
2018, czyli po oddaniu do uzytku South Stream? Prognozy dotyczace ekspor-
tu rosyjskiego gazu przedstawione w roku ubiegtym przez Miedzynarodowa
Agencje Energii (MAE) wskazujg, ze w 2020 r. Federacja Rosyjska moze
dostarczy¢ 248 mld m’ gazy dla UE i krajéw balkanskich’. Cho¢ produk-
cja rosyjskiego paliwa na eksport bedzie nizsza, to ma zosta¢ uzupelniona

*  Characteristics of gas transportation system http://www.utg.ua/en/activities/, http://www.utg.ua/
en/activities/characteristics-of-gas-transportation-system/ (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

> Ibidem.

¢ Gazocigg Jamal-Europa: trasa przebiegu gazociggu Jamat-Europa na terytorium Polski http://www.
europolgaz.com.pl/dane_techniczne/ (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

7 World Energy Outlook 2011, Migedzynarodowa Agencja Energii, s. 343.
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34 mld m’ gazu od producentéw z regionu Morza Kaspijskiego®. Szacunki te
potwierdzaja, ze mozliwosci eksportowe Gazpromu na kierunku zachodnim
i poludniowo-zachodnim w 2020 r. beda niewiele nizsze od przepustowosci
wszystkich istniejacych i planowanych gazociggéw z Federacji Rosyjskiej do
Europy. Budowa South Stream z perspektywy jednego kryterium, jakim jest
podaz surowca, znajduje uzasadnienie’.

Zapotrzebowanie na gaz w Europie

Drugim zagadnieniem wymagajacym analizy jest skala popytu na gaz
z Rosji w Europie. Statystyki Miedzynarodowej Agencji Energii wskazuja,
ze w 2020 r. w Unii Europejskiej konsumpcja siggnie 540 mld m?* gazu'.
Niemniej, prognoze zapotrzebowania nalezy analizowac acznie z kolejna,
dotyczacy zapotrzebowania na surowiec z importu. Kraje Unii Europejskiej
sg 1 nadal bedg producentami surowca, tak wiec import surowca bedzie
stuzyt do uzupetniania niedoboréw. Skoro za siedem lat, zgodnie z pro-
gnozami MAE, konsumpcja wyniesie 540 mld m’ gazu'!, za$ produkcja
w UE siegnie 133 mld m’, to proste dzialanie arytmetyczne podpowiada, ze
calkowite potrzeby importowe nie przekroczg 407 mld m® gazu w 2020 r.
i zachowajg tendencj¢ do powolnego wzrostu w kolejnych latach'>. Miedzy
innymi z tego powodu zaréwno Komisja Europejska, jak i MAE szacu-
ja, ze w 2020 r. import gazu osiggnie poziom 360-420 mld m’ surowca®.
Prognoza KE zawiera dwa scenariusze. Pierwszy okreslany mianem bazo-
wego zaklada, ze zapotrzebowanie na gaz bedzie rosto szybciej, drugi - tzw.
referencyjny - sugeruje, Ze zapotrzebowanie na gaz z importu bedzie wzra-
stalo powoli z uwagi na wprowadzanie w zycie przez kraje cztonkowskie
kolejnych regulacji prawa UE ukierunkowanego na oszczedzanie energii
i zmniejszanie jej konsumpcji.

8 Ibidem, s. 343.

®  Wiecej nt. eksportu rosyjskiego gazu: P. Turowski, Eksport rosyjskiego gazu - strategia, plany, konse-
kwencje, ,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 23-24, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012.

0 World Energy Outlook 2012, Migdzynarodowa Agencja Energii, s. 128.

" Ibidem,s. 128.

12 Ibidem, s. 128, 138.

3 EU Energy Trends to 2030 - Update 2009. Appendix 2A, Demographic and Macroeconomic Assump-
tions, Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej do spraw energii we wspdlpracy z Dyrekcja Generalna
do spraw dzialania w dziedzinie klimatu oraz Dyrekcja Generalng do spraw mobilnoéci i transportu,
4 sierpnia 2010 r., s. 66, http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends_to_2030_
update_2009.pdf (dostep: 11 lutego 2013 r.).

147



148

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I (25), 2013

Wykres 1. Prognoza importu gazu do Unii Europejskiej do 2030 r. (w mld m?
rocznie)
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Zrédlo: obliczenie wlasne na podstawie EU Energy Trends to 2030 (2009).

Na podstawie przedstawionych prognoz zapotrzebowania na gaz ziem-
ny mozna je na potrzeby analizy usredni¢ do poziomu ok. 400 mld m’
w 2020 r. Z kolei rosyjskie plany eksportowe zakladajg wzrost sprzeda-
zy w 2020 r. do 248 mld m?® gazu'. Jesliby rosyjski dostawca sprzedat
tyle gazu, co planuje, wowczas South Stream znajdowalby uzasadnienie
w szacunkach rynkowych. Rosyjskie prognozy, analizowane w szerszej
perspektywie, uwzgledniajacej obecnych i potencjalnych konkurentéw
Gazpromu na europejskim rynku, prowadza do konkluzji, Ze rosyjskie
zalozenia nie sg realne. Jesli bowiem rosyjski koncern dostarczylby tyle
gazu, ile planuje w 2020 r., woéwczas kolejni producenci sprzedaliby jedy-
nie nieco ponad 150 mld m’ gazu. W takiej sytuacji Gazprom zaspokoilby
62 proc. potrzeb importowych gazu ziemnego caltej Unii Europejskiej co
oznacza, ze pojedynczy koncern zdominowalby rynek dostaw gazu dla
UE. Czy to mozliwe?

Odpowiedzi nalezy szuka¢ w polityce energetycznej, prowadzonej od
lat przez kraje Europy Zachodniej, oraz w statystykach dostaw gazu do UE.
Analiza dziatan politycznych wskazuje, ze bardzo duzg wage przyklada si¢
do dywersyfikacji Zzrodet dostaw oraz szlakéw przesytowych, co urosto do
najwazniejszego instrumentu gwarantujacego bezpieczenstwo energetycz-
ne. Z tej przyczyny wiekszos¢ krajow zachodniej Europy kupuje surowiec
z co najmniej trzech kierunkéw oraz od réznych dostawcow — dbajac przy

" World Energy Outlook 2011..., op.cit., s. 343.
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tym, aby zaden z producentéw nie uzyskal znaczacej przewagi nad pozo-
stalymi. Tak zdywersyfikowany rynek dostaw pozwala utrzymywac bez-
pieczenstwo energetyczne oraz niezawodnos$¢ dostaw — w razie zabloko-
wania przesylu niedobory mozna uzupelni¢ u konkurujacego sprzedawcy.
Dywersyfikacja wzmacnia takze pozycje kupujacego — dostawca z reguly
oferuje korzystniejsze warunki kontraktu z powodu realnej konkurencji.
Wykres 2 pokazuje, jak wygladala struktura dostawcéw gazu do Francji
i Niemiec w 2009 r.

Wykres 2. Niemcy i Francja — dostawy gazu ziemnego

Niemcy - struktura rynku gazu Francja - struktura rynku gazu
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Zrédlo: obliczenia wasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy, June 2010 http://www.
bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical _
energy_review_2008/STAGING/local_assets/2010_downloads/statistical_review_of_world_energy_
full_report_2010.pdf (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

Zaréwno Francja, jak i Niemcy zdywersyfikowaly dostawy gazu. Maja moz-
liwo$¢ sprowadzania surowca od réznych producentéw, dodatkowo Francja
znaczng cze$¢ swojego zapotrzebowania na gaz pokrywa zakupami gazu skro-
plonego (Liquefied Natural Gas, LNG). Dywersyfikacja to fundament polityki
energetycznej Komisji Europejskiej i m.in. z tego powodu dotychczasowe do-
stawy gazu realizowane sg za posrednictwem trzech korytarzy energetycznych
(Afryka Pélnocna, Morze Péinocne, Federacja Rosyjska) oraz prowadzone sg
intensywne dzialania w celu budowy czwartego korytarza, majacego trans-
portowaé gaz oraz rope z regionu Bliskiego i Srodkowego Wschodu przez
Pétwysep Azji Mniejszej do Europy. KE szacuje, ze dostawy gazu tym szla-
kiem siegna w przyszlosci poziomu 30-90 mld m® rocznie. Dazenie politycz-
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ne, aby zaden z korytarzy nie zdominowal pozostatych pod wzgledem wielko-
$ci dostaw, znajduje odzwierciedlenie w statystykach oraz danych dotyczacych
podpisanych kontraktéw. Przez co najmniej kolejne 20 lat Norwegia bedzie
produkowata na potrzeby Unii Europejskiej ok. 100 mld m’ gazu rocznie, co
potwierdzaja zaréwno rezerwy siegajace 2 bln m’, jak i utrzymujacy si¢ od lat
poziom dostaw (w 2010 r. wyniosty 100,25 mld m® gazu)". Sposréd panstw
Afryki Pélnocnej tylko dwa — Algieria i Libia dostarczyly do Unii Europejskiej
ok. 63 mld m’ gazu w 2010 r.'S, za$§ potwierdzone rezerwy oraz nowe pro-
jekty rurociggowe (m.in. rurociag GALSI - Gasdotto Algeria Sardegna Italia
- o przepustowosci 10 mld m® rocznie'”) wskazuja, ze w przyszlosci eskport
z tego kierunku moze si¢ zwigkszy¢. Dostawy gazu realizowane sg rowniez
droga morska z wykorzystaniem technologii skraplania gazu. W 2010 r. import
LNG do krajéw UE siegnat ok. 80 mld m® surowca'® i w kolejnych latach bedzie
rést zarowno ze wzgledu na kolejne budowane terminale, jak i z powodu coraz
bardziej konkurencyjnych cen gazu skroplonego w poréwnaniu z surowcem
dostarczanym rurociggami. Przytoczone dane statystyczne dotyczace importu
gazu do UE z réznych kierunkéw pozwalaja wyciagna¢ wniosek, ze sprzedaz
przez Gazprom ok. 250 mld m’ gazu w UE w 2020 1. jest niemozliwa. Sukcesem
Gazpromu bedzie raczej utrzymanie w przysztosci eksportu na obecnym po-
ziomie lub jedynie niewielka redukcja sprzedazy. Skoro dotychczas wykorzy-
stywane gazociagi do przesylu surowca do Europy (Jamal, Braterstwo, Nord
Stream) za kilka lat nie bedg wykorzystane w petni, to budowa South Stream
o przepustowosci 63 mld m® nie znajduje uzasadnienia rynkowego. O tym, ze
prawdopodobnie takze rosyjski Gazprom nie planuje budowy tak duzego ga-
zociagu, $wiadczg techniczne parametry stowenskiego odcinka South Stream,
ktore przeciekly do prasy pod koniec 2012 r. po podpisaniu umowy z rosyj-
skim partnerem. W mysl umowy, stowenski odcinek South Stream na granicy
z Wegrami ma odbiera¢ zaledwie 24 mld m’ gazu rocznie'’, mimo ze prze-
pustowos¢ zardwno podmorskiej czedci, jak i ladowej z Bulgarii ma wynosi¢
63 mld m’. Czym ttumaczy¢ olbrzymia réznice siegajaca 39 mld m*? Mozna po-

15

BP Statistical Review of World Energy June 2011, http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/
globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_
assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.pdf (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

o Ibidem.

7 Galsi. Algeria-Sardinia-Italy gas Pipeline http://www.edison.it/en/company/gas-infrastructures/
galsi.shtml (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

'8 BP Statistical Review of World Energy June 2011..., op.cit.

¥ A. Erbus, Investicija v Juzni tok bo presegla milijardo, 13 listopada 2012 r., http://www.finance.
si/8325839/Investicija-v-Ju%C5%BEni-tok-bo-presegla-milijardo (dostep: 15 stycznia 2013 r.).
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stawi¢ dwie hipotezy: wedtug pierwszej 39 mld m* gazu kupia m.in. Bulgarzy,
Wegrzy, Serbowie, by¢ moze Grecy, Macedonczycy, Bosniacy oraz Kosowarzy.
Jednak prawdopodobienstwo realizacji tego scenariusza w przysziosci jest
znikome - skoro w 2010 r. zapotrzebowanie na gaz wszystkich krajow z na-
ziemnej trasy South Stream (tj. Bulgarii, Serbii i Wegier) nie przekroczylo
15 mld m’, to jest niewielka szansa, aby za pie¢ lat wzrosto blisko trzykrotnie.
Wedtlug drugiej hipotezy stowensko-rosyjska umowa informuje o prawdziwej
przepustowosci gazociagu, co oznacza, ze konsorcjum South Stream, podajac
roczne mozliwosci przepustowe szlaku siggajace 63 mld m’, prowadzi gre in-
formacyjna, obliczona na wprowadzenie opinii publicznej oraz elity politycz-
nych wielu krajéw w blad w sprawie prawdziwej przepustowosci. Ile zatem
moze wynosi¢ rzeczywista przepustowos¢ planowanego gazociagu? Wydaje
sie, Ze gorna granica nie moze przekroczy¢ 30-35 mld m’, co wspdtgratoby
z wielko$ciami przepustowosci zapisanymi w stowensko-rosyjskim porozu-
mieniu o budowie South Stream. Jednak moze by¢ znacznie nizsza i osiggnac
zaledwie 15-18 mld m’, czyli polowe mozliwosci przesylowych zapisanych
w upublicznionej umowie migdzynarodowe;j. Te nizsza wartos¢ podpowiadaja
prognozy dotyczace zapotrzebowania na gaz we Wtloszech i zasady dywersy-
fikacji tego rynku oraz wiedza na temat istniejacych szlakéw przesytowych
gazu z Rosji w krajach tranzytowych South Stream. Przyjecie zalozenia, ze
Bulgaria, Serbia, Wegry oraz Stowenia beda dostawac gaz z South Stream
w wielko$ciach odpowiadajacych realnej przepustowosci nowego rurociagu,
skutkuje konieczno$cig znaczacego zredukowania lub calkowitego wstrzyma-
nia importu rosyjskiego surowca dotychczasowymi szlakami. Sg nimi regio-
nalne odgalezienia systemu gazociggowego Braterstwo przebiegajacego przez
terytorium Ukrainy. Warto zwrdci¢ uwage, ze przyjmowanie przepustowosci
gazociggu zapisanych w porozumieniach miedzypanstwowych jako wiary-
godnych nie jest uzasadnione w $wietle doswiadczen historycznych. Polsko-
rosyjska umowa o budowie gazociggu jamalskiego zobowigzata Gazprom do
budowy dwdch nitek rurociagu o rocznej przepustowosci 67 mld m? gazu®.
Umowa nie zostala dotrzymana, za$ istniejacy gazociag ma przepustowos¢
dwukrotnie mniejsza.

2 Porozumienie miedzy rzadem Federacji Rosyjskiej a rzadem Rzeczypospolitej Polskiej o budowie
systemu gazociggdw dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dosta-
wach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej z 25 sierpnia 1993 r., Umowy Polska-Rosja, t. 2,
Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Federacji Rosyjskiej, Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji, Mo-
skwa, czerwiec 2008 r., http://moskwa.trade.gov.pl/pl/download/file/f,709 (dostep: 26 lutego 2013 r.).
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Mapa 3. Gazociagi potludniowego korytarza energetycznego, Braterstwo
i South Strem

Gazociagi

istniejace

planowane

Niemcy

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Do czego stuzy South Stream?

Analiza popytu na importowany gaz w UE, a takze obserwacja dotych-
czasowej europejskiej polityki energetycznej, zakladajacej zdywersyfikowa-
nie szlakdw oraz zrédel dostaw gazu, czynig wysoce prawdopodobna teze,
ze w ciagu najblizszych 5-7 lat nie zwigkszy si¢ zapotrzebowanie na gaz
z Rosji w ilo$ciach uzasadniajacych budowe nowego gazociagu o przepu-
stowosci 63 mld m® rocznie. Prawdopodobne jest przypuszczenie, ze South
Stream zostal zaprojektowany bardziej dla celéw politycznych, a nie ekono-
micznych.

Jesli Europe podzieli¢ na cztery ¢wiartki, to jedna z nich obejmie potu-
dniowo-wschodnig cze$¢ kontynentu, w ktérej znajda si¢ m.in. potudnio-
we Niemcy, péinocne Wlochy, Austria, Czechy, Stowacja, Wegry, kraje bat-
kanskie oraz Ukraina i Rosja. W regionie, oprdcz projektu South Stream,
sg jeszcze dwa korytarze przesytu gazu dla Europy. Pierwszy stanowi wielki
system gazociggdw Braterstwo, bedacy wlasnoscig Ukrainy. Drugi to gazo-
ciagi projektowane w ramach tzw. potudniowego korytarza energetycznego
(np. Nabucco-West, TANAP).
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Mozna postawi¢ nastepujace hipotezy:

* South Stream powstaje w celu uzyskania przez Gazprom udzialow
w ukrainskim systemie gazociggowym Braterstwo lub innej formy
trwalego wplywu na te sie¢. Wiadomosci o budowie olbrzymiego South
Stream to gra informacyjna majaca wytworzy¢ przekonanie w elitach
ukrainskich o nieuchronnosci inwestycji i tym samym oslabi¢ opor
wobec sprzedazy czesci udzialéw w Braterstwie stronie rosyjskiej lub
zgody na wspoélzarzadzanie sieciami przez Gazprom;

* South Stream pojawil si¢ w celu sparalizowania lub utrudnienia bu-
dowy infrastruktury do przesylu gazu z regionu Morza Kaspijskiego
przez Turcje do UE (potudniowy korytarz energetyczny);

* promowany przez Rosje gazociag stuzy do dwoch wymienionych wyzej
celéw. Kluczowa role South Stream ilustruje poréwnanie do symultanicz-
nej partii szachow, w ktorej pierwszym graczem jest ukrainskie Braterstwo,
drugim za$ gazociagi z potudniowego korytarza energetycznego.

Czy tak faktycznie jest? Rosja jest zainteresowana kupnem udzialéw
w ukrainskich gazociggach lub uzyskaniem innej formy zarzadzania tymi
szlakami. Przebiegajacy przez Ukraing szlak to najwiekszy na $wiecie system
gazociggowy, wybudowany w polowie lat 80. XX w. na terytorium ZSRR.
Pu upadku komunistycznego panstwa rdzen skomplikowanego i niezwykle
kosztownego systemu stal si¢ wlasnoscig niepodleglej Ukrainy. Gazprom,
chcac przesyta¢ surowiec do odbiorcéw na Zachodzie, placi ukrainskiemu
wlascicielowi szlaku za tranzyt. Ukraina wykorzystuje zyski zaréwno do
utrzymania w sprawnosci istniejacych rurociggow, jak i subsydiowania gazu
sprzedawanego na rynku wewnetrznym. Wiele razy dochodzito do sporéw
na linii Moskwa-Kijéow o cen¢ dostarczanego przez Rosje¢ gazu. Ukraincy
w tych negocjacjach posiadali mocne argumenty - swoje bezpieczenstwo
energetyczne oraz pozycje negocjacyjng budowali na posiadaniu monopolu
tranzytowego na rosyjski gaz. W uproszczeniu, jesli Gazprom zdecydowalby
sie na wstrzymanie dostaw na Ukraine, w celu wywarcia presji ekonomicznej
i politycznej, w odpowiedzi ukrainski Naftohaz mialby mozliwo$¢ wstrzyma-
nia tranzytu rosyjskiego gazu do odbiorcow w Unii Europejskiej. Bilateralny
spor moglby przerodzi¢ si¢ w powazny kryzys polityczny z udzialem wielu
odbiorcéw z Unii Europejskiej. Konflikt gazowy miedzy Rosjg a Ukraing ze
stycznia 2009 r. rozegral sie wlasnie wedlug tego schematu - Ukraina na wiele
dni wstrzymata przesyl rosyjskiego gazu do odbiorcéw w Unii Europejskiej,
w odpowiedzi na wstrzymanie przez Gazprom dostaw na jej rynek we-
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wnetrzny. W konsekwencji nie tylko rosyjski koncern, ale takze Federacja
Rosyjska poniesli straty — zaréwno wsrod obywateli, jak i elit politycznych
UE powszechny stal si¢ poglad, ze niektorzy dostawcy wykorzystuja han-
del surowcami energetycznymi jako narzedzie realizacji wlasnych intereséw
politycznych. W Unii Europejskiej, gdzie swobodny przeplyw towaréw od
kilkudziesigciu lat stanowi jeden z fundamentdéw integracji i jest traktowany
w kategoriach wolnosci podstawowej, taka konstatacja wywotala powazny
wstrzas. W jego efekcie po kilku miesigcach prac legislacyjnych i konsulta-
cyjnych weszlo w zycie rozporzadzenie nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego?',
majace zapewnic¢ bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego dla krajéw UE oraz
umozliwi¢ awaryjne zasilanie w sytuacji odcigcia przesytu od producenta.
Trudno wyrokowac, czy strona rosyjska miata swiadomosc, jaka cene poli-
tyczng przyniesie konflikt z Ukraing o gaz ze stycznia 2009 r. Wpisuje si¢ on
w logike dziatant majacych przynies¢ przewage energetyczna i polityczng nad
Biatorusia i Ukraing. Z tej perspektywy potencjalne przejecie udzialéw w po-
lozonych na terytorium Ukrainy rurociggach transportujacych gaz do Unii
Europejskiej oraz w podziemnych magazynach gazu, ktérych pojemnos¢ wy-
nosi 32,1 mld m’ (jedne z najwigkszych na $wiecie, po magazynach Stanéw
Zjednoczonych i Federacji Rosyjskiej)*?, pokrywa sie z rosyjska strategia.
Czy przejecie ukrainskiego systemu transportu gazu przyniostoby korzy-
$ci ekonomiczne Gazpromowi oraz oslabitoby polityczng pozycje Ukrainy
w relacjach z Rosja? Wiele czynnikéw wskazuje, ze tak mogloby sie staé
- Gazprom zmniejszajac oplate tranzytowa za przesyl przez terytorium
Ukrainy, zyskatby mozliwo$¢ zmniejszenia kosztéw transportowych, poja-
wityby sie rowniez solidne fundamenty do zwigkszenia udzialéw w dystry-
bucji surowca i dostawach do odbiorcéw koncowych na ukrainskim rynku
wewnetrznym. Mogltby wspierac ekspansje gospodarczg rosyjskich podmio-
tow poprzez stosowanie polityki réznicowania cen sprzedazy wobec roz-
nych odbiorcéw w zamian za ustgpstwa gospodarcze. Trzeba pamigtad, Ze na
Ukrainie elita polityczna jest silnie powigzana z wlascicielami przemystu, za$
do funkcjonowania wigkszosci sektorow gospodarki (m.in. hutnictwa, prze-

2l Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie $rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy
Rady 2004/67/WE (Dz.Urz. UE L. 295/1 z 12 listopada 2010 r.). Wiecej: P. Turowski, Nowe prawo Unii
Europejskiej a bezpieczeristwo energetyczne Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 17, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa 2011.

2 Underground gas storage http://www.utg.ua/en/activities/underground-gas-storage/ (dostep: 16 sty-
cznia 2013 r.).
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mystu stalowego, elektromaszynowego, chemicznego) niezbedne sg dostawy
olbrzymich ilosci gazu. Zaréwno jedni, jak i drudzy sa niezwykle wrazli-
wi na relacje z dostawca gazu. Gdyby rosyjski Gazprom osiagnal opisane
cele, wowczas mogloby to przelozy¢ si¢ na ograniczenie manewru politycz-
nego Ukrainy i mie¢ wplyw na wzrost zaleznosci politycznej od Federacji
Rosyjskiej. Jednak jeszcze do niedawna rosyjska polityka energetyczna nie
posiadata skutecznych instrumentéw nacisku. Wigzalo sie to z faktem, ze
przepustowos¢ dwdch istniejacych gazociaggéw (Jamal oraz Braterstwo) do
eksportu gazu z Rosji do Unii Europejskiej oraz krajow batkanskich byta
zblizona do wielkosci rocznego eksportu. Wraz z oddaniem do uzytku ru-
rociggu Nord Stream, Gazprom zyskal znaczaca nadwyzke przepustowo-
$ci w stosunku do poziomu eksportu. Potwierdzajg to informacje podane
przez rzecznika operatora gazociggu Jensa Miillera®, ktory poinformowat,
ze przez pierwsze 11 miesiecy funkcjonowania gazociagu wykorzystywano
jedynie ok. 30-40 proc. jego przepustowosci siegajacej 55 mld m’. Rosyjski
koncern zyskat ok. 33-38,5 mld m® nadwyzki mocy przesylowej i o takg ilo§¢
surowca moze zredukowac tranzyt surowca przez Ukraine. Ta perspektywa
moze niepokoi¢ strone ukrainska — nie do$¢, ze grozi utratg czesci przycho-
déw dotychczas przeznaczanych na subsydiowanie rynku wewnetrznego, to
jeszcze moze przyczynic si¢ do trwalego ostabienia rentownosci ukrainskich
gazociagéw. Nie oznacza to jednak, ze Ukraina pozostaje w tej rozgrywce
bez szans. Gazprom moze zredukowac tranzyt maksymalnie do poziomu
70-80 mld m® gazu*, za$ Naftohaz moze bezkarnie podnies¢ oplate prze-
sylowa rosyjskiemu producentowi gazu, przy czym Gazprom i tak bedzie
zmuszony do zaplacenia wyzszej taryfy, poniewaz nie ma alternatywnego
szlaku. Aby uzyskac trwalg przewage, Gazprom potrzebuje nowych narzedzi
nacisku - takim narzedziem moze by¢ grozba budowy kolejnego gazociagu
umozliwiajacego zastapienie dotychczasowego szlaku tranzytowego biegna-
cego przez Ukraing. Role tutaj moze odegra¢ South Stream. Jesli bowiem
doda¢ przepustowo$¢ nowego szlaku oraz niewykorzystane moce Nord
Stream, to uzyskuje si¢ ok. 100 mld m’ rocznej przepustowosci. To oznacza,
ze tranzyt przez Ukraine mdglby zosta¢ praktycznie zredukowany do mini-
mum. Pozostate po zapelnieniu obydwdch podmorskich gazociaggdw nie-
wielkie ilo$ci gazu, nie zapewnilyby niezbednych przychodéw Naftohazowi.

#  C. Kemfert, Nord Stream - supply without demand, Die Welt, http://www.dw.de/nord-stream-
supply-without-demand/a-16288908 (dostep: 19 lutego 2013 r.).

*  Réznica miedzy wielkoscig tranzytu ukrainskimi gazociggami a wolnymi mocami przesytowymi
Nord Stream (ok. 38 mld m?).
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Skutkowalyby bardzo duzymi problemami dla ukrainskiego operatora ga-
zociggowego i wiegksza ulegloscia, co jest bliskie celom rosyjskiej polityki
energetycznej.

Zrozumienie motywdéw powstania projektu South Stream wymaga od-
powiedzi na nastepujace pytania: jesli jej celem jest uzyskanie kontroli nad
ukrainskim systemem gazociggéw tranzytowych, to jaka jest rola South
Stream w takim scenariuszu? Czy trzeba zbudowa¢ kosztowny podmorski
rurociag, aby odkupi¢ gazociag Braterstwo? Z jakich $rodkéw utrzymywac
i co robi¢ z tyloma niepotrzebnymi gazociggami, gdy juz ukrainskie szla-
ki zostang przejete przez Gazprom na skutek przekierowania tranzytu do
South Stream? Czy South Stream jest narzedziem Gazpromu do blokowania
konkurencyjnych gazociagéw, projektowanych w ramach potudniowego ko-
rytarza energetycznego?

Odpowiedz ulatwia obejrzenie mapy obejmujacej region Poétwyspu
Batkanskiego az do Europy Srodkowej, Azji Mniejszej oraz Morza Czarnego,
Egejskiego i Adriatyku. Od Azerbejdzanu do Austrii — przez Gruzje, Turcje,
Bulgarie, Rumunie i Wegry zaplanowano tras¢ jednego z gazociagdéw po-
tudniowego korytarza energetycznego. Juz za pig¢ lat majg ruszy¢ dostawy
do Europy przez Balkany, ktére beda wynosi¢ 10 mld m® gazu z nowego
azerskiego zloza. Po zaledwie kilku latach, w 2025 r. mozliwosci produk-
cyjne Azerbejdzanu zostang zwiekszone do ok. 50-65 mld m’ gazu. Ma to
zwigzek z planowanym zagospodarowaniem wielkich morskich z16z, ta-
kich jak Abszeron, Azeri-Czirag-Guneszli oraz Szafag—Asiman. Niedawno
odkryte zasoby sprawily, ze potwierdzone rezerwy gazu w Azerbejdzanie
wzrosty do poziomu 2,6 bln m?® (wigcej niz posiada Norwegia, jeden z naj-
wazniejszych dostawcodw surowca dla UE)*. Byloby ryzykowne sadzi¢, ze
Azerbejdzan nie bedzie chcial sprzedawac znaczacej czgsci wydobywanego
w przyszlosci gazu w Europie, gdzie mozna uzyska¢ jedne z najwyzszych
cen na $wiecie. Kolejnym dostawcg moze by¢ Turkmenistan - jesli tak sig
stanie, to mozna spodziewac si¢ znaczacego zwiekszenia ilosci dostepnego
surowca w projektowanych gazociagach poludniowego korytarza. W ubie-
glym roku Turkmenistan zadeklarowal uruchomienie dostaw dla Europy
na niewyobrazalnym poziomie 40 mld m’ rocznie. Cho¢ propozycja ta jest
stanowczo zawyzona, to uzmystawia potencjalng skale wzrostu eskportu po

» F Umbach, Energy: Why ‘TANAP’ is Changing the Eurasian Pipeline Competition, Geopolitical
Information Service, 27 marca 2012 r., http://www.acus.org/files/EnergyEnvironment/032712_
Umbach_EurasianPipelineCompetition_PartIL.pdf (dostep: 21 stycznia 2013 r.).
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ewentualnym przylaczeniu nowego dostawcy?*. Nieprzypadkowo Komisja
Europejska szacuje zdolnosci przesylowe potudniowego korytarza energe-
tycznego w przedziale 30-90 mld m® gazu rocznie, za$ projektowany przed
laty gazociagg Nabucco (obecnie zastgpiony innymi propozycjami) mial
transportowac gaz w ilosciach odpowiadajacych dolnym widetkom przepu-
stowosci planowanej dla korytarza.

South Stream dubluje tras¢ gazociaggdw z potudniowego korytarza ener-
getycznego od Bulgarii do Wegier. Jesli obydwa szlaki zostalyby zbudowane,
wowczas przez kraje baltkanskie przebiegatyby dwa gazociagi o mozliwo-
$ciach transportowych co najmniej 90 mld m’ gazu rocznie poczawszy od
ok. potowy nastepnej dekady. Znalezienie odbiorcow na takg ilo$¢ surowca,
zaréwno w punktach konicowych ich trasy, jak i w krajach tranzytowych, jest
nierealne. Przy relatywnie malym zapotrzebowaniu na gaz wszystkich kra-
jow balkanskich oraz Wegier (siegajacym niespetna 19 mld m’ w 2010 r.*’)
nie ma warunkéw, aby w przysztosci panstwa te mogly zakupic istotng czes¢
dostaw z obydwu projektowanych gazociagow. Teze wskazujaca, ze przepu-
stowos¢ South Stream zostala znaczaco przeszacowana w celu m.in. zwal-
czania konkurencyjnych projektow gazociagowych uprawdopodabnia chro-
nologia wydarzen i decyzji strony rosyjskiej z ostatnich kilku lat.

Najwczesniejsze informacje na temat South Stream, pochodzace z po-
czatku roku 2008, wskazuja, ze przepustowo$¢ nowego szlaku zostala za-
planowana na poziomie 30 mld m’ gazu rocznie®. Jednak juz poltora roku
poOzniej — w maju 2009 r. - podczas uroczystosci w Soczi w obecnosci pre-
mieréw Rosji i Wloch podpisano umowe dotyczaca budowy South Stream,
zawierajacg klauzule o zwigkszeniu przepustowosci szlaku ponad dwukrot-
nie — do 63 mld m’ rocznie”. Bardzo prawdopodobne, ze decyzja rosyjskie-
go udziatowca szlaku zostala spowodowana politycznym porozumieniem ze
stycznia 2009 r. o budowie gazociaggu Nabucco. W Budapeszcie reprezento-
wane przez Komisj¢ Europejska kraje UE oraz Azerbejdzan, Gruzja i Turcja

* V. Socor, Turkmenistan's Gas Export Potential: New Implications for Europe, Eurasia Daily Monitor,
volume 9, issue 137, The Jamestown Foundation, 19 lipca 2012 r., http://www;jamestown.org/single/?no_
cache=1&tx_ttnews[tt_news]=39650 (dostep: 21 stycznia 2013 r.).

¥ BP Statistical Review of World Energy June 2011... op.cit.

# M. Kaczmarski, Powrdt Rosji na Batkany? Tydzien na Wschodzie, Osrodek Studiéw Wschod-
nich z 22 stycznia 2008 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-01-23/
powrot-rosji-na-balkany (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

»  A. Loskot-Strachota, South Stream - nowe porozumienia, stare watpliwosci, Tydzien na Wscho-
dzie, Osrodek Studiow Wschodnich, nr 19(94) z 20 maja 2009 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
tydzien-na-wschodzie/2009-05-20/south-stream-nowe-porozumienia-stare-watpliwosci (dostep: 15 stycz-
nia 2013 r.).
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(dostawca surowca oraz kraje tranzytowe spoza UE) zdecydowaly o budowie
nowego polaczenia gazowego o przepustowosci 30 mld m® gazu rocznie™.
W $lad za decyzjami politycznymi pojawilo si¢ silne wsparcie finansowe
dla Nabucco - oprécz 200 mln euro bezposredniej dotacji finansowej z bu-
dzetu UE, projekt otrzymat gwarancje kredytowe do wysokosci 4 mld euro
wydane przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIiR), Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) i Miedzynarodowa Korporacje Finansowa (MKF)
bedacy czeécig Banku Swiatowego®'. Z tej perspektywy decyzje Gazpromu
o zwigkszeniu przepustowosci South Stream nalezy rozpatrywac w katego-
riach manifestacji niezadowolenia z projektu Nabucco. Nieprzypadkowo,
wzrost przepustowosci inicjowanego przez Rosjan gazociggu (z 30 do
63 mld m’) odpowiada z niewielkim naddatkiem mocy przesytowej europej-
skiego projektu, ktory cztery lata temu byt jedynym projektem infrastruktu-
ry przesylowej potudniowego korytarza energetycznego.

Oczekiwania Komisji Europejskiej, krajow tranzytowych
i udzialowcow konsorcjum South Stream

Wspotwlascicielami odcinkéw ladowych South Stream sa poszczegdl-
ne kraje tranzytowe, kontrolujgce swoje udzialy w projekcie poprzez spot-
ki operatorskie. Z kolei wlascicielem odcinka podmorskiego jest konsor-
cjum rosyjskiego Gazpromu i koncernéw energetycznych z Wtoch, Francji
i Niemiec®. Powody decyzji poszczegdlnych krajéw o przystgpieniu do bu-
dowy South Stream mozna przedstawi¢ w kilku punktach. Z jednej strony
wiazg sie z checig zagwarantowania sobie dodatkowych wpltywow z tranzy-

30

The Declaration of the Budapest Nabucco Summit, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Wegier,
27 stycznia 2009 r., http://www.mfa.gov.hu/kum/en/bal/actualities/spokesman_statements/Nabuc-
co_Declaration_090127.html (dostep: 8 maja 2012 r.). O porozumieniu oraz projekcie Nabucco czytaj
wiecej: P. Turowski, Fiasko projektu Nabucco w nastepstwie walki o kontrole nad szlakami transporto-
wymi z potudnia, ,Bezpieczefistwo Narodowe”, nr 22, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa
2012.

1 EBI zadeklarowalo maksymalnie 2 mld euro, EBOR - 1,2 mld, a IFC - 800 mln. Maly krok na dro-
dze do zapewnienia finansowania Nabucco, Tygodniowy biuletyn analityczny BEST, O$rodek Studiow
Wschodnich, nr 29 (147), 8 wrze$nia 2010 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-09-08/
maly-krok-na-drodze-do-zapewnienia-finansowania-nabucco (dostep: 16 stycznia 2013 r.).

32 'W konsorcjum udzialy posiadaja: rosyjski Gazprom (50 proc. udzialéw), wloski Ente Nazionale
Idrocarburi — ENT (20 proc. udzialéw), francuski Electricité de France - EDF (15 proc. udziatéw)
oraz Wintershall niemieckiego giganta chemicznego BASF (15 proc. udzialdéw). Shareholders. The
Combined Know-how of Four Major Companies, http://www.south-stream-offshore.com/company/
shareholders/ (dostep: 21 stycznia 2013 r.).
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tu gazu i nadziejami na kupno gazu po preferencyjnych cenach, oczekiwa-
niami korzystnych zlecen dla krajowych przedsigbiorstw, checia uzyskania
wsparcia politycznego i ekonomicznego od Rosji. Z drugiej za$ strony tacza
sie z koniecznoscig znalezienia kompromisu z waznym partnerem gospo-
darczym, jakim jest Federacja Rosyjska, lub odnowieniem konczacych sig
kontraktéow gazowych. Najtatwiej rozpozna¢ motywacje Stowencow (cheé
zarobienia na tranzycie i inwestycjach) i Serbéw (wzmocnienie relacji po-
litycznych i ekonomicznych z Rosja), najtrudniej — wieloptaszczyznowa gre
Bulgarii oraz Wegier. Przez wiele lat Bulgarie z Rosja taczyty bliskie stosunki
ze wzgledu na wspdlne projekty w sektorze ropy naftowej, energii elektrycz-
nej i gazu ziemnego. W ciagu ostatnich dwoéch lat bulgarski rzad ostabit do-
tychczasowe wiezi, wycofujac zgode na budowe bardzo waznego dla Rosji
naftociaggu z Bulgarii do Grecji*’, ktéry mial usprawni¢ eksport rosyjskiej
ropy dzieki ominieciu zatloczonych ciesnin Bosforu i Dardaneli na dro-
dze do Morza Srédziemnego, oraz zerwal kontrakt na budowe elektrowni
atomowej w Belene z rosyjskim Atomstrojeksportem®. Rosjanie, naciska-
jac na Bulgarie w sprawie South Stream, dysponowali wieloma skuteczny-
mi instrumentami, poczynajac od mozliwosci wycofania skargi z arbitrazu
w sprawie naliczenia kary za zerwany kontrakt na budowe elektrowni ato-
mowej (Atomostrojeksport wyliczyl swoje roszczenia na ok. 1 mld dola-
réw), konczac na obietnicy obnizenia ceny za rosyjski gaz (Bulgarzy placili
najwigcej ze wszystkich europejskich odbiorcéw — ponad 600 dolaréw za
1 tys. m’ gazu w marcu 2012 r.*). Z kolei bulgarski rzad postanowit uza-
lezni¢ zgode¢ na budowe South Stream od obnizki m.in. ceny gazu, usu-
niecia nietransparentnych lub niepotrzebnych posrednikéw w handlu tym
surowcem (Overgas oraz WIEE), wycofania klauzuli take-or-pay (bierz lub
pla¢, nakazujacej w przypadku nieodebrania zaméwionego gazu oplacenia
rachunku za dostawy zgodne z ilo$ciami z umowy) oraz czasu obowigzy-
wania nowej umowy. Bulgarzy chcieli, aby obowigzywata ona do 2018 r.,
gdyz - wedlug rzadowego planu - rosyjski gaz ma by¢ zastagpiony dostawa-
mi z Azerbejdzanu, ktére moga rozpoczac si¢ najwczesniej w 2018 r., gdy

3 T. Dabrowski, Nowe otwarcie w relacjach energetycznych miedzy Bulgarig a Rosjg, Tydzien na

Wschodzie O$rodek Studiéw Wschodnich, nr 14(215) z 4 kwietnia 2012 r., http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-04-04/nowe-otwarcie-w-relacjach-energetycznych-miedzy-
bulgaria- (dostep: 21 stycznia 2013 r.).

3 Bulgaria. Referendum nie zmieni decyzji ws. elektrowni, PAP, 12 stycznia 2013 .

M. Assenova, The Bargaining on South Stream Continues, Eurasia Daily Monitor Volume: 9 Issue: 206,
The Jamestown Foundation, 9 listopada 2012 r., http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_
ttnews[tt_news]=40087 (dostep: 21 stycznia 2013 r.).
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zostang wybudowane pierwsze gazociagi potudniowego korytarza energe-
tycznego®. Plan zostal zrealizowany polowicznie — cho¢ zawarta w potowie
listopada 2012 r. umowa przewiduje 10-letni czas trwania dostaw niespetna
3 mld m?® gazu rocznie, co jest w interesie Gazpromu, to jednak na zadanie
Bulgarii wpisano klauzule umozliwiajacg renegocjowanie postanowien po-
rozumienia w 2018 r. — gdy azerski gaz bedzie mégt dotrze¢ na Balkany?’.
Podobna, wieloplaszczyznows gre prowadzity takze Wegry. Ich zgoda na
budowe South Stream wydana z koncem 2012 r. zostala potraktowana przez
analitykow jako rezygnacja z dotychczas gloszonej przez wegierskie elity
polityczne koncepcji wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego Europy
Srodkowej. Podobnie interpretowano informacje medialne z poczatku 2012 .
o mozliwosci wyjscia Wegier z konsorcjum Nabucco (nie brakowalo takze
glosow, ze byl to skutek rywalizacji wewnatrz konsorcjum). Interpretacja dzia-
tan wegierskich wtadz byla trudna, tym bardziej ze zaledwie dwa lata wcze-
$niej premier Viktor Orban w artykule ,,Czas Polski i Wegier”, opublikowanym
w wysokonakladowej polskiej gazecie, przedstawil Polsce oferte wspotpracy
w kwestii bezpieczenstwa energetycznego. Postulowal wzmocnienie niezalez-
nosci gazowej poprzez budowe nowych rurociggdw na osi pétnoc-potudnie®
taczacych kraje Grupy Wyszehradzkiej z terminalami LNG nad Baltykiem
i Morzem Adriatyckim i poludniowym korytarzem energetycznym. Artykut
odnosil si¢ takze wprost do zagrozenia, jakie powoduje uzaleznienie od do-
staw z jednego kierunku. Z tej perspektywy umowa na budowe South Stream
nie wpisuje sie w logike wczesniej gloszonych koncepcji. Nie przyspiesza dy-
wersyfikacji dostaw gazu na Wegry, cho¢ jednoczesnie nie skutkuje wstrzy-
maniem innych projektéw redukujacych zaleznos¢ Budapesztu od rosyjskie-
go gazu. Wegry nie wygasily budowy gazociggéw potudniowego korytarza
energetycznego przez swoje terytorium, nie hamuja prac nad alternatywnym
gazociaggiem do transportu azerskiego gazu z Rumunii (Azerbaijan-Georgia-
Romania Interconnector, AGRI), ani nad lacznikiem gazowym ze Stowacja,
kontynuuja prace nad wykupem czesci udzialéw w projektowanym terminalu
LNG w Chorwacji, prowadza dzialania w celu uruchomienia gietdy gazowej
w kraju oraz odkupuja krajowg sie¢ gazociaggowa od niemieckiego wlasciciela.

% Ibidem.

7 T. Dabrowski, Bulgaria: tariszy gaz z Rosji w zamian za zgode na South Stream, Tydzien na Wscho-
dzie, O$rodek Studiéw Wschodnich nr 38(239) z 21 listopada 2012 r., http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-11-21/bulgaria-tanszy-gaz-z-rosji-w-zamian-za-zgode-na-
south-st (dostep: 7 stycznia 2012 r.).

*# V. Orban, Czas Polski i Wegier, ,Rzeczpospolita”, 30 listopada 2010 r., http://www.rp.pl/artykul/
571804.html (dostep: 21 stycznia 2013 r.).
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Jesli te projekty zostang zrealizowane, to Nizina Panonska, z krzyzujacymi si¢
réznymi szlakami przesytu gazu awansuje do pozycji regionalnego wezta ener-
getycznego. Przelozyloby si¢ to na wzmocnienie pozycji politycznej kraju oraz
jego bezpieczenstwa energetycznego. Odnoszac si¢ do szczegdldw negocjacji
na temat South Stream, nie mozna poming¢ faktu, ze wtadze z Budapesztu
posiadaly silne argumenty. Wegierskie podziemne magazyny gazu o pojem-
nosci 6 mld m® - to infrastruktura niezbedna do niezakléconego realizowa-
nia dostaw w okresie zwigkszonego zapotrzebowania i tym samym konieczna
do pracy kazdego gazociagu przesylowego®. W zamian za ich udostepnienie
oczekiwano nizszej ceny za gaz i kontraktow dla krajowych przedsigbiorstw.
Mozna domniemywac, ze rzad wegierski otrzymat to, czego zadal - rosyjska
spolka Minnieftiegazstroj podpisala porozumienie gwarantujgce zlecenia
i kontrakty dla wegierskich firm na inwestycje energetyczne w glebi Rosji na
kwote 1 mld euro®. W sprawie kontraktu na gaz wiadomo, ze Wegry chcialy
przedluzenia dostaw poza 2015 r., kiedy to dotychczasowa umowa wygasa.
Wciaz nie ma jednak bardziej precyzyjnych informacji na temat parametréow
nowej umowy — na razie nie ujawniono, czy wykracza poza 2018 r., kiedy na-
stapia pierwsze dostawy z Azerbejdzanu gazociggami potudniowego koryta-
rza energetycznego.

Inne motywacje miaty zachodnie koncerny energetyczne, podejmujac de-
cyzje o uczestnictwie w konsorcjum majgcym wybudowaé podmorski od-
cinek South Stream. Federacji Rosyjskiej bardzo zalezalo na uczestnictwie
renomowanych wielkich firm energetycznych z Wtoch, Francji i Niemiec.
Uwiarygadniajg bowiem rosyjska inwestycje oraz umozliwiaja przedsta-
wianie South Stream jako wspoélnej inicjatywy energetycznej zaspokajajacej
rosngce potrzeby konsumpcyjne Europy. Czy zachodni udzialowcy kon-
sorcjum podzielaja ten poglad? A jesli nie, to co sktania powazne koncer-
ny energetyczne do angazowania si¢ w projekt prawdopodobnie niestuzacy
przesytowi dodatkowych ilosci gazu z Rosji, a jedynie dublowaniu istniejace-
go szlaku tranzytowego przez Ukraing? Wydaje sig, Ze przyjeto zalozenie, ze
mozna zarobi¢ nawet na bardzo ryzykownym projekcie. Zasada, ze na nie-
dochodowym interesie jedni materialnie zyskaja, pod warunkiem, ze inni

¥ M. Lanthemann, Hungary Grasps for Leverage in Russia Energy Negotiations, Natural Gas Europe
z 22 listopada 2012 r., http://www.naturalgaseurope.com/hungary-grasps-for-leverage-in-russia-energy-
negotiations (dostep: 21 stycznia 2013 r.).

0 T. Daborowski, A. Sadecki, M. Szpala, Postgpy na drodze do realizacji gazociggu South Stream, Ty-
dzien na Wschodzie, Oérodek Studiéw Wschodnich, nr 36(237), 7 listopada 2012 r., http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-11-07/postepy-na-drodze-do-realizacji-gazociagu-
south-stream (dostep: 21 stycznia 2013 r.).
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zgodza sie ponies¢ strate, znajduje w przypadku konsorcjum South Stream
potwierdzenie. Swiadczg o tym gwarancje udzielone przez Gazprom zachod-
nim uczestnikom konsorcjum South Stream, ktérzy musza wyltozy¢ wlasne
srodki lub pozyczy¢ brakujgce na realizacje wspolnego planu. Zwrot z inwe-
stycji przyniesie oplata tranzytowa placona przez wtasciela przesytanego su-
rowca. W przypadku South Stream jej wysokos¢ okresla umowa zawierajaca
klauzule ship-or-pay, ktéra nalezy thumaczy¢ jako: przeslij lub ptac. Ta zasada
to mutacja znanej z uméw gazowych formuly take-or-pay, ktéra zobowig-
zuje do oplacenia faktury za gaz zgodnie z ilo$ciami zapisanymi w umo-
wie, nawet jesli kontrahent odbierze mniejszg ilo$¢ surowca. W przypadku
ship-or-pay producent gazu zobowigzuje si¢ do pokrywania zapisanej w umo-
wie rocznej oplaty przesytowej nawet w przypadku znacznie zredukowanego
przesylu. Nalezy zauwazy¢, ze klauzula ship-or-pay przeniosta wigc ryzyko
finansowe inwestycji z zachodnich udzialowcéw konsorcjum na rosyjski
Gazprom. Zachodnich inwestoréw South Stream wiele laczy z Federacja
Rosyjska. Koncerny energetyczne z krajow o gospodarce rynkowej musza
caly czas kupowa¢ zloza, aby przynajmniej réwnowazy¢ utrate wlasnych re-
zerw wynikajaca z poziomu wydobycia w danym okresie. Akcje koncernu,
ktérego mozliwosci wydobywcze w diugiej perspektywie ulegaja zmniejsze-
niu z powodu kurczenia si¢ posiadanych z16z, traca na wartoéci. Federacja
Rosyjska posiada aktywa (ztoza), na dostepie do ktérych zalezy zachodnim
koncernom energetycznym. Rosja stosuje natomiast technike selektywnego
dopuszczania zachodnich inwestotoréw do projektéw wydobywczych na
wlasnym terytorium - proponuje ztoza nieperspektywiczne i wyczerpujace
sie badz projekty, ktorych rosyjskie koncerny nie s3 w stanie zagospodaro-
wac z powodu gigantycznych kosztéw inwestycyjnych lub z powodu braku
odpowiedniej technologii wydobywczej. Nie jest wykluczone, ze wlasnie
w ten sposob wynagrodzono udzial w konsorcjum South Stream zaréwno
wloskiemu koncernowi ENI, jak i niemieckiemu Wintershallowi. W 2012 r.
wloski ENI otrzymat umowe na zbadanie zt6z naftowych na Morzu Barentsa
i Morzu Czarnym od naftowego giganta Rosnieft, co jest traktowane jako
poczatek bardzo obiecujgcej wspotpracy energetycznej. Wartos¢ prac badaw-
czych oszacowano na 2 mld dolaréw, potencjalne koszty zagospodarowania
to gigantyczny kontrakt siegajacy kwoty 100-125 mld dolaréw*. Trudno za-

1. Wisniewska, Zasoby naturalne rosyjskiego szelfu: uchylone drzwi dla zagranicznych inwestoréw, Ko-

mentarze, Osrodek Studiéow Wschodnich, nr 76, 9 maja 2012 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2012-05-09/zasoby-naturalne-rosyjskiego-szelfu-uchylone-drzwi-dla-zagranic (dostep:
22 stycznia 2013 1.).
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kfada¢, ze udzial niemieckiego Wintershall w konsorcjum budujagcym South
Stream nie mial zwigzku z kolejnym wielkim kontraktem zawartym z Rosja
w 2011 r. Na mocy podpisanych umoéw ustalono, ze Wintershall otrzyma po-
nad % udziatéw w zlozach gazowych Urengoj na Syberii Zachodniej o za-
sobach 274 mld m’ gazu. Niemiecki koncern zyskat mozliwos¢ zwiekszenia
udzialéw w obydwu blokach Wintershall bedzie mial mozliwos¢ zwiekszenia
swojego udzialu do polowy. Jednocze$nie Gazprom przejmie petng kontrole
nad dotychczas wspdlnymi spotkami handlujacymi gazem i zarzadzajacymi
podziemnymi magazynami gazu®.

Oprocz dolaczania zachodnich inwestoréw do rodzimych projektéow
energetycznych stosowana jest takze strategia wynagradzania wysitku
inwestorskiego kontraktami gospodarczymi. Taki model daje si¢ zauwa-
zy¢ w relacjach rosyjsko-francuskich. Francja jest wlascicielem 80 proc.
udzialéw w koncernie energetycznycm EDF zaangazowanym w budowe
South Stream, co powoduje, ze Rosja nie musi odwzajemnia¢ inwestycji
wobec tego samego koncernu - kontrakty moga otrzymac inne kontrolo-
wane przez Francje podmioty. Jak funkcjonuje przedstawiony mechanizm,
mozna bylo zaobserwowa¢ przy okazji objecia przez francuski koncern
udzialéw w Nord Stream. Rosja zaplacita za francuski udzial w baltyc-
kim rurociggu kontraktami z sektora zaawansowanej techniki i techno-
logii wojskowej oraz wspolpracg w przemysle samochodowym. Rosyjski
Rostiechnologii cztery lata temu podpisal porozumienia o wspodtpracy
m.in. z Thales (wytworca zaawansowanych systemow elektronicznych dla
przemystu militarnego i kosmicznego), Safranem (producentem silnikéw
lotniczych), Alcatel-Lucentem oraz stoczniami francuskimi (kontrakt do-
tyczyl dostaw okretow desantowych Mistral oraz praw do produkgji licen-
cyjnej kolejnych jednostek w Rosji). W sektorze samochodowym wspét-
praca techniczna Renault z AwtoWAZ (producentem Lady) zaowocowala
transferem technologii i kupnem przez francuski koncern 25 proc. udzia-
téw w rosyjskiej firmie®.

Inne cele wzgledem South Stream ma Komisja Europejska. Jej prioryte-
tem jest wdrozenie trzeciego pakietu energetycznego, ktérego zasady maja

2 A. Ciechanowicz, A. Kwiatkowska-Drozdz, W. Rodkiewicz, Konsultacje Merkel i Putina - po
pierwsze gospodarka, Tydzien na Wschodzie, O$rodek Studiéow Wschodnich, nr 38 (239), 21 listopada
2012r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-11-21/konsultacje-merkel-
i-putina-po-pierwsze-gospodarka (dostep: 13 lutego 2013 r.).

# W. Kononczuk, Rosyjska oferta dla Francji, Tydzienn na Wschodzie, O$rodek Studiow Wschod-
nich, nr 41 (1160), 2 grudnia 2009 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/
2009-12-02/rosyjska-oferta-dla-francji (dostep: 22 stycznia 2013 r.).
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stuzy¢ budowie wolnego rynku przesylu energii, w tym gazu ziemnego.
Legislacja UE jest skoncentrowana na zagadnieniu tzw. unbundlingu, czyli
zagwarantowaniu swobodnego dostepu sprzedawcow np. gazu do istniejacej
infrastruktury przesylowej. W uproszczeniu, nowe prawo ma spowodowac,
ze dostawca gazu bedzie mogt skorzystac z rurociggu, podobnie jak kierow-
ca korzysta z autostrady — wystarczy kupic bilet, aby wjecha¢ na trase. Takie
rozwigzanie ma spowodowac wzrost konkurencji w sektorach energetyki
uzaleznionych od infrastruktury przesylowej. Dotychczas wlasciciele gazo-
ciggdw nie wyrazali zgody na przesyt surowca konkurentéw wlasnymi szla-
kami, za$ kontrole nad infrastrukturg przesylowa traktowali jako kluczowy
instrument do monopolizowania dostaw w danym regionie. Z tego powodu
KE traktuje pierwszoplanowo wprowadzenie zasad trzeciego pakietu ener-
getycznego m.in. do naziemnych odcinkéw planowanego gazociggu South
Stream (z wyjatkiem Serbii, ktora nie nalezy do UE)*.

Jesli w Brukseli panuje przekonanie, ze South Stream ma zwalcza¢ kon-
kurencje m.in. z poludniowego korytarza energetycznego, to tatwiej zro-
zumie¢ determinacje KE, aby poszczegdlne krajowe odcinki gazociagu
zostaly objete unbundlingiem, co umozliwia przesyl surowca konkurentéw
Gazpromu gazociggiem South Stream. Z pewnos$cia Gazprom wie o tych
planach i prawdopodobnie z tego powodu wprowadzono do umoéw z kra-
jami tranzytowymi zobowigzanie do nieudostepniania mocy przesytowych
South Stream innym niz rosyjski Gazprom dostawcom. Z tej perspektywy
tatwiej zrozumie¢ pospiech towarzyszacy finalizowaniu uméw w listopadzie
2012 r. z Bulgarig, Wegrami i Stowenig. Nie jest wykluczone, ze gléwnym
powodem przyspieszenia byta che¢ podpisania porozumien przed marcem
2013 r., kiedy to wszystkie zasady prawne trzeciego pakietu energetycznego
majg zacza¢ obowigzywac w krajach cztonkowskich. Mozna powiedzie¢, ze
w kwestii zasady unbundlingu i regul trzeciego pakietu energetycznego trwa
swoiste weryfikowanie determinacji wszystkich struktur UE do przestrze-
gania ustanowionego prawa. Rosyjski Gazprom daje wspotudzialowcom
naziemnych odcinkéw argument przeciwko stosowaniu trzeciego pakietu
energetycznego (umowy zawigzane przed wejsciem w zycie regulacji praw-

# QOdnoszac sie do tzw. odstepstw od zasad trzeciego pakietu energetycznego mozna je otrzymacé

pod warunkiem, ze nowa inwestycja poprawi bezpieczenistwo energetyczne regionu oraz przyczyni
sie do zwigkszenia konkurencji na rynku. Z duzg doza prawdopodobienistwa mozna domniemywac,
ze kazdy z naziemnych odcinkéw South Stream planowanych na terenie panstw nalezacych do Unii
Europejskiej bedzie mial bardzo duze trudnosci, aby spelni¢ Iacznie dwie wymienione powyzej prze-
stanki.
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nych powinny by¢ zwolnione z ich stosowania), za§ Komisja Europejska zada
od krajow czlonkowskich wgladu w zawarte umowy w celu dostosowania
ich zapiséw do regulacji wprowadzajacyh m.in. swobodny przesyt surowca
rurociggami zamknietymi dotychczas dla konkurencji. Warto pamietac, ze
juz raz mial miejsce precedens — Komisja Europejska skutecznie wymusita
usuniecie niezgodnych z prawem Unii Europejskiej zapisow z kontraktu na
dostawy paliwa od Gazpromu. Mialo to miejsce w 2010 r. przy renegocjo-
wanym przez polski koncern PGNiG kontrakcie gazowym. Dodatkowo ro-
syjski koncern namawia swoich europejskich partneréw do wystepowania
o dofinansowanie inwestycji z unijnych funduszy. O ile jednak obecnie takie
zadanie byloby latwe do wykonania (pod warunkiem wpisania przez kraj
cztonkowski projektu na liste), o tyle w kolejnej perspektywie finansowej
UE (wieloletnim budzecie) projekty energetyczne beda zatwierdzane na po-
ziomie Komisji Europejskiej, co raczej utrudni uzyskanie dotacji na South
Stream.

Whioski

Jest bardzo prawdopodobne, Ze przepustowo$¢ gazociggu South
Stream, jesli zostanie wybudowany, bedzie nizsza od obecnie deklarowanej
(63 mld m® rocznie). Jedli zestawi sie przepustowo$¢ wszystkich wykorzy-
stywanych przez Gazprom szlakéw z zapotrzebowaniem na gaz z importu
w Unii Europejskiej, to mozna zauwazy¢ znaczaca nadwyzke zdolnosci prze-
sylowych w stosunku do zapotrzebowania na gaz importowany z Federacji
Rosyjskiej.

Unia Europejska oraz kraje Europy Zachodniej od lat realizujg polity-
ke wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego, ktérej jednym z filaréw
jest dywersyfikacja zrodet dostaw oraz szlakéw transportowych. Zasady
dywersyfikacji dostaw znajduja odzwierciedlenie w polityce réwnowazenia
udziatu poszczegdlnych dostawcédw. Z tego tez powodu oprécz trzech do-
tychczas istniejgcych korytarzy energetycznych, Komisja Europejska inicju-
je budowe czwartego — do z16z gazu i ropy w regionie Morza Kaspijskiego
i Srodkowego Wschodu. Dodatkowo mozna spodziewaé sig, ze w ciggu
najblizszych kilku lat na rynku UE pojawig si¢ kolejni dostawcy surowca
przesylanego gazociggami i transportujacy paliwo w formie skroplonej
(LNG) szlakami morskimi. Jesli uwzglednimy w tych szacunkach mozliwe
rozwinigcie wydobycia gazu tupkowego na skale przemystowg w krajach
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Unii Europejskiej, to zalozenie, ze rosyjski Gazprom zwigkszy swoja sprze-
daz i dlatego potrzebuje nowego szlaku przesylu gazu, wydaje si¢ pozba-
wione racjonalnych podstaw. Z tej perspektywy mozna zakltada¢, ze South
Stream pojawit si¢ w celu osiggania konkretnych celéw polityki energe-
tycznej Federacji Rosyjskiej, ktorymi sa: przejecie lub uzyskanie udziatéw
w najwigkszym na $wiecie systemie gazociggéw tranzytowych potozonych
na terytorium Ukrainy oraz w celu sparalizowania lub powstrzymywa-
nia budowy polaczen gazowych Europy z gazonosnym regionem Morza
Kaspijskiego, Bliskiego i Srodkowego Wschodu.

Najwyrazniej Gazprom prowadzi intensywng gre informacyjng majaca
wytworzy¢ przekonanie, ze budowa South Stream jest przesagdzona i pew-
na. Taka gra moze przestraszy¢ elity polityczne Ukrainy, Ze Braterstwu
grozi nieuchronne bankructwo i nalezy porozumie¢ si¢ z Gazpromem, aby
utrzymacé tranzyt gazu na niezmienionym poziomie. Obawa przed utra-
ta rentownosci na skutek przekierowania tranzytu gazu do South Stream
musi na Ukrainie by¢ realna i z pewnoscig rozpatrywane s3 rézne opcje,
takze zakladajace kompromis z Gazpromem, majace za cel rozwigzanie
problemu. Kampania informacyjna dotyczaca budowy South Stream jest
tania — skoncentrowano j3 na dziataniach dyplomatycznych. Warto zauwa-
zy¢, ze mimo zapewnien o budowie rurociggu o przepustowosci 63 mld m’
rocznie, nie istniejg zobowigzania prawne nakazujace budowe szlaku o tak
duzych mozliwosciach transportowych. To oznacza, ze nowy szlak, jesli
zostanie wybudowany, moze przesyta¢ znacznie mniej surowca, niz jest
oglaszane.

Cho¢ budowa South Stream jest pozbawiona uzasadnienia rynkowego
i ekonomicznego, to mozna spodziewac sie, ze zostanie zrealizowana, jed-
nak w znacznie mniejszej skali od planowanej. Maksymalna gérna grani-
ca przepustowosci gazociagu to 30-35 mld m’, jednak jego osiagniecie jest
bardzo watpliwe. Bardziej prawdopodobna jest budowa szlaku o dwukrot-
nie mniejszych zdolno$ciach przesylowych, rzedu 15-17 mld m’ rocznie.
Przepustowo$¢ South Stream w przyszlosci bedzie realizowana na zasadzie
ponoszenia jak najnizszych kosztéw koniecznych do realizacji wyznaczo-
nych celow. Jesli Gazprom przejmie wczesniej niz planowal udziaty w ukra-
inskim systemie gazociggowym, to znaczaca czes$¢ uzasadnienia dla konty-
nuowania budowy South Stream przestanie istniec.

Podobna zaleznos¢ taczy podmorski gazociag z rurociggami potudnio-
wego korytarza energetycznego. Jesli Gazprom zablokuje budowe szlakow
niosacych azerski surowiec przez Batkany do Europy Srodkowej, to nie be-



POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

dzie potrzeby kontynuowania inwestycji. Jesli do powstrzymywania rozwoju
konkurencji potrzebna bedzie budowa np. tylko jednej nitki South Stream
(z czterech deklarowanych), to nowy gazociag zostanie zbudowany w ta-
kiej skali. Doswiadczenia zwigzane z budowa Nord Stream wskazuja, ze
Federacja Rosyjska dysponuje wystarczajaco przekonujaca ,,migkka” sitg do
nakfaniania zachodnich koncernéw jak i poszczegdlnych krajéw do wspoét-
finansowania niezwykle kosztownych i — rynkowo - mato zasadnych inwe-
stycji w infrastrukture przesytowa gazu ziemnego.
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Kataklizm w Japonii:
kumulacja zagrozen
a systemowe rozwigzania

IzABELA KRAWCZYK

Wielki kataklizm we wschodniej Japonii byl pierwsza odnotowang katastrofa,
w ktorej jednoczesnie wystapily: trzesienie ziemi, tsunami, wypadek w elek-
trowni atomowej, przerwa w dostawie energii elektrycznej oraz przerwanie
logistycznego tancucha dostaw kluczowych dla gospodarki przedsigbiorstw.
Skala zdarzenia wymusita zastosowanie bezprecedensowych rozwigzan.
Dziatania te moglyby by¢ jednak znacznie skuteczniejsze, gdyby w fazie pla-
nowania uwzgledniono warianty czarnych scenariuszy. Poglebiona wiedza
o zagrozeniach, zdyscyplinowanie spoteczenstwa oraz wypracowane wczesniej
mechanizmy dziatan przyczynily si¢ wprawdzie do redukc;ji liczby ofiar, jed-
nak katastrofa ujawnita liczne luki w obecnym systemie zarzadzania w zakre-
sie katastrof.

Uwarunkowania geotektoniczne i klimatyczne Japonii czynig z niej kraj
o wysokim ryzyku wystgpienia katastrof naturalnych. Do zagrozen, na ktére
narazona jest Japonia, naleza trzesienia ziemi, erupcje wulkaniczne, tajfuny,
tsunami, ulewne deszcze, powodzie, osunigcia ziemi oraz lawiny $niezne.

Japonia polozona jest na obszarze o bardzo duzej aktywnosci sejsmicznej,
stanowigcym cze$¢ tzw. pacyficznego pierscienia ognia', strefy najczestszych
trzesien ziemi i erupcji wulkanicznych. Wyspy Japonskie znajduja sie na sty-
ku czterech ptyt tektonicznych: eurazjatyckiej, polnocnoamerykanskiej, pa-
cyficznej oraz filipinskiej, ktérych ruchy sa przyczyng od jednego do trzech

' Pacific Ring of Fire - okolopacyficzne pasmo sejsmiczne obejmujace rowy oceaniczne i wulka-

niczne fancuchy gorskie.
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Wykres 1. Trzesienia ziemi w Japonii po 1945 1.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Disaster Management in Japan, Cabinet Office, Government of
Japan, luty 2011 r., s. 3, http://www.bousai.go.jp/linfo/pdf/saigaipanf_e.pdf (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

tysiecy wstrzasow rocznie o roznym nasileniu®>. W kraju, ktérego powierzch-
nia wynosi mniej niz jeden procent powierzchni kuli ziemskiej, wystepuje
7 proc. wszystkich czynnych wulkanéw na $wiecie. Tam réwniez dochodzi do
co pigtego na $wiecie trzgsienia ziemi o sile ponad 6 stopni w skali Richtera’.

2 Nalezy pamigtad, ze z trzesieniem ziemi moga wystapi¢ rozne zjawiska towarzyszace, nie tylko
tak oczywiste jest tsunami. Zjawiskami towarzyszacymi wielkiemu trzgsieniu ziemi w Kanto w 1923 r.
byla nie tylko 11-metrowa fala tsunami oraz liczne osuwiska. Gtéwna przyczyna spustoszen byl pozar,
w wyniku ktorego zniszczeniu uleglo wiekszo$¢ Tokio oraz prawie cata Yokohama. Trzesienie, bedace
w rzeczywistosci serig trzech trzesien o maksymalnej sile 8,3 w skali Richtera, rozpoczelo sie o godzi-
nie 11:28 — w czasie, kiedy w wiekszoéci domdéw gotowano obiad. Spowodowato to wybuch olbrzymiej
liczby matych pozardw, ktore spotegowane przez silny wiatr przemienity sie w pozoge. W wyniku
réwnoczesnego wystapienia kilku czynnikéw zgineto okoto 100 tys. 0sob, przy czym 90 proc. ofiar
zginelo w wyniku pozaru, a 10 proc. stracilo zycie pod gruzami w wyniku trzesienia. Za: Recovery
From the Great East Japan Earthquake - Toward a Japan More Open to the World, ,,Kokusai Mon-
dai”, Special Lead-off Interview, styczen-luty 2012 r., http://www2 jiia.or.jp/en/pdf/publication/2012_
jan-KOKUSAI_MONDALIpdf (dostep: 5 stycznia 2013 r.).

*  Por. O. Sawaji, Education and Disaster Reduction, ,The Japan Journal”, luty 2012 r., s. 6-10, http://
www.japanjournal.jp/home/wp-content/uploads/2012/02/1202e_06-10_CoverStory.pdf (dostep: 28 grud-
nia 2012 r.).



POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Celem analizy jest ukazanie sprawnosci i dysfunkeji jednego z najlepszych
systemow zarzadzania w zakresie katastrof w sytuacji wystgpienia mato praw-
dopodobnej katastrofy o bardzo duzej sile na przykladzie Wielkiego trzgsienia
ziemi we wschodniej Japonii (Great East Japan Earthquake, GEJE) 11 marca
2011 r. Scharakteryzowane zostang wigc: japonski system zarzadzania w zakre-
sie katastrof oraz reperkusje GEJE w poszczegdlnych dziedzinach - gospodar-
czej, energetycznej, infrastrukturalnej, spotecznej, edukacyjnej i militarne;j.

System zarzadzania w zakresie katastrof

Ze wzgledu na duzg czgstotliwos¢ wystepowania katastrof naturalnych od
1947 r. Japonia regularnie poszerza katalog aktéw prawnych, wypracowujac
rozwiniety i kompleksowy system zwiekszajacy odpornos¢ panstwa i jego
obywateli na skutki klesk zywiotowych. System ten obejmuje nastepujace
fazy zarzadzania w zakresie katastrof: przygotowanie, reagowanie, fagodze-
nie skutkéw oraz odbudowe*.

System zarzadzania w sytuacjach klesk zywiotowych byt rozwijany na pod-
stawie wnioskéw wyciaganych z poprzednich zdarzen. Wnioski te przyczynia-
ly si¢ do poprawy regulacji prawnych, modeli postepowania oraz proceséw
decyzyjnych, jak rowniez wzoréw zachowan spoteczenstwa i poszczegdlnych
jednostek, co mialo znaczacy wplyw na zmniejszenie liczby ofiar $miertel-
nych w kolejnych katastrofach®. Pierwszg katastrofg naturalng o wielkiej ska-
li, jakiej musiafa stawi¢ czoto powojenna Japonia, byt tajfun Isewan w 1959 r.
Zdarzenie to stalo si¢ przyczynkiem do pierwszego, kompleksowego doku-
mentu, jakim bylo Podstawowe prawo przeciwdzialania katastrofom (Disaster
Countermeasures Basic Act, 1961 r.), ktére nastepnie uzupeiniono Prawem

*  Zarzadzanie w zakresie katastrof (disaster management) to usystematyzowane podejscie do prze-
ciwdziatania skutkom katastrofy, zanim ona nadejdzie. Wymaga pelnej integracji planéw dzialan
awaryjnych na wszystkich poziomach zarzadzania, z udzialem sektora rzadowego oraz pozarzado-
wego. Niezaleznie od charakteru katastrofy, podstawowe kroki zarzadzania pozostaja niezmienne.
Sa to: gotowos¢ do przeciwdzialania skutkom katastrof, zarzadzanie nimi i powré6t do stanu przed
katastrofa. Por. J. Malko, Zarzgdzanie katastrofami w infrastrukturach krytycznych, ,Energetyka’,
nr 6/2011, http://www.cire.pl/pliki/2/malko_zarzadzanie_katst.pdf (dostep: 20 stycznia 2013 r.).

> W 1896 r. w wyniku tsunami Meiji-Sanriku zginelo okolo 40 proc. populacji dotknietych przez
kataklizm terendw, podczas gdy liczba ofiar tsunami z 2011 r. wyniosla jedynie 4 proc. populacji
regionu. Jest to efekt dlugotrwalej i Zzmudnej pracy: oceny, wyciagania wnioskow i uczenia si¢ z prze-
sztych wydarzen. Za: The Great East Japan Earthquake, Learning from Megadisasters, Knowledge Notes
Executive Summary, Bank Swiatowy, s. 7, http://wbi.worldbank.org/wbi/Data/wbi/wbicms/files/
drupal-acquia/wbi/drm_exsum_english.pdf (dostep: 27 grudnia 2012 r.).
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powaznych katastrof (Severe Disasters Act; pelna nazwa: Act on Special
Financial Support to Deal with Designated Disasters of Extreme Severity).
Roéwniez podzniej kazde powazne trzesienie ziemi, tajfun, erupcja wulkanicz-
na, powodz czy inne zdarzenie naturalne bylo impulsem do powstawania ko-
lejnych aktéw prawnych®. Do 2011 r. w calym systemie prawnym nie wprowa-
dzono jednak ani jednego aktu prawnego normujacego w sposéb komplekso-
Wy system reagowania na powazne zagrozenie falami tsunami’.

W marcu 2011 r. Wielkie trzesienie ziemi we wschodniej Japonii zmie-
nito sposob dotychczasowego postrzegania zagrozenia tsunami oraz stalo
sie wyraznym impulsem do wzmocnienia prowadzonej przez rzad polityki
zarzadzania w sytuacjach klesk zywiolowych. W grudniu 2011 r. uchwalono
ustawe o budowaniu spoleczenstwa odpornego na skutki tsunami, w celu
przygotowania ludnosci na zdarzenia o niskim prawdopodobienstwie wy-
stapienia i duzej sile. W dokumencie proponuje si¢ zastosowanie systemu
wieloplaszczyznowej obrony, taczenie fizycznych (tamy, falochrony) i nie-
fizycznych (¢wiczenia ewakuacyjne) srodkdéw ochrony, podjecie dzialan
w celu usprawnienia ewakuacji oraz poprawy oceny ryzyka skutkéw tsuna-
mi na podstawie lokalnych uwarunkowan, takich jak przemyst, dziatalnos¢
komercyjna czy kultura®.

Podstawowy plan zarzadzania w zakresie katastrof rowniez zostat zrewi-
dowany. Zmiany wprowadzone w 2011 r. mialy na celu dostosowanie pla-
nu do przeciwdzialania skutkom maloprawdopodobnych katastrof o duzej
sile (high-impact low-probability). Gléwne zmiany objely m.in. utworzenie
osobnego rozdzialu poswieconego tsunami oraz wzmocnienie istniejacych
srodkow ochrony poprzez uwzglednienie mozliwosci wystapienia trzgsienia
i tsunami o wigkszej niz dotychczasowo sile. Opracowano schemat kom-
pleksowych dziatan ukierunkowanych na ewakuacje i ochrone ludnosci

¢ Standardy wznoszenia budynkéw odpornych na trzgsienia ziemi zostaly zrewidowane w 1981 r.
po do$wiadczeniach wyniesionych z trzesienia Mihagi-Ken w 1978 r. Jednak ponad 80 proc. ofiar
kolejnego trzesienia — Hanshin-Awaji — zginelo w wyniku zawalenia si¢ budowli wzniesionych przed
1981 r. Konsekwencja tego byto wprowadzenie w 1995 r. ustawy o promocji dostosowania sejsmicz-
nego istniejacych budynkéw. Za: S. Kazusa, Disaster Management of Japan, Cabinet Office, http://
management.kochi-tech.ac.jp/PDF/IWPM/IWPM_Kazusa.pdf (dostep: 3 stycznia 2013 r.).

7 Recovery ..., op.cit.

& Por. Recommendations. Building Tsunami-proof Communities - Showing How Tohoku Reconstruc-
tion Makes Use of Nature, Science Council of Japan, 9 kwietnia 2012 r., http://www.scj.go.jp/ja/info/
kohyo/pdf/kohyo-22-t-shien2e.pdf (dostep: 20 stycznia 2013 r.) oraz T. Onishi, M. Ishiwatari, Urban
Planning, Land Use Regulation, and Relocation, Knowledge Notes, Cluster 2: Nonstructural Measures,
Note 2-7, Bank Swiatowy, 23 wrzeénia 2012 r., s. 6, http://wbi.worldbank.org/wbi/Data/wbi/wbicms/
files/drupal-acquia/wbi/drm_kn2-7.pdf (dostep: 27 grudnia 2012 r.).
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w razie wystgpienia tsunami o wyjatkowo duzej sile oraz schemat rozwoju
przybrzeznych struktur ochronnych w razie wystgpienia — stosunkowo cze-
stych - tsunami o przecietnej sile. Pozostale zalecenia objety m.in. kontrole
uzytkowania gruntéw w celu wyznaczenia obszaréw o mniejszym ryzyku
zalania falami, z przeznaczeniem na tereny mieszkalne, rozwoj obiektow
i drég ewakuacyjnych w miejscach zagrozonych (w celu umozliwienia ewa-
kuacji w ciagu 5 minut od momentu wykrycia zagrozenia), dalszy rozwoj
programoéw edukacyjnych, badawczych i monitorujacych zagrozenia oraz
zapewnienie szerszego dostepu do systemu wczesnego ostrzegania’.

Fundamentalnym aktem regulujacym zarzadzanie w zakresie katastrof
w Japonii jest Podstawowe prawo przeciwdzialania katastrofom z 1961 r.
Akt ten naklada obowigzki na organy krajowe, samorzady, sektor prywatny
i obywateli w zakresie zapobiegania katastrofom; formutuje zalozenia orga-
nizacyjne cial koordynujacych zarzadzanie kryzysowe na poziomie krajo-
wym i samorzagdowym; wprowadza system planowania zarzgdzania kryzy-
sowego i okresla podstawowe dziatania, jakie powinny by¢ podjete podczas
kazdej z poszczegdlnych faz zarzadzania w zakresie katastrof, oraz naklada
obowiazek sporzadzania Oficjalnego rzagdowego rocznego raportu na temat
zapobiegania katastrofom.

Wiele ustaw zostalo przygotowanych jako odpowiedz na konkretne fazy
zarzadzania — ustawa w sprawie zapobiegania skutkom trzesien ziemi o du-
zej skali oraz ustawa o specjalnych $rodkach zarzadzania w zakresie kata-
strof w przypadku trzgsienia ziemi zostaly wprowadzone, aby ksztaltowaé
spoleczenstwo mniej podatne na katastrofy; ustawa o pomocy ofiarom ka-
tastrof oraz ustawa w sprawie specjalnych srodkéw majacych na celu za-
chowanie praw i dochodéw ofiar okreslonych katastrof — w celu udzielenia
natychmiastowej pomocy lokalnym wladzom oraz spofecznosci dotknietej
kleska zywiotows; a takze ustawa dotyczaca wsparcia dla odbudowy pozio-
mu zycia ofiar kataklizmoéw oraz ustawa o specjalnej pomocy finansowej dla
ofiar szczegdlnie niszczycielskich katastrof — w celu zapewnienia szybkiego
powrotu ofiar do spoleczenstwa'.

W Japonii wystepuja trzy poziomy administracyjne odpowiedzialne za za-
rzadzanie w zakresie katastrof: krajowy, prefekturalny oraz miejski''. Kazdy
z nich posiada odpowiednie organy, prowadzi wtasng polityke i dysponuje

°  Obecnie dostepna jest juz odpowiednia aplikacja w telefonach iPhone.

Por. Disaster Management in Japan, op.cit., s. 6-7.
Japonia podzielona jest na 47 prefektur - odpowiednikéw wojewddztw. Prefektury w regionie
Tohoku: Aomori, Iwate, Miyagi, Akita, Yamagata i Fukushima.

10

11
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Wykres 2. System zarzadzania w zakresie katastrof w Japonii

/ \
| poziom krajowy _ Premier :
. * formutuje i promuje |
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N 7/

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Disaster Management in Japan, op.cit., s. 3.

budzetem organizacyjnym'?. Gléwna role w tagodzeniu skutkow klesk zy-
wiotowych odgrywa rzad, jednak to lokalne samorzady stanowig pierwsza
linie w zarzadzaniu skutkami katastrof.

12 Przeciwdzialanie skutkom katastrof jest pokrywane z budzetu krajowego oraz budzetéw lokal-

nych samorzadéw. Na poziomie krajowym wynosi ono réwnowarto$¢ okolo 11 mld dolaréw rocznie,
czyli ok. 1 proc. wydatkéw budzetowych. Za: Country Report 2012 - Japan, Asian Disaster Reduction
Center, 2012 r., http://www.adrc.asia/countryreport/JPN/2012/CountryReport_Japan_eng 2012.pdf
(dostep: 4 stycznia 2013 r.).
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Organem odpowiedzialnym za opracowanie podstawowej strategii oraz
zalecen dotyczacych ograniczania skutkéw katastrof i zabezpieczenia koor-
dynacji dzialan rzagdu w zakresie redukcji skutkéw kataklizmow jest gabinet
premiera. Ministerstwa i agencje podejmuja odpowiednie dzialania zgodnie
z zakresem swoich obowigzkéow.

Aby zapewni¢ miedzyministerialne i wielosektorowe zaangazowanie
w dzialania kryzysowe powolana zostata Centralna rada do spraw zarzadza-
nia w zakresie katastrof. Przewodniczacym rady jest premier, natomiast jego
zastepcg minister stanu do spraw zarzadzania w zakresie katastrof. W sklad
rady wchodza ministrowie i szefowie agencji rzadowych oraz przedstawi-
ciele korporacji publicznych waznych z punktu widzenia zarzadzania kry-
zysowego, takich jak: Bank Japonii, Organizacja Japonskiego Czerwonego
Krzyza, NHK (rozglo$nia publiczna), NTT (sektor telekomunikacyjny),
przedsigbiorstwa energetyczne i gazowe'.

Rada formuluje i prowadzi przeglad Podstawowego planu zarzadzania
w zakresie katastrof. Na podstawie planu wszystkie ministerstwa, agencje
rzagdowe oraz gtéwne korporacje formuluja swoje Operacyjne plany zarza-
dzania w zakresie katastrof. Wladze samorzagdowe tworzg odpowiednio
Lokalne plany zarzadzania kryzysowego. Dodatkowo planowanie zarza-
dzania w zakresie katastrof jest wlaczone w Narodowy plan przestrzenny
(National Spatial Plan), Priorytetowy plan rozwoju infrastruktury socjalnej
oraz Krajowy plan uzytkowania ziemi.

Na s$rodki systemu zarzadzania w zakresie katastrof sktadajg sie:

* inwestycje w $rodki strukturalne, takie jak wzmocnione budynki, waty

przeciwpowodziowe, systemy odcinajace doplyw gazu i pradu do bu-
dynkdow w razie wystapienia wstrzasow, systemy wczesnego ostrzegania

B Jedna z rzadowych agencji wspolpracujacych w ramach Centralnej rady do spraw zarzadzania

w zakresie katastrof jest Narodowy organ do spraw informacji geoprzestrzennych (National Geospa-
tial-Intelligence Agency, NGIA), wyznaczony przez prezesa Rady Ministréw na mocy ustawy z 2001 r.
NGIA tworzy wlasny Plan operacyjny zarzadzania w zakresie katastrof, ktory okresla gtéwne $rod-
ki i zasady postepowania oraz organizacje i mobilizacje zasobow w fazie reagowania kryzysowego.
NGIA przeprowadza réowniez kilka razy w roku regularne ¢wiczenia organizowane przez centralne
organy rzagdowe. Podczas trzgsienia ziemi i tsunami 11 marca 2011 r. zbierane przez agencje dane
umozliwily utworzenie map zalanych i zagrozonych obszaréw w bardzo wczesnym stadium reago-
wania. Dostarczane przez NGIA analizy geoprzestrzenne wykorzystywane byly gléwnie do dzia-
tan rozpoznawczych, rekonstrukcyjnych oraz przy planowaniu dzialan polowych Sit Samoobrony.
Za: K. Kawase, How the NGIA of Japan Responded to the Great East Japan Earthquake, Nineteenth
United Nations Regional Cartographic Conference for Asia and the Pacific, United Nations, Econom-
ic and social council, 29 pazdziernika - 1 listopada 2012 r., http://unstats.un.org/unsd/geoinfo/rcc/
docs/rccap19/ip/E_Conf.102_IP12_19TH_UNRCC-AP_KAWASE_JAPAN_25%200ct.pdf (dostep:
28 grudnia 2012 r.).
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oraz tworzenie map ryzyka. Systemy te wykorzystujg zaawansowang
technologie gromadzenia danych i symulacji, opierajac si¢ na metodzie
budowania scenariuszy, oceniaja ryzyko i umozliwiajg zaplanowanie
odpowiednich dzialan;

* kultura przygotowania na wystgpienie zagrozenia, w ktdrej szczegdlna
role odgrywaja regularne ¢wiczenia w szkotach, miejscach pracy i lo-
kalnych spotecznosciach;

* zaangazowanie licznych podmiotéw odpowiedzialnych za dziatania
w razie wystapienia katastrofy, takich jak rzad, samorzady, spoteczen-
stwa, organizacje pozarzadowe i sektor prywatny;

* regulacje prawne i ich sprawne egzekwowanie'.

Japonia dostosowuje rowniez krajowy system zarzadzania w zakresie ka-
tastrof do miedzynarodowych rekomendacji. W celu implementacji zalecen
z Hyogo' przy Centralnej radzie do spraw zarzadzania w zakresie katastrof
utworzono Komitet do spraw promocji ogélnonarodowego ruchu na rzecz
redukeji zagrozen; rozpoczeto tworzenie oraz rozpowszechnianie wéréd
spoleczenstwa map ryzyka dla réznych katastrof, takich jak trzesienia, tsu-
nami, erupcje wulkanow oraz powodzie; wykorzystywanie edukacji i inno-
wacyjnosci do budowania bezpiecznego i odpornego na zagrozenia spofe-
czenstwa; redukowanie czynnikéw ryzyka przez promowanie modernizacji
starego budownictwa i innych obiektow zagrozonych trzesieniami ziemi
oraz zintensyfikowanie przygotowan na wypadek wystapienia katastrof typu
high-impact low-probability.

Wielkie trzesienie ziemi we wschodniej Japonii
11 marca 2011 r. o 14:46 czasu lokalnego u wybrzezy Sanriku, okoto

400 km od Tokio, doszto do wstrzaséw o sile 9,0 stopni w skali Richtera,
najwiekszych odnotowanych w Japonii oraz czwartych pod wzgledem sity

" The Great East ..., op.cit.

5 Hyogo Framework for Action jest rezultatem $wiatowej konferencji w 2005 r. Jest to pierwszy plan
wyjasniajacy i szczegélowo opisujacy dzialania wymagane od réznych podmiotéw w celu ogranicze-
nia skutkéw katastrof. Plan formutuje priorytety dziatan, zasady przewodnie i praktyczne $rodki osia-
gniecia celu, jakim jest odporno$¢ spoleczenstw na wystepowanie katastrof. Zob. Hyogo Framework
for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters, International
Strategy for Disaster Reduction, United Nations Office for Disaster Risk Reduction, http://www.unis-
dr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf (dostep:
23 grudnia 2012 1.).
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na $wiecie. Okolo 1 minuty przed najwiekszym wstrzasem uruchomil si¢
system ostrzegawczy, odbierajacy sygnaly z ok. 1000 sejsmograféw na te-
renie catego kraju, powodujac nadanie informacji alarmowej w $rodkach
masowego przekazu. Wstrzasy trwaly wyjatkowo dltugo - ponad 3 minuty,
nastepnie pojawila si¢ duza liczba wstrzaséw wtoérnych, niektore o sile po-
nad 6 stopni w skali Richtera. Hipocentrum trzesienia znajdowalo si¢ ok.
24-32 km pod dnem Pacyfiku. W jego miejscu dno morskie wypietrzyto sie
o okolo 5,5 metra, w nastepstwie czego powstaty fale tsunami, ktére uderzy-
ty w wybrzeze regionu Tohoku.

Tabela 1. Wielkie trzgsienie ziemi we wschodniej Japonii w zestawieniu licz-
bowym

Sita trzesienia 9,0 stopni w skali Richtera
Najwieksza wysokosc¢ fali 40 metréow
Obszar zalany przez tsunami 535 km?
Dtugosc linii brzegowej dotknietej katastrofg 2400 km
taczna dtugosc zniszczonych watéw przeciw tsunami 190 km
Liczba ofiar sSmiertelnych 15853

Liczba oséb rannych 6013

Liczba o0séb zaginionych 3286

Liczba oséb ewakuowanych 71124

Liczba catkowicie zniszczonych doméw 128 754

Liczba czesciowo zniszczonych domoéw 245 376

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Great East Japan Earthquake (Details), Ministry of Foreign
Affairs of Japan, http://www.mofa.go.jp/j_info/visit/incidents/index2.html (dostep: 8 stycznia 2013 r.)
oraz The Great East Japan Tsunami and Tsunami Warning Systems: Policy Perspectives Summary
Statement, Japan - UNESCO - UNU International Symposium, 16-17 lutego 2012 r., http://unesdoc.
unesco.org/images/0021/002160/216072e.pdf (dostep: 8 stycznia 2013 r.).

Wskutek trzesienia zycie stracilo prawie 16 tys. oséb, doszto do uszko-
dzenia lub calkowitego zniszczenia wielu budynkéw, przerw w dostawach
energii (zerwane linie przesylowe, katastrofa w Fukushimie'®); zniszczeniu

16 Na skutek wstrzagséw w calej Japonii doszto do automatycznego wylaczenia kilku reaktoréw ja-

drowych. Bezposérednio po trzesieniu w budynkach elektrowni atomowej Onagawa wybucht pozar,
natomiast w elektrowni Fukushima I doszto do serii wypadkéw jadrowych - gdzie wskutek uszkodze-
nia chlodzenia reaktoréw jadrowych nastapil wyciek duzej ilosci materiatu radioaktywnego. Ustano-
wiono 20-kilometrowg strefe ochonng, ewakuowano ponad 110 tys. osob. Za: Executive Summary of
the Interim Report, Investigation Committee on the Accident at Fukushima Nuclear Power Stations of
Tokyo Electric Power Company, 26 grudnia 2011 r., http://icanps.go.jp/eng/120224SummaryEng.pdf
(dostep: 28 grudnia 2012 1.).
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ulegly sieci telekomunikacyjne, wodociggowe, infrastruktura komunikacyj-
na. W zwiazku z przedluzajacym sie brakiem dostepu do energii elektrycz-
nej doszto do niedoboru paliwa oraz braku dostepu do jakichkolwiek me-
diow elektronicznych. Réwnolegte wystgpienie na duzym obszarze licznych
i trudnych do opanowania incydentéw spowodowalo, ze akcja ratownicza
byta wyjatkowo trudna.

Niedobor energii elektrycznej

Jednym z gléwnych probleméw — konsekwencja silnych i dtugich wstrza-
sow, tsunami oraz awarii w elektrowni atomowej Fukushima I - byla calko-
wita lub czg¢$ciowa utrata zasilania na obszarze Tohoku.

Niedobor energii elektrycznej uniemozliwial efektywng komunikacje,
znacznie utrudniajac informowanie spoleczenstwa o zagrozeniach, koordy-
nacje dzialan ratowniczych oraz spowodowat utrate danych niezbednych do
rekonstrukcji’’. Czynnik ten dodatkowo potegowalo przesilenie nieznisz-
czonych $rodkéw komunikacji, takich jak telefonia komoérkowa.

Ze wzgledu na realne zagrozenie niedoboru energii elektrycznej
w dluzszej perspektywie Tokyo Electric Power Company (TEPCO) pod-
jeto dzialania zmniejszajace skutki niedoboréw energii elektrycznej w re-
gionie. Jakkolwiek calkowite wyeliminowanie niedoboréw energii byto
niemozliwe, podjete zostaly tymczasowe $rodki zaradcze majace na celu
zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Poprzez niewielka
zmiane godzin pracy mozna bylo uzyskac nieznaczne zmniejszenie zapo-
trzebowania na prad w czasie najwigkszego obciazenia. Zaproponowano
wprowadzenie granicy maksymalnego zuzycia pradu dla kazdego uzyt-
kownika, wydluzenie okresu wakacji letnich na caly okres lipiec-wrzesien

17 Serwery komputerowe w niektorych urzedach, znajdujace si¢ czgsto na nizszych kondygnacjach

budynku, ulegty powaznym uszkodzeniom, powodujac utrate danych istotnych dla fazy poszukiwa-
nia i odbudowy. Przykltadem moze by¢ Krajowy organ do spraw informacji geoprzestrzennych. Z po-
wodu zniszczen sieci przesylowych wysokiego napiecia niektore dane ze stacji badawczych zostaly
utracone lub nie mogly zosta¢ przestane. Zapasowe generatory wystarczaly jedynie na 72 h pracy.
Rowniez kwatera gtowna NGIA zmuszona byla czasowo wstrzymac swoje dziatania z powodu braku
pradu i dostepu do internetu. Chociaz nie spowodowato to wigkszych zaklocen w pracy agencji, zmu-
sito to do zaopatrzenia stacji w dodatkowe generatory, zapasy wody i inne, ,kryzysowe” wyposazenie.
Za: K. Kawase, How the NGIA of Japan Responded..., op.cit.
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oraz wprowadzenie rotacyjnego systemu pracy réznych przedsigbiorstw
i sklepow'.

Ze wzgledu na problemy z dostawa pradu oraz zniszczong infrastrukture
w wyniku GEJE Bank Japonii zmuszony byt podja¢ natychmiastowe dzia-
tania, aby zapewni¢ doptyw olbrzymich ilosci gotéwki do regionu Tohoku
- system elektronicznych platno$ci wymagal podjecia takich $rodkow
w pierwszej kolejnosci. Kolejnymi czynnosciami byta wymiana uszkodzo-
nych banknotéw i monet”. Umozliwiono réwniez wydawanie depozytow na
podstawie weryfikacji tozsamosci klienta, nawet w razie utraty certyfikatow
depozytowych czy ksigzeczek bankowych.

Ekonomia i polityka pracy

Wielkie trzesienie ziemi we wschodniej Japonii nie pozostalo bez wply-
wu na gospodarke krajowa i handel migedzynarodowy. Szkody wyrzadzone
w wyniku katastrofy mozna podzieli¢ na bezposrednie — w zasobach ludz-
kich, infrastrukturalne, niedobor energii elektrycznej (oraz - co za tym idzie
- mozliwo$¢ wzrostu jej cen) oraz posrednie — wplywajace na zmniejszenie
mocy produkeyjnych innych zaktadéw, ze wzgledu na przerwy lub opéznie-
nia w lancuchu dostaw, zwlaszcza w systemie produkcji just-in-time®.

Z powodu trzesienia i tsunami w ciggu jednego roku upadlos¢ oglosi-
o 656 prywatnych przedsi¢biorstw, zatrudniajacych 10 757 pracownikéw.

8 Pomyst ten okazal si¢ jednak niewlasciwy. W praktyce okazalo sig¢, ze wieksze korzysci przynie-
sie ogolna regulacja przesytu energii do wielkich fabryk i budynkéw. Ponadto, wydluzenie okresu
ograniczonej produkcji wymagaloby wprowadzenia zmian w grafikach produkcyjnych réwniez
gltéwnych dostawcow i kontrahentéw, co czyniloby operacje znacznie bardziej ztozong. Rotacyjny
system pracy wymagalby réwniez ponownego podzialu grafikéw produkcyjnych, dlatego dni ,,bez
pracy” zostaly wprowadzone tylko w duzych korporacjach. Za: Promoting Emergency Measures
Toward Recovery from the Earthquake. First Recommendation: Addressing Electric Power Supply
Insufficiency in Summer 2011, Nomura Research Institute, 30 marca 2011 r., http://www.nri.co.jp/
english/news/2011/110330_2.html (dostep: 28 grudnia 2012 r.).

¥ Wymiana uszkodzonych banknotéw miala miejsce, gdy zachowaly si¢ obie strony banknotu.
Banknoty uszkodzone w 1/3 lub mniejszej czeéci byty wymieniane na rownowarto$¢ banknotu; bank-
noty uszkodzone w 3/5 lub mniejszej czgéci byty wymieniane za potowe ich wartoéci. Wymiana ban-
knotéw uszkodzonych powyzej 3/5 nie byla mozliwa. Zob. Responses to the Great East Japan Earth-
quake by Payment and Settlement Systems and Financial Institutions in Japan, Payment and Settlement
Systems Department Bank of Japan, BOJ Report and Research Papers, pazdziernik 2011 r., http://
www.boj.or.jp/en/research/brp/ron_2011/data/ron111027a.pdf (dostep: 27 grudnia 2012 r.).

2 Just-in-time — charakterystyczna dla Japonii strategia zarzadzania ,doktadnie na czas’, zakladajaca
redukcje poziomu zapaséw do niezbednego minimum w catym procesie produkcyjno-magazyno-
wym, w celu usprawnienia zwrotu inwestycji i zmniejszenia kosztow.
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Nalezy zauwazy¢, ze jedynie 12 proc. firm byto umiejscowionych w regionie
Tohoku. Posrednia przyczyng upadku pozostatych przedsiebiorstw byly za-
burzenia w cigglosci dostaw?..

Centralna rada zarzadzania w zakresie katastrof ustanowila w 2005 r.
Ramy polityki dla Tokio w razie trzesien srodladowych, ktérych celem byto
zapewnienie nieprzerwanego funkcjonowania stolicy. Jedng z rekomendo-
wanych metod bylo zwiekszenie do 100 proc. stosowania przez duze fir-
my Plandéw ciaglosci dziatania przedsigbiorstw (PCD)*, oraz do 50 proc.
przez $rednie przedsigbiorstwa®. Wydarzenia 11 marca 2011 r. ukazaty duze
znaczenie tego rodzaju planowania, jednak odstonily réwniez kilka stabosci
systemu. Gléwnymi przyczynami zlego funkcjonowania PCD byly przewi-
dywania nieadekwatne w stosunku do zaistnialej rzeczywistosci, poniewaz
firmy budowaly swoje PCD na podstawie oficjalnych, zanizonych scenariu-
szy wystgpienia katastrof. Dodatkowym czynnikiem byl brak odpowiednio
przeprowadzanych ¢wiczen. Pracownicy, ktorzy nie zapoznali si¢ z PCD, nie
podejmowali odpowiednich dzialan w momencie wystapienia zagrozenia.

Polityka pracy

Pie¢ tygodni po tsunami dziatania rzadowe przekierowane zostaly z dzia-
tan ratowniczych na dzialania zwigzane z faza odbudowy. Srodki zwigzane
z polityka pracy koncentrowaly sie¢ gtéwnie na doraznej pomocy pracowni-
kom, takiej jak ubezpieczenie pracownicze czy program subsydiow na rzecz
dostosowania zatrudnienia. 5 kwietnia 2011 r. minister do spraw zdrowia,
pracy i opieki spolecznej przedstawil nowy pakiet srodkéw w celu natych-
miastowego tworzenia miejsc pracy. Podjete zostaly liczne dzialania wspiera-
jace zatrudnienie oraz tworzenie miejsc pracy dla ofiar katastrofy. Do dziatan
bezposrednich nalezy zaliczy¢ ulatwiong procedure otrzymywania $wiadczen
przez osoby bezrobotne lub niemogace otrzymac wynagrodzenia ze wzgle-
du na zawieszenie lub zamkniecie dziatalnosci firmy. Uruchomiono specjalne

2 T. Ono, M. Ishiwatari, Business Continuity Plans, Knowledge Notes, Cluster 2: Nonstructural
Measures, Note 2-4, Bank Swiatowy, 23 wrzeénia 2012 r., http://wbi.worldbank.org/wbi/Data/wbi/
wbicms/files/drupal-acquia/wbi/drm_kn2-4.pdf (dostgp: 27 grudnia 2012 r.).

22 Plany ciaglosci dzialania przedsigbiorstw (PCD) to rodzaj strategii zarzadzania ryzykiem majacej
na celu zapewnienie cigglosci dostaw towardw i ustug oraz utrzymanie ciaglosci podstawowych ope-
racji przedsiebiorstwa, a w ten sposob przetrwania firmy. PCD identyfikuja potencjalne efekty przerw
w kluczowych operacjach organizacji w razie zaistnienia katastrofy oraz okreslaja sposoby reagowa-
nia i metody szybkiej odbudowy w celu uzyskania operacyjnosci sprzed kryzysu.

Z W 2011 r. 46 proc. duzych przedsiebiorstw i 21 proc. §rednich posiadalo swéj PCD. Zob.
T. Ono, M. Ishiwatari, Business Continuity Plans, op.cit.
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Biura informacyjne dla 0séb pokrzywdzonych oraz wprowadzono specjalne
programy zwrotu kosztow dojazdu na rozmowy kwalifikacyjne w innych czeg-
$ciach kraju oraz przeprowadzki do innych regionéw w zwiazku z podjeciem
pracy. Program subsydiow w celu dostosowania zatrudnienia zostal nastep-
nie rozszerzony na pracodawcow, ktorzy zostali zmuszeni do zmniejszenia
produkcji ze wzgledu na ograniczenia dostaw energii elektrycznej. Podjeto
réwniez dodatkowe dzialania dotyczace oséb, ktére dopiero ukonczyly studia
i ktore — ze wzgledu na zamknigcie wielu firm - nie mogly podja¢ pracy.

Projekt promocji zatrudnienia ,Zjednoczona Japonia” (,Japan as one”
Work Project), wprowadzony przez rzad jako szeroko zakrojona inicjatywa,
stanowil punkt zwrotny w polityce zatrudnienia po 11 marca. Projekt pro-
wadzony byt przez ministerstwo pracy w trzech fazach. Pierwsze dwie fazy
mialy na celu zapewnienie tymczasowego zatrudnienia i wsparcia dla usta-
bilizowania zZrédel utrzymania oséb poszkodowanych przez katastrofe. Faza
trzecia ,Cala Japonia wspolnie zapewni ci prace i utrzymanie” przewiduje
specjalne srodki finansowe na tworzenie miejsc pracy przez odbudowe lo-
kalnej przedsiebiorczosci i gospodarki*.

Rozpatrujac kwestie tworzenia miejsc pracy w dotknietych tsunami ob-
szarach nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze przed katastrofa kazdy region posia-
dat wlasny profil zatrudnienia, dlatego plan rozwoju gospodarczego powi-
nien opiera¢ si¢ na szczegoélnych cechach przemystu lokalnego: w prefektu-
rze Iwate i Miyagi na sektorze rybotéwstwa, rolnictwa i zwigzanego z nimi
przemysle przetwdrstwa spozywczego; w prefekturze Fukushima — przemy-
$le mechanicznym i metalurgicznym?®.

Waznym aspektem odbudowy jest zapobieganie emigracji ludnosci. Zgodnie
z lokalnymi statystykami w okresie od marca do listopada 2011 r. liczba ludno-
$ci Tohoku zmniejszyla sie o 42 tys. 0séb (nie obejmujac 15 tys. ofiar katastro-

* Por. S. Nogawa, The Great East Japan Earthquake and Future Vision for Labor Law in Japan,
The Great East Japan Earthquake, the Labor Market, and Policy Reactions, Volume 9, Number 4,
Japan Institute for Labour Policy and Training, 2012 r., s. 107, http://www.jil.go.jp/english/JLR/
documents/2012/JLR36_nogawa.pdf (dostep: 10 stycznia 2013 r.) oraz “Japan as one” Work Project
- Countermeasures Phase 2 compiled at the Conference on promotion of employment support and job
creation for the disaster victims, Employment Policy Division, Employment Security Bureau, Ministry
of Health, Labour and Welfare, 27 kwietnia 2011 r., http://www.mhlw.go.jp/english/topics/2011eq/
dl/emp02.pdf (dostep: 10 stycznia 2013 r.) oraz “Japan as one” Work Project, Outline of the Measures
Taken in the 3rd Stage of the Project, as decided by the Conference on the Promotion of Employment
Support and Job Creation for Disaster Victims, Employment Policy Division, Employment Security
Bureau, Ministry of Health, Labour and Welfare, 27 pazdziernika 2011 r., http://www.mhlw.go.jp/
english/topics/2011eq/dl/emp04.pdf (dostep: 10 stycznia 2013 r.).

» Promoting Emergency Measures ..., op.cit.
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fy)**. Odbudowa lokalnej gospodarki jest zatem konieczna, aby powstrzymywac
mieszkancow przed wyjazdem i osiedleniem sie w innej czg¢sci kraju lub emigra-
cja zagraniczng”. Odtworzenie doméw mieszkalnych i podstawowej infrastruk-
tury miejskiej nie jest wystarczajagcym srodkiem. Wydarzenia marca 2011 r. po-
kazaly, ze aby nakfoni¢ ofiary tsunami do pozostania, konieczne jest przyjecie
aktywnej polityki tworzenia miejsc pracy, opierajac si¢ na istniejagcym wcze$niej
profilu zatrudnienia®. Powstale po katastrofie raporty — zaréwno rzagdowe, jak
i organizacji pozarzadowych - jednoznacznie sugeruja, ze wraz z odbudowa
istniejacych branzy réwnolegle nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia no-
wych galezi gospodarki i zacheca¢ przedsigbiorcéw spoza regionu do tworzenia
miejsc pracy w nowych dziedzinach przemystu.

Gospodarka Japonii nie wzmocni si¢, dopoki obszary dotknigte katastrofa
nie zostang odbudowane, co nie nastgpi, poki japonska gospodarka nie wzmoc-
ni sie”. Olbrzymie sumy wydawane przez rzad na rekonstrukcje i odbudowe
oraz stymulowanie lokalnej gospodarki muszg is¢ w parze z tworzeniem no-
wych miejsc pracy, promocja przedsigbiorczosci i rozwoju ekonomicznego,
a do tego niezbedna jest dobra wspotpraca publiczno-prywatna.

Whbrew pozorom, umiejetnie wykorzystane wnioski mogg réwniez stanowic¢
szanse dla japonskiego przemystu. Przykladem moze by¢ zwrot, jaki nastapil po
trzgsieniu ziemi w Kanto, kiedy to wskutek znaczacych uszkodzen trakeji kole-
jowej nastapil znaczny wzrost popularnosci pojazdéw samochodowych.

Budownictwo i planowanie przestrzenne
Prefektura Miyagi wielokrotnie ucierpiata z powodu tsunami*. Podjeto sze-

reg dzialan, aby przeciwdziala¢ zagrozeniom i tagodzi¢ ich skutki. Najwigksze
znaczenie miala 10-metrowa, dtuga na 2,5 km zapora przeciw tsunami w okre-

% T. Onishi, M. Ishiwatari, Urban Planning, Land Use Regulation, and Relocation, op.cit.

7 Por. P. Johannessen, I. Kovac J. Jousan, Then and Now - Ishinomaki 11.11.11, http://www.youtube.
com/watch?v=UjWFhrR]JG8o (dostep: 3 stycznia 2013 r.).

% Sytuacja jest odmienna w Fukushimie, gdzie niektore obszary zostaly na state wylaczone z uzyt-
kowania ze wzgledu na wysokie promieniowanie. W tym przypadku dzialanie rzadu polega na po-
mocy mieszkancom w przesiedleniu si¢ w inne miejsce. Za: T. Onishi, M. Ishiwatari, Urban Planning,
Land Use Regulation, and Relocation, op.cit., s. 7.

¥ Toward Reconstruction ,,Hope beyond the Disaster”, Report of the Prime Minister of the Recon-
struction Design Council in response to the Great East Japan Earthquake, 25 czerwca 2011 ., http://
www.cas.go.jp/jp/fukkou/english/pdf/report20110625.pdf (dostep: 27 grudnia 2012 r.).

¥ W 1896 r. w wyniku trzesienia ziemi Meiji-Sanriku, w 1933 r. w wyniku trzgsienia Showa-Sanriku,
w 1960 r. w wyniku trzgsienia ziemi w Chile.
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gu Taro, zwana czgsto ,,wielkim murem” oraz jedne z najwigkszych na $wiecie,
siegajace o$miu metréw nad poziom morza, falochrony w Kamaishi. Same
strukturalne $rodki ochrony okazaly sie jednak niewystarczajace. Skuteczne
zarzadzanie ryzykiem katastrof naturalnych wymaga bardziej kompleksowe-
go podejscia i zapewnienia trzech podstawowych dzialan. Sg to: zastosowanie
fizycznych srodkéw zapobiegania katastrofom, takich jak falochrony, groble,
budynki odporne na wstrzgsy; przeniesienie ludnosci na wyzej potozone, bez-
pieczniejsze tereny; zapewnienie mozliwosci ewakuacji z kazdej lokalizacji.

Planowanie przestrzenne i relokacja

Katastrofa objeta obszary o bardzo zréznicowanych cechach topogra-
ficznych, przemystowych i demograficznych. W zaleznosci od typu obszaru
sformulowane zostaly odpowiednie zalecenia na przyszlos¢.

W regionach zurbanizowanych, usytuowanych na nisko potozonych tere-
nach, zaleca si¢ przeniesienie osiedli mieszkalnych oraz kluczowych obiek-
tow funkcjonalnych na tereny polozone wyzej. Wymaga to jednak wsparcia
calego spoleczenstwa oraz duzej dozy zrozumienia — nalezy rozwazy¢ moz-
liwos¢ niecheci ze strony spoteczenstwa np. w razie, gdy dawni sasiedzi beda
musieli by¢ przeniesieni do innych lokalizacji.

Priorytetem powinno by¢ koncentrowanie obszaréw zurbanizowanych na
wyzej potozonych terenach oraz ich efektywne uzytkowanie. Jezeli jednak nie
ma mozliwosci przeniesienia zabudowy z nizej potozonych terenéw, nalezy da-
zy¢ do zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa wznoszonych tam budyn-
kéw. Wyzwanie stanowi réwniez znalezienie wystarczajacej ilosci terenéw na re-
lokacje, aby moc regulowa¢ uzytkowanie ziemi na terenach nizej potozonych®'.

' Doskonalym przyktadem dobrej polityki relokacyjnej jest rybacka miejscowos¢ Yoshihama w prefek-
turze Iwate. Przeniesienie miejscowosci rozpoczelto sie w 1896 r. po tsunami Meiji-Sanriku, ktére znisz-
czylo prawie cala miejscowos¢. Ten wieloletni proces zakonczyt si¢ dzigki pomocy finansowej ze strony
rzadu po drugim wielkim tsunami w 1933 r. (tsunami Showa-Sanriku). Naturalne uwarunkowania terenu
umozliwily calkowite przeniesienie czesci mieszkalnej wioski na pobliskie wzgorze, natomiast dawniej
zamieszkiwany teren zostal zamieniony na tereny rolnicze. Dodatkowo, w 1970 r. wybudowano trzyme-
trowy wat przeciw tsunami. Tsunami z 11 marca 2011 r. réwniez nie oszczedzito miejscowosci, zalewajac
wiekszos¢ terendw rolniczych, ale strefa mieszkalna pozostala niezniszczona. Negatywnym przykladem
polityki relokacyjnej (a raczej jej braku) jest znajdujaca si¢ w tej samej prefekturze miejscowo$¢ Taro, staw-
na z powodu swoich olbrzymich waléw przeciwpowodziowych. Tsunami z 1896 r. spowodowalo $mier¢
83 proc. mieszkanicow miejscowosci, kolejne — z 1933 r. — 32 proc. Po drugim tsunami lokalne wladze
rozwazaly mozliwo$¢ przeniesienia calej spofecznosci na wyzej polozone tereny, niestety ze wzgledu na
brak dogodnej lokalizacji, z ktérej ludzie mogliby dogladac portéw rybnych, zrezygnowano z tego pomystu
i zdecydowano si¢ wybudowa¢ na wlasny koszt wal przeciw tsunami. Po tsunami w Chile z 1960 r. zdecy-
dowano si¢ wybudowa¢ drugi, rownie wielki wat. Niestety tsunami GEJE przelato si¢ ponad pierwszym,
starszym walem, a nowszy wal zostal calkowicie zniszczony, powodujac liczne straty materialne i ludzkie.
Za: T. Onishi, M. Ishiwatari, Urban Planning, Land Use Regulation, and Relocation, op.cit., s. 5-6.

183



184

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I (25), 2013

Tereny nizej polozone powinny by¢ wykorzystywane jedynie do celow
gospodarczych. W razie braku mozliwosci calkowitego przeniesienia niekto-
rych galezi gospodarki na wyzej potozone tereny (np. w przypadku przemystu
przetworstwa rybnego) nalezy zastrzec, ze jedynie ta czg$¢ przedsigbiorstwa,
ktéra musi mie¢ zapewniony dostep do morza, moze by¢ odbudowana na
terenie zalewowym. Wymaga to dodatkowego rozwoju drég ewakuacyjnych
na wyzej polozone tereny, a budynki powinny by¢ tak konstruowane, aby
umozliwi¢ bezpieczng ewakuacje pracownikéw w momencie wystgpienia
zagrozenia®. Mozliwe s3 takze zmiany w rodzaju wykorzystywania danego
terenu, np. przeksztalcenie obszaréw mieszkaniowych w tereny rolnicze.

Relokacja na wyzsze tereny jest bardzo skuteczng metodg ograniczania
liczby ofiar $miertelnych, jednak implementacja relokacji stanowi duze wy-
zwanie. Czgsto lokalna ludno$¢, mimo strat poniesionych w wyniku kata-
strofy, jest niechetna przeniesieniu na nowy obszar. Bez $cistych i jasnych
wytycznych oraz wprowadzenia sankcji nie mozna zapewni¢ efektywnego
mechanizmu egzekwowania nowych regulacji.

Budownictwo

Wigkszos¢ budynkow o drewnianej konstrukeji zostala catkowicie znisz-
czona w wyniku trzesienia i tsunami, co bylo jedng z przyczyn pojawienia
sie pozaréw. Budynki wybudowane po reformie z 1981 r. oraz starsze, zmo-
dernizowane i dostosowane do nowych wymogéw obiekty dobrze zniosty
wstrzasy o natezeniu 9,0 stopni w skali Richtera®. Réwniez w przypadku
wielokondygnacyjnych budynkéw w prefekturze Miyagi nie odnotowano
zniszczen strukturalnych®. Problem stanowita natomiast utrata podstawo-
wych mediéw, takich jak woda, prad, gaz, czy dostep do kanalizacji, ktdra
- w wiezowcach mieszkalnych powyzej osmiu pigter — doprowadzita do po-

2 Toward Reconstruction, Hope ..., op.cit.

% D. Lindquist, Geotechnical effects, 2011 Great East Japan (Tohoku) Earthquake & Tsunami,
»Earthquake Reconnaissance Observations’, Structural Engineers Association of Washington, czer-
wiec 2011 r., http://www.seaw.org/documents/SEAWJapanEQReport.pdf (dostep: 27 grudnia 2012 r.).
* - 0d 1990 r. zaczeto powszechnie stosowaé systemy ochrony sejsmicznej budynkéw. Obejmuja
m.in. system izolacji fundamentéw, w ktorym budynki wznoszone sa na elastycznych lub przesu-
wajacych sie wspornikach oraz system amortyzacji, w ktérym instalowane w wewnetrznej ramie bu-
dynku amortyzatory pochlaniaja energie wstrzaséw i tym samym redukuja zniszczenia. W Japonii
istnieje ponad 2600 budynkéw uzytkowo-mieszkalnych i ponad 3800 doméw jednorodzinnych wy-
posazonych w system izolacji sejsmicznej oraz tysiac budynkéw z systemem amortyzacyjnym. Za:
A. Taylor, High-rise Buildings, 2011 Great East Japan (Tohoku) Earthquake & Tsunami, ,,Earthquake
Reconnaissance Observations”, Structural Engineers Association of Washington, czerwiec 2011 r.,
http://www.seaw.org/documents/SEAWJapanEQReport.pdf (dostep: 27 grudnia 2012 r.).
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wstawania grupy tzw. uchodzcéw wysokosciowcowych®. Brak pradu unie-
ruchomil windy, natomiast pompy dostarczajace wode na wyzsze pietra nie
byty wystarczajaco wydajne. Brak gazu uniemozliwil natomiast przygotowa-
nie positkéw i ogrzanie mieszkania. Zaden scenariusz, na podstawie ktdre-
go planowane byly dzialania w razie wystapienia katastrofy, nie przewidy-
wal takiego rozwoju wydarzen. Okazalo sie, ze zapewnienie wytrzymalosci
budynku na wstrzasy nie jest wystarczajacym zabezpieczaniem — budynek
musi by¢ zdatny do zamieszkania po tym, jak drgania ustana.

Budynki ewakuacyjne i inne strukturalne srodki ochrony

Ze wzgledu na pierwotnie zanizone oceny ryzyka tsunami trzypigtrowe
budynki przeznaczone do ewakuacji okazaly sie niewystarczajaco wysokie
i znalazly si¢ calkowicie pod woda. W $wietle nowych przepiséw, wprowa-
dzonych po 11 marca 2011 r., budynki ewakuacyjne powinny posiada¢ mini-
mum pie¢ kondygnacji i powinny zapewnia¢ mozliwo$¢ ewakuacji pionowej
na wyzsze pietra w razie podniesienia si¢ poziomu wody?®. Budynki ewaku-
acji pionowej sa niezbednymi elementami ochrony przed tsunami. Oprécz
odpowiedniej wysokosci powinny by¢ wyposazone w ulatwienia dostepu dla
0s0b starszych i niepelnosprawnych, by¢ odporne na dlugotrwale wstrzasy
o duzej sile oraz uszkodzenia gruzem niesionym przez tsunami.

Falochrony i inne fizyczne srodki ochrony przed tsunami

System zapobiegania tsunami opiera si¢ w duzym stopniu na tworzeniu
strukturalnych $§rodkéw ochrony, takich jak falochrony, groble, waly i inne
zapory. Wydarzenia marca 2011 r. pokazaly jednak, Ze nie s one w stanie
catkowicie uchroni¢ terendw polozonych za nimi w razie wyjatkowo duzego
tsunami, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze bez nich skutki katastrofy bylyby
bardziej tragiczne. Wigkszos¢ falochronéw zostanie odbudowana, w po-
wiekszonej i umocnionej wersji.

Uszkodzenia mostow i drég w wyniku wstrzaséw byly nieznaczne dzigki
przyjeciu nowych zasad konstrukcyjnych oraz programu modernizacji sej-
smicznej po trzesieniu ziemi w Kobe w 1995 r. Problemem dla droznosci
infrastruktury transportowej okazal si¢ natomiast niesiony przez fale gruz.

% Budynki w Japonii sa powszechnie wyposazone w sensory sejsmiczne oraz posiadaja system odci-

najacy gaz i wode. Generatory zapasowe moga dostarczy¢ prad do obiektu przez pierwsze 24 godziny.
Niestety po tym czasie wystepuja dodatkowe, nieprzewidziane problemy z zaopatrzeniem w paliwo.
Za: A. Taylor, op.cit.

% T. Onishi, M. Ishiwatari, Urban Planning, Land..., op.cit.
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W znacznej mierze ucierpialy obiekty nabrzezne i portowe, a waly przeciw-
powodziowe ulegly znacznemu zniszczeniu. Uplynnienie gruntu doprowa-
dzilo do zniszczenia rur przesylowych umiejscowionych pod ziemig?.

Skala zniszczen, jakich dokonalo Wielkie trzgsienie we wschodniej
Japonii, oraz towarzyszace mu zjawiska spowodowaly zmiane w sposobie
projektowania bezpiecznych, odpornych na dzialanie tsunami obszaréw
zurbanizowanych. Obecnie zaleca sig, aby srodki ochrony przed tsunami
zostaly przeksztalcone z formy obrony ,liniowej’, takiej jak tamy i zapory,
w struktury typu wielozadaniowego (multiple defenses).

Mapy ryzyka

Jakkolwiek tworzenie i rozpowszechnianie map ryzyka jest istotnym ele-
mentem zarzadzania w sytuacjach klesk Zzywiotowych, mapy moga wywoly-
wac falszywe poczucie bezpieczenstwa. Nalezy pamietac, ze sg one tworzone
za pomocyg scenariuszy zdarzen na podstawie przeszlych wydarzen, a cha-
rakter katastrof naturalnych nie nalezy do czynnikéw przewidywalnych.
Skala i sila zjawiska moze okaza¢ sie¢ znacznie wieksza niz w dotychczas
przewidywanych scenariuszach, jak réwniez mogg pojawi¢ sie¢ dodatkowe
czynniki. Wielkie trzesienie ziemi we wschodniej Japonii bylo najwigkszym,
notowanym dotychczas trzesieniem w tym kraju. Mapy ryzyka pokazujace
tereny zalewowe okazaly si¢ nieadekwatne.

GEJE wymusilo rewizje metod oceny zagrozen trzesieniami ziemi i tsu-
nami, taczac dane historyczne, topograficzne i geologiczne oraz przewidy-
wania powstale na podstawie tzw. czarnych scenariuszy — ryzyka wystapie-
nia maloprawdopodobnej katastrofy o duzej sile®. Nalezy rowniez pamie-
tac, Ze samo tworzenie map ryzyka nie jest wystarczajace — konieczne jest
ich upowszechnienie. Problemem map ryzyka podczas GEJE byly nie tylko
zanizone zalozenia - okazalo sig, ze przed 11 marca 2011 r. tylko 20 proc.
populacji dotknietej katastrofg miato w ogole z nimi styczno$c¢®.

Ministerstwo Infrastruktury, Transportu i Turystyki Japonii sformuto-
walo podstawowe wytyczne dotyczace srodkow ochrony przed tsunami.
Wytyczne te wprowadzily kategoryzacje terenéw na trzy strefy: zo6lta, po-

7 P. Brallier, Port and Waterfront Structure Performance, 2011 Great East Japan (Tohoku) Earth-
quake & Tsunami, ,Earthquake Reconnaissance Observations”, Structural Engineers Association of
Washington, czerwiec 2011 r., http://www.seaw.org/documents/SEAWJapanEQReport.pdf (dostep:
27 grudnia 2012 r.).

*#  The Great East Japan Earthquake, Learning from Megadisasters..., op.cit., s. 9.

¥ Ibidem, s. 20.
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maranczowg oraz czerwong. W strefie zoltej, w ktdrej wystepuje wysokie
prawdopodobienstwo utraty zycia, srodki ewakuacyjne, takie jak budynki
ewakuacyjne, ¢wiczenia i mapy ryzyka sg obowigzkowe. W strefie pomaran-
czowej — gdzie wystepuje bardzo wysokie prawdopodobienstwo utraty zycia
- najwazniejsza infrastruktura, taka jak szpitale i szkoly, powinna by¢ od-
porna na dzialanie tsunami. W strefie czerwonej, gdzie nie ma mozliwosci
ucieczki przed tsunami, wszystkie budynki, wliczajac budynki mieszkalne,
muszg by¢ budynkami ewakuacyjnymi. Wprowadza to koniecznos¢ wzno-
szenia budynkow wielopietrowych, aby zapewni¢ mozliwos¢ ewakuacji pio-
nowej*.

Rekonstrukcja wymaga dobrej koordynacji roznych systemdéw planowa-
nia. Aby przeprowadzi¢ ja w sposdb plynny, konieczna jest integracja proce-
dur oraz rewizja aktéw legislacyjnych odnoszacych si¢ do planowania prze-
strzennego miast, prawa dotyczacego ustanawiania obszaréw rolniczych,
ustawy o lasach i innych dokumentow*'.

Ewakuacja

Pierwotne, bledne oszacowanie wysokosci fali tsunami moglo opdz-
ni¢ decyzje o ewakuacji wielu oséb. Ponadto, jesli ewakuacja bylaby prze-
prowadzana nie tylko na podstawie oficjalnych doniesien, lecz réwniez
na podstawie obserwacji zjawisk naturalnych, ludnos¢ moglaby z nig nie
zwlekaé. Tymczasem opdznienie tej decyzji niejednokrotnie powodowalo
utrate zycia. Liczne grono oséb opuscito bezpieczne strefy ewakuacyjne
zbyt predko, uznajac, ze zagrozenie minglo, jesli fala nie nadeszlta w zapo-
wiedzianym w komunikacie terminie, lub nie oczekiwali, Ze moga przyjs$¢
nastepne fale*?.

% Rzad zacheca do budowy dodatkowych kondygnacji spetniajacych funkcje ewakuacyjne oferujac
50 proc. znizki podatku od budynku. Organizacje stanowigce element systemu zarzadzania w za-
kresie katastrof wspdtdziela dodatkowe koszty budowy struktur przeznaczonych do ewakuacji — np.
w przypadku budowy drég stosowanych jako waly przeciwpowodziowe. T. Onishi, M. Ishiwatari,
Urban Planning, Land Use Regulation, and Relocation, Note 2-7, op.cit.

4 Ibidem.

4 S. Fraser, G.S. Leonard, 1. Matsuo, H. Murakami, Tsunami evacuation: Lessons form the Great East
Japan earthquake and tsunami of March 11" 2011, GNS Science Report 2012/17, kwiecien 2012 r., s. VII,
http://www.civildefence.govt.nz/memwebsite.nsf/Files/ TsunamiEvacuationLessonsFromTheGreatEast-
JapanTsunamiMarch112011/$file/GNS-SR-2012-017.pdf (dostep: 5 stycznia 2013 r.).
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Ogolna zasada dotyczaca sposobu ewakuacji mowi, ze do stref ewaku-
acyjnych nalezy udac si¢ piechotg i tak tez przeprowadzane s regularne
¢wiczenia ewakuacyjne. W trakcje GEJE ponad polowa oséb prébowata
ewakuowac sie za pomocg samochodéw, jedna trzecia z nich utknela w kor-
kach, zanim udato im sie zblizy¢ do stref ewakuacyjnych. Utrudnieniem
w ewakuacji mogl by¢ réwniez brak ujednoliconego oznakowania drég
i schronéw ewakuacyjnych na obszarze calej Japonii - réznig si¢ one miedzy
poszczegolnymi prefekturami i miastami.

Sieci telekomunikacyjne

Sieci telekomunikacyjne zostaly w znaczacy sposéb uszkodzone wskutek
trzesienia, dlatego kluczowa role w dostarczaniu informacji do lokalnych
spolecznosci odegraly radio (grupe odbiorcow stanowilo starsze pokolenie)
i media spolecznosciowe (pokolenie mlodsze). W momencie utraty zasila-
nia lokalne, spofeczne rozgtosnie radiowe nadal byty w stanie funkcjonowa¢
dostarczajac informacji mieszkanicom — w czasie GEJE na obszarze Tohoku
powstato okoto 20 kryzysowych rozgloéni. Dobrze sprawdzily sie réwniez
systemy VoIP* i systemy satelitarne*.

Grupy szczegolnego ryzyka

Nie tylko podczas trzgsien ziemi, ale rowniez w czasie powodzi, sztor-
moéw i innych katastrof naturalnych grupg, posréd ktoérej odnotowuje si¢
najwiecej ofiar $miertelnych, sa osoby starsze, niepelnosprawne, turysci
oraz osoby o specjalnych potrzebach. Wielkie trzesienie ziemi we wschod-
niej Japonii nie byto wyjatkiem od tej zasady - dwie trzecie ofiar stanowily
osoby po 60. roku zycia. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze osoby starsze oraz
osoby wymagajace szczegélnej opieki stanowily prawie 30 proc. populacji
na obszarze dotknietym katastrofg®.

Te grupy spofeczne wymagaja dodatkowej uwagi przy planowaniu faz za-
rzadzania kryzysowego. Aby sprostac szczegdlnym potrzebom oséb Japonia
planuje sformulowanie Planu wsparcia ewakuacyjnego w celu poprawy wa-
runkéw Zycia 0sob ewakuowanych. Bedzie on zawieral m.in. system wcze-

# Voice over Internet Protocol (VoIP) - technika umozliwiajaca przesyltanie dZzwiekéw mowy za po-

moca taczy internetowych, zwana popularnie ,telefonig internetowg”
P Brallier, op.cit.
© The Great East Japan Earthquake, Learning from Megadisasters..., op.cit., s. 10.
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snego wykrywania pogarszajacych si¢ funkcji zyciowych oséb ewakuowa-
nych*.

Ze wzgledu na konieczno$¢ ewakuowania oséb wymagajacych szczegol-
nej opieki konieczne stalo si¢ podjecie dodatkowych dziatan umozliwiaja-
cych ewakuacj¢ za pomocg samochodéw oraz objecie kierowcdéw progra-
mem regularnych ¢wiczen. Obecnie sugeruje si¢, aby rozwazy¢ uzycie rowe-
réw, skuteréw i motoréw w celu zmniejszenia korkéw i zarazem przyspie-
szenia ewakuacji.

Edukacja w zakresie klesk zywiolowych

Elementy wiedzy na temat zarzadzania w zakresie katastrof w szkotach
zostaly okreslone w rozporzadzeniu dotyczacym zdrowia i bezpieczenstwa
w szkolach z 1958 r., zawierajagcym m.in. wskazéwki w sprawie ¢wiczen ewa-
kuacyjnych. Edukacja w zakresie postepowania przy kleskach zywiotowych
zostala réwniez wlaczona w wytyczne programowe Ministerstwa Edukacji,
Kultury, Sportu, Nauki i Technologii, ktore wyszczegdlniaty zakres materia-
téw na kazdym poziomie edukacyjnym - od przedszkola do liceum. Akty
te nalozyly na szkoly obowigzek wprowadzenia do programu nauczania
bloku pos$wieconego katastrofom naturalnym oraz przeprowadzania regu-
larnych ¢wiczen ewakuacyjnych. Edukacja na rzecz ograniczenia skutkéw
katastrof zostala ujeta w raporcie Rady do spraw planowania rekonstrukcji*’
z 25 czerwca 2011 r., jako jedna z podstawowych koncepcji ograniczania
skutkow katastrof naturalnych na wielka skale.

Podrecznikowym przyktadem wysokiej efektywnosci edukacji w zakre-
sie ograniczania skutkow katastrof stata si¢ miejscowos¢ Kamaishi, w kto-
rej 11 marca 2011 r. prawie 100 proc. uczniéw wszystkich szkoét podstawo-
wych i gimnazjéw bezpiecznie ewakuowalo si¢ w niezagrozone miejsca.
Wydarzenie to zyskato popularng nazwe ,,cudu Kamaishi’, cho¢ w rzeczy-
wistosci stanowilo rutynowa, wyuczong w regularnych ¢wiczeniach czyn-
nos$¢*®,

% S. Kazusa, op.cit.

¥ Reconstruction Design Council, wla$ciwie: Reconstruction Design Council in response to the Great
East Japan Earthquake. Ztozone z ekspertéw ciato doradcze powolane przy gabinecie premiera Naoto
Kana. Gléwnym zadaniem rady bylo opracowanie raportu ,W strong¢ rekonstrukcji — nadzieja po
katastrofie”, ktérego zalecenia wyznaczyly gtéwne kierunki rekonstrukeji. Za: Toward Reconstruction
Hope..., op.cit.

%  Por. O. Sawaji, Education..., op.cit., s. 6-10.
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Oprocz obowigzkowych, praktycznych ¢wiczen ewakuacyjnych w pro-
gramie nauczania w ramach réznych przedmiotéw szkolnych okolo 10 go-
dzin lekcyjnych zostalo po$wigconych tematyce trzgsien ziemi i tsunami.
Podczas tych zaje¢ dzieci zapoznaja si¢ np. z mechanizmami powstawania
wstrzasow sejsmicznych, ich konsekwencjami oraz podstawowymi zasada-
mi ewakuacji®. GIéwna z nich jest tzw. tsunami tendenko - ,uratuj swoje
zycie sam”™, okreslajgca obowigzek natychmiastowej ucieczki do stref ewa-
kuacyjnych, bez ogladania sie na innych. Pozostale zasady wpajane uczniom
to: ,,polegaj na wlasnych odczuciach’, ,,zrob wszystko, co jest w twojej mocy”
oraz ,przejmij inicjatywe w ewakuacji™'.

Mimo spektakularnej akcji ewakuacyjnej dzieci w Kamaishi, wyrézniono
kilka obszaréw problemowych, zaobserwowanych na catym obszarze do-
tknietym katastrofag. Ze wzgledu na pierwsza, zbyt niska oceng skali zagro-
zenia, niektdre szkoty, ktore pozostawaly poza obszarem zagrozenia tsuna-
mi o wysokosci fali 3-4 metrow, rozpoczely ewakuacje zbyt p6zno. Ponadto
w niektorych szkotach wystapily trudnosci z okresleniem, ktorzy uczniowie

¥ Edukacja dotyczaca katastrof wsrdéd najmtodszych dzieci jest przekazywana réwniez w ramach takich
przedmiotow, jak jezyk japonski. Lektura szkolna ,Ogient z Inamury” (Inamura-no hi), powstala na bazie
prawdziwego wydarzenia — tsunami z 24 grudnia 1854 r., w ktérym stracilo zycie ponad trzy tysiace ludzi,
a 5-metowe fale wyrzadzily liczne szkody w wiosce Hiromura. Historia ,,Zyjacy bog’, napisana w 1898 r.
przez Lafcadio Hearn, stafa si¢ podstawa do opracowanej przez pedagoga Tsunezo Nakai, uproszczonej
i bardziej przystgpnej dla dzieci lektury ,,Ogien z Inamury”. Historia dzieje si¢ w wiosce nalezacej do Goryo
Hamaguchi, ktéry doswiadczajac silnego trzesienia ziemi postanawia ostrzec ludnos¢ wioski przed mo-
gacym sie zbliza¢ tsunami. W tym celu podpala on na polach snopki $wiezo skoszonego ryzu by wskazaé
mieszkanicom droge do wyzej polozonych terenéw. Gdy w wioske uderza tsunami, wiekszo$¢ mieszkan-
cOw jest juz bezpieczna. Niestety, utraciwszy caly swdj dobytek, postanawiajg si¢ przenie$¢ w inne miejsce,
gdy tsunami ustaje. Goryo zacheca nastepnie mieszkancow, aby pozostali i poswiecili si¢ odbudowie wio-
ski. Za: Tsunami Awareness Educational Materials ,Inamura no Hi”, czerwiec 2011 r., http://www.jointokyo.
org/files/cms/news/pdf/Presentation_Inamura_June_2011.pdf (dostep: 7 stycznia 2013 r.)

% Zasada samoratowania sie podczas tsunami miala bardzo duzy wplyw na wysoki wskaznik prze-
zycia kataklizmu wérdd dzieci. U podstaw sformutowania zasady ,,najpierw ewakuuj siebie” byl fakt,
iz czgsta przyczyng $mierci ofiar tsunami byly silne relacje rodzinne, powodujace che¢ ratowania bli-
skich znajdujacych si¢ w innych miejscach w czasie wystapienia kataklizmu. Ofiary ginely po drodze
do swoich doméw, szkodl, w ktérych uczyly si¢ dzieci. Jesli nawet udato im si¢ dotrze¢ do bliskich os6b
- czesto bylo za pdzno na ewakuacje. Podstawa tej praktyki jest wzajemne zrozumienie i zaufanie,
ze kazdy cztonek rodziny réwniez ewakuuje sie w bezpieczne miejsce. Por. D. Harding, B. Harding,
Tendenko: Surviving the Tsunami, Al Jazeera, 2011 r., http://www.aljazeera.com/programmes/wit-
ness/2011/11/20111114121620284203.html (dostep: 2 stycznia 2013 r.)

1 Miracles of Kamaishi as a result of following “Three principles of evacuation”. Students all safe thanks
to disaster reduction education, MSN Sankei News, kwiecien 2011 r., http://sankei.jp.msn.com/life/
news/110413/edc11041314070001-n1.htm (dostep: 2 stycznia 2013 r.)
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brali udzial w dodatkowych zajeciach (w ramach np. klubéw sportowych)
poza terenem szkoly w czasie katastrofy™.

Po wielkim trzg¢sieniu we wschodniej Japonii resort edukacji przygotowat
specjalng instrukcje okreslajacg dzialania, jakie nalezy podja¢ w szkotach na
wypadek trzesienia ziemi lub tsunami. Przedsiewzieto roéwniez dodatkowe
dziatania w celu wyposazenia szk6t w urzadzenia odbiorcze systemu wcze-
snego ostrzegania przed trzesieniami ziemi.

Wypadek w elektrowni jadrowej Fukushima I

Raport wewnetrzny rzagdowej komisji $ledczej do spraw wypadku w elek-
trowni jadrowej Fukushima I** zidentyfikowal trzy gtéwne zrodta zagroze-
nia: plany zarzadzania kryzysowego w elektrowni byly ukierunkowane na
przeciwdziatanie skutkom trzesien ziemi, ale nie tsunami; kompleksowe sce-
nariusze zakladajace rOwnoczesne wystapienie wielu czynnikéow, takich jak
trzesienia i tsunami, spotggowane réwnoczesnym uszkodzeniem systemow
komunikacyjnych i transportowych, nie byty brane pod uwage; systemami
elektrowni nie zarzagdzano w sposéb zintegrowany. Wszystkie te czynniki
skutkowaly niedocenieniem potencjalnych zagrozen.

Oficjalny raport niezaleznej parlamentarnej komisji sledczej do spraw
wypadku jadrowego w Fukushimie réwniez zidentyfikowal podobne zrédta
zagrozen. W raporcie wykazano, ze elektrownia Fukushima I nie byla w sta-
nie przeciwstawi¢ si¢ efektom réwnoczesnego trzesienia ziemi i tsunami
ani przygotowana do zareagowania na tak powazne uszkodzenie. Chociaz
wziete zostalo pod uwage ryzyko zwigzane z wystgpieniem katastrof natu-
ralnych, nie podjeto srodkéw przeciwdziatania im, co doprowadzito do po-
waznego wypadku.

Konstrukcja elektrowni rozpoczeta si¢ w 1967 r. i byla oparta na wiedzy
sejsmologicznej z tamtego okresu. W kolejnych okresach wyniki badan kil-
kukrotnie wskazywaly na mozliwo$¢ wystapienia tsunami przekraczajacego
zalozony w 1967 r. poziom. Ponadto tsunami o poziomie wody przewyzsza-

2 Por. NHK Special: The Kamaishi Miracle, NHK, 2012 r, http://www.youtube.com/watch?v=
4D_4bwuO4eY (dostep: 17 stycznia 2013 r.) oraz R. Shaw, Y. Takeuchi, M. Arnold, M. Arakida, The Educa-
tion Sector; Knowledge note 2-3, Cluster 2: Nonstructural Measures, World Bank, 2012 r., http://wbi.world-
bank.org/wbi/content/knowledge-notes-cluster-2-nonstructural-measures (dostep: 28 grudnia 2012 r.).

3 Por. Executive Summary of the Interim Report, op.cit. oraz The Great East Japan Earthquake, Learn-
ing from Megadisasters, ..., op.cit., str. 12.
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jacym poziom gruntu przy elektrowni mogto doprowadzi¢ do utraty mocy.
Agencja Bezpieczenstwa Nuklearnego i Przemystowego nie poinstruowata
Tokyo Electric Power Corporation (TEPCO) o koniecznosci przeprowadze-
nia testow antysejsmicznych®. Zawiodl wiec w duzej mierze czynnik ludzki,
a odpowiedzialno$¢ lezy po stronie organizacji dbajacych za bezpieczenstwo
funkcjonowania elektrowni®.

Skazenie radiacyjne po katastrofie atomowej na dlugi czas uniemozliwi
lokalnej spotecznosci powrot na uprzednio zamieszkiwane tereny. Projekty
rekonstrukcyjne bez watpienia zostang opoznione i nadal nie jest jasne, kie-
dy i czy w ogdle zaistnieje mozliwo$¢ powrotu do dawnych mieszkan.

Chociaz od kwietnia 2011 r. nie zaobserwowano wigkszej emisji mate-
rialéw radioaktywnych z elektrowni, zakaz lub ograniczenia uzytkowania
ziemi nadal zostang utrzymane, aby nie naraza¢ ludnosci na duze daw-
ki promieniowania. Rzad reklasyfikowal ustanowione w czasie katastrofy
strefe ostrzegawczg i strefe planowanej ewakuacji w trzy nowe kategorie:
strefe o diugookresowych trudnosciach z zamieszkaniem, priorytetowa
strefe dekontaminacji* i strefe dekontaminacji z mozliwo$cig powrotu®.
Zamkniecie tych stref spowodowalo duze ograniczenia aktywnosci go-
spodarczej i uniemozliwia odbudowe gospodarki w regionie. Dodatkowo,
mimo ze inne prefektury Tohoku nie odnotowaly zadnego bezposredniego
opadu radioaktywnego, niepotwierdzone informacje negatywnie wplynety
nie tylko na produkcje rolng calego regionu, lecz takze na produkcje zyw-
nosci przetworzonej, turystyke i inne produkty®®. Nastapit spadek popytu
na produkty zagrozone zanieczyszczeniami radioaktywnymi, co spowodo-
walo spadek eksportu. Oprocz restrykeji wprowadzonych przez gtéwnych
partneréw handlowych Japonii dotyczacych importu japonskich towa-

* The official report of The Fukushima Nuclear Accident Independent Investigation Commission, Executive
summary, The National Diet of Japan, 2012 r., http://www.nirs.org/fukushima/naiic_report.pdf (dostep:
7 stycznia 2013 1.).

> Por. Lessons Learned from the Nuclear Accident at the Fukushima Daiichi Nuclear Power Station,
Institute of Nuclear Power Operations, 2012 r., http://www.nei.org/corporatesite/media/filefolder/
INPO_11-005_Fukushima_Addendum_1.pdf (dostep: 7 stycznia 2013 r.).

¢ Dekontaminacja — odkazanie radiologiczne.

7 T. Onishi, M. Ishiwatari, Urban Planning, Land Use Regulation, and Relocation, op.cit.

% N. Takada, M. Natori, S. Hara, A. Okamura, D. Yokoyama, Proposals for Industrial Recovery In
the Tohoku Region — Developing new industrial cluster that lead the Japanese economy to a new era,
Nomura Research Institute, 1 listopada 2011 r., http://www.nri.co.jp/english/opinion/papers/2011/
pdf/np2011167.pdf (dostep: 8 stycznia 2013 r.).
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row”, wystapity réwniez opdznienia w dostawie towaréw ze wzgledu na
przeprowadzane testy radiacyjne.

Uszkodzenia infrastruktury krytycznej spowodowane tsunami mia-
ly kaskadowy skutek wobec kilku innych sektoréw, takich jak energetyka,
przetworstwo ropy naftowej, przemyst samochodowy, rybotéwstwo, zdro-
wie i medycyna, rolnictwo i telekomunikacja. Podczas gdy inne regiony do-
tkniete katastrofa zwielokrotniaja swoje wysitki w celu odbudowy lokalne;j
gospodarki, Fukushima ze wzgledu na nastgpstwa wypadku jadrowego nie
moze skutecznie podjac rekonstrukeji i odbudowy.

Do zalecen w dziedzinie gotowosci na wypadek awarii po katastrofie
w Fukushimie wlgczono m.in. standardowe wyposazenie stuzb ratowni-
czych w sprzet do reagowania na wiele zdarzen w czasie jednej katastroty,
przeprowadzanie ¢wiczen i szkolen w bardziej realistycznych, zblizonych do
wypadkéw warunkach, potrzebe odbudowy transparentnosci i publicznego
zaufania do bezpieczenstwa energii jadrowej oraz udoskonalenie komuni-
kacji kryzysowe;j.

Japonskie Sily Samoobrony

Natychmiastowa reakcja Ministerstwa Obrony w wyniku GEJE byta bez-
precedensowym dzialaniem na duzg skale oraz stanowila najwieksza do-
tychczasowg operacje Japonskich Sit Samoobrony (Japan Self-Defense Forces,
JSDE, Jieitai) w jej historii. Byla to réwniez najwigksza mobilizacja JSDF od
czasu ich oficjalnego ustanowienia w 1954 r. — do walki ze skutkami trzesie-
nia ziemi, tsunami oraz wypadku w elektrowni atomowej zmobilizowano
ponad 100 tys. osob, wliczajac rowniez zolnierzy rezerwy®.

Jednym z najwigkszych atutéw Jieitai podczas prowadzenia dziatan ra-
tunkowych w katastrofie 11 marca 2011 r. byly duze zdolnosci organizacyj-

¥ Stany Zjednoczone oraz Korea Poludniowa zawiesily import produktéw mlecznych, warzyw oraz

owocéw z czterech prefektur — Fukushima, Ibaraki, Miyagi i Gunma. Singapur, Malezja, Tajlandia
i Wietnam wprowadzily bardziej rygorystyczny system kontroli japonskich produktéw. Tajwan po-
szedl o krok dalej, wprowadzajac testy nie tylko artykuléw spozywczych, lecz takze urzadzen gospo-
darstwa domowego.

€ Y. Tatsumi, Great East Japan Earthquake: ,Lesson Learned” for Japanese Defense Policy, listopad
2012 r., http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13439006.2012.738114 (dostep: 11 stycznia
2013 r.).
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ne oraz stosunkowo duza mobilno$¢, mimo zerwanej sieci komunikacyjno-
drogowej w obszarze Tohoku®'.

W pierwszej fazie dzialania JSDF ukierunkowane zostaty na zadania po-
szukiwawcze i ratunkowe, nastepnie za$ na zadania zwigzane z poszukiwa-
niem o0s6b zaginionych. Jieitai pelnily bardzo istotng role logistyczna - za-
pewnialy transport osob i dostawy srodkéw pomocowych do centréw ewa-
kuacyjnych, odpowiadaly tez za udroznienie gtéwnych szlakéw komunika-
cyjnych®. Najwiekszym wyzwaniem, przed jakim stanety JSDE, byta reakcja
na wypadek jadrowy w elektrowni Fukishima I. W celu chlodzenia reaktora
ze $migltowcéw zrzucono ok. 30 t wody. JSDF odpowiadaly réwniez za mo-
nitorowanie strefy wokot elektrowni oraz akcje dekontaminacyjne®. Innym
zadaniem Sit Samoobrony bylto zapewnienie ofiarom pomocy egzystencjal-
nej — dostarczanie zywnosci, wody pitnej i wody do codziennego uzytku,
rozdysponowanie zapaséw paliwa zgromadzonego w bazach, udzielanie po-
mocy sanitarnej i lekarskiej®.

Dzialania Jieitai prowadzone byly w $cislej wspotpracy ze Stanami
Zjednoczonymi oraz innymi krajami. Poziom wsparcia udzielonego przez

¢ Sily Samoobrony zawdzigczaja te zdolnoéci reformom wprowadzonym po trzesieniu zie-

mi w Kobe. 17 stycznia 1995 r. stolice prefektury Hyogo — Kobe nawiedzilo trzesienie ziemi o sile
7,3 stopnia w skali Richtera. Ze wzgledu na geste zaludnienie i wysokie uprzemyslowienie terenu
katastrofa uznana zostala za jedng z najbardziej kosztownych klesk zywiolowych w historii Japonii.
Pierwsza reakcja Sit Samoobrony na trzesienie ziemi w Kobe byla zbyt wolna — wigkszo$¢ osob, ktdre
przezyly, zostala uratowana w pierwszym dniu katastrofy, podczas gdy pierwszy oddzial Zolnierzy
odpowiedzialny za obszar Kobe dotarl na miejsce katastrofy i rozpoczat dziatania operacyjne dopiero
pod koniec dnia, dlatego zadania JSDF ograniczyly si¢ w wigkszosci przypadkéw do fazy odbudowy.
Opoznienie nastapito ze wzgledow logistycznych — duze zageszczenie ruchu na drogach w okolicy ka-
tastrofy utrudnialo przejazd, i formalnych - wladze prefektury musialy wystapi¢ z prosba o udzielenie
wsparcia ze strony Sit Samoobrony.

Wskutek tych wydarzen w JSDF przeprowadzono szereg reform majacych na celu wyeliminowanie
podobnych btedéw w przyszloéci, a wprowadzone zmiany legislacyjne nalozyly na Jieitai wigksza od-
powiedzialno$¢ za reagowanie w razie wystapienia katastrof naturalnych. Zwigkszylo si¢ réwniez za-
interesowanie ze strony lokalnych samorzadéw przeprowadzaniem wspoélnych z JSDF ¢wiczen w za-
kresie przeciwdziatania katastrofom. Za: Recovery From the Great East Japan Earthquake - Toward...,
op.cit.

¢ Wskutek akeji oczyszczono lacznie ok. 322 km drog. Za: The Great East Japan Earthquake and
SDF’s Activities, ,Japan Defense Focus” Special Number, Ministry of Defense, No. 22, marzec 2012 r.,
s. 6, http://www.mod.go.jp/e/jdf/pdf/jdf_sp.pdf (dostep: 5 stycznia 2013 r.).

% W celu zmniejszenia zagrozenia promieniowaniem Jieitai dokonywaly m.in. oczyszczania asfaltu
na ulicach i parkingach, zbierania opadlych lisci, trawy, usuwania wierzchniej warstwy gleby itp. Za:
Special feature: The Great East Japan Earthquake, ,,Japan Defense Focus”, Ministry of Defense, No. 22,
sierpien 2011 r., http://www.mod.go.jp/e/jdf/pdt/jdf_no23.pdf (dostep: 21 grudnia 2012 r.).

¢ Wiecej o dziataniach JSDF w GEJE: Special Feature: Response to the Great East Japan Earthquake,
Defense of Japan 2011, Annual White Paper, Ministry of Defense, 2012 r., http://www.mod.go.jp/e/
publ/w_paper/pdf/2011/02Digest.pdf (dostep: 21 grudnia 2012 1.).
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USA podczas operacji Tomodachi przyczynit si¢ do zaciesnienia sojuszu
amerykansko-japonskiego i ztagodzenia napig¢ w problematycznej kwestii
relokacji baz wojsk amerykanskich na terytorium Japonii®. Skuteczne dzia-
tania ratownicze prowadzone przez JSDF mialy ponadto bardzo pozytywny
wplyw na wizerunek Sit Samoobrony w spoleczenstwie japonskim. Co wie-
cej, stanowily one dowod $wietnej kooperacji cywilno-wojskowej w reago-
waniu na zlozone, wielkoobszarowe zagrozenia.

Rekomendacje dla Polski

Po Wielkim trzesieniu we wschodniej Japonii wyciagnieto szereg uniwer-
salnych wnioskéw, ktére moga réwniez stanowi¢ inspiracje dla polskiego
systemu zarzadzania w sytuacjach klesk zywiotowych. Chociaz warunki geo-
graficzne, socjoekonomiczne oraz zagrozenia wystepujace w Polsce i Japonii
znacznie si¢ rdznia, podstawowe zasady, takie jak: Zyj w bezpiecznym miej-
scu, przygotuj si¢ do ewentualnej ewakuacji oraz rozwin potrzebng do tego
infrastrukture — sg zasadami uniwersalnymi.

Do dzialann majacych na celu zmniejszenie wrazliwosci systemow telein-
formatycznych na uszkodzenia mechaniczne oraz ryzyko niedoboru energii
elektrycznej, jakie $mialo mozna zarekomendowa¢ w Polsce, nalezy m.in.
szerokie stosowanie tzw. zasilania redundantnego®, funkcjonujacego obec-
nie w najwazniejszych dla bezpieczenstwa panstwa sektorach. System ten
przyczynia si¢ do zmniejszenia ryzyka utraty danych i zwigkszenia spraw-
nosci dzialania jednostek samorzadowych, agencji i prywatnych przedsie-
biorstw.

Redukcja podatnosci na niedobér energii kluczowych elementdw infra-
struktury oraz zmniejszenie ryzyka zerwania komunikacji moglyby zosta¢
osiagniete poprzez rozwijanie systemow zapasowych, wprowadzenie gene-
rator6éw, niezaleznych linii przesylowych, tworzenie kopii zapasowych reje-
stréw oraz gromadzenie danych w bezpiecznych miejscach. System komu-
nikacyjny powinien zostac tak skonstruowany, aby byt odporny na dzialania

¢ Operacja Tomodachi (,przyjaciel”) byla najwigksza operacja wojskowa prowadzong wspolnie
przez sily japonskie i amerykanskie. Strona amerykanska zaangazowala w operacje ponad 189 sa-
molotdw, 24 statki marynarki wojennej oraz 24 tysigce zolnierzy. Koszt calej akcji szacowany jest na
90 mln dolaréw. Za: Cooperation with the U.S. Forces and Australian Defense Forces, ,Japan Defense
Focus” Special Number, Ministry of Defense, No. 22, marzec 2012 1., s. 8, http://www.mod.go.jp/e/jdf/
pdf/jdf_sp.pdf (dostep: 5 stycznia 2013 1.).

¢ Réwnoleglego, niewrazliwego na warunki zewnetrzne zrodla zasilania.
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katastrof. Umieszczanie systemdéw zapasowych i zapasowych zrddet energii
na wyzszych pietrach budynkdéw jest konieczne, aby unikna¢ ryzyka zalania
np. w czasie powodzi.

Srodki oraz metody komunikacji w sytuacjach kryzysowych powinny
wspiera¢ wymiane precyzyjnych i aktualnych informacji, bazujac na sta-
lej i klarownej komunikacji ze spoteczenstwem i z rzagdem. Konieczne jest
ustanowienie stalych kanatéw komunikacyjnych z gtéwnymi osrodkami de-
cyzyjnymi - jak gabinet premiera i Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ze
spoleczenstwem oraz z innymi panstwami.

Wszystkie istniejace metody ochrony przed katastrofami, obejmujace fa-
lochrony, waly przeciwpowodziowe, regulacje dotyczace uzytkowania zie-
mi itp., powinny zosta¢ zweryfikowane i ocenione oraz - jesli to konieczne
- ulepszone i zmodyfikowane. Tworzenie ,,obszaréw ochronnych”, zamiast
liniowego podejscia do ochrony przed zagrozeniami, moze by¢ bardzo efek-
tywne nie tylko w razie tsunami, lecz takze powodzi, obsuniec¢ gruntu itp.

Nalezy integrowaé rézne funkcje budowanych obiektow, aby mogly
dodatkowo spelnia¢ funkcje ochronne dla ludnosci i ulatwia¢ ewakuacje.
Drogi ewakuacyjne nalezy planowac tak, aby te w momencie wystgpienia
zagrozenia byly wolne od przeszkéd uniemozliwiajacych sprawne porusza-
nie sie. Do tworzenia ich warto wykorzystywac istniejaca infrastrukture —
podwyzszone autostrady i drogi ekspresowe budowane na watach przeciw-
powodziowych lub estakadach sg dobra droga ewakuacyjng i moga stanowic
schronienie przed powodziami. Warto réwniez zadba¢ o odpowiednie, kon-
sekwentne oznaczanie szlakéw ewakuacyjnych oraz zapewnienie podswie-
tlania znakéw w nocy, co umozliwi fatwiejsze odnalezienie drogi.

W budynkach ewakuacyjnych, niedostosowanych do dluzszego pobytu
ludnosci, potrzeby 0s6b szczegdlnie wrazliwych czesto nie s3 uwzgledniane.
Ze wzgledu na ryzyko pojawienia si¢ przemocy i innych naduzy¢ w miej-
scach ewakuacji nalezy szczegolnie zabezpieczy¢ osobne miejsca dla dzieci,
kobiet, w tym zwlaszcza kobiet w cigzy i karmigcych matek, oraz innych,
wymagajacych opieki grup spotecznych. Dlatego obiekty ewakuacyjne po-
winny by¢ tworzone we wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi i po-
licja.

Przykltad Kamaishi pokazuje, jak waznag role odgrywa edukacja w zakresie
klesk zywiotowych w determinowaniu zachowan ludzi podczas ewakuacji.
Program edukacji dla bezpieczenstwa w Polsce powinien zawiera¢ elementy
zarzadzania kryzysowego i dzialania w razie wystapienia katastrof natural-
nych oraz katastrof spowodowanych przez czynnik ludzki, zwtaszcza na te-
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renach silnie uprzemystowionych, potaczone z regularnie przeprowadzany-
mi ¢wiczeniami ewakuacyjnymi. Wazne jest podniesienie w spoteczenstwie
swiadomosci zagrozen oraz wyrobienie poprawnych nawykéw w czasie wy-
stapienia katastrofy. Czynniki te zmniejszaja poczucie strachu poprzez zrozu-
mienie zagrozenia, minimalizuja mozliwos¢ wybuchu paniki, ktéra mogtaby
prowadzi¢ do zwigkszenia liczby ofiar, ucza adekwatnego do zagrozenia spo-
sobu zachowania oraz ulatwiajg prowadzenie akcji ratunkowe;.

Szerzenie wiedzy na temat zagrozen moze odbywac sie zaréwno w ra-
mach zaje¢ szkolnych, kdt zainteresowan, jak i dodatkowych programoéw
edukacyjnych, szkolen dla nauczycieli i uczniowskich konkurséw miedzy-
szkolnych z wiedzy o zagrozeniach katastrofami.

x* X %

Problemy katastrof naturalnych i technogennych zostaly poruszone
w zakonczonym w 2012 r. Strategicznym Przegladzie Bezpieczenstwa Naro-
dowego oraz w Bialtej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego. Sformulowane
w nich rekomendacje dotycza m.in. edukacji dla bezpieczenstwa, ochrony
i modernizacji infrastruktury krytycznej oraz zintegrowania w przepisach
prawa zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, ratownictwem
i ochrong ludnosci.

Whioski

Nie ma na $wiecie regionu wolnego od katastrof naturalnych i zadne pan-
stwo nie moze zapobiec ich powstawaniu. Zmiany klimatyczne, powodujace
wystepowanie wczesniej nieprzewidywanych zjawisk, zmuszajg do rozwaze-
nia réznych scenariuszy zaskoczeniowych w ramach reagowania na nie.

Japonia, ze swoim bogatym dorobkiem w zakresie opanowywania ka-
tastrof, wyznacza miedzynarodowe standardy i niewatpliwie stanowi wzor
wlasciwego postepowania w tym zakresie dla innych panstw. Zgodnie z wy-
wodzaca si¢ z kultury i praktyki zarzadzania, charakterystyczna dla tego kra-
ju, filozofig kaizen®, istniejacy stan rzeczy zawsze moze by¢ udoskonalony.
Wydarzenia 11 marca 2011 r. stanowily ekstremalny test funkcjonowania
systemu na wypadek wystapienia maloprawdopodobnej katastrofy o duzej
sile, pokazujac z jednej strony wysoka sprawnos¢ jego dzialania, lecz row-

¢ Kaizen - dosl. ,,zmiana na lepsze”, poprawa, udoskonalenie.
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niez ujawniajac jego wady. Wnioski wyciagniete po Wielkim trzesieniu zie-
mi we wschodniej Japonii majg charakter uniwersalny i mogg by¢ $mialo
wykorzystywane przez inne panstwa.

Cechg charakterystyczng katastrof naturalnych jest ich gwaltowny, trud-
ny do przewidzenia przebieg. Aby osiagnac cel, jakim jest budowanie spo-
leczenstwa odpornego na skutki katastrof naturalnych, powinno sie przyjaé
kompleksowe podejscie do zarzadzania w sytuacjach klesk naturalnych, po-
niewaz sektorowe podejscie do problemu nie moze stanowi¢ przeciwdziala-
nia w tak ztozonych zagadnieniach. Nie nalezy réwniez lekcewazy¢ roli edu-
kacji o kleskach zywiotowych w spoleczenstwie, gdyz - jak pokazal przyktad
miejscowosci Kamaishi - ma ona bezposrednie przelozenie na liczbe urato-
wanych oséb.

Kazdy kraj powinien rozwija¢ strategie zarzadzania w sytuacjach mato-
prawdopodobnych katastrof o duzej sile. Strategie te, oparte na scenariuszu
»zaskoczeniowym’, powinny taczy¢ w sobie strukturalne i niestrukturalne
srodki ochrony. Falochrony, budynki ewakuacyjne i systemy wczesnego
ostrzegania mogg okazac si¢ niewystarczajace. ROwnie wazne jest wykorzy-
stywanie Srodkow pozastrukturalnych, jak tworzenie map ryzyka, edukacja
na temat katastrof, zapewnienie odpowiednich zZrédet finansowania na wy-
padek katastrof oraz uwzglednienie ryzyka ich wystapienia w planowaniu
przestrzennym.

Lepsze zrozumienie natury zagrozenia oraz odpowiednie przygotowanie
sie na jego wystapienie umozliwia sprawniejsze podejmowanie trafnych de-
cyzji w momencie zaistnienia sytuacji kryzysowej. Nalezy promowac po-
dejscie wielopodmiotowe, wspodtprace miedzy agencjami rzgdowymi, samo-
rzadami, spoleczenstwem a sektorem prywatnym na réznych poziomach
zarzadzania. Wspolpraca organdw rzadowych, organizacji pozarzadowych
i sektora prywatnego czesto napotyka na problemy koordynacyjne, dlatego
nalezy wypracowac i prze¢wiczy¢ odpowiednie mechanizmy, zanim wystapi
zagrozenie. W sytuacjach kryzysowych brak schematéw zachowan i wypra-
cowywanie mechanizméw ad hoc prowadza do licznych bledéw (brak moz-
liwosci oceny i weryfikacji) oraz opdzniajg proces reakcji.

Zagrozenie ze strony katastrof naturalnych nigdy nie zostanie catkowicie
wyeliminowane. W tym kontekscie, jak nigdzie indziej, obowiazuje reguta,
ze fancuch jest tak mocny, jak mocne jest jego najstabsze ogniwo.



Japonia, 16 lutego 2012 r. i 28 kwietnia 2011 r. Na zdjeciu u dotu wida¢ dystrykt Shishiori
w portowym miescie Kesennuma, kilka tygodni po trzesieniu ziemi i wywotanym nim tsu-
nami, ktére nawiedzito Japonie w marcu 2011 r. Zdjecie u gory przedstawia ten sam obszar
niecaly rok pdznie;j.

Fot. PAP/EPA
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Japonia, 16 lutego 2012 1. i 15 kwietnia 2011 r. Kolejne zdjecia przedstawiajace dystrykt Shishiori
w portowym miescie Kesennuma kilka tygodni po kataklizmie i niecaly rok pdzniej.
Fot. PAP/EPA
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Japonia, 12 marca 2011 r. Zniszczone domy i wyrzucony na lad statek w mie$cie Kisenuma.
Fot. PAP/EPA
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Japonia, 13 marca 2011 r. Japonskie Sity Samoobrony przygotowujg konwoj w mieécie Tagajo,
ktéry ma wyruszy¢ na misje poszukiwawczo-ratunkows.
Fot. PAP/EPA



Japonia, 14 marca 2011 r. Grupa policjantéw poszukuje ofiar kataklizmu w miescie
Rikuzentakata.
Fot. PAP/EPA



Japonia, 15 marca 2011 r. Ewakuowani mieszkancy okolicznych wiosek zgromadzeni w sali
gimnastycznej jednej ze szkét w mie$cie Minamisanriku.
Fot. PAP/EPA

Japonia, 15 marca 2011 r. Ratownicy prowadzacy akcje poszukiwawczg w miescie Otsuchi.
Fot. PAP/EPA
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Japonia, 17 marca 2011 r. Japonskie stuzby medyczne badajg poziom napromieniowania

ludzi ewakuowanych z okolic elektrowni atomowej Fukushima.
Fot. PAP/EPA
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Japonia, 3 kwietnia 2011 r. Personel Morskich Sit Samoobrony Japonii na pokladzie ame-
rykanskiej barki wojskowej transportujacej czysta wode w poblizu elektrowni atomowe;j
Fukushima.

Fot. PAP/EPA



Autoryzacja transakcji z I[ranem
a wspolpraca miedzyinstytucjonalna
w Polsce

DoroTtA KRASINSKA

Wydarzenia na arenie miedzynarodowej, a szczegdlnie zaostrzajaca si¢ sytu-
acja wokot Islamskiej Republiki Iranu, zwigzana z rozwojem programu nukle-
arnego, spowodowata intensyfikacje dzialan spolecznosci miedzynarodowe;.
W ciggu ostatnich dwoch lat przyjete zostaly przez Rade Bezpieczenstwa ONZ
oraz Uni¢ Europejska bezprecedensowe srodki restrykcyjne dotyczace w sze-
rokim zakresie handlu, transportu, sektora naftowego i gazowego, a takze sek-
tora finansowego. Wprowadzono réwniez $cisty monitoring transakeji finan-
sowych realizowanych przez podmioty z Iranu lub na ich rzecz. Mechanizm
ten, dla swojej skutecznosci w Polsce, wymaga szerokiej wspotpracy miedzy-
instytucjonalnej, ale rowniez precyzyjnego okreslenia roli poszczegdlnych or-
ganow w systemie stosowania sankcji miedzynarodowych.

Gléwnym celem coraz surowszych sankcji przyjetych przez spotecznos¢
miedzynarodows, w tym ograniczen finansowych jest sklonienie iranskich
wladz do podjgcia dialogu. Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja w regio-
nie powoduje, ze trudno okresli¢ kierunek wydarzen. Dotychczasowe re-
strykcje miedzynarodowe nie wplynely na zmiane stanowiska iranskich
wladz w kwestii rozwoju programu nuklearnego. Zasadniczemu pogorsze-
niu ulegta jednak sytuacja gospodarcza Iranu, co ma bezposredni wpltyw
na zycie obywateli tego panstwa. Niniejszy artykul stanowi probe analizy
problematyki sankcji miedzynarodowych, ktére w ciaggu kilku ostatnich
lat zostaly przyjete w stosunku do Iranu, z uwzglednieniem ich wptywu na
iraniski program nuklearny oraz sytuacje gospodarcza w Iranie. Rozwazania
dotycza uregulowan przyjetych przez Rade Bezpieczenistwa ONZ oraz Unig
Europejska, a takze stosowania w Polsce ograniczen przewidzianych tymi
uregulowaniami. Ze wzgledu na zlozono$¢ tematu, analizie poddano wy-
tacznie ograniczenia o charakterze finansowym, w szczegdlnosci koncentru-
jac sie na mechanizmie autoryzacji transakcji.
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Iranski program nuklearny - zarys problemu

Iranski program nuklearny jest jednym z najbardziej zapalnych punktéw
regionu’, ktéry uwydatnia réznice migdzy poszczegdlnymi panstwami na are-
nie miedzynarodowej. Stany Zjednoczone i Unia Europejska argumentuja, ze
dzialania Iranu zmierzaja do budowy arsenalu nuklearnego. Wtadze Iranu
podkreslaja pokojowe wykorzystanie atomu do celéw zwigzanych z dostarcza-
niem energii’. Kolejng istotng kwestig jest zainteresowanie wykorzystaniem
energii nuklearnej dla celow cywilnych. Wzrastajace przekonanie, ze energia
jadrowa moze stanowi¢ alternatywe pozwalajacg w krotkim czasie na zredu-
kowanie emisji dwutlenku wegla do atmosfery, powoduje zainteresowanie
wielu panstw rozwojem krajowych programoéw jadrowych. Kilka z nich zlo-
zylo wnioski o pomoc w tym zakresie do Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (MAEA)’. Pojawiajg si¢ rowniez argumenty, ze gdyby skonstruowa-
nie broni jadrowej byto kluczowym celem iranskich wladz, od ktérego zaleza-
loby przetrwanie rezimu, program ten bylby realizowany znacznie szybciej*.

Poczatki programu nuklearnego Iranu siggaja lat 50. XX w. Wtedy wta-
$nie prezydent Stanéw Zjednoczonych Dwight D. Eisenhower zainicjowal
program ,,Atom dla Pokoju”. W lipcu 1968 r. wtadze Iranu podpisaty Uktad
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Nuclear Non-Proliferation Treaty)
i ratyfikowaly go w lutym 1970 r.>. W latach 70. w Iranie ogloszono plan

1

Pod koniec 2002 r. prezydent Standéw Zjednoczonych George W. Bush okrelil Iran jako pan-
stwo nalezace do ,,0si za” wraz z Irakiem i Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna. Iran zostat
wskazany, jako zagrozenie dla pokoju na $wiecie, rezim wspierajacy miedzynarodowy terroryzm skie-
rowany przeciwko Stanom Zjednoczonym oraz konstruujacy bombe atomowa. Nie brakuje opinii, ze
przemowienie to przyczynito si¢ do upadku ruchu reformatorskiego w Iranie. E. Abrahamian, Histo-
ria wspétczesnego Iranu, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2011, s. 245-246.

2 Iran’s Nuclear Programme, (Nuclear Talks, 2012), ,The New York Times”, http://topics.nytimes.com/
top/news/international/countriesandterritories/iran/nuclear_program/index.html (dostep: 3 kwietnia
2012 1).

*  J.P. Anders, Nuclear Weapons after the 2010 NPT Review Conference, Chaillot Papers, kwiecieni 2010,
s. 9. http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp120.pdf (dostep: 11 wrzeénia 2012 r.).

4 R. Parsi, The Iranian nuclear issue: a never ending story, European Union Institute for Security
Studies, grudzien 2009, s. 1-2. http://www.iss.europa.eu/uploads/media/The_Iranian_nuclear_issue.
pdf (dostep: 11 wrzeénia 2012 r.).

> Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej wszedt w zycie 5 marca 1970 r. Zawiera on trzy
gltéwne zasady: nierozprzestrzeniania broni jadrowej, pokojowego wykorzystania energii atomowe;j
oraz rozbrojenia nuklearnego. Sygnatariuszami ukladu nie sg Indie, Pakistan, Izrael, dysponujace po-
tencjatem nuklearnym. Korea Polnocna wystapita z uktadu w 2003 r. Podnosi si¢ réwniez argumenty
o nieréwnoprawnym traktowaniu stron ukladu i réznicowaniu obowiazkéw i praw w zaleznosci od
posiadania lub nieposiadania potencjalu nuklearnego. Szerzej: M. Madej, Zwalczanie proliferacji BMR
jako wspolczesny problem bezpieczetistwa miedzynarodowego, w: Bezpieczetistwo Miedzynarodowe,
Scholar, Warszawa 2012, s. 268.
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wytwarzania tysiecy megawatow energii z elektrowni jadrowych, a w ciagu
kolejnych kilku lat zawarto szereg kontraktéw na budowe elektrowni jadro-
wych i dostawy paliwa jadrowego z USA, Francja i REN, zakupiono tez uran
z Namibii i RPA®. W chwili wybuchu rewolucji w 1979 r. program nuklear-
ny Iranu byl uwazany za jeden z najbardziej zaawansowanych na Bliskim
Wschodzie. Na skutek rewolucji i wycofania si¢ wigkszosci firm zagranicz-
nych, wspolpraca miedzynarodowa dotyczgca inwestycji w elektrownie ja-
drowe zostata zakonczona. Nie bez znaczenia byl réwniez fakt, ze Ajatollah
Ruhollah Chomeini byl przeciwny rozwojowi programu nuklearnego’.
Zmiana stanowiska nastgpita po wybuchu wojny z Irakiem. Konsekwencja
wojny z [rakiem w latach 1980-1988 bylo zniszczenie miast i infrastruktury
naftowej, oceniane przez ONZ na 97 mld dolaréw. Zniszczenie infrastruktury
spowodowalo spadek wydobycia i eksportu ropy i dochodéw Iranu®. Iranski
program nuklearny zostal wznowiony na poczatku lat dziewiecédziesigtych
dzigki wsparciu udzielonemu przez Federacje Rosyjska i Chiny. Podnosi sie,
ze do decyzji wladz Iranu o kontynuacji rozwoju programu nuklearnego
przyczynilo si¢ kilka czynnikéw. Jednym z nich byty obawy zwigzane z bez-
pieczenstwem panstwa na skutek konfliktu z Irakiem, a w kolejnych latach
mozliwos¢ ataku prewencyjnego ze strony Izraela. Iranskie wiadze utrzy-
mywaly jednak, ze pozyskanie energii atomowej ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa’. Deklaracje o pokojowym wyko-
rzystaniu energii atomowej Iran podtrzymat w latach p6zniejszych™.
Obawy zwigzane z rozwojem programu atomowego dla innych celéw niz
pokojowe pojawily si¢ na poczatku lat dziewig¢cdziesiatych. Zaczgto wow-
czas podejrzewad, ze Iran dysponuje potencjalem technicznym pozwala-
jacym na budowe broni jadrowej'. Doniesienia o prowadzeniu ukrytych
dzialan przez iranskie wladze, majacych na celu wzbogacanie uranu, kté-

¢ Iran’s Nuclear Programme, (Nuclear Talks, 2012) http://topics.nytimes.com/top/news/internation-

al/countriesandterritories/iran/nuclear_program/index.html (dostep: 3 kwietnia 2012 r.).

7 D. Raviv, Y. Melman, Spies against Armagedon, Inside Israel’s Secret Wars, Lewant Books, Nowy
Jork 2012, s. 1-21.

8 Zob. wiecej: A. Krasonowolska (red.), Historia Iranu, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wro-
claw 2010, s. 899-905.

® J. Roshandel, N.Ch. Lean, Iran, Israel and the United States, Regime Security vs. Political Legiti-
macy, Praeger Security International, Oxford 2011, s. 10-31.

1 W 2010 r. wspdlnie z Turcjg oraz Brazylig iranskie wladze zlozyly deklaracje dotyczaca paliwa nu-
klearnego wskazujac na prawo do rozwoju programu atomowego, zgodnie z postanowieniami Ukladu
o nierozprzestrzenianiu broni masowego razenia, zob. Nuclear fuel declaration by Iran, Turkey and
Brazil, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8686728.stm (dostep: 25 marca 2013 r.).

" J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX w., Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw
2010, s. 515-520.
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re moga stuzy¢ budowie broni jadrowej, pojawily sie w latach 2002-2003.
Juz wczesniej wskazywano jednak, ze Iran zainteresowal si¢ ponownie pro-
gramem nuklearnym w polowie lat 80., uzyskujac wsparcie Pakistanu'®.
Wskazywano rownoczesnie, Ze intensyfikacja dziatan w Iranie miala zwia-
zek z rozpoczeciem operacji ,Pustynna Burza” i zwigkszeniem obecnosci sit
amerykanskich w regionie'’. Miedzynarodowy sceptycyzm na przetomie lat
2002 i 2003 wynikal z ujawnionych - przez rezydujaca w Londynie iranska
opozycje zwigzang z organizacja Ludowi Mudzahedini Iranu'* - szczegdotéw
dotyczacych produkgiji ciezkiej wody oraz wzbogacania uranu w Iranie, co
zostalo uznane za krok w kierunku produkcji materialéw rozszczepialnych
wykorzystywanych przy produkcji broni atomowej. Inspektorzy MAEA
nie posiadali dostatecznych dowodéw na potwierdzenie tezy, iz dzialania
te maja bezposredni zwigzek z produkcjg broni atomowej. Okolicznosci
prowadzenia prac wzbudzily jednak niepokdj w zwigzku z intencjami iran-
skich wiadz", a zatajenie informacji o imporcie oraz produkcji uranu sta-
nowily naruszenie miedzynarodowych zobowigzan's. Kontrargumentacja
ze strony przedstawicieli Iranu, takze na famach prasy, nie tagodzita coraz
wiekszych rozbieznosci’’. Podnoszono, ze argumentacja iranskich wladz
o wykorzystaniu energii jadrowej do celéw pokojowych miata wylacznie na
celu zalagodzenie sytuacji, w zwigzku z odkryciem instalacji nuklearnych
w Iranie’®. MAEA nie wykluczala, ze w Iranie prowadzony jest tajny pro-
gram nuklearny. Jednoznaczna ocena byla jednak utrudniona ze wzgledu
na mozliwosci podwdjnego zastosowania energii jadrowej, w celach militar-

12 Zob. wigcej: A. Glogowski, Wspélpraca irarisko-pakistariska w zakresie badan nad bronig atomo-
wg, w: M. Choroénicki (red.), Wspéiczesne oblicze Iranu, Wydawnictwo AT, Krakéw 2012, s. 13-18.
3 Zob. G. Bruno, Irans Nuclear Program, http://www.cfr.org/iran/irans-nuclear-program/p16811#pl
(dostep: 12 maja 2012 r.).

" Organizacja przez wiele lat figurowala na liScie organizacji terrorystycznych Unii Europejskiej
oraz Stanéw Zjednoczonych. Po kilku korzystnych rozstrzygnieciach w sprawach przed sadem Unii
Europejskiej (wczesniej Sad I Instancji) oraz Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zostata
usunieta z tego wykazu. Zob. Sprawy: T-228/02 People’s Mojahedin Organization of Iran v. Council,
T-256/07 People’s Mojahedin Organization of Iran v. Council, C-29/09 France v. People’s Mojahedin
Organization of Iran, http://curia.europa.eu/ (dostep: 2 lipca 2012 r.).

5 Zob. wigcej w: ]. Borger, Iran’s acceleration of its nuclear programme angers the west, ,,The Guardian”
19 lipca 2011 r. http://www.guardian.co.uk/world/2011/jul/19/iran-acceleration-nuclear-angers-west
(dostep: 17 maja 2012 r.).

' Implementation of NPT safeguards agreement in the Islamic Republic of Iran. http://www.iaea.
org/Publications/Documents/Board/2003/gov2003-40.pdf. (dostep: 9 wrzesnia 2012 1.).

7" H. Rohani, Irans Nuclear Program: The Way Out, ,Time”, 9 maja 2006 r. http://www.time.com.
time/printout/0,8816,1192435,00.html (dostep: 7 lipca 2012 r.).

8 D. Gold, The rise of nuclear Iran: how Teheran Defies the West, Regnery Publishing Inc., Waszyng-
ton 2009, s. 11-19.
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nych oraz cywilnych. Prawo do korzystania z energetyki jadrowej do celéw
pokojowych, zagwarantowane zostalo na mocy Ukfadu o nierozprzestrze-
nianiu broni jadrowej, ktérego Iran byt strong. Uznano jednak, ze iranskie
wladze wstrzymujg informacje niezbedne do wyjasnienia materiatow wy-
wiadowczych zgromadzonych przez 10 panstw, wedlug ktérych w Iranie
toczg si¢ prace nad budowg broni atomowe;j. Stanowisko to sygnalizowalo
militarny charakter dzialan podejmowanych w Iranie i spotkato si¢ z kry-
tyka Federacji Rosyjskiej". Zaniepokojenie spoteczno$ci miedzynarodowej
wzbudzily réwniez sygnaly, ze czlonkowie Korpusu Straznikéw Rewolucji
Islamskiej (IRGC) dostarczajg bron i amunicje szyickim grupom w Iraku®.
Dodatkowo pojawialy si¢ informacje o szkoleniu i finansowaniu przez IRGC
Hezbollahu, Hamasu oraz wspieraniu Omara al-Bashira w Sudanie®..
Ostatnie lata nie przyniosly zmiany stanowiska zadnej ze stron. Na forum
Organizacji Narodow Zjednoczonych, Unii Europejskiej podjeto dziatania
w celu wywarcia wplywu na Iran. Rada Bezpieczenstwa ONZ, kierujac sig
raportami MAEA, w obawie, ze Iran zmierza do wyprodukowania broni nu-
klearnej, kilkakrotnie nalozyta sankcje na liczne podmioty iranskie, w tym
wysokich urzednikéw panstwowych, instytucje publiczne, naukowcoéw
oraz firmy zaangazowane w iranski program nuklearny. W $lad za dziala-
niami Rady Bezpieczenstwa mechanizmy restrykcyjne wobec podmiotéow
z Iranu wprowadzita réwniez Unia Europejska. Dzialania te, ktére przyjely
forme ograniczen gospodarczych i finansowych, poprzedzone byly w latach
2002-2004 kilkunastoma inspekcjami wybranych instalacji nuklearnych
w Iranie®, apelami o podpisanie Protokotu dodatkowego do Ukladu o nie-
rozprzestrzenianiu broni jadrowej oraz seriami rozmoéw wielostronnych,
takze z przedstawicielami Unii Europejskiej. Brak wspoétpracy ze strony
iranskich wladz spowodowal, ze w ciggu ostatnich lat wprowadzono sze-

¥ Rosja skrytykowata Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej za ujawnianie zbyt wielu in-
formacji, wskazujac, ze dzialanie takie wzbudza emocje i ogranicza mozliwo$¢ dialogu. Krytyczne
nastawienie Rosji stanowito rowniez sygnal, ze nowy raport nie bedzie mial wplywu na zmiane jej
stanowiska dotyczacego wprowadzenia nowych sankgji na Iran. Dotychczas stanowisko to bylo ne-
gatywne. Za: ]. Borger, Iran May Be Researching Nuclear Warhead, Claims Watchdog, ,The Guardian’,
8 listopada 2011 r., http://www.guardian.co.uk/world/2011/nov/08/iran-reasearch-nuclear-warhead-
watchdog?INTCMP=ILCNETTXT3487 (dostep: 2 wrzesnia 2012 1.).

20 Z.Zaki, The Al Quds: Iran’s Elite Secretive Guard, http://abcnews.go.com/International/story?id=
2875127# UNGdvuS5G-E (dostep: 11 pazdziernika 2012 r.).

2 E. Ottolenghi, The Pasdaran, Inside Iran’s Islamic Revolutionary Guard Corps, FDD Press, Waszyngton
2011, s. 1-15.

2 P.Durys, Program nuklearny Iranu: implikacje dla bezpieczeristwa regionalnego i globalnego, Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 14-26.
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roki zakres ograniczen o charakterze finansowym, obejmujacy zamrozenie
funduszy, zakaz otwierania nowych oddzialéw bankow iranskich na tery-
torium panstw cztonkowskich, a takze $cisty monitoring wszystkich trans-
akcji finansowych realizowanych przez podmioty z Iranu lub na ich rzecz.
Nie brakuje opinii, ze tylko sankcje migdzynarodowe, w tym calkowite od-
cigcie Iranu od systemu bankowego, moga skutecznie zatrzymac rozwdj
iranskiego programu nuklearnego, a takze moga stanowic jedyna praktycz-
ng alternatywe dla konfliktu zbrojnego*. Mechanizm sankcji finansowych
znalazl szerokie poparcie na arenie migdzynarodowej i odpowiednie uregu-
lowania zostaly wprowadzone zaréwno przez Unie Europejska, jak i Stany
Zjednoczone. Zasadniczym celem sankcji jest skfonienie iranskich wtadz do
dialogu, wskazuje si¢ jednak na ich bezposredni wplyw na cale spoleczen-
stwo Iranu. Pojawiaja si¢ takze argumenty, ze trudno jest przewidzie¢ kieru-
nek wydarzen. Pod wpltywem sankgji iranskie spoteczenstwo moze wystapic
przeciwko obecnym wladzom, moze jednak skoncentrowac sie tylko na kry-
tyce Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych za pogarszajacy si¢ sytuacje
gospodarcza®. Tak szeroki zakres sankecji uderzajacy w przemyst wydobyw-
czy i sektor bankowy ogranicza zZrédlo dochodu iranskiego rzadu. Na skutek
spadajacych dochodow rzad musial zawiesi¢ realizacje wielu inwestycji, co
z kolei przyczynia si¢ do wzrostu bezrobocia i zwigkszenia dysproporcji spo-
tecznych®. W 2012 r. nastgpita deprecjacja kursu iranskiej waluty, spadek
dochodéw z eksportu ropy naftowej i gazu oraz znaczace braki w zaopa-
trzeniu zaréwno produktéw spozywczych, jak i lekarstw®. Ocena wplywu
tych czynnikéw na zmiane stanowiska Iranu jest niejednoznaczna. Z jednej
strony podnosi si¢ argumenty, Ze wszystkie te elementy, czesciowo bedace
réwniez wynikiem nieudanych reform z lat 2010-2011, a takze wprowadzo-
nych sankcji miedzynarodowych, w polaczeniu z wysokim bezrobociem

» M. Dagan, A. Hanning, R.J. Woosley, Ch. Guthrie, K. Silverberg, M.D. Wallace, Total Sanctions
Might Stop Iran, ,The Wall Street Journal” 16 czerwca 2012, http://online.wsj.com/article/SB1000142
4052702304192704577406353077188354.html (dostep: 22 grudnia 2012 1.).

2 Y. Melman, M. Javedanfar, Nuklearny Sfinks, Iran Mahmuda Ahmadinedzada, Proszynski i S-ka,
Warszawa 2007, s. 178-188.

» A. Arousi, Iranians feel the pain of sanctions: ‘Everything has doubled in price’, http://worldnews.
nbcnews.com/_news/2012/05/15/11714780-iranians-feel-the-pain-of-sanctions-everything-has-
doubled-in-price?lite (dostep: 24 stycznia 2013 r.).

% Na skutek sankgji, w tym ograniczen w realizacji transakeji finansowych, Iran ma problemy z im-
portem wielu produktéw, takze lekarstw. W ostatnim czasie zwrdcono si¢ do Indii, ktdre sg jednym
z nielicznych krajow dokonujacych transakeji z Iranem. Sanctions Force Iran to Consider Indian Drugs,
http://www.thenational.ae/news/world/middle-east/sanctions-force-iran-to-consider-indian-drugs
(dostep: 22 stycznia 2013 r.).
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oraz zaostrzenie stosunkow z Izraelem, mogg istotnie wplyna¢ na sytuacje
w Iranie”. Z drugiej strony pojawiajg si¢ jednak opinie, ze trudnosci gospo-
darcze, nawet znaczace, nie beda stanowily przeszkody w budowie arsenatu
nuklearnego przez Iran*.

Miedzynarodowe sankcje o charakterze finansowym

Intensywne dziatania majace na celu przeciwdzialanie rozprzestrzenia-
niu broni masowego razenia zostaly podjete przez Rade¢ Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w ciagu ostatniej dekady. Uregulo-
wania przewidywaly zréznicowane srodki, jednak nie wprowadzaly mecha-
nizmu autoryzacji transakgji, ktéry miatby zastosowanie do wszelkich ope-
racji finansowych dokonywanych z podmiotami iranskimi.

Rada Bezpieczenstwa ONZ kilkakrotnie uchwalala rezolucje odnoszace
sie bezposrednio do sytuacji w Iranie®. Argumentéw dostarczyly raporty
MAEA. Jako gltéwny powdd wskazywano brak wspoélpracy iranskich wiadz
z przedstawicielami MAEA, ktéra pozwolilaby na ocene celu rozwoju iran-
skiego programu nuklearnego.

Poczatkowo w rezolucjach® wzywano Iran do podporzadkowania si¢ wy-
mogom wskazanym przez MAEA, zaprzestania procesu wzbogacania ura-
nu, a takze apelowano do spolecznosci miedzynarodowej o scista kontrole
obrotu materiatami, ktére moga by¢ wykorzystane przez Iran do produkeji
ciezkiej wody.

Brak checi do podjecia dialogu ze strony iranskich wladz zaowocowal
przyjeciem restrykcyjnych rozwigzan w stosunku do licznych podmiotéw
z Iranu, wprowadzonych w trzech najistotniejszych rezolucjach 1737(2006)*,

¥ ]. Amuzegar, Economic Crisis in Iran, International Economic Bulletin, 3 maja 2012 r., http://
carnegieendowment.org/2012/05/03/economic-crisis-in-iran/aofa (dostep: 24 stycznia 2013 r.).

2 P. Clawson, Tehran Adds to the Pressure on Iran’s Economy, http://www.washingtoninstitute.org/
policy-analysis/view/tehran-adds-to-the-pressure-on-irans-economy, (dostep: 22 stycznia 2013 r.).

#  Szczegblne uprawnienia udzielone Radzie dla wykonywania tych obowigzkéw okreslone zo-
staly w rozdziatach VI, VII, VIII i XII Karty Narodéw Zjednoczonych. Zgodnie z art. 39 Karty
Rada Bezpieczenstwa stwierdza istnienie zagrozenia lub naruszenia pokoju, badz aktu agresji, oraz
udziela zalecen lub decyduje, jakie srodki nalezy zastosowa¢ w my$l art. 41 i 42 w celu utrzyma-
nia albo przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa. Karta Narodéw Zjednoczonych
z 26 czerwca 1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).

30 Resolution 1696 (2006) adopted by the Security Council at its 5500" meeting, on 31 July 2006,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1696(2006) (dostep: 11 sierpnia 2012 r.).
31 Resolution 1737 (2006) adopted by the Security Council at its 5612th meeting, on 23 December 2006,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1737(2006) (dostep: 11 sierpnia 2012 r.).
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1803(2008)* oraz 1929(2010)*. Srodki finansowe przewidziane w rezolu-
cjach obejmowaly m.in. zamrozenie aktywéw wysokich ranga funkcjona-
riuszy, cztonkéw Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej, 0séb fizycznych
i podmiotéw zaangazowanych w iranski program nuklearny. Mechanizm ten
mial jednak ograniczony zakres. Stosowano go do podmiotdéw, ktére zostaly
zidentyfikowane jako zaangazowane we wspieranie iranskiego programu nu-
klearnego®. Wezwano réwniez panstwa do zachowania czujnosci przy podej-
mowaniu nowych zobowigzan wiagzacych si¢ z pomocg finansowg w zakresie
handlu z Iranem, takich jak udzielanie kredytow eksportowych, gwarancji czy
ubezpieczen obywatelom, ktére mogtyby sie w jakikolwiek sposéb przyczynié
do dzialan Iranu zwigzanych ze wzbogacaniem i ponownym przetwarzaniem
uranu lub z cigzkg wodg oraz opracowania w Iranie systemoéw przenoszenia
broni jadrowej. Ponadto zakazywano udzielania pomocy technicznej, pomo-
cy finansowej, inwestycyjnej a takze prowadzenia szkolen dla obywateli Iranu
w dziedzinach, ktére moglyby przyczynic si¢ do rozwoju programu nuklearne-
go Iranu. W praktyce chodzilo o uniemozliwienie wymiany naukowej miedzy
o$rodkami technicznymi, wyspecjalizowanymi w energetyce jadrowej, a ich
odpowiednikami z Iranu. Panstwa zostaly réwniez zobowigzane do zachowa-
nia czujnosci w relacjach instytucji kredytowych i finansowych znajdujacych
sie w ich jurysdykcji z bankami majacymi siedzibe w Iranie, w szczeg6lnosci
z Bankiem Melli* oraz Bankiem Saderat™®, a takze ich oddzialami za grani-
c3”’. Oba banki uznawano za podmioty $wiadczace pomoc finansowg licznym
przedsigbiorstwom zaangazowanym w iranski program nuklearny. Wskazano,
ze Bank Melli utatwial zakupy materialéw dla iranskiego programu nuklear-
nego i rakietowego, a takze $wiadczyl ustugi finansowe, takie jak akredytywy
bankowe czy prowadzenie rachunkéw bankowych dla przedsiebiorstw obje-
tych postanowieniami rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1737 (2006) i 1747
(2007). Zachowanie czujnosci bylo obowigzkiem mato precyzyjnym, jednak

2 Resolution 1803 (2008) adopted by the Security Council at its 5848th meeting, on 3 March 2008,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1803(2008) (dostep: 11 sierpnia 2012 r.).
3 Resolution 1929(2010) adopted by the Security Council at its 6335th meeting, on 9 June 2010,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1929(2010) (dostep: 12 sierpnia 2012 r.).
* Individuals And Entities Designated As Subject To The Travel Ban And Assets Freeze Pursuant
to Resolution 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1929 (2010), http://www.un.org/sc/committees/
1737/pdf/1737ConsolidatedList.pdf (dostep: 22 stycznia 2013 r.).

*  Pierwszy iranski bank komercyjny zatozony w 1928 r., http://www.bmi.ir/en/ (dostep: 23 stycznia
2013 1.).

% Bank zalozony w 1952 r. Jeden z najwigkszych bankéw w regionie posiadajacy oddzialy m.in.
w Afganistanie, Bahrajnie, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Omanie, Katarze.

¥ Na mocy rezolucji 1747 (2007) wezwano do zamrozenia funduszy iranskiego Banku Sepah.
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w gléwnej mierze obejmowalo stosowanie przez banki mechanizméw identy-
fikacyjnych, okreslonych w regulacjach dotyczacych przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Mechanizmy te mialy na celu moni-
toring przeplywoéw finansowych i analize transakcji oraz ocene klientéw pod
katem ryzyka zwigzanego z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia.

W celu monitoringu wdrazania postanowien rezolucji, na mocy rezolu-
cji 1737 (2006) utworzony zostal Komitet Rady Bezpieczenstwa, jako organ
doradczy Rady®. Do zadan Komitetu nalezy podejmowanie dzialan w ra-
zie naruszenia $rodkéw wprowadzonych na mocy rezolucji, wskazywanie
podmiotéw, ktore powinny zosta¢ objete restrykcjami, a takze wydawanie
zalecenn majacych na celu zwigkszenie skutecznosci sankcji**. W realizacji
tych zadan Komitet wspierany jest przez Panel ekspertow*’, ktéry odpowia-
da za opracowywanie analiz, stanowisk i ocen w zakresie wdrazania sankcji.
Zwigkszajaca si¢ skala uregulowan o charakterze finansowym nie spowodo-
wala wydania jakichkolwiek zalecen, ktére mogtyby stanowi¢ pomoc inter-
pretacyjng dla sektora finansowego.

Postanowienia rezolucji spotkaly si¢ z reakcja Grupy specjalnej do spraw
przeciwdziatania praniu pieniedzy (Financial Action Task Force, FATF),
mimo ze tematyka zwigzana z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia
wykraczala poza standardowy zakres jej dziatan*'. Przez kilkanadcie lat FATF
koncentrowala si¢ na kwestiach zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu
pieniedzy, poszerzajac zakres dzialan o finansowanie terroryzmu. Rozwdj

% Komitet jest cialem doradczym Rady Bezpieczenstwa, sklada si¢ z 15 cztonkéw odpowiadajacych

skltadowi Rady Bezpieczenstwa. Podobne Komitety funkcjonuja na podstawie innych rezolucji, miedzy
innymi rezolucji Rady Bezpieczefistwa 1267 (1999) i rezolucji Rady Bezpieczenistwa 1373 (2001).

% Komitet ustanowiony na mocy rezolucji 1737 (2006) pierwotnie mial za zadanie dazenie do re-
alizacji celow okreslonych w paragrafie 18 rezolucji: gromadzenia informacji o dzialaniach podjetych
przez panstwa w celu implementacji rezolucji, uzyskiwania informacji od Migedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej w odniesieniu do Iranu oraz analize informacji o ewentualnych naruszeniach po-
stanowien rezolugcji.

0 Panel ekspertéw jako cialo pomocnicze Komitetu zostal ustanowiony na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa 1929 (2010).

1 Grupa specjalna ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy zostala utworzona w 1989 r. na szczycie
G-7, w Paryzu. Jest niezaleznym podmiotem miedzyrzadowym, ktérego zadaniem jest ustanawianie
standardéw i wspieranie dziatan stuzacych zwalczaniu prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.
Grupa opracowala 40 zalecen, stanowiacych zestaw zasad pozwalajacych na przeciwdzialanie praniu
pieniedzy. Po atakach terrorystycznych z 11 wrzeénia 2001 r. dzialaniami grupy objeto przeciwdzia-
tanie finansowaniu terroryzmu i w tym celu poszerzono zakres rekomendacji o dodatkowe 9 specjal-
nych zalecen. W 2012 r. zalecenia te zostaly skonsolidowane i dodatkowo poszerzone o rekomendacje
dotyczaca przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. Zalecenia te stanowia pod-
stawe do ewaluacji systeméw prawnych poszczegolnych panstw, http://www.fatf-gafi.org/ (dostep:
5 wrze$nia 2012 1.).
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sytuacji miedzynarodowej oraz restrykcje finansowe wprowadzane przez
Rade¢ Bezpieczenstwa ONZ spowodowaly aktywnos$¢ réwniez w odniesie-
niu do problematyki rozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz Iranu.
Kilkakrotnie wydano wytyczne dotyczace wdrazania postanowien rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ, w szczegdlnosci odnoszac si¢ do unormowan
o charakterze finansowym. W czerwcu 2007 r. przyjeto wytyczne w sprawie
implementacji regulacji finansowych przewidzianych w rezolucjach Rady.
Wytyczne te nie byly wigzace, a ich celem bylto jedynie wsparcie panstw
w implementacji sankcji okreslonych w poszczegoélnych rezolucjach*, a tak-
ze ustalenie ram dla analizy globalnych mechanizméw przeciwdziatajacych
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. W tym samym roku FATF
przyjeta zalacznik do wytycznych, w ktérym odniesiono sie¢ bezposrednio
do sankgji o charakterze finansowym natozonych na instytucje sektora fi-
nansowego. Nie bez wplywu na zaangazowanie FATF w te kwestie byt fakt,
ze Iran uznano za panstwo wysokiego ryzyka. Taka ocena wynikala z braku
dziatan ze strony Iranu, ktére pozwolilyby na wyeliminowanie zagrozenia
zwigzanego z praniem pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu, a co za
tym idzie - ryzyka dla calego systemu finansowego*’. Grupa wezwata wszyst-
kie panstwa, aby instytucje kredytowe i finansowe, bedace w ich jurysdykc;ji,
zwracaly szczegélng uwage na relacje biznesowe i transakcje z podmiota-
mi z [ranu*. Kwestie zwigzane z ryzykiem finansowania rozprzestrzeniania
broni masowego razenia uznano za tak istotne, ze w 2012 r. rekomendacje
FATF objely takze stosowanie sankcji Rady Bezpieczenstwa ONZ majacych
na celu przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia.
Zalecenia FATF nie majg mocy wiazacej, a do 2012 r. wdrozenie rezolu-
cji dotyczacych przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni masowego raze-
nia nie stanowito kryterium oceny przy ewaluacji systeméw poszczeg6lnych
panstw. Panstwa — sygnatariusze Karty zobligowane byty jednak do wdrozenia
postanowien rezolucji oraz do cyklicznego informowania o podjetych dzia-
taniach Komitetu, ustanowionego na mocy rezolucji 1737 (2006). W przy-
padku panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, analiza raportéw wskazuje,
ze wickszo$¢ kwestii jest regulowana przez Wspolng Polityke Zagraniczng

2 http://www.fatf-gafi.org/topics/financingofproliferation/ (dostep: 11 listopada 2012 r.).

# Tran nie jest czlonkiem FATFE. Komunikaty dotyczace uchybien w systemie przeciwdzialania pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu dotyczace Iranu byly wydawane regularnie od kliku lat.
*  FATF Public Statement - 19 October 2012, High-risk and Non-cooperative Jurisdictions, http://
www.fatf-gafi.org/ (dostep: 20 listopada 2012 r.).
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i Bezpieczenstwa. Na poziomie krajowym panstwa podejmuja dziatania kom-
plementarne wzgledem rozwigzan przyjetych w tym zakresie przez Unig®.

Autoryzacja transakcji - mechanizm prewencyjny Unii Europejskiej

Rezim sankcji ustanawianych przez ONZ miesci sie w zakresie dzialan
podejmowanych w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
ijest wdrazany na poziomie unijnym w sposob zunifikowany. Zgodnie ze zmia-
nami wprowadzonymi traktatem z Lizbony, w obecnie obowigzujacym stanie
prawnym podstawe regulacji stanowi art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorym wydawane s3 decyzje — okreslajace podejscie Unii do da-
nego problemu. Po wydaniu decyzji Rada przyjmuje rozporzadzenie zgodnie
z art. 215% Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

W ¢lad za rozwigzaniami przyjetymi na forum Rady Bezpieczenstwa,
Unia Europejska wprowadzila zréznicowane $rodki, od embarga poprzez
zamrozenie aktywdw po autoryzacje transakcji. Zakres unormowan w tym
ostatnim obszarze wykracza jednak znacznie poza stosowanie postanowien
rezolucji¥’. Autoryzacja transakcji jest mechanizmem bezprecedensowym.

Pierwsze uregulowania dotyczace Iranu przewidziane zostaly we wspdl-
nym stanowisku 2007/140/WPZiB* oraz rozporzadzeniu (WE) nr 423/2007%.
Przepisy rozporzadzenia normowaly w szerokim zakresie ograniczenia zwig-
zane z obrotem towarami®. Na mocy rozporzadzenia zamrozono fundusze

* Reports from Member States Pursuant to Paragraph 19 of Resolution 1737 (2006), Paragraph 8 of Resolu-
tion 1747 (2007), Paragraph 13 of Resolution 1803(2008) and Paragraph 31 of Resolution 1929 (2010). http://
www.un.org/sc/committees/1737/memberstatesreports.shtml (dostep: 2 wrze$nia 2012 r.).

% Zgodnie z art. 215 ust. 1 TFUE jezeli decyzja, przyjeta zgodnie z tytulem V rozdziat 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, przewiduje zerwanie lub ograniczenie w calosci lub w czesci stosunkéw gospodar-
czych i finansowych z jednym lub z wigksza liczbg panstw trzecich, Rada przyjmuje niezbedne $rodki,
stanowigc wigkszoscig kwalifikowang na wspdlny wniosek wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Komisji.

¥ PE. Dupont, Countermeasures and Collective Security: The Case of the EU Sanctions Against Iran,
Journal of Conflict Security Law (Winter 2012) 17 (3): 301-336.

¥ Wspolne stanowisko Rady 2007/140/WPZiB z 27 lutego 2007 r. w sprawie srodkéw ograniczaja-
cych wobec Iranu (Dz.Urz. UE L61 28.2.2007, s. 49).

* Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 423/2007 z 19 kwietnia 2007 r. dotyczace $rodkéw ograniczaja-
cych wobec Iranu (Dz.Urz. UE L 103 z 20.4.2007, s. 1).

0 Wprowadzono ograniczenia przywozu towardéw i technologii, ktore moglyby by¢ wykorzystane
w dziataniach Iranu zwigzanych ze wzbogacaniem i ponownym przetwarzaniem uranu, z ci¢zkg woda
lub rozwojem systemow przenoszenia broni jadrowej, zakaz $wiadczenia ustug zwigzanych z takimi
towarami lub technologiami, zakaz inwestycji zwigzanych z takimi towarami i technologiami, zakaz
sprowadzania takich towaréw i technologii z Iranu.
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i zasoby gospodarcze oséb, podmiotdw i organéw zaangazowanych w rozwdj
iranskiego programu nuklearnego. Wprowadzono réwnoczesnie zakaz udo-
stepniania funduszy i zasobéw gospodarczych takim podmiotom. Srodki te
znalazty zastosowanie zaréwno do podmiotéw wskazanych przez Komitet
zgodnie z postanowieniami rezolucji 1737 oraz do podmiotdéw, ktére na mocy
wspdlnego stanowiska uznano za zaangazowane w dzialalno$¢ Iranu stwarza-
jaca zagrozenie rozprzestrzeniania broni jadrowej. Lista ta obejmowata wyso-
kich rangg iranskich funkcjonariuszy, naukowcéw, spotki energetyczne oraz
przemystowe, a takze iranski Bank Sepah ilondynski Bank Sepah International.
Réwnoczesnie przepisy rozporzadzenia wskazywaly przypadki, w ktorych
zezwalano na zwolnienie zamrozonych funduszy. Stopniowo mechanizm za-
mrozenia funduszy rozszerzano na inne banki*'. Powyzsze mechanizmy wy-
nikaly z rezolucji Rady Bezpieczenstwa i byly stosowane rowniez w przypad-
ku innych reziméw?2. W 2008 r. wprowadzono uregulowania dotyczgce relacji
bankowych miedzy instytucjami kredytowymi z Unii Europejskiej a iranskimi
bankami”. Instytucje zobligowano do nadzoru nad transakcjami prowadzo-
nymi w relacjach z instytucjami sektora finansowego z Iranu, identyfikacji
zleceniodawcéw i beneficjentéw transakeji, zgodnie z przepisami stuzacymi
przeciwdzialaniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz zgtaszania
podejrzanych transakeji do jednostek analityki finansowej*.

W 2010 r. przyjeto ograniczenia® zaostrzajace — w $lad za rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1929 (2010) - dotychczasowe sankcje w stosunku do
Iranu. Wprowadzone $rodki restrykcyjne, majace na celu przeciwdzialanie
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, dotyczyly handlu, transportu,
a takze sektora finansowego. W rozporzadzeniu przewidziano ograniczenia

1 Mechanizm ten znalazt zastosowanie w przypadku najwigkszych bankéw iranskich: Banku Sepah,

Banku Saderat, Banku Tejarat, Banku Melli. W sprawie tego ostatniego zastosowanie zamrozenia fun-
duszy zostalo zaskarzone do Sadu Unii Europejskiej oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

2 Zamrozenie funduszy okreslonych podmiotéw oraz zakaz ich udostepniania sg najczesciej stoso-
wanymi $rodkami o charakterze finansowym, przewidzianym w licznych rezolucjach Rady Bezpie-
czenistwa ONZ m.in. dotyczacych przeciwdzialania terroryzmowi czy tamaniu standardéw demokra-
tycznych.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1110/2008 z 10 listopada 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie
423/2007 wprowadzajace szczegdlne $rodki ograniczajace w stosunku do Iranu (Dz.Urz. UE L 300
z11.11.2008 r.s. 1).

* Uregulowania te odpowiadaly postanowieniom finansowym rezolucji 1803/2008, zostaly jednak
uszczegdlowione zgodnie z wytycznymi FATE Analogiczne uregulowania znalazly réwniez zastoso-
wanie w 2009 r. wobec Korei Pétnocne;.

W dniu 27 pazdziernika 2010 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady (UE) 961/2010 r. z 25 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie srodkéw ograniczajacych wobec Iranu (Dz.Urz. UE L 281 2 27.10.2010 r.
s. 1), poprzedzone decyzja Rady 2010/413/WPZiB.
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eksportu i importu, pomocy finansowej na rzecz handlu, poruszania sie,
zamrozenie funduszy okreslonych podmiotdw, a takze ograniczenia w za-
kresie $wiadczenia ustug finansowych oraz przekazywania §rodkéw finan-
sowych. Monitoringowi poddano wszystkie transakcje dokonywane miedzy
podmiotami z Unii Europejskiej a podmiotami z Iranu. Mechanizm ten
nie wynikal z przepiséw rezolucji i z zalozenia nie mial on formy sankcji.
Uzasadnienia dla wprowadzenia tego $rodka nie zawierala jednak ani de-
cyzja, ani rozporzadzenie. Z brzmienia przepisu mozna wywnioskowac, ze
autoryzacje transakcji uznano za dodatkowy mechanizm, gléwnie o charak-
terze prewencyjnym, ktory mial na celu $cislejsza kontrole nad operacjami
finansowymi dokonywanymi z podmiotami z Iranu. Na mocy art. 21 roz-
porzadzenia wprowadzono obowiazek uzyskania zezwolenia na dokonanie
platnosci na rzecz podmiotu z Iranu lub od takiego podmiotu, jezeli kwota
platnosci przekracza rownowartosc¢ 40 tys. euro. Obowigzek ten nie miaf za-
stosowania do transakcji obejmujacych $rodki spozywcze, opieke medycz-
ng, sprzet medyczny lub do celéw humanitarnych.

Wraz z wprowadzeniem sankeji, podmioty z Iranu chcac omijaé ograni-
czenia miedzynarodowe, zaczely na szeroka skale zaklada¢ przedsigbiorstwa
poza granicami panstwa, w szczeg6lnos$ci w Dubaju. Dubaj jest nie tylko
jednym z najwigkszych centréw finansowych w regionie, ale jest réwniez
zamieszkaly przez liczng spotecznos¢ iranska, a liczba firm iranskich prze-
kracza 8 tys. Nie bez znaczenia jest fakt, ze w Dubaju liberalnie podchodzi
sie do restrykcji miedzynarodowych i akceptuje wysokokwotowe transakcje
gotowkowe™.

Definicja podmiotéw z Iranu zostala uregulowana w sposéb na tyle sze-
roki, Ze w praktyce mogta mie¢ zastosowanie do kazdego podmiotu i mia-
ta skutecznie przeciwdziala¢ omijaniu ograniczen”. Gtéwnym celem takiej
definicji byta kontrola wszystkich transakcji nie tylko dokonywanych mie-
dzy podmiotami na terytorium Unii Europejskiej a podmiotami z Iranu, ale
réwniez transakcji dokonywanych na rzecz przedsigbiorstw utworzonych
w panstwach trzecich, ktére mogly znajdowac sie pod kontrolg podmio-
tow iranskich lub ulatwia¢ transfer srodkéw finansowych do Iranu. W od-
powiedzi na wprowadzone ograniczenia iranskie wladze zaczely otwiera¢

0 Iran’s Ability to Avoid Sanctions http://www.defenddemocracy.org/media-hit/irans-ability-to-avoid-
sanctions/(dostep: 23 stycznia 2013 r.).

7 Definicja podmiotu z Iranu obejmowala nie tylko panstwo iranskie lub kazdy organ publiczny,
kazda osobe fizyczna lub prawna z Iranu, kazdy podmiot bedacy wlasnoécig lub pod kontrola, bezpo-
$rednio lub po$rednio, co najmniej jednej z wyzej wymienionych oséb lub organow.
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akredytywy w bankach pakistanskich i chinskich, rejestrowa¢ firmy objete
ograniczeniami pod innymi nazwami oraz korzysta¢ z systemu hawala®,
ktoéry pozwalal na przekazy srodkéw finansowych z pominieciem systemu
bankowego. Pomimo restrykcji miedzynarodowych Iran prowadzi réwniez
szeroka wspolprace gospodarcza z wieloma panstwami. W ostatnim cza-
sie rozpoczat rozmowy handlowe z Armenig. Jednak skala zaangazowania
Iranu w tym panstwie jest zbyt mala, Zeby wzbudzi¢ niepokdj spotecznosci
miedzynarodowej®. Sankcje natozone na sektor bankowy nie przeszkodzily
réwniez Iranowi w dokonywaniu rozliczen finansowych z innymi panstwa-
mi. Przykladowo, Indie potowe naleznosci za importowang z Iranu rope naf-
towa regulujg w rupiach indyjskich. Za uzyskane w ten sposdb srodki Iran
kupuje towary indyjskie. Wskazuje sie, Ze taka polityka nie jest mozliwa do
utrzymania w dluzszej perspektywie®, jednak analogiczne metody rozliczen
przyjeto rowniez w relacjach gospodarczych miedzy Iranem a Turcja, uzy-
wajac jako waluty rozliczeniowej ztota®. Szeroki zakres sankcji nie przeszko-
dzil réwniez w dokonywaniu inwestycji telekomunikacyjnych w Iranie®.
Autoryzacja transakcji nie wydawala sie skutecznym mechanizmem pre-
wencyjnym. Nie zostala tez poddana gruntownej analizie pod katem obcig-
zenia administracji panstw cztonkowskich czy sektora bankowego. Wynika
to z faktu, ze obcigzenie to uzalezniano od liczby transakeji przeprowadza-
nych w poszczegdlnych panstwach, a ich skale trudno bylo przewidziec.
W celu zminimalizowania obcigzen administracyjnych po stronie admini-
stracji panstw cztonkowskich wprowadzono autoryzacje transakeji dokony-
wang w sposob dorozumiany. Zezwolenie na dokonanie transakcji uznawa-

8 Hawala jest alternatywna forma przekazu $rodkéw finansowych, typowa dla spotecznosci islamskich.
System ten opiera si¢ na zaufaniu miedzy stronami, nie prowadzi si¢ rejestrow transakgji, ani nie ma
wymogu posiadania rachunku. Za: R. Gladstone, Iran Finding Some Ways to Evade Sanctions, Treasury
Department Says, ,The New York Times’, 10 stycznia 2013 r. http://www.nytimes.com/2013/01/11/world/
middleeast/iran-finding-ways-to-circumvent-sanctions-treasury-department-says.html?_r=2& (dostep:
23 stycznia 2013 1.).

¥ ]. Vela, Iran may look north to skirt US sanctions, http://www.thenational.ae/news/world/middle-east/
iran-may-look-north-to-skirt-us-sanctions#ixzz2IycgxNTI (dostep: 22 stycznia 2013 r.).

8 M. Stancati, Singh Touts Democracy in Tehran Speech, ,The Wall Street Journal’, 30 sierpnia 2012 r.,
http://blogs.wsj.com/indiarealtime/2012/08/30/singh-touts-democracy-in-tehran-speech/  (dostep:
24 stycznia 2013 1.).

' J. Parkinson, E. Peker, Turkey Swaps Gold for Iranian Gas, ,The Wall Street Journal”, 23 listo-
pada 2012 r., http://online.wsj.com/article/SB10001424127887324352004578136973602198776.html
(dostep: 23 stycznia 2013 r.).

8 S. Stecklow, Ericsson Helps Iran Telecoms, Letter Reveals Long-Term Deal, Reuters, 20 listopada 2012 1.,
http://www.reuters.com/article/2012/11/20/us-iran-ericsson-idUSBRE8AJ0I'Y20121120 (dostep: 22 stycz-
nia 2013 r.).
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no za udzielone, jesli wlasciwy organ otrzymal pisemny wniosek o udziele-
nie zezwolenia i w terminie 4 tygodni od jego otrzymania nie sprzeciwit sie
na pismie przekazaniu §rodkéw finansowych. Brak bylo wymogu podejmo-
wania jakichkolwiek dzialan, jezeli nie wystapily przestanki uzasadniajgce
zgloszenie sprzeciwu. Dodatkowo przyjeto przepis, zgodnie z ktorym wia-
$ciwe organy mogly pobierac oplaty za rozpatrzenie wniosku o dokonanie
autoryzacji, co miato zrekompensowa¢ obcigzenie administracyjne.

Zgodnie z rozporzadzeniem informacje o transakcjach o réwnowartosci
10 tys. euro lub powyzej tej kwoty oraz wnioski o zezwolenie kazdorazowo
byty kierowane przez dostawce ustug ptatniczych zleceniodawcy lub odbior-
cy. Tym samym obowigzki te zostaly nalozone na sektor finansowy. Jezeli
przedsigbiorca krajowy zlecit ptatnos¢ lub ptatnosc na jego rzecz zostala zle-
cona w Iranie, z wnioskiem o wyrazenie zgody na jej realizacje wystepowal
bank przedsigbiorcy®. Wlasciwy organ zobowigzano do analizy transakeji
w ciggu 4 tygodni od wplyniecia wniosku. Stwierdzenie, ze dany przekaz
srodkéw moglby przyczynic sie do dziatan Iranu zwigzanych ze wzbogaca-
niem uranu, z przetwarzaniem lub z ciezka woda, a takze zakazanych dzia-
tan zwigzanych z poszukiwaniem ropy naftowej i gazu ziemnego, produkcja
ropy naftowej i gazu ziemnego, rafinacja oraz skraplaniem gazu ziemnego,
stanowilo przestanke uzasadniajaca odmowe udzielenia zezwolenia na prze-
kazanie srodkow.

Z uwagi na specyfike srodkéw ograniczajacych przed realizacja kazdej
transakcji powyzej ustalonego progu banki sktadaly do wlasciwych organow
wniosek celem uzyskania zezwolenia, nawet jezeli poszczegdlne platnosci
wynikaly z jednej umowy. Intencja rozporzadzenia byto zminimalizowa-
nie zagrozenia zwigzanego z rozwojem iranskiego programu nuklearnego.
W tym zakresie za niezb¢dng uznano biezaca analiz¢ sytuacji w Iranie, row-
niez pod katem podmiotéw zaangazowanych w obroét gospodarczy z przed-
siebiorcami dziatajacymi na terytorium Unii Europejskiej. Jednorazowe
wydanie zgody na kilka lub kilkanascie transakcji wynikajacych z tej samej
umowy, mogloby nie spelnia¢ zatozen celu, w razie zmieniajacych si¢ oko-
licznosci. Bylo to tym bardziej uzasadnione, ze bardzo szybko pojawialy si¢
sygnaly, ze wladze iranskie natychmiast po wprowadzeniu ograniczen za-
czely tworzy¢ spotki fasadowe w innych panstwach, w celu ominiecia sank-

63

W drodze wyjatku podmioty zlecajace lub otrzymujace transakcje mogly wystepowa¢ indywi-
dualnie o zezwolenie w kraju ich zamieszkania, jezeli dostawca ustug platniczych tych podmiotow
nie byt objety art. 39 rozporzadzenia, czyli nie byt podmiotem zarejestrowanym lub utworzonym na
mocy prawa jednego z panstw czlonkowskich.
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cji®. Trudno bylo réwniez oceni¢ skale udzialu podmiotéw gospodarczych
z Iranu, nawet posredniego, w dziataniach zakazanych na mocy rozporza-
dzenia. Przepisy odnoszace si¢ do autoryzacji transakcji przy przekazy-
waniu §rodkéw mialy zastosowanie niezaleznie od tego, czy dokonano ich
przez jedna lub szereg operacji, ktore wydaja si¢ ze sobg powigzane. W roz-
porzadzeniu nie okreslono, jakimi przestankami nalezy sie¢ kierowac przy
ocenie transakgji, jako powigzanych ze sobg. Kwestia ta, budzaca watpli-
wosci interpretacyjne, zostata uregulowana dopiero w kolejnym rozporza-
dzeniu Rady 267/2012%, ktdre utrzymato obowigzek autoryzacji transakcji
i wprowadzilo definicje transakcji powigzanych. Przepisy dotyczace kontroli
przeptywow finansowych, zaréwno w zakresie progéw jak i rodzajow trans-
akcji pozostawiono bez zmian. Uszczegolowiono jednak zakres dotyczacy
operacji finansowych, tak aby utatwic¢ ich stosowanie przez wlasciwe orga-
ny i podmioty gospodarcze oraz zapobiec obchodzeniu przepiséw rozpo-
rzadzenia. Wprowadzono szczegbélowe uregulowania dotyczace zglaszania
transakcji, dokonywanych réwniez przez podmioty z Iranu na terytorium
Unii Europejskiej. Poprzednio obowigzujace przepisy regulowaly wytacznie
obowiazki dostawcy ustug platniczych zleceniodawcy i odbiorcy, nie odno-
szac sie do transakcji dokonywanych za posrednictwem srodkéw innych niz
elektroniczne. W rozporzadzeniu tym zmodyfikowano definicj¢ przekaza-
nia $rodkéw finansowych. Zgodnie z nowymi uregulowaniami przekazanie
srodkow finansowych obejmuje kazda transakcje realizowang przez dostaw-
ce ustug platniczych w imieniu zleceniodawcy drogg elektroniczng, a takze
kazdg transakcje realizowang drogg inng niz elektroniczna. W obu przypad-
kach przewidziano obowigzek zglaszania transakcji oraz uzyskania zgody
na dokonanie transakcji. Poza dostawcami ustug platniczych, do zgtaszania
transakcji dokonywanych inng droga niz elektroniczna zobligowani zosta-
li zleceniodawcy i odbiorcy $rodkéw. Wiasciwym organom pozostawiono
swobode w ocenie przestanek, ktére moglyby stanowi¢ podstawe do od-
mowy autoryzacji transakcji. Organy panstw czlonkowskich mogg udzieli¢
zezwolenia na warunkach jakie uznajg za stosowne, chyba ze maja uzasad-
nione powody, aby stwierdzi¢, ze dany przekaz srodkéw finansowych, ktory
wymaga zezwolenia, wigzalby si¢ z naruszeniem jakiegokolwiek zakazu lub

¢ A. Stein, Front Companies Use Turkey for Iran’s Nuclear Programme, Southeast European Times,
11 czerwca 2011 r., http://setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2011/
06/11/feature-01 (dostep: 23 wrze$nia 2012 r.).

% Rozporzadzenie Rady (UE) Nr 267/2012 z 23 marca 2012 r. w sprawie §rodkéw ograniczajacych
wobec Iranu i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 961/2010 (Dz.Urz. UE L 88 2 24.03.2012 r., 5. 1).
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obowigzkoéw zawartych w rozporzadzeniu. Autoryzacja wymagala analizy
informacji gromadzonych przez rézne organy, w zaleznosci od ich kom-
petencji w poszczegoélnych panstwach czlonkowskich. W rozporzadzeniu
wskazano wiec, ze wlasciwe organy odpowiedzialne za autoryzacje transak-
cji maja dostep do informacji finansowych i administracyjnych.

Zgodnie z ostatnimi zmianami wprowadzonymi na mocy rozporzadzenia
Rady 1263/2012°%, calkowicie zakazano transakcji migdzy bankami z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej a irariskimi bankami i instytucjami finan-
sowymi, o ile dane panstwo czlonkowskie nie udzieli uprzednio zezwolenia
w wymienionych przypadkach. Uznano, ze taki zakaz nie dopusci do prze-
kazywania $rodkéw finansowych lub innych aktywéw lub zasobéw, ktére
mogtyby wspomaga¢ Iran w dzialalnosci zwigzanej z rozprzestrzenianiem
broni masowego razenia lub w opracowywaniu systeméw przenoszenia
broni jadrowej. Nowe regulacje utrzymaly mechanizm autoryzacji transak-
cji, wprowadzajac réwnoczesnie liczne, bardzo szczegoétowe uregulowania
oraz okreslajac zréznicowane progi, a takze obowigzek wymiany informacji
o udzielonych zezwoleniach.

Od zakazu transakcji miedzy iranskimi bankami a bankami z panstw
Unii Europejskiej wprowadzono wylaczenia, uwarunkowane w okreslo-
nych przypadkach uzyskaniem zezwolenia. Dopuszczono przekazy doty-
czace zywnosci, opieki zdrowotnej, sprzetu medycznego, lub stuzace ce-
lom rolnym lub humanitarnym. Przy transakcjach powyzej réwnowartosci
100 tys. euro wymagane jest zezwolenie. W poprzednio obowigzujacym
stanie prawnym te kategorie transakcji nie byly objete jakimikolwiek ogra-
niczeniami. Katalog ten objal rowniez transfery dotyczace osobistych prze-
kazdw pienieznych powyzej rownowartosci 40 tys. euro, przekazy zwigzane
z konkretng umowa handlows, pod warunkiem, ze taki przekaz nie jest za-
kazany na mocy rozporzadzenia czy przekazy przeznaczone na oficjalne cele
misji dyplomatycznych lub urzedéw konsularnych, lub organizacji miedzy-
narodowych posiadajacych immunitet na mocy prawa migdzynarodowego.
W tym zakresie utrzymano réwniez obowigzek informowania wtasciwych
organdw o przekazach o réwnowartosci 10 tys. euro lub powyzej tej kwoty.
Réwnoczesnie wprowadzono zasadg, zgodnie z ktdrg wszelkie inne przeka-
zy o warto$ci rownej 10 tys. euro lub wyzszej wymagaja uprzedniego zezwo-
lenia. W tym zakresie uchylono przepisy pozwalajace na udzielanie zezwole-

% Rozporzadzenie Rady (UE) z 21 grudnia 2012 r. Nr 1263/2012 zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 267/2012 w sprawie srodkéw ograniczajacych wobec Iranu (Dz.Urz. UE L 356 2 22.12.2012, s. 34).
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nia w sposob dorozumiany, wprowadzajac tym samym obowigzek wydania
stosownej decyzji zezwalajacej na dokonanie transakcji®.

Na dotychczasowych zasadach utrzymano monitoring transakcji doko-
nywanych na rzecz i od 0s6b, podmiotéw i organéw z Iranu, dokonywanych
za posrednictwem innych bankdéw niz iranskie, oraz autoryzacje dokonywa-
ng w sposdb dorozumiany. Panstwa czlonkowskie zobowigzano do infor-
mowania si¢ wzajemnie co trzy miesigce o wszelkich odmowach udzielenia
zezwolenia.

Srodki te s3 bezprecedensowe i wykraczajg poza zakres sankcji kierun-
kowych, skierowanych przeciwko okreslonym podmiotom, nie za$§ konkret-
nym panstwom. Do 2010 r. standardowym mechanizmem o charakterze
finansowym bylo zamrozenie funduszy okreslonych podmiotéw, wskaza-
nych w zalgcznikach do poszczegdlnych rozporzadzen Unii Europejskiej czy
monitoring transakcji w relacjach z bankami iranskimi. Trudno oceni¢, na
ile mechanizm autoryzacji transakcji moze spelnia¢ cel prewencyjny, na ile
za$ moze mie¢ wplyw na skale obrotu gospodarczego migdzy podmiotami
z Unii Europejskiej a kontrahentami z Iranu. Podmioty sektora finansowego
we wlasnym zakresie ksztaltuja wewnetrzng polityke bezpieczenstwa i przy
uwzglednieniu ryzyka autonomicznie podejmuja decyzje o realizacji trans-
akeji z podmiotami danego panstwa. Wprowadzenie ograniczen, takich jak
wymog bezwzglednej autoryzacji wszelkich transakcji z podmiotami iran-
skimi, moze wigc w praktyce spowodowac odstgpienie od realizacji jakich-
kolwiek transakcji, a tym samym mie¢ wptyw na podmioty nieobjete bezpo-
$rednio srodkami ograniczajacymi i przyja¢ forme quasi-embarga.

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna w toku autoryzacji transakcji
w Polsce

Przepisy rozporzadzenia szczegélowo unormowaly kwestie dotyczace
autoryzacji transakcji. Mechanizm ten, dla swojej skutecznosci, wymaga
zaréwno szerokiej wspolpracy miedzyinstytucjonalnej, jak i precyzyjnego
okreslenia roli poszczegélnych organdw w systemie stosowania sankcji mie-
dzynarodowych. Wszelkie mechanizmy, przewidziane przepisami rozporza-

¢ Do$¢ rygorystycznie zalozono, ze autoryzacja dokonywana w sposob dorozumiany mogtaby by¢
réwnoznaczna z brakiem dziatan wlasciwego organu w celu ustalenia, czy transakcje majg zwigzek
z rozwojem programu nuklearnego przez Iran. Taka forma autoryzacji ograniczata obcigzenie po
stronie organéw dokonujacych weryfikacji i autoryzacji transakcji.
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dzenia, w tym takze ograniczenia o charakterze finansowym, do ktérych na-
lezy obowiazek uprzedniej autoryzacji transakcji, stuzg realizacji glownego
celu regulacji, jakim jest przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu broni maso-
wego razenia i prowadzeniu dzialan zwigzanych z rozwojem programu nu-
klearnego przez iranskie wladze. Na gruncie przepiséw prawa krajowego nie
ma aktu prawnego, ktéry kompleksowo regulowalby problematyke sankcji
miedzynarodowych lub przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni maso-
wego razenia. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym nie ma rowniez
centralnego organu, ktoéry w zakresie swoich kompetencji mialby wylacznie
zagadnienia zwigzane z przeciwdzialaniem rozprzestrzenianiu broni maso-
wego razenia®. Mozliwo$¢ uregulowania niektorych kwestii w przepisach
prawa krajowego przy rownoczesnej biernosci legislacyjnej moze stanowic
istotng przeszkode w skutecznym stosowaniu $rodkow restrykcyjnych Unii
Europejskiej. Rozporzadzenia Unii Europejskiej sa bezposrednio stosowane
w panstwach czlonkowskich. Mimo szczegétowych przepiséw dotyczacych
autoryzacji transakcji, niektore kwestie pozostaja nieuregulowane.
Panstwom czlonkowskim pozostawiono swobode w okresleniu na
gruncie prawa krajowego wlasciwych organéw w zakresie realizacji prze-
piséw rozporzadzenia, wskazujac jednak na obowigzek notyfikacji Komisji
Europejskiej danych kontaktowych tych organéw. Rozporzadzenie Rady
267/2012 stanowi, ze wyznaczone przez panstwo organy powinny by¢ wska-
zane na stronie internetowej, wymienionej w zalaczniku nr X do rozpo-
rzadzenia®. Zamieszczenie takiej informacji nalezaloby jednak poprzedzi¢
podjeciem decyzji na poziomie krajowym. Wskazanie takiego organu po-

% Ustawa o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu okreéla kompetencje
ABW w zakresie rozpoznawania i wykrywania przestepstw produkcji i obrotu towarami, techno-
logiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze AW w zakresie
rozpoznawania miedzynarodowego obrotu bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi, §rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znacze-
niu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu
bronig masowego razenia i zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz $rodkéw jej
przenoszenia — ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu (Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.). Wywoz i przywoz na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej towaréw podlegajacych ograniczeniom lub zakazom podlega kontroli wykonywanej przez
Stuzbe Celna — ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.). Zgoda
na obrot towarami podwdjnego zastosowania wydawana jest przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki — ustawa z dnia z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania mi¢dzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315 ze zm.).

% Obowigzek taki wynikal rowniez z przepiséw rozporzadzenia Rady 961/2010, ktére zostato uchy-
lone rozporzadzeniem 267/2012.
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winno by¢ pochodng kompetencji unormowanych na gruncie prawa kra-
jowego. Decyzja umozliwitaby poszczegélnym organom, w zakresie kon-
kretnych zadan nakladanych rozporzadzeniem, dziala¢ na podstawie precy-
zyjnie okreslonych kompetencji. W Polsce dotychczas organ taki nie zostal
formalnie wyznaczony. W 2010 r. zamieszczono komunikat na stronie inter-
netowej Ministerstwa Finansow, ze do czasu wskazania wlasciwego organu
informacje o transakcjach oraz wnioski o zezwolenie nalezy kierowa¢ do
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (Generalnego Inspektora)”.
Zakres kompetencji Generalnego Inspektora, zostal precyzyjnie okreslony
przepisami ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu’ i nie obejmuje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem rozprze-
strzenianiu broni masowego razenia. Generalny Inspektor wykonuje swoje
zadania przy pomocy jednostki organizacyjnej wyodrebnionej w tym celu
w strukturze Ministerstwa Finansow. Departament Informacji Finansowej
Ministerstwa Finansow, usytuowany jest w strukturach administracji i nie
jest wyposazony w kompetencje o charakterze operacyjno-rozpoznawczym.
Departament realizuje zadania analityczne, a komdrka ta stanowi jednostke
analityki finansowej w rozumieniu przepiséw miedzynarodowych’. Zakres
ten nie pozwala na gruntowng ocen¢ wszelkich aspektéw, ktore mogloby
rzutowac na precyzyjne okreslenie celu, charakteru oraz okoliczno$ci transa-
keji wymagajacych autoryzacji oraz pozwoli¢ na wskazanie, czy ewentualna
transakcja oraz podmioty jej dokonujace moga miec¢ zwigzek z rozprzestrze-
nianiem broni masowego razenia poza granicami panstwa. Jest to tym bar-
dziej problematyczne, Ze na podstawie informacji finansowych nie sposob
dokonac rzetelnej oceny struktury wlasnosciowej podmiotéw iranskich oraz
oceni¢ na ile ta struktura determinuje wykorzystanie srodkéw na potrze-
by prowadzenia dzialan zakazanych na mocy rozporzadzenia. Wspodtpraca

7 Komunikat w sprawie srodkéw ograniczajacych w stosunku do Iranu, http://archwww.mf.gov.pl/
archiwum.php?dzial=80&const=7 (dostep: 7 pazdziernika 2012 r.).

71 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu (Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276 ze zm.).

72 Zgodnie z definicja przewidziang w art. 21 ust. 1 dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finan-
sowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.Urz. UE L 309 z 25.11.2005, s. 15),
jednostka analityki finansowej jest ustanawiana jako centralna jednostka krajowa. Do jej obowiazkow
nalezy przyjmowanie (oraz w dozwolonym zakresie zadanie), analizowanie i ujawnianie wladciwym
organom informacji, ktére dotycza potencjalnego prania pieni¢dzy, potencjalnego finansowania ter-
roryzmu, jak réwniez informacji wymaganych krajowymi przepisami ustawowymi lub wykonawczy-
mi.
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miedzynarodowa Generalnego Inspektora jest za$ $cisle ograniczona do za-
dan ustawowych”.

Przepisy ustawy reguluja aspekty zwigzane ze stosowaniem szczegdlnych
srodkow ograniczajgcych. Ideg wprowadzenia tych przepiséw bylo jednak
uregulowanie kwestii majacych na celu przeciwdzialanie terroryzmowi,
ktdre nie zostaly unormowane na poziomie Unii Europejskiej. Ustawa za-
wiera ramy prawne w zakresie odnoszacym si¢ do sankcji migdzynarodo-
wych, $cisle w kontekdcie zamrazania wartosci majatkowych nalezacych
do podmiotéw wskazanych w przepisach Unii Europejskiej lub ewentual-
nym rozporzadzeniu krajowym. Opisane w ustawie mechanizmy dotycza
zwlaszcza dokonywania zamrozenia wartosci majatkowych bezposrednio
przez instytucje obowigzane’™, a takze tworzenia na poziomie krajowym
listy podmiotéw, ktérych fundusze podlegaja zamrozeniu. Ustawa zawie-
ra uregulowania dotyczace procedury zwolnienia z zamrozenia wartosci
majatkowych podmiotéw, do ktérych maja zastosowanie srodki restryk-
cyjne. Zasadniczym celem ustawy jest przeciwdzialanie praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. W obowigzujacym stanie prawnym ustawa
nie odnosi si¢ do zagadnien dotyczacych przeciwdziatania finansowaniu
rozprzestrzeniania broni masowego razenia, czy stosowania sankcji mie-
dzynarodowych, w innym zakresie niz okreslony w ustawie. W kontekscie
stosowania sankcji miedzynarodowych ustawa o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu przewiduje mozliwo$¢ nalozenia
kar pienieznych. Kary te majg zastosowanie wylagcznie w razie niedopelnie-
nia obowigzku zamrozenia warto$ci majatkowych przez instytucje obowia-
zang oraz nieprzekazania Generalnemu Inspektorowi informacji uzasad-
niajacych zamrozenie. Tym samym, poza zakresem ustawy pozostaja oso-
by fizyczne i prawne, ktdre nie s3 instytucjami obowigzanymi. Ustawa nie
reguluje réwniez innych aspektéw ograniczen o charakterze finansowym

73 Wspolpraca odpowiednich jednostek analityki finansowej z panstw czlonkowskich, wyznaczona
jest przepisami Decyzji Rady UE nr 2000/642/JHA z 17 pazdziernika 2000 r. w sprawie zasad wspol-
pracy miedzy jednostkami analityki finansowej panstw czlonkowskich w odniesieniu do wymiany in-
formacji. W przypadku panstw spoza Unii Europejskiej podstawa wymiany informacji sa dwustronne
porozumienia (memorandum of understanding). Zakres tej wspotpracy jest ograniczony wylacznie
do przeciwdzialania praniu pieniedzy, a takze przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu, jezeli tak
zostalo wskazane.

7 Katalog instytucji obowigzanych zostat okre§lony w art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Obejmuje on m.in. banki, oddzialy bankéw zagranicznych,
oddzialy instytucji kredytowych, instytucje finansowe oraz instytucje platnicze.
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okreslonych w przepisach Unii Europejskiej”. Do dzi$ nie wprowadzono
przepisow przewidujacych kary majace zastosowanie w sytuacji naruszenia
przepiséw rozporzadzenia’. Niedopetnienie obowigzku uzyskania zgody
na dokonanie transakcji oraz niepoinformowanie o transakcji z podmiota-
mi z [ranu, zgodnie z wymogami rozporzadzenia, nie wiaze si¢ wiec z zad-
nymi konsekwencjami prawnymi.

Przepisy rozporzadzenia nie reguluja procedury udzielenia zgody na
dokonanie transakcji. W przypadku przepiséw przewidujgcych udzielenie
zgody w sposdb dorozumiany brakuje rowniez unormowan dotyczacych
zgloszenia sprzeciwu, z wyjatkiem wskazania, ze musi on by¢ wyrazony
w formie pisemnej. Kwestie te pozostawiono uregulowaniu w przepisach
prawa wewnetrznego panstw cztonkowskich.

Najnowsze uregulowania Unii Europejskiej wymagaja rzetelnej oceny
oraz podjecia kompleksowych dzialan, ktére bezposrednio obejmowalyby
aspekty finansowe zwigzane z przeciwdzialaniem rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia. Od ponad dwoch lat realizacja przepiséw rozporzadzenia
odnoszacych si¢ do autoryzacji transakcji w gléwnej mierze polega na wspot-
pracy organdw krajowych na podstawie przepiséw rozporzadzenia i w obec-
nym ksztalcie moze by¢ uznana za dzialanie wyltacznie tymczasowe.

Podsumowanie

Restrykcyjne uregulowania wprowadzone przepisami Unii Europejskiej
zmienily dotychczasowy model autoryzacji transakcji. Brak uregulowan kra-
jowych, uzupelniajacych w odpowiednim zakresie przepisy dotyczace autory-
zacji transakeji, moze utrudnia¢ stosowanie tego srodka w sposob, ktéry po-
zwolitby na zachowanie celu rozporzadzenia przy réwnoczesnym respektowa-
niu standardéw okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.
Zakres zagadnien, ktore powinny zosta¢ uregulowane w przepisach prawa kra-
jowego, wykracza poza przepisy odnoszace si¢ do kar za naruszenia przepisow
rozporzadzenia. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym nie ma wyzna-

7> Przepisy ustawy nie wprowadzily kar za naruszenie zakazu udostepniania funduszy podmiotom

objetym $rodkami ograniczajacymi.

76 Zgodnie z art. 47 rozporzadzenia panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji
majacych zastosowanie do naruszen rozporzadzenia i podejmujg wszystkie $rodki niezbedne do za-
pewnienia ich wdrozenia. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Panstwa majg obowigzek poinformowania Komisji Europejskiej o wprowadzonych przepisach.
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czonego organu, brakuje tez odpowiedniej procedury normujacej udzielenie
zgody na dokonanie transakcji. Regulacja taka, jezeli zostalaby wprowadzona
w przepisach ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu powinna unormowac kwestie zwigzane ze zgloszeniem transakeji
i zlozeniem wniosku nie tylko przez dostawce ustug platniczych, ale rowniez
przez osoby dokonujace transakeji w formie innej niz elektroniczna. Celowe
jest réwniez wprowadzenie regulacji okreslajacej dzialania podejmowane
przez organy krajowe, w tym mozliwos¢ zgloszenia przez okreslone instytucje
zastrzezen uzasadniajacych odmowe udzielenia zgody na dokonanie transak-
cji. Rdwnoczesnie nalezaloby wprowadzi¢ uregulowania dotyczace poinfor-
mowania klienta instytucji obowigzanej o zgloszonym sprzeciwie i mozliwo-
$ciach dotyczacych wniesienia srodka odwotawczego. Co do zasady, w zakre-
sie stosowania przepiséw rozporzadzenia niezbedna jest szeroka wspotpraca
miedzyinstytucjonalna. Celowe jest wigc wprowadzenie przepiséw dotycza-
cych gromadzenia, przetwarzania i analizowania oraz przekazywania infor-
magcji o transakcjach finansowych w zwigzku z przeciwdziataniem rozprze-
strzenianiu broni masowego razenia. Podjecie inicjatywy legislacyjnej jest tym
bardziej celowe, ze restrykcje wobec Iranu ulegly zaostrzeniu w poréwnaniu
z rozwigzaniami sprzed 2 lat. Nie ma wigc przestanek, ktore pozwolityby za-
tozy¢, ze przepisy Unii Europejskiej dotyczace autoryzacji transakcji zostang
w najblizszym czasie uchylone.

W ostatnim roku nastgpito zaognienie sytuacji miedzynarodowej w regio-
nie. W odpowiedzi na zaostrzone sankcje nalozone przez Uni¢ Europejska
na eksport ropy naftowej z Iranu, iranskie wladze zagrozity blokada ciesniny
Ormuz, co zaktywizowalo Izrael sygnalizujacy mozliwo$¢ ataku na iranskie
instalacje atomowe. Atomowe aspiracje Iranu budzg szczegélny niepokoj
Izraela, do czego znaczaco przyczynila si¢ réwniez antyizraelska retoryka
prezydenta Iranu Mahmuda Ahmadinezada. Deklarowal on kilkakrotnie
»zmiecenie Izraela z powierzchni ziemi” oraz podkreslal, ze Iran dysponuje
rakietami gotowymi do osiagnigcia celéw w Izraelu”. Réwnoczesnie wladze
Iranu oskarzaly stuzby wywiadowcze Izraela o zabdjstwa iranskich naukow-
cOw zaangazowanych w rozwdj programu nuklearnego. Izraelowi przypisuje
sie rowniez stworzenie programéw komputerowych, ktére uszkodzily prace
wiréwek stuzacych do wzbogacania uranu’. Izrael uznaje Iran za najwiek-
sze zagrozenie dla bezpieczenstwa w regionie, a prezydent Izraela na forum

77 D. Raviv, Y. Melman, op.cit. s. 1-21.
’# M. Bar-Zohar, N. Mishal, Mossad, Najwazniejsze Misje Izraelskich Stuzb, Rebis, Poznan 2012,
s. 333-339.
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miedzynarodowym podnosil koniecznos¢ zatrzymania wszelkimi sposoba-
mi rozwoju programu nuklearnego w tym panstwie”.

Wprowadzone ograniczenia gospodarcze i finansowe nie skfonily iran-
skich wladz do podjecia dialogu, nie brakuje jednak oceny, ze wplywaja na
Iranczykéw poprzez pogarszajacy si¢ sytuacje gospodarcza. Iran posiada istot-
ne dla dochodu narodowego ztoza ropy naftowej i gazu, ktdrymi obrot zostat
na skutek sankeji ograniczony. Koncentracja Iranu na wydobyciu i obrocie tymi
surowcami doprowadzila w praktyce do zaniku innych galezi gospodarki ta-
kich jak rolnictwo, mimo dogodnych warunkéw geograficznych®. Sankcje Unii
Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych rzutuja na wszelki obrét gospodarczy
z Iranem. W praktyce niewiele instytucji kredytowych w Europie czy w Stanach
Zjednoczonych realizuje transakcje z podmiotami z Iranu®'. Restrykcje te moga
prowadzi¢ do catkowitego zaniku obrotu z Iranem albo transakcje bedg reali-
zowane ponizej progow przewidzianych przepisami rozporzadzenia, ktore uza-
sadniajg uzyskanie zezwolenia. Taki sposob przeprowadzania transakcji, przy
szerokim wykorzystaniu przez Iran spoétek fasadowych zakladanych w innych
panstwach, moze pozwoli¢ na omijanie ograniczen finansowych. Kolejne mie-
sigce pokazg, na ile szeroki zakres restrykcji wprowadzony w ciggu ostatnich
2 lat wplynie na podjecie rozméw przez Iran. Dotychczas ograniczenia te przy-
czynialy sie wylacznie do pogorszenia sytuacji gospodarczej Iranu. Mechanizm
autoryzacji transakeji czy zamrozenie funduszy iranskich bankéw nie mialy
wplywu na ograniczenie rozwoju iranskiego programu nuklearnego. Kolejna
runda negocjacji i wypracowanie kompromisu pozwalajacego na dostep przed-
stawicieli MAEA do obiektéw i dokumentacji, moga stworzy¢ pozytywny kli-
mat dla dialogu, tym bardziej, ze oczekiwania dotyczace pozytywnych ustalen
majg takze inne panstwa, w tym stali przedstawiciele Rady Bezpieczenstwa
ONZ*®. Rozmowy, ktére mialy miejsce w trakcie szczytu w Kazachstanie oraz
zapowiedz ich kontynuacji, sg krokiem w dobrym kierunku®.

7 At UN General Debate, Israeli leader calls for ‘red lin€’ for action on Iran’s nuclear plans, http://www.
un.org/apps/news/story.asp?NewsID=43088&Cr=general+debate&Cr1 (dostep: 25 marca 2013 r.).

8 T. Coville, Najnowsza historia Iranu: Republika Islamska, Dialog, Warszawa 2009, s. 162-165.

81 Ukaranie przez Stany Zjednoczone kilku bankéw wysokimi karami finansowymi za naruszenie
uregulowan dotyczacych sankgji nie sprzyja utrzymywaniu relacji biznesowych z Iranem. T. Erdbrink,
Iran Sanctions Take Unexpected Toll on Medical Imports, ,The New York Times’, 2 listopada 2012 r.,
http://www.nytimes.com/2012/11/03/world/middleeast/iran-sanctions-take-toll-on-medical-imports.
html?pagewanted=all&_r=0 (dostep: 12 grudnia 2012 r.).

8 V. Lincy, More Talks With Iran Set on January, Wisconsin Project on Nuclear Arms Control,
grudzien 2012 r., http://www.iranwatch.org/update/archive.htm (dostep: 22 stycznia 2013 r.).

8 R. Takeyh, Seal the Deal With Iran, ,,The New York Times”, 8 marca 2013 r. http://www.nytimes.
com/2013/03/09/opinion/global/seal-the-deal-with-iran.html (dostgp: 25 marca 2013 r.).
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