South Stream
— odpowiedz na potrzeby rynku
czy narzedzie polityki zagranicznej?

PAwEER TUROWSKI

Pod koniec 2012 r. rosyjski koncern Gazprom oglosit rozpoczecie budowy
gazociggu South Stream. Nowy szlak przesylu rosyjskiego gazu do Europy
bedzie biegt po dnie Morza Czarnego i przez Batkany dotrze do péinocnych
Wioch. Zaplanowana na 63 mld m’ gazu rocznie przepustowos¢ nie znajduje
odzwierciedlenia w popycie na gaz z Rosji w Unii Europejskiej i na Batkanach.
Moze to sugerowa¢, ze podmorski gazociag jest instrumentem powstrzymy-
wania budowy poludniowego korytarza energetycznego majacego transpor-
towa¢ gaz z regionu m.in. Morza Kaspijskiego przez Turcj¢ do Europy oraz
stuzy do zwigkszenia presji na Ukraing w celu przejecia udzialéw w przebie-
gajacym przez ten kraj systemie gazociagowym Braterstwo. W konsekwencji
South Stream zamiast wielkim gazociaggiem moze okaza¢ si¢ jedynie niewiel-
kim szlakiem przesytu gazu.

Oficjalna strona internetowa konsorcjum powotanego w celu budowy ru-
rociggu South Stream wskazuje, Ze projekt budowy gazociggu powstal m.in.
w odpowiedzi na coraz wieksze zapotrzebowanie na gaz ziemny w Europie,
w ktérej wydobycie tego surowca spada. Podmorski gazociag zagwarantuje
bezposdrednie polaczenie odbiorcéw w Unii Europejskiej z rosyjskimi zlo-
zami. Gaz trafi do konsumentéw w Europie Srodkowej oraz Potudniowo-
Wschodniej. Potozony na dnie morskim gazociagg w sposéb bezpieczny
i przyjazny dla srodowiska naturalnego umozliwi roczny przesyt 63 mld m’
gazu, co odpowiada¢ bedzie ok. 10 proc. zapotrzebowania na gaz w Unii
Europejskiej w 2020 r.
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Mapa 1. Szlak South Stream
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Zroédlo: http://www.south-stream.info/en/maps (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

Gaz dostarczany za posrednictwem South Stream umozliwi osiagnigcie
celu, jakim jest redukcja emisji dwutlenku wegla, i bedzie stanowi¢ paliwo
pomostowe do gospodarki opartej na odnawialnych zrédlach energii i cha-
rakteryzujgcej si¢ niskg emisjg CO,. Budzet South Stream siega kilku miliar-
dow euro, zas wszystkie koszty zostang sfinansowane przez komercyjnych
inwestorow. Ten diugoterminowy projekt nie pozostanie bez stymulujacego
wplywu wobec innych sektoréw gospodarki Europy - jednoczesnie nie ob-
cigzajac jej mieszkancow kosztami inwestycji'.

W ten sposob cele budowy rurociggu South Stream s3 reklamowane
przez udzialowcéw. Warto przeanalizowaé, czy przytaczane argumenty
znajdujg odzwierciedlenie w faktach, czy tez maja odlegly z nimi zwigzek.
Odpowiedzi, jakie zostang uzyskanie w toku analizy pozwolg oceni¢, czy
budowa South Stream znajduje uzasadnienie ekonomiczne, czy tez moze
stuzy¢ do innych, pozaekonomicznych celéw.

' The South Stream Gas Pipeline Through the Black Sea, http://www.south-stream-offshore.com/
gas-pipeline/project/ (dostep: 14 stycznia 2013 r.).
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Europejskie zapotrzebowanie na gaz

Konsorcjum udzialowcédw South Stream argumentuje zasadno$¢ budowy
nowego gazociagu zwigkszajacym sie zapotrzebowaniem na gaz w Europie,
wskazuje rowniez na istotne znaczenie nowej inwestycji w zabezpiecze-
niu rosngcych potrzeb - dostawy nowym podmorskim szlakiem maja
w 2020 r. umozliwia¢ zaspokojenie 10 proc. potrzeb konsumpcyjnych Unii
Europejskiej. Aby uzyska¢ odpowiedz na pytanie dotyczace zasadnosci bu-
dowy South Stream, nalezy zweryfikowa¢ kluczowe zagadnienia triady sek-
tora energetycznego, na ktdra skladaja si¢: upstream (wydobycie), midstream
(przesyl) i downstream (przetwarzanie surowca).

Rysunek 1. Triada energetyczna

Upstream Midstream Downstream

(wydohycie) (przesyt) (przetwarzanie surowca)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Skoro projektowany gazociag South Stream jest jednym z kilku rurociggéw
taczacych Rosje z Europa, to jego budowe nalezy przeanalizowa¢ z perspekty-
wy calosciowych potrzeb przesytowych na kierunku zachodnim i potudnio-
wo-zachodnim. Z tego powodu jako pierwsza zostanie obliczona moc prze-
sytowa istniejacych i projektowanych gazociagéw (midstream) w kierunku
zachodnim. Nastepnie zostanie przeanalizowany sektor upstream, z uwzgled-
nieniem pytania, czy rosyjski Gazprom bedzie dysponowat za 5 lat wystarcza-
jaca ilodcig gazu do wypelnienia zdolnosci przesylowych wykorzystywanych
gazociggéw. Trzecim analizowanym zagadnieniem bedzie sektor downstream
- w celu uzyskania odpowiedzi, czy Europa bedzie w przysztosci chciata kupi¢
tyle gazu, ile rosyjski producent planuje dostarczy¢.

Przepustowos¢ gazociggow
Pierwszym i najnowszym projektem jest South Stream, majacy przebiega¢ po
dnie Morza Czarnego. Wlasciciele podkreslaja, ze rurociag bezposrednio pola-
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Mapa 2. Istniejace i projektowane gazociagi do przesytu rosyjskiego surow-
ca do Unii Europejskiej i krajow batkanskich
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Zré6dto: opracowanie wlasne.

czy odbiorcow w Europie z rosyjskimi ztozami i pozwoli rocznie transportowac
63 mld m’ gazu. Najwickszym udziatowcem South Stream jest Gazprom.

Drugi to Nord Stream, ktéry umozliwia transport 55 mld m? gazu rocz-
nie z Rosji bezposrednio do Niemiec po dnie Morza Baltyckiego. Wedlug
konsorcjum wlascicielskiego nowy szlak umozliwi zaspokojenie rosnace-
go zapotrzebowania na gaz w UE, ktére pod koniec dekady bedzie wyzsze
0 200 mld m’ gazu. Rurociag zostat oddany do uzytku w roku 20122

*  Dziatania Nord Stream w Unii Europejskiej oraz w krajach nadbattyckich http://www.nord-stream.
com/pl/o-nas/nasze-dzialania/ (dostgp: 14 stycznia 2013 r.).
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Trzeci rurociag, wykorzystywany przez Gazprom do transportu gazu do
Europy to gazociag jamalski, wybudowany w drugiej potowie lat 90. XX w.
Transportuje surowiec z glebi Rosji do Niemiec przez terytorium Bialorusi
oraz Polski. Umozliwia roczny przesyl ok. 32 mld m* gazu rocznie do od-
biorcy umiejscowionego na koncu szlaku transportowego’.

Tabela 1. Przepustowos$¢ gazociagdéw (istniejacych i planowanych) trans-

portujacych rosyjski gaz do Unii Europejskiej i panstw batkanskich

South Stream

Nord Stream

Jamat

Braterstwo

| nitka:
2015r.

zakonczenie prac:

2018r.
| nitka:
2011 r.
Il nitka: 2012 r.

Lata:
1997-1999

1984 r.

Przepustowos$¢ 5 gazociggéw

razem:

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.gazpromexport.ru/en/projects/1/, http://www.
gazprom.com/about/production/projects/pipelines/blue-stream/, http://www.utg.ua/en/activities/, http://
www.utg.ua/en/activities/characteristics-of-gas-transportation-system/, http://www.europolgaz.com.
pl/dane_techniczne/, http://www.nord-stream.com/pl/o-nas/nasze-dzialania/, http://www.europolgaz.

Federacja Rosyjska,

Morze Czarne,

Butgaria, Serbia, Wegry,
Stowenia, Wtochy

Federacja Rosyjska,

Morze Battyckie,
Niemcy

Federacja Rosyjska,
Biatorus, Polska, Niemcy

I nitka: Federacja Rosyjska,
Ukraina, Stowacja, Czechy,

Niemcy
Il nitka: Ukraina,

Wegry, Rumunia, Austria

Il nitka: Ukraina,

Rumunia, Butgaria, Turcja,

Grecja

IV nitka: Ukraina, Polska

63 mld m3

55 mld m?

32 mld m?

maksymalnie:
140 mld m?
srednio:

120 mld m?

maksymalnie:
290 mld m3/rok
srednio:

270 mld m3/rok

com.pl/dane_techniczne/dane_techniczno_technologiczne/ (dostgp: 15 stycznia 2013 r.).

3

Dane techniczno-technologiczne Systemu Gazociggow Tranzytowych SGT http://www.europolgaz.

com.pl/dane_techniczne/dane_techniczno_technologiczne/ (dostep: 15 stycznia 2013 1.).
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Czwarty to Braterstwo, przebiegajacy przez Rosje, Ukraing i kraje Europy
Srodkowej oraz przez Batkany do Azji Mniejszej. Ten najwiekszy system ga-
zociagowy na $wiecie zostal oddany do uzytku w 1984 r. Umozliwia rocz-
ny tranzyt co najmniej 140 mld m* gazu z Rosji przez Ukraine w kierunku
zachodnim i potudniowo-zachodnim. Ukrainskie gazociagi tworza gigan-
tyczng i skomplikowang sie¢ przesylowa o dlugosci ponad 22 tys. km, wy-
posazong w ponad 700 punktéw kompresorowych i kilkadziesigt wielkich
tloczni gazu®. Obstuguje ja prawie 28 tys. pracownikéw®. Ewentualna mo-
dernizacja ukrainskiego Braterstwa pozwolitaby zwiekszy¢ tranzyt rosyj-
skiego gazu o kolejne kilkadziesigt miliardéw metréw? rocznie. Olbrzymia
skale ukrainskiego systemu gazociggowego uzmystawia poréwnanie: polski
odcinek rurociggu jamalskiego sklada si¢ zaledwie z jednej nitki gazociagu
o dtugosci ok. 684 km i pigciu ttoczni gazu®.

Rosyjskie wydobycie

Zgodnie z zasadami rynku calkowita przepustowos¢ wybudowanych oraz
projektowanych gazociaggéw do transportu rosyjskiego gazu na Zachéd po-
winna wynikac¢ z kluczowych kryteriéw: podazy gazu i popytu na surowiec.
Te kryteria to fundamenty biznesplandw kazdego projektu infrastruktury
przesytowej, w gospodarce rynkowej. Trzeba przypomnie¢, ze trzy wymie-
nione warunki (odpowiednia podaz, popyt, przesyl) musza zosta¢ wykonane
lacznie, aby projekt mial uzasadnienie rynkowe. I odwrotnie — niespetnienie
chocby jednego z wymienionych kryteriow, na przykltad zbyt malej podazy
w stosunku do popytu, utrudnia lub uniemozliwia uzyskanie podstawowych
kryteriow oplacalnosci przez omawiany projekt.

Zacznijmy od strony podazowej. Czy Gazprom moze zrealizowa¢ dosta-
wy ok. 300 mld m® gazu do Unii Europejskiej i krajow batkanskich po roku
2018, czyli po oddaniu do uzytku South Stream? Prognozy dotyczace ekspor-
tu rosyjskiego gazu przedstawione w roku ubiegtym przez Miedzynarodowa
Agencje Energii (MAE) wskazujg, ze w 2020 r. Federacja Rosyjska moze
dostarczy¢ 248 mld m’ gazy dla UE i krajéw balkanskich’. Cho¢ produk-
cja rosyjskiego paliwa na eksport bedzie nizsza, to ma zosta¢ uzupelniona

*  Characteristics of gas transportation system http://www.utg.ua/en/activities/, http://www.utg.ua/
en/activities/characteristics-of-gas-transportation-system/ (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

> Ibidem.

¢ Gazocigg Jamal-Europa: trasa przebiegu gazociggu Jamat-Europa na terytorium Polski http://www.
europolgaz.com.pl/dane_techniczne/ (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

7 World Energy Outlook 2011, Migedzynarodowa Agencja Energii, s. 343.
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34 mld m’ gazu od producentéw z regionu Morza Kaspijskiego®. Szacunki te
potwierdzaja, ze mozliwosci eksportowe Gazpromu na kierunku zachodnim
i poludniowo-zachodnim w 2020 r. beda niewiele nizsze od przepustowosci
wszystkich istniejacych i planowanych gazociggéw z Federacji Rosyjskiej do
Europy. Budowa South Stream z perspektywy jednego kryterium, jakim jest
podaz surowca, znajduje uzasadnienie’.

Zapotrzebowanie na gaz w Europie

Drugim zagadnieniem wymagajacym analizy jest skala popytu na gaz
z Rosji w Europie. Statystyki Miedzynarodowej Agencji Energii wskazuja,
ze w 2020 r. w Unii Europejskiej konsumpcja siggnie 540 mld m?* gazu'.
Niemniej, prognoze zapotrzebowania nalezy analizowac acznie z kolejna,
dotyczacy zapotrzebowania na surowiec z importu. Kraje Unii Europejskiej
sg 1 nadal bedg producentami surowca, tak wiec import surowca bedzie
stuzyt do uzupetniania niedoboréw. Skoro za siedem lat, zgodnie z pro-
gnozami MAE, konsumpcja wyniesie 540 mld m’ gazu'!, za$ produkcja
w UE siegnie 133 mld m’, to proste dzialanie arytmetyczne podpowiada, ze
calkowite potrzeby importowe nie przekroczg 407 mld m® gazu w 2020 r.
i zachowajg tendencj¢ do powolnego wzrostu w kolejnych latach'>. Miedzy
innymi z tego powodu zaréwno Komisja Europejska, jak i MAE szacu-
ja, ze w 2020 r. import gazu osiggnie poziom 360-420 mld m’ surowca®.
Prognoza KE zawiera dwa scenariusze. Pierwszy okreslany mianem bazo-
wego zaklada, ze zapotrzebowanie na gaz bedzie rosto szybciej, drugi - tzw.
referencyjny - sugeruje, Ze zapotrzebowanie na gaz z importu bedzie wzra-
stalo powoli z uwagi na wprowadzanie w zycie przez kraje cztonkowskie
kolejnych regulacji prawa UE ukierunkowanego na oszczedzanie energii
i zmniejszanie jej konsumpcji.

8 Ibidem, s. 343.

®  Wiecej nt. eksportu rosyjskiego gazu: P. Turowski, Eksport rosyjskiego gazu - strategia, plany, konse-
kwencje, ,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 23-24, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012.

0 World Energy Outlook 2012, Migdzynarodowa Agencja Energii, s. 128.

" Ibidem,s. 128.

12 Ibidem, s. 128, 138.

3 EU Energy Trends to 2030 - Update 2009. Appendix 2A, Demographic and Macroeconomic Assump-
tions, Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej do spraw energii we wspdlpracy z Dyrekcja Generalna
do spraw dzialania w dziedzinie klimatu oraz Dyrekcja Generalng do spraw mobilnoéci i transportu,
4 sierpnia 2010 r., s. 66, http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends_to_2030_
update_2009.pdf (dostep: 11 lutego 2013 r.).
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Wykres 1. Prognoza importu gazu do Unii Europejskiej do 2030 r. (w mld m?
rocznie)
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Zrédlo: obliczenie wlasne na podstawie EU Energy Trends to 2030 (2009).

Na podstawie przedstawionych prognoz zapotrzebowania na gaz ziem-
ny mozna je na potrzeby analizy usredni¢ do poziomu ok. 400 mld m’
w 2020 r. Z kolei rosyjskie plany eksportowe zakladajg wzrost sprzeda-
zy w 2020 r. do 248 mld m?® gazu'. Jesliby rosyjski dostawca sprzedat
tyle gazu, co planuje, wowczas South Stream znajdowalby uzasadnienie
w szacunkach rynkowych. Rosyjskie prognozy, analizowane w szerszej
perspektywie, uwzgledniajacej obecnych i potencjalnych konkurentéw
Gazpromu na europejskim rynku, prowadza do konkluzji, Ze rosyjskie
zalozenia nie sg realne. Jesli bowiem rosyjski koncern dostarczylby tyle
gazu, ile planuje w 2020 r., woéwczas kolejni producenci sprzedaliby jedy-
nie nieco ponad 150 mld m’ gazu. W takiej sytuacji Gazprom zaspokoilby
62 proc. potrzeb importowych gazu ziemnego caltej Unii Europejskiej co
oznacza, ze pojedynczy koncern zdominowalby rynek dostaw gazu dla
UE. Czy to mozliwe?

Odpowiedzi nalezy szuka¢ w polityce energetycznej, prowadzonej od
lat przez kraje Europy Zachodniej, oraz w statystykach dostaw gazu do UE.
Analiza dziatan politycznych wskazuje, ze bardzo duzg wage przyklada si¢
do dywersyfikacji Zzrodet dostaw oraz szlakéw przesytowych, co urosto do
najwazniejszego instrumentu gwarantujacego bezpieczenstwo energetycz-
ne. Z tej przyczyny wiekszos¢ krajow zachodniej Europy kupuje surowiec
z co najmniej trzech kierunkéw oraz od réznych dostawcow — dbajac przy

" World Energy Outlook 2011..., op.cit., s. 343.
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tym, aby zaden z producentéw nie uzyskal znaczacej przewagi nad pozo-
stalymi. Tak zdywersyfikowany rynek dostaw pozwala utrzymywac bez-
pieczenstwo energetyczne oraz niezawodnos$¢ dostaw — w razie zabloko-
wania przesylu niedobory mozna uzupelni¢ u konkurujacego sprzedawcy.
Dywersyfikacja wzmacnia takze pozycje kupujacego — dostawca z reguly
oferuje korzystniejsze warunki kontraktu z powodu realnej konkurencji.
Wykres 2 pokazuje, jak wygladala struktura dostawcéw gazu do Francji
i Niemiec w 2009 r.

Wykres 2. Niemcy i Francja — dostawy gazu ziemnego

Niemcy - struktura rynku gazu Francja - struktura rynku gazu
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Zrédlo: obliczenia wasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy, June 2010 http://www.
bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical _
energy_review_2008/STAGING/local_assets/2010_downloads/statistical_review_of_world_energy_
full_report_2010.pdf (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

Zaréwno Francja, jak i Niemcy zdywersyfikowaly dostawy gazu. Maja moz-
liwo$¢ sprowadzania surowca od réznych producentéw, dodatkowo Francja
znaczng cze$¢ swojego zapotrzebowania na gaz pokrywa zakupami gazu skro-
plonego (Liquefied Natural Gas, LNG). Dywersyfikacja to fundament polityki
energetycznej Komisji Europejskiej i m.in. z tego powodu dotychczasowe do-
stawy gazu realizowane sg za posrednictwem trzech korytarzy energetycznych
(Afryka Pélnocna, Morze Péinocne, Federacja Rosyjska) oraz prowadzone sg
intensywne dzialania w celu budowy czwartego korytarza, majacego trans-
portowaé gaz oraz rope z regionu Bliskiego i Srodkowego Wschodu przez
Pétwysep Azji Mniejszej do Europy. KE szacuje, ze dostawy gazu tym szla-
kiem siegna w przyszlosci poziomu 30-90 mld m® rocznie. Dazenie politycz-
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ne, aby zaden z korytarzy nie zdominowal pozostatych pod wzgledem wielko-
$ci dostaw, znajduje odzwierciedlenie w statystykach oraz danych dotyczacych
podpisanych kontraktéw. Przez co najmniej kolejne 20 lat Norwegia bedzie
produkowata na potrzeby Unii Europejskiej ok. 100 mld m’ gazu rocznie, co
potwierdzaja zaréwno rezerwy siegajace 2 bln m’, jak i utrzymujacy si¢ od lat
poziom dostaw (w 2010 r. wyniosty 100,25 mld m® gazu)". Sposréd panstw
Afryki Pélnocnej tylko dwa — Algieria i Libia dostarczyly do Unii Europejskiej
ok. 63 mld m’ gazu w 2010 r.'S, za$§ potwierdzone rezerwy oraz nowe pro-
jekty rurociggowe (m.in. rurociag GALSI - Gasdotto Algeria Sardegna Italia
- o przepustowosci 10 mld m® rocznie'”) wskazuja, ze w przyszlosci eskport
z tego kierunku moze si¢ zwigkszy¢. Dostawy gazu realizowane sg rowniez
droga morska z wykorzystaniem technologii skraplania gazu. W 2010 r. import
LNG do krajéw UE siegnat ok. 80 mld m® surowca'® i w kolejnych latach bedzie
rést zarowno ze wzgledu na kolejne budowane terminale, jak i z powodu coraz
bardziej konkurencyjnych cen gazu skroplonego w poréwnaniu z surowcem
dostarczanym rurociggami. Przytoczone dane statystyczne dotyczace importu
gazu do UE z réznych kierunkéw pozwalaja wyciagna¢ wniosek, ze sprzedaz
przez Gazprom ok. 250 mld m’ gazu w UE w 2020 1. jest niemozliwa. Sukcesem
Gazpromu bedzie raczej utrzymanie w przysztosci eksportu na obecnym po-
ziomie lub jedynie niewielka redukcja sprzedazy. Skoro dotychczas wykorzy-
stywane gazociagi do przesylu surowca do Europy (Jamal, Braterstwo, Nord
Stream) za kilka lat nie bedg wykorzystane w petni, to budowa South Stream
o przepustowosci 63 mld m® nie znajduje uzasadnienia rynkowego. O tym, ze
prawdopodobnie takze rosyjski Gazprom nie planuje budowy tak duzego ga-
zociagu, $wiadczg techniczne parametry stowenskiego odcinka South Stream,
ktore przeciekly do prasy pod koniec 2012 r. po podpisaniu umowy z rosyj-
skim partnerem. W mysl umowy, stowenski odcinek South Stream na granicy
z Wegrami ma odbiera¢ zaledwie 24 mld m’ gazu rocznie'’, mimo ze prze-
pustowos¢ zardwno podmorskiej czedci, jak i ladowej z Bulgarii ma wynosi¢
63 mld m’. Czym ttumaczy¢ olbrzymia réznice siegajaca 39 mld m*? Mozna po-

15

BP Statistical Review of World Energy June 2011, http://www.bp.com/assets/bp_internet/globalbp/
globalbp_uk_english/reports_and_publications/statistical_energy_review_2011/STAGING/local_
assets/pdf/statistical_review_of_world_energy_full_report_2011.pdf (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

o Ibidem.

7 Galsi. Algeria-Sardinia-Italy gas Pipeline http://www.edison.it/en/company/gas-infrastructures/
galsi.shtml (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

'8 BP Statistical Review of World Energy June 2011..., op.cit.

¥ A. Erbus, Investicija v Juzni tok bo presegla milijardo, 13 listopada 2012 r., http://www.finance.
si/8325839/Investicija-v-Ju%C5%BEni-tok-bo-presegla-milijardo (dostep: 15 stycznia 2013 r.).
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stawi¢ dwie hipotezy: wedtug pierwszej 39 mld m* gazu kupia m.in. Bulgarzy,
Wegrzy, Serbowie, by¢ moze Grecy, Macedonczycy, Bosniacy oraz Kosowarzy.
Jednak prawdopodobienstwo realizacji tego scenariusza w przysziosci jest
znikome - skoro w 2010 r. zapotrzebowanie na gaz wszystkich krajow z na-
ziemnej trasy South Stream (tj. Bulgarii, Serbii i Wegier) nie przekroczylo
15 mld m’, to jest niewielka szansa, aby za pie¢ lat wzrosto blisko trzykrotnie.
Wedtlug drugiej hipotezy stowensko-rosyjska umowa informuje o prawdziwej
przepustowosci gazociagu, co oznacza, ze konsorcjum South Stream, podajac
roczne mozliwosci przepustowe szlaku siggajace 63 mld m’, prowadzi gre in-
formacyjna, obliczona na wprowadzenie opinii publicznej oraz elity politycz-
nych wielu krajéw w blad w sprawie prawdziwej przepustowosci. Ile zatem
moze wynosi¢ rzeczywista przepustowos¢ planowanego gazociagu? Wydaje
sie, Ze gorna granica nie moze przekroczy¢ 30-35 mld m’, co wspdtgratoby
z wielko$ciami przepustowosci zapisanymi w stowensko-rosyjskim porozu-
mieniu o budowie South Stream. Jednak moze by¢ znacznie nizsza i osiggnac
zaledwie 15-18 mld m’, czyli polowe mozliwosci przesylowych zapisanych
w upublicznionej umowie migdzynarodowe;j. Te nizsza wartos¢ podpowiadaja
prognozy dotyczace zapotrzebowania na gaz we Wtloszech i zasady dywersy-
fikacji tego rynku oraz wiedza na temat istniejacych szlakéw przesytowych
gazu z Rosji w krajach tranzytowych South Stream. Przyjecie zalozenia, ze
Bulgaria, Serbia, Wegry oraz Stowenia beda dostawac gaz z South Stream
w wielko$ciach odpowiadajacych realnej przepustowosci nowego rurociagu,
skutkuje konieczno$cig znaczacego zredukowania lub calkowitego wstrzyma-
nia importu rosyjskiego surowca dotychczasowymi szlakami. Sg nimi regio-
nalne odgalezienia systemu gazociggowego Braterstwo przebiegajacego przez
terytorium Ukrainy. Warto zwrdci¢ uwage, ze przyjmowanie przepustowosci
gazociggu zapisanych w porozumieniach miedzypanstwowych jako wiary-
godnych nie jest uzasadnione w $wietle doswiadczen historycznych. Polsko-
rosyjska umowa o budowie gazociggu jamalskiego zobowigzata Gazprom do
budowy dwdch nitek rurociagu o rocznej przepustowosci 67 mld m? gazu®.
Umowa nie zostala dotrzymana, za$ istniejacy gazociag ma przepustowos¢
dwukrotnie mniejsza.

2 Porozumienie miedzy rzadem Federacji Rosyjskiej a rzadem Rzeczypospolitej Polskiej o budowie
systemu gazociggdw dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dosta-
wach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej z 25 sierpnia 1993 r., Umowy Polska-Rosja, t. 2,
Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Federacji Rosyjskiej, Wydzial Promocji Handlu i Inwestycji, Mo-
skwa, czerwiec 2008 r., http://moskwa.trade.gov.pl/pl/download/file/f,709 (dostep: 26 lutego 2013 r.).
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Mapa 3. Gazociagi potludniowego korytarza energetycznego, Braterstwo
i South Strem

Gazociagi

istniejace

planowane

Niemcy

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Do czego stuzy South Stream?

Analiza popytu na importowany gaz w UE, a takze obserwacja dotych-
czasowej europejskiej polityki energetycznej, zakladajacej zdywersyfikowa-
nie szlakdw oraz zrédel dostaw gazu, czynig wysoce prawdopodobna teze,
ze w ciagu najblizszych 5-7 lat nie zwigkszy si¢ zapotrzebowanie na gaz
z Rosji w ilo$ciach uzasadniajacych budowe nowego gazociagu o przepu-
stowosci 63 mld m® rocznie. Prawdopodobne jest przypuszczenie, ze South
Stream zostal zaprojektowany bardziej dla celéw politycznych, a nie ekono-
micznych.

Jesli Europe podzieli¢ na cztery ¢wiartki, to jedna z nich obejmie potu-
dniowo-wschodnig cze$¢ kontynentu, w ktérej znajda si¢ m.in. potudnio-
we Niemcy, péinocne Wlochy, Austria, Czechy, Stowacja, Wegry, kraje bat-
kanskie oraz Ukraina i Rosja. W regionie, oprdcz projektu South Stream,
sg jeszcze dwa korytarze przesytu gazu dla Europy. Pierwszy stanowi wielki
system gazociggdw Braterstwo, bedacy wlasnoscig Ukrainy. Drugi to gazo-
ciagi projektowane w ramach tzw. potudniowego korytarza energetycznego
(np. Nabucco-West, TANAP).
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Mozna postawi¢ nastepujace hipotezy:

* South Stream powstaje w celu uzyskania przez Gazprom udzialow
w ukrainskim systemie gazociggowym Braterstwo lub innej formy
trwalego wplywu na te sie¢. Wiadomosci o budowie olbrzymiego South
Stream to gra informacyjna majaca wytworzy¢ przekonanie w elitach
ukrainskich o nieuchronnosci inwestycji i tym samym oslabi¢ opor
wobec sprzedazy czesci udzialéw w Braterstwie stronie rosyjskiej lub
zgody na wspoélzarzadzanie sieciami przez Gazprom;

* South Stream pojawil si¢ w celu sparalizowania lub utrudnienia bu-
dowy infrastruktury do przesylu gazu z regionu Morza Kaspijskiego
przez Turcje do UE (potudniowy korytarz energetyczny);

* promowany przez Rosje gazociag stuzy do dwoch wymienionych wyzej
celéw. Kluczowa role South Stream ilustruje poréwnanie do symultanicz-
nej partii szachow, w ktorej pierwszym graczem jest ukrainskie Braterstwo,
drugim za$ gazociagi z potudniowego korytarza energetycznego.

Czy tak faktycznie jest? Rosja jest zainteresowana kupnem udzialéw
w ukrainskich gazociggach lub uzyskaniem innej formy zarzadzania tymi
szlakami. Przebiegajacy przez Ukraing szlak to najwiekszy na $wiecie system
gazociggowy, wybudowany w polowie lat 80. XX w. na terytorium ZSRR.
Pu upadku komunistycznego panstwa rdzen skomplikowanego i niezwykle
kosztownego systemu stal si¢ wlasnoscig niepodleglej Ukrainy. Gazprom,
chcac przesyta¢ surowiec do odbiorcéw na Zachodzie, placi ukrainskiemu
wlascicielowi szlaku za tranzyt. Ukraina wykorzystuje zyski zaréwno do
utrzymania w sprawnosci istniejacych rurociggow, jak i subsydiowania gazu
sprzedawanego na rynku wewnetrznym. Wiele razy dochodzito do sporéw
na linii Moskwa-Kijéow o cen¢ dostarczanego przez Rosje¢ gazu. Ukraincy
w tych negocjacjach posiadali mocne argumenty - swoje bezpieczenstwo
energetyczne oraz pozycje negocjacyjng budowali na posiadaniu monopolu
tranzytowego na rosyjski gaz. W uproszczeniu, jesli Gazprom zdecydowalby
sie na wstrzymanie dostaw na Ukraine, w celu wywarcia presji ekonomicznej
i politycznej, w odpowiedzi ukrainski Naftohaz mialby mozliwo$¢ wstrzyma-
nia tranzytu rosyjskiego gazu do odbiorcow w Unii Europejskiej. Bilateralny
spor moglby przerodzi¢ si¢ w powazny kryzys polityczny z udzialem wielu
odbiorcéw z Unii Europejskiej. Konflikt gazowy miedzy Rosjg a Ukraing ze
stycznia 2009 r. rozegral sie wlasnie wedlug tego schematu - Ukraina na wiele
dni wstrzymata przesyl rosyjskiego gazu do odbiorcéw w Unii Europejskiej,
w odpowiedzi na wstrzymanie przez Gazprom dostaw na jej rynek we-
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wnetrzny. W konsekwencji nie tylko rosyjski koncern, ale takze Federacja
Rosyjska poniesli straty — zaréwno wsrod obywateli, jak i elit politycznych
UE powszechny stal si¢ poglad, ze niektorzy dostawcy wykorzystuja han-
del surowcami energetycznymi jako narzedzie realizacji wlasnych intereséw
politycznych. W Unii Europejskiej, gdzie swobodny przeplyw towaréw od
kilkudziesigciu lat stanowi jeden z fundamentdéw integracji i jest traktowany
w kategoriach wolnosci podstawowej, taka konstatacja wywotala powazny
wstrzas. W jego efekcie po kilku miesigcach prac legislacyjnych i konsulta-
cyjnych weszlo w zycie rozporzadzenie nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego?',
majace zapewnic¢ bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego dla krajéw UE oraz
umozliwi¢ awaryjne zasilanie w sytuacji odcigcia przesytu od producenta.
Trudno wyrokowac, czy strona rosyjska miata swiadomosc, jaka cene poli-
tyczng przyniesie konflikt z Ukraing o gaz ze stycznia 2009 r. Wpisuje si¢ on
w logike dziatant majacych przynies¢ przewage energetyczna i polityczng nad
Biatorusia i Ukraing. Z tej perspektywy potencjalne przejecie udzialéw w po-
lozonych na terytorium Ukrainy rurociggach transportujacych gaz do Unii
Europejskiej oraz w podziemnych magazynach gazu, ktérych pojemnos¢ wy-
nosi 32,1 mld m’ (jedne z najwigkszych na $wiecie, po magazynach Stanéw
Zjednoczonych i Federacji Rosyjskiej)*?, pokrywa sie z rosyjska strategia.
Czy przejecie ukrainskiego systemu transportu gazu przyniostoby korzy-
$ci ekonomiczne Gazpromowi oraz oslabitoby polityczng pozycje Ukrainy
w relacjach z Rosja? Wiele czynnikéw wskazuje, ze tak mogloby sie staé
- Gazprom zmniejszajac oplate tranzytowa za przesyl przez terytorium
Ukrainy, zyskatby mozliwo$¢ zmniejszenia kosztéw transportowych, poja-
wityby sie rowniez solidne fundamenty do zwigkszenia udzialéw w dystry-
bucji surowca i dostawach do odbiorcéw koncowych na ukrainskim rynku
wewnetrznym. Mogltby wspierac ekspansje gospodarczg rosyjskich podmio-
tow poprzez stosowanie polityki réznicowania cen sprzedazy wobec roz-
nych odbiorcéw w zamian za ustgpstwa gospodarcze. Trzeba pamigtad, Ze na
Ukrainie elita polityczna jest silnie powigzana z wlascicielami przemystu, za$
do funkcjonowania wigkszosci sektorow gospodarki (m.in. hutnictwa, prze-

2l Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie $rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy
Rady 2004/67/WE (Dz.Urz. UE L. 295/1 z 12 listopada 2010 r.). Wiecej: P. Turowski, Nowe prawo Unii
Europejskiej a bezpieczeristwo energetyczne Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 17, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa 2011.

2 Underground gas storage http://www.utg.ua/en/activities/underground-gas-storage/ (dostep: 16 sty-
cznia 2013 r.).
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mystu stalowego, elektromaszynowego, chemicznego) niezbedne sg dostawy
olbrzymich ilosci gazu. Zaréwno jedni, jak i drudzy sa niezwykle wrazli-
wi na relacje z dostawca gazu. Gdyby rosyjski Gazprom osiagnal opisane
cele, wowczas mogloby to przelozy¢ si¢ na ograniczenie manewru politycz-
nego Ukrainy i mie¢ wplyw na wzrost zaleznosci politycznej od Federacji
Rosyjskiej. Jednak jeszcze do niedawna rosyjska polityka energetyczna nie
posiadata skutecznych instrumentéw nacisku. Wigzalo sie to z faktem, ze
przepustowos¢ dwdch istniejacych gazociaggéw (Jamal oraz Braterstwo) do
eksportu gazu z Rosji do Unii Europejskiej oraz krajow batkanskich byta
zblizona do wielkosci rocznego eksportu. Wraz z oddaniem do uzytku ru-
rociggu Nord Stream, Gazprom zyskal znaczaca nadwyzke przepustowo-
$ci w stosunku do poziomu eksportu. Potwierdzajg to informacje podane
przez rzecznika operatora gazociggu Jensa Miillera®, ktory poinformowat,
ze przez pierwsze 11 miesiecy funkcjonowania gazociagu wykorzystywano
jedynie ok. 30-40 proc. jego przepustowosci siegajacej 55 mld m’. Rosyjski
koncern zyskat ok. 33-38,5 mld m® nadwyzki mocy przesylowej i o takg ilo§¢
surowca moze zredukowac tranzyt surowca przez Ukraine. Ta perspektywa
moze niepokoi¢ strone ukrainska — nie do$¢, ze grozi utratg czesci przycho-
déw dotychczas przeznaczanych na subsydiowanie rynku wewnetrznego, to
jeszcze moze przyczynic si¢ do trwalego ostabienia rentownosci ukrainskich
gazociagéw. Nie oznacza to jednak, ze Ukraina pozostaje w tej rozgrywce
bez szans. Gazprom moze zredukowac tranzyt maksymalnie do poziomu
70-80 mld m® gazu*, za$ Naftohaz moze bezkarnie podnies¢ oplate prze-
sylowa rosyjskiemu producentowi gazu, przy czym Gazprom i tak bedzie
zmuszony do zaplacenia wyzszej taryfy, poniewaz nie ma alternatywnego
szlaku. Aby uzyskac trwalg przewage, Gazprom potrzebuje nowych narzedzi
nacisku - takim narzedziem moze by¢ grozba budowy kolejnego gazociagu
umozliwiajacego zastapienie dotychczasowego szlaku tranzytowego biegna-
cego przez Ukraing. Role tutaj moze odegra¢ South Stream. Jesli bowiem
doda¢ przepustowo$¢ nowego szlaku oraz niewykorzystane moce Nord
Stream, to uzyskuje si¢ ok. 100 mld m’ rocznej przepustowosci. To oznacza,
ze tranzyt przez Ukraine mdglby zosta¢ praktycznie zredukowany do mini-
mum. Pozostate po zapelnieniu obydwdch podmorskich gazociaggdw nie-
wielkie ilo$ci gazu, nie zapewnilyby niezbednych przychodéw Naftohazowi.

#  C. Kemfert, Nord Stream - supply without demand, Die Welt, http://www.dw.de/nord-stream-
supply-without-demand/a-16288908 (dostep: 19 lutego 2013 r.).

*  Réznica miedzy wielkoscig tranzytu ukrainskimi gazociggami a wolnymi mocami przesytowymi
Nord Stream (ok. 38 mld m?).
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Skutkowalyby bardzo duzymi problemami dla ukrainskiego operatora ga-
zociggowego i wiegksza ulegloscia, co jest bliskie celom rosyjskiej polityki
energetycznej.

Zrozumienie motywdéw powstania projektu South Stream wymaga od-
powiedzi na nastepujace pytania: jesli jej celem jest uzyskanie kontroli nad
ukrainskim systemem gazociggéw tranzytowych, to jaka jest rola South
Stream w takim scenariuszu? Czy trzeba zbudowa¢ kosztowny podmorski
rurociag, aby odkupi¢ gazociag Braterstwo? Z jakich $rodkéw utrzymywac
i co robi¢ z tyloma niepotrzebnymi gazociggami, gdy juz ukrainskie szla-
ki zostang przejete przez Gazprom na skutek przekierowania tranzytu do
South Stream? Czy South Stream jest narzedziem Gazpromu do blokowania
konkurencyjnych gazociagéw, projektowanych w ramach potudniowego ko-
rytarza energetycznego?

Odpowiedz ulatwia obejrzenie mapy obejmujacej region Poétwyspu
Batkanskiego az do Europy Srodkowej, Azji Mniejszej oraz Morza Czarnego,
Egejskiego i Adriatyku. Od Azerbejdzanu do Austrii — przez Gruzje, Turcje,
Bulgarie, Rumunie i Wegry zaplanowano tras¢ jednego z gazociagdéw po-
tudniowego korytarza energetycznego. Juz za pig¢ lat majg ruszy¢ dostawy
do Europy przez Balkany, ktére beda wynosi¢ 10 mld m® gazu z nowego
azerskiego zloza. Po zaledwie kilku latach, w 2025 r. mozliwosci produk-
cyjne Azerbejdzanu zostang zwiekszone do ok. 50-65 mld m’ gazu. Ma to
zwigzek z planowanym zagospodarowaniem wielkich morskich z16z, ta-
kich jak Abszeron, Azeri-Czirag-Guneszli oraz Szafag—Asiman. Niedawno
odkryte zasoby sprawily, ze potwierdzone rezerwy gazu w Azerbejdzanie
wzrosty do poziomu 2,6 bln m?® (wigcej niz posiada Norwegia, jeden z naj-
wazniejszych dostawcodw surowca dla UE)*. Byloby ryzykowne sadzi¢, ze
Azerbejdzan nie bedzie chcial sprzedawac znaczacej czgsci wydobywanego
w przyszlosci gazu w Europie, gdzie mozna uzyska¢ jedne z najwyzszych
cen na $wiecie. Kolejnym dostawcg moze by¢ Turkmenistan - jesli tak sig
stanie, to mozna spodziewac si¢ znaczacego zwiekszenia ilosci dostepnego
surowca w projektowanych gazociagach poludniowego korytarza. W ubie-
glym roku Turkmenistan zadeklarowal uruchomienie dostaw dla Europy
na niewyobrazalnym poziomie 40 mld m’ rocznie. Cho¢ propozycja ta jest
stanowczo zawyzona, to uzmystawia potencjalng skale wzrostu eskportu po

» F Umbach, Energy: Why ‘TANAP’ is Changing the Eurasian Pipeline Competition, Geopolitical
Information Service, 27 marca 2012 r., http://www.acus.org/files/EnergyEnvironment/032712_
Umbach_EurasianPipelineCompetition_PartIL.pdf (dostep: 21 stycznia 2013 r.).
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ewentualnym przylaczeniu nowego dostawcy?*. Nieprzypadkowo Komisja
Europejska szacuje zdolnosci przesylowe potudniowego korytarza energe-
tycznego w przedziale 30-90 mld m® gazu rocznie, za$ projektowany przed
laty gazociagg Nabucco (obecnie zastgpiony innymi propozycjami) mial
transportowac gaz w ilosciach odpowiadajacych dolnym widetkom przepu-
stowosci planowanej dla korytarza.

South Stream dubluje tras¢ gazociaggdw z potudniowego korytarza ener-
getycznego od Bulgarii do Wegier. Jesli obydwa szlaki zostalyby zbudowane,
wowczas przez kraje baltkanskie przebiegatyby dwa gazociagi o mozliwo-
$ciach transportowych co najmniej 90 mld m’ gazu rocznie poczawszy od
ok. potowy nastepnej dekady. Znalezienie odbiorcow na takg ilo$¢ surowca,
zaréwno w punktach konicowych ich trasy, jak i w krajach tranzytowych, jest
nierealne. Przy relatywnie malym zapotrzebowaniu na gaz wszystkich kra-
jow balkanskich oraz Wegier (siegajacym niespetna 19 mld m’ w 2010 r.*’)
nie ma warunkéw, aby w przysztosci panstwa te mogly zakupic istotng czes¢
dostaw z obydwu projektowanych gazociagow. Teze wskazujaca, ze przepu-
stowos¢ South Stream zostala znaczaco przeszacowana w celu m.in. zwal-
czania konkurencyjnych projektow gazociagowych uprawdopodabnia chro-
nologia wydarzen i decyzji strony rosyjskiej z ostatnich kilku lat.

Najwczesniejsze informacje na temat South Stream, pochodzace z po-
czatku roku 2008, wskazuja, ze przepustowo$¢ nowego szlaku zostala za-
planowana na poziomie 30 mld m’ gazu rocznie®. Jednak juz poltora roku
poOzniej — w maju 2009 r. - podczas uroczystosci w Soczi w obecnosci pre-
mieréw Rosji i Wloch podpisano umowe dotyczaca budowy South Stream,
zawierajacg klauzule o zwigkszeniu przepustowosci szlaku ponad dwukrot-
nie — do 63 mld m’ rocznie”. Bardzo prawdopodobne, ze decyzja rosyjskie-
go udziatowca szlaku zostala spowodowana politycznym porozumieniem ze
stycznia 2009 r. o budowie gazociaggu Nabucco. W Budapeszcie reprezento-
wane przez Komisj¢ Europejska kraje UE oraz Azerbejdzan, Gruzja i Turcja

* V. Socor, Turkmenistan's Gas Export Potential: New Implications for Europe, Eurasia Daily Monitor,
volume 9, issue 137, The Jamestown Foundation, 19 lipca 2012 r., http://www;jamestown.org/single/?no_
cache=1&tx_ttnews[tt_news]=39650 (dostep: 21 stycznia 2013 r.).

¥ BP Statistical Review of World Energy June 2011... op.cit.

# M. Kaczmarski, Powrdt Rosji na Batkany? Tydzien na Wschodzie, Osrodek Studiéw Wschod-
nich z 22 stycznia 2008 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2008-01-23/
powrot-rosji-na-balkany (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

»  A. Loskot-Strachota, South Stream - nowe porozumienia, stare watpliwosci, Tydzien na Wscho-
dzie, Osrodek Studiow Wschodnich, nr 19(94) z 20 maja 2009 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
tydzien-na-wschodzie/2009-05-20/south-stream-nowe-porozumienia-stare-watpliwosci (dostep: 15 stycz-
nia 2013 r.).
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(dostawca surowca oraz kraje tranzytowe spoza UE) zdecydowaly o budowie
nowego polaczenia gazowego o przepustowosci 30 mld m® gazu rocznie™.
W $lad za decyzjami politycznymi pojawilo si¢ silne wsparcie finansowe
dla Nabucco - oprécz 200 mln euro bezposredniej dotacji finansowej z bu-
dzetu UE, projekt otrzymat gwarancje kredytowe do wysokosci 4 mld euro
wydane przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIiR), Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) i Miedzynarodowa Korporacje Finansowa (MKF)
bedacy czeécig Banku Swiatowego®'. Z tej perspektywy decyzje Gazpromu
o zwigkszeniu przepustowosci South Stream nalezy rozpatrywac w katego-
riach manifestacji niezadowolenia z projektu Nabucco. Nieprzypadkowo,
wzrost przepustowosci inicjowanego przez Rosjan gazociggu (z 30 do
63 mld m’) odpowiada z niewielkim naddatkiem mocy przesytowej europej-
skiego projektu, ktory cztery lata temu byt jedynym projektem infrastruktu-
ry przesylowej potudniowego korytarza energetycznego.

Oczekiwania Komisji Europejskiej, krajow tranzytowych
i udzialowcow konsorcjum South Stream

Wspotwlascicielami odcinkéw ladowych South Stream sa poszczegdl-
ne kraje tranzytowe, kontrolujgce swoje udzialy w projekcie poprzez spot-
ki operatorskie. Z kolei wlascicielem odcinka podmorskiego jest konsor-
cjum rosyjskiego Gazpromu i koncernéw energetycznych z Wtoch, Francji
i Niemiec®. Powody decyzji poszczegdlnych krajéw o przystgpieniu do bu-
dowy South Stream mozna przedstawi¢ w kilku punktach. Z jednej strony
wiazg sie z checig zagwarantowania sobie dodatkowych wpltywow z tranzy-

30

The Declaration of the Budapest Nabucco Summit, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Wegier,
27 stycznia 2009 r., http://www.mfa.gov.hu/kum/en/bal/actualities/spokesman_statements/Nabuc-
co_Declaration_090127.html (dostep: 8 maja 2012 r.). O porozumieniu oraz projekcie Nabucco czytaj
wiecej: P. Turowski, Fiasko projektu Nabucco w nastepstwie walki o kontrole nad szlakami transporto-
wymi z potudnia, ,Bezpieczefistwo Narodowe”, nr 22, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa
2012.

1 EBI zadeklarowalo maksymalnie 2 mld euro, EBOR - 1,2 mld, a IFC - 800 mln. Maly krok na dro-
dze do zapewnienia finansowania Nabucco, Tygodniowy biuletyn analityczny BEST, O$rodek Studiow
Wschodnich, nr 29 (147), 8 wrze$nia 2010 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-09-08/
maly-krok-na-drodze-do-zapewnienia-finansowania-nabucco (dostep: 16 stycznia 2013 r.).

32 'W konsorcjum udzialy posiadaja: rosyjski Gazprom (50 proc. udzialéw), wloski Ente Nazionale
Idrocarburi — ENT (20 proc. udzialéw), francuski Electricité de France - EDF (15 proc. udziatéw)
oraz Wintershall niemieckiego giganta chemicznego BASF (15 proc. udzialdéw). Shareholders. The
Combined Know-how of Four Major Companies, http://www.south-stream-offshore.com/company/
shareholders/ (dostep: 21 stycznia 2013 r.).
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tu gazu i nadziejami na kupno gazu po preferencyjnych cenach, oczekiwa-
niami korzystnych zlecen dla krajowych przedsigbiorstw, checia uzyskania
wsparcia politycznego i ekonomicznego od Rosji. Z drugiej za$ strony tacza
sie z koniecznoscig znalezienia kompromisu z waznym partnerem gospo-
darczym, jakim jest Federacja Rosyjska, lub odnowieniem konczacych sig
kontraktéow gazowych. Najtatwiej rozpozna¢ motywacje Stowencow (cheé
zarobienia na tranzycie i inwestycjach) i Serbéw (wzmocnienie relacji po-
litycznych i ekonomicznych z Rosja), najtrudniej — wieloptaszczyznowa gre
Bulgarii oraz Wegier. Przez wiele lat Bulgarie z Rosja taczyty bliskie stosunki
ze wzgledu na wspdlne projekty w sektorze ropy naftowej, energii elektrycz-
nej i gazu ziemnego. W ciagu ostatnich dwoéch lat bulgarski rzad ostabit do-
tychczasowe wiezi, wycofujac zgode na budowe bardzo waznego dla Rosji
naftociaggu z Bulgarii do Grecji*’, ktéry mial usprawni¢ eksport rosyjskiej
ropy dzieki ominieciu zatloczonych ciesnin Bosforu i Dardaneli na dro-
dze do Morza Srédziemnego, oraz zerwal kontrakt na budowe elektrowni
atomowej w Belene z rosyjskim Atomstrojeksportem®. Rosjanie, naciska-
jac na Bulgarie w sprawie South Stream, dysponowali wieloma skuteczny-
mi instrumentami, poczynajac od mozliwosci wycofania skargi z arbitrazu
w sprawie naliczenia kary za zerwany kontrakt na budowe elektrowni ato-
mowej (Atomostrojeksport wyliczyl swoje roszczenia na ok. 1 mld dola-
réw), konczac na obietnicy obnizenia ceny za rosyjski gaz (Bulgarzy placili
najwigcej ze wszystkich europejskich odbiorcéw — ponad 600 dolaréw za
1 tys. m’ gazu w marcu 2012 r.*). Z kolei bulgarski rzad postanowit uza-
lezni¢ zgode¢ na budowe South Stream od obnizki m.in. ceny gazu, usu-
niecia nietransparentnych lub niepotrzebnych posrednikéw w handlu tym
surowcem (Overgas oraz WIEE), wycofania klauzuli take-or-pay (bierz lub
pla¢, nakazujacej w przypadku nieodebrania zaméwionego gazu oplacenia
rachunku za dostawy zgodne z ilo$ciami z umowy) oraz czasu obowigzy-
wania nowej umowy. Bulgarzy chcieli, aby obowigzywata ona do 2018 r.,
gdyz - wedlug rzadowego planu - rosyjski gaz ma by¢ zastagpiony dostawa-
mi z Azerbejdzanu, ktére moga rozpoczac si¢ najwczesniej w 2018 r., gdy

3 T. Dabrowski, Nowe otwarcie w relacjach energetycznych miedzy Bulgarig a Rosjg, Tydzien na

Wschodzie O$rodek Studiéw Wschodnich, nr 14(215) z 4 kwietnia 2012 r., http://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-04-04/nowe-otwarcie-w-relacjach-energetycznych-miedzy-
bulgaria- (dostep: 21 stycznia 2013 r.).

3 Bulgaria. Referendum nie zmieni decyzji ws. elektrowni, PAP, 12 stycznia 2013 .

M. Assenova, The Bargaining on South Stream Continues, Eurasia Daily Monitor Volume: 9 Issue: 206,
The Jamestown Foundation, 9 listopada 2012 r., http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_
ttnews[tt_news]=40087 (dostep: 21 stycznia 2013 r.).
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zostang wybudowane pierwsze gazociagi potudniowego korytarza energe-
tycznego®. Plan zostal zrealizowany polowicznie — cho¢ zawarta w potowie
listopada 2012 r. umowa przewiduje 10-letni czas trwania dostaw niespetna
3 mld m?® gazu rocznie, co jest w interesie Gazpromu, to jednak na zadanie
Bulgarii wpisano klauzule umozliwiajacg renegocjowanie postanowien po-
rozumienia w 2018 r. — gdy azerski gaz bedzie mégt dotrze¢ na Balkany?’.
Podobna, wieloplaszczyznows gre prowadzity takze Wegry. Ich zgoda na
budowe South Stream wydana z koncem 2012 r. zostala potraktowana przez
analitykow jako rezygnacja z dotychczas gloszonej przez wegierskie elity
polityczne koncepcji wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego Europy
Srodkowej. Podobnie interpretowano informacje medialne z poczatku 2012 .
o mozliwosci wyjscia Wegier z konsorcjum Nabucco (nie brakowalo takze
glosow, ze byl to skutek rywalizacji wewnatrz konsorcjum). Interpretacja dzia-
tan wegierskich wtadz byla trudna, tym bardziej ze zaledwie dwa lata wcze-
$niej premier Viktor Orban w artykule ,,Czas Polski i Wegier”, opublikowanym
w wysokonakladowej polskiej gazecie, przedstawil Polsce oferte wspotpracy
w kwestii bezpieczenstwa energetycznego. Postulowal wzmocnienie niezalez-
nosci gazowej poprzez budowe nowych rurociggdw na osi pétnoc-potudnie®
taczacych kraje Grupy Wyszehradzkiej z terminalami LNG nad Baltykiem
i Morzem Adriatyckim i poludniowym korytarzem energetycznym. Artykut
odnosil si¢ takze wprost do zagrozenia, jakie powoduje uzaleznienie od do-
staw z jednego kierunku. Z tej perspektywy umowa na budowe South Stream
nie wpisuje sie w logike wczesniej gloszonych koncepcji. Nie przyspiesza dy-
wersyfikacji dostaw gazu na Wegry, cho¢ jednoczesnie nie skutkuje wstrzy-
maniem innych projektéw redukujacych zaleznos¢ Budapesztu od rosyjskie-
go gazu. Wegry nie wygasily budowy gazociggéw potudniowego korytarza
energetycznego przez swoje terytorium, nie hamuja prac nad alternatywnym
gazociaggiem do transportu azerskiego gazu z Rumunii (Azerbaijan-Georgia-
Romania Interconnector, AGRI), ani nad lacznikiem gazowym ze Stowacja,
kontynuuja prace nad wykupem czesci udzialéw w projektowanym terminalu
LNG w Chorwacji, prowadza dzialania w celu uruchomienia gietdy gazowej
w kraju oraz odkupuja krajowg sie¢ gazociaggowa od niemieckiego wlasciciela.

% Ibidem.

7 T. Dabrowski, Bulgaria: tariszy gaz z Rosji w zamian za zgode na South Stream, Tydzien na Wscho-
dzie, O$rodek Studiéw Wschodnich nr 38(239) z 21 listopada 2012 r., http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-11-21/bulgaria-tanszy-gaz-z-rosji-w-zamian-za-zgode-na-
south-st (dostep: 7 stycznia 2012 r.).

*# V. Orban, Czas Polski i Wegier, ,Rzeczpospolita”, 30 listopada 2010 r., http://www.rp.pl/artykul/
571804.html (dostep: 21 stycznia 2013 r.).
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Jesli te projekty zostang zrealizowane, to Nizina Panonska, z krzyzujacymi si¢
réznymi szlakami przesytu gazu awansuje do pozycji regionalnego wezta ener-
getycznego. Przelozyloby si¢ to na wzmocnienie pozycji politycznej kraju oraz
jego bezpieczenstwa energetycznego. Odnoszac si¢ do szczegdldw negocjacji
na temat South Stream, nie mozna poming¢ faktu, ze wtadze z Budapesztu
posiadaly silne argumenty. Wegierskie podziemne magazyny gazu o pojem-
nosci 6 mld m® - to infrastruktura niezbedna do niezakléconego realizowa-
nia dostaw w okresie zwigkszonego zapotrzebowania i tym samym konieczna
do pracy kazdego gazociagu przesylowego®. W zamian za ich udostepnienie
oczekiwano nizszej ceny za gaz i kontraktow dla krajowych przedsigbiorstw.
Mozna domniemywac, ze rzad wegierski otrzymat to, czego zadal - rosyjska
spolka Minnieftiegazstroj podpisala porozumienie gwarantujgce zlecenia
i kontrakty dla wegierskich firm na inwestycje energetyczne w glebi Rosji na
kwote 1 mld euro®. W sprawie kontraktu na gaz wiadomo, ze Wegry chcialy
przedluzenia dostaw poza 2015 r., kiedy to dotychczasowa umowa wygasa.
Wciaz nie ma jednak bardziej precyzyjnych informacji na temat parametréow
nowej umowy — na razie nie ujawniono, czy wykracza poza 2018 r., kiedy na-
stapia pierwsze dostawy z Azerbejdzanu gazociggami potudniowego koryta-
rza energetycznego.

Inne motywacje miaty zachodnie koncerny energetyczne, podejmujac de-
cyzje o uczestnictwie w konsorcjum majgcym wybudowaé podmorski od-
cinek South Stream. Federacji Rosyjskiej bardzo zalezalo na uczestnictwie
renomowanych wielkich firm energetycznych z Wtoch, Francji i Niemiec.
Uwiarygadniajg bowiem rosyjska inwestycje oraz umozliwiaja przedsta-
wianie South Stream jako wspoélnej inicjatywy energetycznej zaspokajajacej
rosngce potrzeby konsumpcyjne Europy. Czy zachodni udzialowcy kon-
sorcjum podzielaja ten poglad? A jesli nie, to co sktania powazne koncer-
ny energetyczne do angazowania si¢ w projekt prawdopodobnie niestuzacy
przesytowi dodatkowych ilosci gazu z Rosji, a jedynie dublowaniu istniejace-
go szlaku tranzytowego przez Ukraing? Wydaje sig, Ze przyjeto zalozenie, ze
mozna zarobi¢ nawet na bardzo ryzykownym projekcie. Zasada, ze na nie-
dochodowym interesie jedni materialnie zyskaja, pod warunkiem, ze inni

¥ M. Lanthemann, Hungary Grasps for Leverage in Russia Energy Negotiations, Natural Gas Europe
z 22 listopada 2012 r., http://www.naturalgaseurope.com/hungary-grasps-for-leverage-in-russia-energy-
negotiations (dostep: 21 stycznia 2013 r.).

0 T. Daborowski, A. Sadecki, M. Szpala, Postgpy na drodze do realizacji gazociggu South Stream, Ty-
dzien na Wschodzie, Oérodek Studiéw Wschodnich, nr 36(237), 7 listopada 2012 r., http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-11-07/postepy-na-drodze-do-realizacji-gazociagu-
south-stream (dostep: 21 stycznia 2013 r.).
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zgodza sie ponies¢ strate, znajduje w przypadku konsorcjum South Stream
potwierdzenie. Swiadczg o tym gwarancje udzielone przez Gazprom zachod-
nim uczestnikom konsorcjum South Stream, ktérzy musza wyltozy¢ wlasne
srodki lub pozyczy¢ brakujgce na realizacje wspolnego planu. Zwrot z inwe-
stycji przyniesie oplata tranzytowa placona przez wtasciela przesytanego su-
rowca. W przypadku South Stream jej wysokos¢ okresla umowa zawierajaca
klauzule ship-or-pay, ktéra nalezy thumaczy¢ jako: przeslij lub ptac. Ta zasada
to mutacja znanej z uméw gazowych formuly take-or-pay, ktéra zobowig-
zuje do oplacenia faktury za gaz zgodnie z ilo$ciami zapisanymi w umo-
wie, nawet jesli kontrahent odbierze mniejszg ilo$¢ surowca. W przypadku
ship-or-pay producent gazu zobowigzuje si¢ do pokrywania zapisanej w umo-
wie rocznej oplaty przesytowej nawet w przypadku znacznie zredukowanego
przesylu. Nalezy zauwazy¢, ze klauzula ship-or-pay przeniosta wigc ryzyko
finansowe inwestycji z zachodnich udzialowcéw konsorcjum na rosyjski
Gazprom. Zachodnich inwestoréw South Stream wiele laczy z Federacja
Rosyjska. Koncerny energetyczne z krajow o gospodarce rynkowej musza
caly czas kupowa¢ zloza, aby przynajmniej réwnowazy¢ utrate wlasnych re-
zerw wynikajaca z poziomu wydobycia w danym okresie. Akcje koncernu,
ktérego mozliwosci wydobywcze w diugiej perspektywie ulegaja zmniejsze-
niu z powodu kurczenia si¢ posiadanych z16z, traca na wartoéci. Federacja
Rosyjska posiada aktywa (ztoza), na dostepie do ktérych zalezy zachodnim
koncernom energetycznym. Rosja stosuje natomiast technike selektywnego
dopuszczania zachodnich inwestotoréw do projektéw wydobywczych na
wlasnym terytorium - proponuje ztoza nieperspektywiczne i wyczerpujace
sie badz projekty, ktorych rosyjskie koncerny nie s3 w stanie zagospodaro-
wac z powodu gigantycznych kosztéw inwestycyjnych lub z powodu braku
odpowiedniej technologii wydobywczej. Nie jest wykluczone, ze wlasnie
w ten sposob wynagrodzono udzial w konsorcjum South Stream zaréwno
wloskiemu koncernowi ENI, jak i niemieckiemu Wintershallowi. W 2012 r.
wloski ENI otrzymat umowe na zbadanie zt6z naftowych na Morzu Barentsa
i Morzu Czarnym od naftowego giganta Rosnieft, co jest traktowane jako
poczatek bardzo obiecujgcej wspotpracy energetycznej. Wartos¢ prac badaw-
czych oszacowano na 2 mld dolaréw, potencjalne koszty zagospodarowania
to gigantyczny kontrakt siegajacy kwoty 100-125 mld dolaréw*. Trudno za-

1. Wisniewska, Zasoby naturalne rosyjskiego szelfu: uchylone drzwi dla zagranicznych inwestoréw, Ko-

mentarze, Osrodek Studiéow Wschodnich, nr 76, 9 maja 2012 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2012-05-09/zasoby-naturalne-rosyjskiego-szelfu-uchylone-drzwi-dla-zagranic (dostep:
22 stycznia 2013 1.).
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kfada¢, ze udzial niemieckiego Wintershall w konsorcjum budujagcym South
Stream nie mial zwigzku z kolejnym wielkim kontraktem zawartym z Rosja
w 2011 r. Na mocy podpisanych umoéw ustalono, ze Wintershall otrzyma po-
nad % udziatéw w zlozach gazowych Urengoj na Syberii Zachodniej o za-
sobach 274 mld m’ gazu. Niemiecki koncern zyskat mozliwos¢ zwiekszenia
udzialéw w obydwu blokach Wintershall bedzie mial mozliwos¢ zwiekszenia
swojego udzialu do polowy. Jednocze$nie Gazprom przejmie petng kontrole
nad dotychczas wspdlnymi spotkami handlujacymi gazem i zarzadzajacymi
podziemnymi magazynami gazu®.

Oprocz dolaczania zachodnich inwestoréw do rodzimych projektéow
energetycznych stosowana jest takze strategia wynagradzania wysitku
inwestorskiego kontraktami gospodarczymi. Taki model daje si¢ zauwa-
zy¢ w relacjach rosyjsko-francuskich. Francja jest wlascicielem 80 proc.
udzialéw w koncernie energetycznycm EDF zaangazowanym w budowe
South Stream, co powoduje, ze Rosja nie musi odwzajemnia¢ inwestycji
wobec tego samego koncernu - kontrakty moga otrzymac inne kontrolo-
wane przez Francje podmioty. Jak funkcjonuje przedstawiony mechanizm,
mozna bylo zaobserwowa¢ przy okazji objecia przez francuski koncern
udzialéw w Nord Stream. Rosja zaplacita za francuski udzial w baltyc-
kim rurociggu kontraktami z sektora zaawansowanej techniki i techno-
logii wojskowej oraz wspolpracg w przemysle samochodowym. Rosyjski
Rostiechnologii cztery lata temu podpisal porozumienia o wspodtpracy
m.in. z Thales (wytworca zaawansowanych systemow elektronicznych dla
przemystu militarnego i kosmicznego), Safranem (producentem silnikéw
lotniczych), Alcatel-Lucentem oraz stoczniami francuskimi (kontrakt do-
tyczyl dostaw okretow desantowych Mistral oraz praw do produkgji licen-
cyjnej kolejnych jednostek w Rosji). W sektorze samochodowym wspét-
praca techniczna Renault z AwtoWAZ (producentem Lady) zaowocowala
transferem technologii i kupnem przez francuski koncern 25 proc. udzia-
téw w rosyjskiej firmie®.

Inne cele wzgledem South Stream ma Komisja Europejska. Jej prioryte-
tem jest wdrozenie trzeciego pakietu energetycznego, ktérego zasady maja

2 A. Ciechanowicz, A. Kwiatkowska-Drozdz, W. Rodkiewicz, Konsultacje Merkel i Putina - po
pierwsze gospodarka, Tydzien na Wschodzie, O$rodek Studiéow Wschodnich, nr 38 (239), 21 listopada
2012r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-11-21/konsultacje-merkel-
i-putina-po-pierwsze-gospodarka (dostep: 13 lutego 2013 r.).

# W. Kononczuk, Rosyjska oferta dla Francji, Tydzienn na Wschodzie, O$rodek Studiow Wschod-
nich, nr 41 (1160), 2 grudnia 2009 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/
2009-12-02/rosyjska-oferta-dla-francji (dostep: 22 stycznia 2013 r.).
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stuzy¢ budowie wolnego rynku przesylu energii, w tym gazu ziemnego.
Legislacja UE jest skoncentrowana na zagadnieniu tzw. unbundlingu, czyli
zagwarantowaniu swobodnego dostepu sprzedawcow np. gazu do istniejacej
infrastruktury przesylowej. W uproszczeniu, nowe prawo ma spowodowac,
ze dostawca gazu bedzie mogt skorzystac z rurociggu, podobnie jak kierow-
ca korzysta z autostrady — wystarczy kupic bilet, aby wjecha¢ na trase. Takie
rozwigzanie ma spowodowac wzrost konkurencji w sektorach energetyki
uzaleznionych od infrastruktury przesylowej. Dotychczas wlasciciele gazo-
ciggdw nie wyrazali zgody na przesyt surowca konkurentéw wlasnymi szla-
kami, za$ kontrole nad infrastrukturg przesylowa traktowali jako kluczowy
instrument do monopolizowania dostaw w danym regionie. Z tego powodu
KE traktuje pierwszoplanowo wprowadzenie zasad trzeciego pakietu ener-
getycznego m.in. do naziemnych odcinkéw planowanego gazociggu South
Stream (z wyjatkiem Serbii, ktora nie nalezy do UE)*.

Jesli w Brukseli panuje przekonanie, ze South Stream ma zwalcza¢ kon-
kurencje m.in. z poludniowego korytarza energetycznego, to tatwiej zro-
zumie¢ determinacje KE, aby poszczegdlne krajowe odcinki gazociagu
zostaly objete unbundlingiem, co umozliwia przesyl surowca konkurentéw
Gazpromu gazociggiem South Stream. Z pewnos$cia Gazprom wie o tych
planach i prawdopodobnie z tego powodu wprowadzono do umoéw z kra-
jami tranzytowymi zobowigzanie do nieudostepniania mocy przesytowych
South Stream innym niz rosyjski Gazprom dostawcom. Z tej perspektywy
tatwiej zrozumie¢ pospiech towarzyszacy finalizowaniu uméw w listopadzie
2012 r. z Bulgarig, Wegrami i Stowenig. Nie jest wykluczone, ze gléwnym
powodem przyspieszenia byta che¢ podpisania porozumien przed marcem
2013 r., kiedy to wszystkie zasady prawne trzeciego pakietu energetycznego
majg zacza¢ obowigzywac w krajach cztonkowskich. Mozna powiedzie¢, ze
w kwestii zasady unbundlingu i regul trzeciego pakietu energetycznego trwa
swoiste weryfikowanie determinacji wszystkich struktur UE do przestrze-
gania ustanowionego prawa. Rosyjski Gazprom daje wspotudzialowcom
naziemnych odcinkéw argument przeciwko stosowaniu trzeciego pakietu
energetycznego (umowy zawigzane przed wejsciem w zycie regulacji praw-

# QOdnoszac sie do tzw. odstepstw od zasad trzeciego pakietu energetycznego mozna je otrzymacé

pod warunkiem, ze nowa inwestycja poprawi bezpieczenistwo energetyczne regionu oraz przyczyni
sie do zwigkszenia konkurencji na rynku. Z duzg doza prawdopodobienistwa mozna domniemywac,
ze kazdy z naziemnych odcinkéw South Stream planowanych na terenie panstw nalezacych do Unii
Europejskiej bedzie mial bardzo duze trudnosci, aby spelni¢ Iacznie dwie wymienione powyzej prze-
stanki.
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nych powinny by¢ zwolnione z ich stosowania), za§ Komisja Europejska zada
od krajow czlonkowskich wgladu w zawarte umowy w celu dostosowania
ich zapiséw do regulacji wprowadzajacyh m.in. swobodny przesyt surowca
rurociggami zamknietymi dotychczas dla konkurencji. Warto pamietac, ze
juz raz mial miejsce precedens — Komisja Europejska skutecznie wymusita
usuniecie niezgodnych z prawem Unii Europejskiej zapisow z kontraktu na
dostawy paliwa od Gazpromu. Mialo to miejsce w 2010 r. przy renegocjo-
wanym przez polski koncern PGNiG kontrakcie gazowym. Dodatkowo ro-
syjski koncern namawia swoich europejskich partneréw do wystepowania
o dofinansowanie inwestycji z unijnych funduszy. O ile jednak obecnie takie
zadanie byloby latwe do wykonania (pod warunkiem wpisania przez kraj
cztonkowski projektu na liste), o tyle w kolejnej perspektywie finansowej
UE (wieloletnim budzecie) projekty energetyczne beda zatwierdzane na po-
ziomie Komisji Europejskiej, co raczej utrudni uzyskanie dotacji na South
Stream.

Whioski

Jest bardzo prawdopodobne, Ze przepustowo$¢ gazociggu South
Stream, jesli zostanie wybudowany, bedzie nizsza od obecnie deklarowanej
(63 mld m® rocznie). Jedli zestawi sie przepustowo$¢ wszystkich wykorzy-
stywanych przez Gazprom szlakéw z zapotrzebowaniem na gaz z importu
w Unii Europejskiej, to mozna zauwazy¢ znaczaca nadwyzke zdolnosci prze-
sylowych w stosunku do zapotrzebowania na gaz importowany z Federacji
Rosyjskiej.

Unia Europejska oraz kraje Europy Zachodniej od lat realizujg polity-
ke wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego, ktérej jednym z filaréw
jest dywersyfikacja zrodet dostaw oraz szlakéw transportowych. Zasady
dywersyfikacji dostaw znajduja odzwierciedlenie w polityce réwnowazenia
udziatu poszczegdlnych dostawcédw. Z tego tez powodu oprécz trzech do-
tychczas istniejgcych korytarzy energetycznych, Komisja Europejska inicju-
je budowe czwartego — do z16z gazu i ropy w regionie Morza Kaspijskiego
i Srodkowego Wschodu. Dodatkowo mozna spodziewaé sig, ze w ciggu
najblizszych kilku lat na rynku UE pojawig si¢ kolejni dostawcy surowca
przesylanego gazociggami i transportujacy paliwo w formie skroplonej
(LNG) szlakami morskimi. Jesli uwzglednimy w tych szacunkach mozliwe
rozwinigcie wydobycia gazu tupkowego na skale przemystowg w krajach
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Unii Europejskiej, to zalozenie, ze rosyjski Gazprom zwigkszy swoja sprze-
daz i dlatego potrzebuje nowego szlaku przesylu gazu, wydaje si¢ pozba-
wione racjonalnych podstaw. Z tej perspektywy mozna zakltada¢, ze South
Stream pojawit si¢ w celu osiggania konkretnych celéw polityki energe-
tycznej Federacji Rosyjskiej, ktorymi sa: przejecie lub uzyskanie udziatéw
w najwigkszym na $wiecie systemie gazociggéw tranzytowych potozonych
na terytorium Ukrainy oraz w celu sparalizowania lub powstrzymywa-
nia budowy polaczen gazowych Europy z gazonosnym regionem Morza
Kaspijskiego, Bliskiego i Srodkowego Wschodu.

Najwyrazniej Gazprom prowadzi intensywng gre informacyjng majaca
wytworzy¢ przekonanie, ze budowa South Stream jest przesagdzona i pew-
na. Taka gra moze przestraszy¢ elity polityczne Ukrainy, Ze Braterstwu
grozi nieuchronne bankructwo i nalezy porozumie¢ si¢ z Gazpromem, aby
utrzymacé tranzyt gazu na niezmienionym poziomie. Obawa przed utra-
ta rentownosci na skutek przekierowania tranzytu gazu do South Stream
musi na Ukrainie by¢ realna i z pewnoscig rozpatrywane s3 rézne opcje,
takze zakladajace kompromis z Gazpromem, majace za cel rozwigzanie
problemu. Kampania informacyjna dotyczaca budowy South Stream jest
tania — skoncentrowano j3 na dziataniach dyplomatycznych. Warto zauwa-
zy¢, ze mimo zapewnien o budowie rurociggu o przepustowosci 63 mld m’
rocznie, nie istniejg zobowigzania prawne nakazujace budowe szlaku o tak
duzych mozliwosciach transportowych. To oznacza, ze nowy szlak, jesli
zostanie wybudowany, moze przesyta¢ znacznie mniej surowca, niz jest
oglaszane.

Cho¢ budowa South Stream jest pozbawiona uzasadnienia rynkowego
i ekonomicznego, to mozna spodziewac sie, ze zostanie zrealizowana, jed-
nak w znacznie mniejszej skali od planowanej. Maksymalna gérna grani-
ca przepustowosci gazociagu to 30-35 mld m’, jednak jego osiagniecie jest
bardzo watpliwe. Bardziej prawdopodobna jest budowa szlaku o dwukrot-
nie mniejszych zdolno$ciach przesylowych, rzedu 15-17 mld m’ rocznie.
Przepustowo$¢ South Stream w przyszlosci bedzie realizowana na zasadzie
ponoszenia jak najnizszych kosztéw koniecznych do realizacji wyznaczo-
nych celow. Jesli Gazprom przejmie wczesniej niz planowal udziaty w ukra-
inskim systemie gazociggowym, to znaczaca czes$¢ uzasadnienia dla konty-
nuowania budowy South Stream przestanie istniec.

Podobna zaleznos¢ taczy podmorski gazociag z rurociggami potudnio-
wego korytarza energetycznego. Jesli Gazprom zablokuje budowe szlakow
niosacych azerski surowiec przez Batkany do Europy Srodkowej, to nie be-
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dzie potrzeby kontynuowania inwestycji. Jesli do powstrzymywania rozwoju
konkurencji potrzebna bedzie budowa np. tylko jednej nitki South Stream
(z czterech deklarowanych), to nowy gazociag zostanie zbudowany w ta-
kiej skali. Doswiadczenia zwigzane z budowa Nord Stream wskazuja, ze
Federacja Rosyjska dysponuje wystarczajaco przekonujaca ,,migkka” sitg do
nakfaniania zachodnich koncernéw jak i poszczegdlnych krajéw do wspoét-
finansowania niezwykle kosztownych i — rynkowo - mato zasadnych inwe-
stycji w infrastrukture przesytowa gazu ziemnego.
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