Kataklizm w Japonii:
kumulacja zagrozen
a systemowe rozwigzania

IzABELA KRAWCZYK

Wielki kataklizm we wschodniej Japonii byl pierwsza odnotowang katastrofa,
w ktorej jednoczesnie wystapily: trzesienie ziemi, tsunami, wypadek w elek-
trowni atomowej, przerwa w dostawie energii elektrycznej oraz przerwanie
logistycznego tancucha dostaw kluczowych dla gospodarki przedsigbiorstw.
Skala zdarzenia wymusita zastosowanie bezprecedensowych rozwigzan.
Dziatania te moglyby by¢ jednak znacznie skuteczniejsze, gdyby w fazie pla-
nowania uwzgledniono warianty czarnych scenariuszy. Poglebiona wiedza
o zagrozeniach, zdyscyplinowanie spoteczenstwa oraz wypracowane wczesniej
mechanizmy dziatan przyczynily si¢ wprawdzie do redukc;ji liczby ofiar, jed-
nak katastrofa ujawnita liczne luki w obecnym systemie zarzadzania w zakre-
sie katastrof.

Uwarunkowania geotektoniczne i klimatyczne Japonii czynig z niej kraj
o wysokim ryzyku wystgpienia katastrof naturalnych. Do zagrozen, na ktére
narazona jest Japonia, naleza trzesienia ziemi, erupcje wulkaniczne, tajfuny,
tsunami, ulewne deszcze, powodzie, osunigcia ziemi oraz lawiny $niezne.

Japonia polozona jest na obszarze o bardzo duzej aktywnosci sejsmicznej,
stanowigcym cze$¢ tzw. pacyficznego pierscienia ognia', strefy najczestszych
trzesien ziemi i erupcji wulkanicznych. Wyspy Japonskie znajduja sie na sty-
ku czterech ptyt tektonicznych: eurazjatyckiej, polnocnoamerykanskiej, pa-
cyficznej oraz filipinskiej, ktérych ruchy sa przyczyng od jednego do trzech

' Pacific Ring of Fire - okolopacyficzne pasmo sejsmiczne obejmujace rowy oceaniczne i wulka-

niczne fancuchy gorskie.
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Wykres 1. Trzesienia ziemi w Japonii po 1945 1.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Disaster Management in Japan, Cabinet Office, Government of
Japan, luty 2011 r., s. 3, http://www.bousai.go.jp/linfo/pdf/saigaipanf_e.pdf (dostep: 15 stycznia 2013 r.).

tysiecy wstrzasow rocznie o roznym nasileniu®>. W kraju, ktérego powierzch-
nia wynosi mniej niz jeden procent powierzchni kuli ziemskiej, wystepuje
7 proc. wszystkich czynnych wulkanéw na $wiecie. Tam réwniez dochodzi do
co pigtego na $wiecie trzgsienia ziemi o sile ponad 6 stopni w skali Richtera’.

2 Nalezy pamigtad, ze z trzesieniem ziemi moga wystapi¢ rozne zjawiska towarzyszace, nie tylko
tak oczywiste jest tsunami. Zjawiskami towarzyszacymi wielkiemu trzgsieniu ziemi w Kanto w 1923 r.
byla nie tylko 11-metrowa fala tsunami oraz liczne osuwiska. Gtéwna przyczyna spustoszen byl pozar,
w wyniku ktorego zniszczeniu uleglo wiekszo$¢ Tokio oraz prawie cata Yokohama. Trzesienie, bedace
w rzeczywistosci serig trzech trzesien o maksymalnej sile 8,3 w skali Richtera, rozpoczelo sie o godzi-
nie 11:28 — w czasie, kiedy w wiekszoéci domdéw gotowano obiad. Spowodowato to wybuch olbrzymiej
liczby matych pozardw, ktore spotegowane przez silny wiatr przemienity sie w pozoge. W wyniku
réwnoczesnego wystapienia kilku czynnikéw zgineto okoto 100 tys. 0sob, przy czym 90 proc. ofiar
zginelo w wyniku pozaru, a 10 proc. stracilo zycie pod gruzami w wyniku trzesienia. Za: Recovery
From the Great East Japan Earthquake - Toward a Japan More Open to the World, ,,Kokusai Mon-
dai”, Special Lead-off Interview, styczen-luty 2012 r., http://www2 jiia.or.jp/en/pdf/publication/2012_
jan-KOKUSAI_MONDALIpdf (dostep: 5 stycznia 2013 r.).

*  Por. O. Sawaji, Education and Disaster Reduction, ,The Japan Journal”, luty 2012 r., s. 6-10, http://
www.japanjournal.jp/home/wp-content/uploads/2012/02/1202e_06-10_CoverStory.pdf (dostep: 28 grud-
nia 2012 r.).
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Celem analizy jest ukazanie sprawnosci i dysfunkeji jednego z najlepszych
systemow zarzadzania w zakresie katastrof w sytuacji wystgpienia mato praw-
dopodobnej katastrofy o bardzo duzej sile na przykladzie Wielkiego trzgsienia
ziemi we wschodniej Japonii (Great East Japan Earthquake, GEJE) 11 marca
2011 r. Scharakteryzowane zostang wigc: japonski system zarzadzania w zakre-
sie katastrof oraz reperkusje GEJE w poszczegdlnych dziedzinach - gospodar-
czej, energetycznej, infrastrukturalnej, spotecznej, edukacyjnej i militarne;j.

System zarzadzania w zakresie katastrof

Ze wzgledu na duzg czgstotliwos¢ wystepowania katastrof naturalnych od
1947 r. Japonia regularnie poszerza katalog aktéw prawnych, wypracowujac
rozwiniety i kompleksowy system zwiekszajacy odpornos¢ panstwa i jego
obywateli na skutki klesk zywiotowych. System ten obejmuje nastepujace
fazy zarzadzania w zakresie katastrof: przygotowanie, reagowanie, fagodze-
nie skutkéw oraz odbudowe*.

System zarzadzania w sytuacjach klesk zywiotowych byt rozwijany na pod-
stawie wnioskéw wyciaganych z poprzednich zdarzen. Wnioski te przyczynia-
ly si¢ do poprawy regulacji prawnych, modeli postepowania oraz proceséw
decyzyjnych, jak rowniez wzoréw zachowan spoteczenstwa i poszczegdlnych
jednostek, co mialo znaczacy wplyw na zmniejszenie liczby ofiar $miertel-
nych w kolejnych katastrofach®. Pierwszg katastrofg naturalng o wielkiej ska-
li, jakiej musiafa stawi¢ czoto powojenna Japonia, byt tajfun Isewan w 1959 r.
Zdarzenie to stalo si¢ przyczynkiem do pierwszego, kompleksowego doku-
mentu, jakim bylo Podstawowe prawo przeciwdzialania katastrofom (Disaster
Countermeasures Basic Act, 1961 r.), ktére nastepnie uzupeiniono Prawem

*  Zarzadzanie w zakresie katastrof (disaster management) to usystematyzowane podejscie do prze-
ciwdziatania skutkom katastrofy, zanim ona nadejdzie. Wymaga pelnej integracji planéw dzialan
awaryjnych na wszystkich poziomach zarzadzania, z udzialem sektora rzadowego oraz pozarzado-
wego. Niezaleznie od charakteru katastrofy, podstawowe kroki zarzadzania pozostaja niezmienne.
Sa to: gotowos¢ do przeciwdzialania skutkom katastrof, zarzadzanie nimi i powré6t do stanu przed
katastrofa. Por. J. Malko, Zarzgdzanie katastrofami w infrastrukturach krytycznych, ,Energetyka’,
nr 6/2011, http://www.cire.pl/pliki/2/malko_zarzadzanie_katst.pdf (dostep: 20 stycznia 2013 r.).

> W 1896 r. w wyniku tsunami Meiji-Sanriku zginelo okolo 40 proc. populacji dotknietych przez
kataklizm terendw, podczas gdy liczba ofiar tsunami z 2011 r. wyniosla jedynie 4 proc. populacji
regionu. Jest to efekt dlugotrwalej i Zzmudnej pracy: oceny, wyciagania wnioskow i uczenia si¢ z prze-
sztych wydarzen. Za: The Great East Japan Earthquake, Learning from Megadisasters, Knowledge Notes
Executive Summary, Bank Swiatowy, s. 7, http://wbi.worldbank.org/wbi/Data/wbi/wbicms/files/
drupal-acquia/wbi/drm_exsum_english.pdf (dostep: 27 grudnia 2012 r.).
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powaznych katastrof (Severe Disasters Act; pelna nazwa: Act on Special
Financial Support to Deal with Designated Disasters of Extreme Severity).
Roéwniez podzniej kazde powazne trzesienie ziemi, tajfun, erupcja wulkanicz-
na, powodz czy inne zdarzenie naturalne bylo impulsem do powstawania ko-
lejnych aktéw prawnych®. Do 2011 r. w calym systemie prawnym nie wprowa-
dzono jednak ani jednego aktu prawnego normujacego w sposéb komplekso-
Wy system reagowania na powazne zagrozenie falami tsunami’.

W marcu 2011 r. Wielkie trzesienie ziemi we wschodniej Japonii zmie-
nito sposob dotychczasowego postrzegania zagrozenia tsunami oraz stalo
sie wyraznym impulsem do wzmocnienia prowadzonej przez rzad polityki
zarzadzania w sytuacjach klesk zywiolowych. W grudniu 2011 r. uchwalono
ustawe o budowaniu spoleczenstwa odpornego na skutki tsunami, w celu
przygotowania ludnosci na zdarzenia o niskim prawdopodobienstwie wy-
stapienia i duzej sile. W dokumencie proponuje si¢ zastosowanie systemu
wieloplaszczyznowej obrony, taczenie fizycznych (tamy, falochrony) i nie-
fizycznych (¢wiczenia ewakuacyjne) srodkdéw ochrony, podjecie dzialan
w celu usprawnienia ewakuacji oraz poprawy oceny ryzyka skutkéw tsuna-
mi na podstawie lokalnych uwarunkowan, takich jak przemyst, dziatalnos¢
komercyjna czy kultura®.

Podstawowy plan zarzadzania w zakresie katastrof rowniez zostat zrewi-
dowany. Zmiany wprowadzone w 2011 r. mialy na celu dostosowanie pla-
nu do przeciwdzialania skutkom maloprawdopodobnych katastrof o duzej
sile (high-impact low-probability). Gléwne zmiany objely m.in. utworzenie
osobnego rozdzialu poswieconego tsunami oraz wzmocnienie istniejacych
srodkow ochrony poprzez uwzglednienie mozliwosci wystapienia trzgsienia
i tsunami o wigkszej niz dotychczasowo sile. Opracowano schemat kom-
pleksowych dziatan ukierunkowanych na ewakuacje i ochrone ludnosci

¢ Standardy wznoszenia budynkéw odpornych na trzgsienia ziemi zostaly zrewidowane w 1981 r.
po do$wiadczeniach wyniesionych z trzesienia Mihagi-Ken w 1978 r. Jednak ponad 80 proc. ofiar
kolejnego trzesienia — Hanshin-Awaji — zginelo w wyniku zawalenia si¢ budowli wzniesionych przed
1981 r. Konsekwencja tego byto wprowadzenie w 1995 r. ustawy o promocji dostosowania sejsmicz-
nego istniejacych budynkéw. Za: S. Kazusa, Disaster Management of Japan, Cabinet Office, http://
management.kochi-tech.ac.jp/PDF/IWPM/IWPM_Kazusa.pdf (dostep: 3 stycznia 2013 r.).

7 Recovery ..., op.cit.

& Por. Recommendations. Building Tsunami-proof Communities - Showing How Tohoku Reconstruc-
tion Makes Use of Nature, Science Council of Japan, 9 kwietnia 2012 r., http://www.scj.go.jp/ja/info/
kohyo/pdf/kohyo-22-t-shien2e.pdf (dostep: 20 stycznia 2013 r.) oraz T. Onishi, M. Ishiwatari, Urban
Planning, Land Use Regulation, and Relocation, Knowledge Notes, Cluster 2: Nonstructural Measures,
Note 2-7, Bank Swiatowy, 23 wrzeénia 2012 r., s. 6, http://wbi.worldbank.org/wbi/Data/wbi/wbicms/
files/drupal-acquia/wbi/drm_kn2-7.pdf (dostep: 27 grudnia 2012 r.).



POZAMILITARNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

w razie wystgpienia tsunami o wyjatkowo duzej sile oraz schemat rozwoju
przybrzeznych struktur ochronnych w razie wystgpienia — stosunkowo cze-
stych - tsunami o przecietnej sile. Pozostale zalecenia objety m.in. kontrole
uzytkowania gruntéw w celu wyznaczenia obszaréw o mniejszym ryzyku
zalania falami, z przeznaczeniem na tereny mieszkalne, rozwoj obiektow
i drég ewakuacyjnych w miejscach zagrozonych (w celu umozliwienia ewa-
kuacji w ciagu 5 minut od momentu wykrycia zagrozenia), dalszy rozwoj
programoéw edukacyjnych, badawczych i monitorujacych zagrozenia oraz
zapewnienie szerszego dostepu do systemu wczesnego ostrzegania’.

Fundamentalnym aktem regulujacym zarzadzanie w zakresie katastrof
w Japonii jest Podstawowe prawo przeciwdzialania katastrofom z 1961 r.
Akt ten naklada obowigzki na organy krajowe, samorzady, sektor prywatny
i obywateli w zakresie zapobiegania katastrofom; formutuje zalozenia orga-
nizacyjne cial koordynujacych zarzadzanie kryzysowe na poziomie krajo-
wym i samorzagdowym; wprowadza system planowania zarzgdzania kryzy-
sowego i okresla podstawowe dziatania, jakie powinny by¢ podjete podczas
kazdej z poszczegdlnych faz zarzadzania w zakresie katastrof, oraz naklada
obowiazek sporzadzania Oficjalnego rzagdowego rocznego raportu na temat
zapobiegania katastrofom.

Wiele ustaw zostalo przygotowanych jako odpowiedz na konkretne fazy
zarzadzania — ustawa w sprawie zapobiegania skutkom trzesien ziemi o du-
zej skali oraz ustawa o specjalnych $rodkach zarzadzania w zakresie kata-
strof w przypadku trzgsienia ziemi zostaly wprowadzone, aby ksztaltowaé
spoleczenstwo mniej podatne na katastrofy; ustawa o pomocy ofiarom ka-
tastrof oraz ustawa w sprawie specjalnych srodkéw majacych na celu za-
chowanie praw i dochodéw ofiar okreslonych katastrof — w celu udzielenia
natychmiastowej pomocy lokalnym wladzom oraz spofecznosci dotknietej
kleska zywiotows; a takze ustawa dotyczaca wsparcia dla odbudowy pozio-
mu zycia ofiar kataklizmoéw oraz ustawa o specjalnej pomocy finansowej dla
ofiar szczegdlnie niszczycielskich katastrof — w celu zapewnienia szybkiego
powrotu ofiar do spoleczenstwa'.

W Japonii wystepuja trzy poziomy administracyjne odpowiedzialne za za-
rzadzanie w zakresie katastrof: krajowy, prefekturalny oraz miejski''. Kazdy
z nich posiada odpowiednie organy, prowadzi wtasng polityke i dysponuje

°  Obecnie dostepna jest juz odpowiednia aplikacja w telefonach iPhone.

Por. Disaster Management in Japan, op.cit., s. 6-7.
Japonia podzielona jest na 47 prefektur - odpowiednikéw wojewddztw. Prefektury w regionie
Tohoku: Aomori, Iwate, Miyagi, Akita, Yamagata i Fukushima.

10
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Wykres 2. System zarzadzania w zakresie katastrof w Japonii
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Disaster Management in Japan, op.cit., s. 3.

budzetem organizacyjnym'?. Gléwna role w tagodzeniu skutkow klesk zy-
wiotowych odgrywa rzad, jednak to lokalne samorzady stanowig pierwsza
linie w zarzadzaniu skutkami katastrof.

12 Przeciwdzialanie skutkom katastrof jest pokrywane z budzetu krajowego oraz budzetéw lokal-

nych samorzadéw. Na poziomie krajowym wynosi ono réwnowarto$¢ okolo 11 mld dolaréw rocznie,
czyli ok. 1 proc. wydatkéw budzetowych. Za: Country Report 2012 - Japan, Asian Disaster Reduction
Center, 2012 r., http://www.adrc.asia/countryreport/JPN/2012/CountryReport_Japan_eng 2012.pdf
(dostep: 4 stycznia 2013 r.).
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Organem odpowiedzialnym za opracowanie podstawowej strategii oraz
zalecen dotyczacych ograniczania skutkéw katastrof i zabezpieczenia koor-
dynacji dzialan rzagdu w zakresie redukcji skutkéw kataklizmow jest gabinet
premiera. Ministerstwa i agencje podejmuja odpowiednie dzialania zgodnie
z zakresem swoich obowigzkéow.

Aby zapewni¢ miedzyministerialne i wielosektorowe zaangazowanie
w dzialania kryzysowe powolana zostata Centralna rada do spraw zarzadza-
nia w zakresie katastrof. Przewodniczacym rady jest premier, natomiast jego
zastepcg minister stanu do spraw zarzadzania w zakresie katastrof. W sklad
rady wchodza ministrowie i szefowie agencji rzadowych oraz przedstawi-
ciele korporacji publicznych waznych z punktu widzenia zarzadzania kry-
zysowego, takich jak: Bank Japonii, Organizacja Japonskiego Czerwonego
Krzyza, NHK (rozglo$nia publiczna), NTT (sektor telekomunikacyjny),
przedsigbiorstwa energetyczne i gazowe'.

Rada formuluje i prowadzi przeglad Podstawowego planu zarzadzania
w zakresie katastrof. Na podstawie planu wszystkie ministerstwa, agencje
rzagdowe oraz gtéwne korporacje formuluja swoje Operacyjne plany zarza-
dzania w zakresie katastrof. Wladze samorzagdowe tworzg odpowiednio
Lokalne plany zarzadzania kryzysowego. Dodatkowo planowanie zarza-
dzania w zakresie katastrof jest wlaczone w Narodowy plan przestrzenny
(National Spatial Plan), Priorytetowy plan rozwoju infrastruktury socjalnej
oraz Krajowy plan uzytkowania ziemi.

Na s$rodki systemu zarzadzania w zakresie katastrof sktadajg sie:

* inwestycje w $rodki strukturalne, takie jak wzmocnione budynki, waty

przeciwpowodziowe, systemy odcinajace doplyw gazu i pradu do bu-
dynkdow w razie wystapienia wstrzasow, systemy wczesnego ostrzegania

B Jedna z rzadowych agencji wspolpracujacych w ramach Centralnej rady do spraw zarzadzania

w zakresie katastrof jest Narodowy organ do spraw informacji geoprzestrzennych (National Geospa-
tial-Intelligence Agency, NGIA), wyznaczony przez prezesa Rady Ministréw na mocy ustawy z 2001 r.
NGIA tworzy wlasny Plan operacyjny zarzadzania w zakresie katastrof, ktory okresla gtéwne $rod-
ki i zasady postepowania oraz organizacje i mobilizacje zasobow w fazie reagowania kryzysowego.
NGIA przeprowadza réowniez kilka razy w roku regularne ¢wiczenia organizowane przez centralne
organy rzagdowe. Podczas trzgsienia ziemi i tsunami 11 marca 2011 r. zbierane przez agencje dane
umozliwily utworzenie map zalanych i zagrozonych obszaréw w bardzo wczesnym stadium reago-
wania. Dostarczane przez NGIA analizy geoprzestrzenne wykorzystywane byly gléwnie do dzia-
tan rozpoznawczych, rekonstrukcyjnych oraz przy planowaniu dzialan polowych Sit Samoobrony.
Za: K. Kawase, How the NGIA of Japan Responded to the Great East Japan Earthquake, Nineteenth
United Nations Regional Cartographic Conference for Asia and the Pacific, United Nations, Econom-
ic and social council, 29 pazdziernika - 1 listopada 2012 r., http://unstats.un.org/unsd/geoinfo/rcc/
docs/rccap19/ip/E_Conf.102_IP12_19TH_UNRCC-AP_KAWASE_JAPAN_25%200ct.pdf (dostep:
28 grudnia 2012 r.).
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oraz tworzenie map ryzyka. Systemy te wykorzystujg zaawansowang
technologie gromadzenia danych i symulacji, opierajac si¢ na metodzie
budowania scenariuszy, oceniaja ryzyko i umozliwiajg zaplanowanie
odpowiednich dzialan;

* kultura przygotowania na wystgpienie zagrozenia, w ktdrej szczegdlna
role odgrywaja regularne ¢wiczenia w szkotach, miejscach pracy i lo-
kalnych spotecznosciach;

* zaangazowanie licznych podmiotéw odpowiedzialnych za dziatania
w razie wystapienia katastrofy, takich jak rzad, samorzady, spoteczen-
stwa, organizacje pozarzadowe i sektor prywatny;

* regulacje prawne i ich sprawne egzekwowanie'.

Japonia dostosowuje rowniez krajowy system zarzadzania w zakresie ka-
tastrof do miedzynarodowych rekomendacji. W celu implementacji zalecen
z Hyogo' przy Centralnej radzie do spraw zarzadzania w zakresie katastrof
utworzono Komitet do spraw promocji ogélnonarodowego ruchu na rzecz
redukeji zagrozen; rozpoczeto tworzenie oraz rozpowszechnianie wéréd
spoleczenstwa map ryzyka dla réznych katastrof, takich jak trzesienia, tsu-
nami, erupcje wulkanow oraz powodzie; wykorzystywanie edukacji i inno-
wacyjnosci do budowania bezpiecznego i odpornego na zagrozenia spofe-
czenstwa; redukowanie czynnikéw ryzyka przez promowanie modernizacji
starego budownictwa i innych obiektow zagrozonych trzesieniami ziemi
oraz zintensyfikowanie przygotowan na wypadek wystapienia katastrof typu
high-impact low-probability.

Wielkie trzesienie ziemi we wschodniej Japonii
11 marca 2011 r. o 14:46 czasu lokalnego u wybrzezy Sanriku, okoto

400 km od Tokio, doszto do wstrzaséw o sile 9,0 stopni w skali Richtera,
najwiekszych odnotowanych w Japonii oraz czwartych pod wzgledem sity

" The Great East ..., op.cit.

5 Hyogo Framework for Action jest rezultatem $wiatowej konferencji w 2005 r. Jest to pierwszy plan
wyjasniajacy i szczegélowo opisujacy dzialania wymagane od réznych podmiotéw w celu ogranicze-
nia skutkéw katastrof. Plan formutuje priorytety dziatan, zasady przewodnie i praktyczne $rodki osia-
gniecia celu, jakim jest odporno$¢ spoleczenstw na wystepowanie katastrof. Zob. Hyogo Framework
for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters, International
Strategy for Disaster Reduction, United Nations Office for Disaster Risk Reduction, http://www.unis-
dr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf (dostep:
23 grudnia 2012 1.).
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na $wiecie. Okolo 1 minuty przed najwiekszym wstrzasem uruchomil si¢
system ostrzegawczy, odbierajacy sygnaly z ok. 1000 sejsmograféw na te-
renie catego kraju, powodujac nadanie informacji alarmowej w $rodkach
masowego przekazu. Wstrzasy trwaly wyjatkowo dltugo - ponad 3 minuty,
nastepnie pojawila si¢ duza liczba wstrzaséw wtoérnych, niektore o sile po-
nad 6 stopni w skali Richtera. Hipocentrum trzesienia znajdowalo si¢ ok.
24-32 km pod dnem Pacyfiku. W jego miejscu dno morskie wypietrzyto sie
o okolo 5,5 metra, w nastepstwie czego powstaty fale tsunami, ktére uderzy-
ty w wybrzeze regionu Tohoku.

Tabela 1. Wielkie trzgsienie ziemi we wschodniej Japonii w zestawieniu licz-
bowym

Sita trzesienia 9,0 stopni w skali Richtera
Najwieksza wysokosc¢ fali 40 metréow
Obszar zalany przez tsunami 535 km?
Dtugosc linii brzegowej dotknietej katastrofg 2400 km
taczna dtugosc zniszczonych watéw przeciw tsunami 190 km
Liczba ofiar sSmiertelnych 15853

Liczba oséb rannych 6013

Liczba o0séb zaginionych 3286

Liczba oséb ewakuowanych 71124

Liczba catkowicie zniszczonych doméw 128 754

Liczba czesciowo zniszczonych domoéw 245 376

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Great East Japan Earthquake (Details), Ministry of Foreign
Affairs of Japan, http://www.mofa.go.jp/j_info/visit/incidents/index2.html (dostep: 8 stycznia 2013 r.)
oraz The Great East Japan Tsunami and Tsunami Warning Systems: Policy Perspectives Summary
Statement, Japan - UNESCO - UNU International Symposium, 16-17 lutego 2012 r., http://unesdoc.
unesco.org/images/0021/002160/216072e.pdf (dostep: 8 stycznia 2013 r.).

Wskutek trzesienia zycie stracilo prawie 16 tys. oséb, doszto do uszko-
dzenia lub calkowitego zniszczenia wielu budynkéw, przerw w dostawach
energii (zerwane linie przesylowe, katastrofa w Fukushimie'®); zniszczeniu

16 Na skutek wstrzagséw w calej Japonii doszto do automatycznego wylaczenia kilku reaktoréw ja-

drowych. Bezposérednio po trzesieniu w budynkach elektrowni atomowej Onagawa wybucht pozar,
natomiast w elektrowni Fukushima I doszto do serii wypadkéw jadrowych - gdzie wskutek uszkodze-
nia chlodzenia reaktoréw jadrowych nastapil wyciek duzej ilosci materiatu radioaktywnego. Ustano-
wiono 20-kilometrowg strefe ochonng, ewakuowano ponad 110 tys. osob. Za: Executive Summary of
the Interim Report, Investigation Committee on the Accident at Fukushima Nuclear Power Stations of
Tokyo Electric Power Company, 26 grudnia 2011 r., http://icanps.go.jp/eng/120224SummaryEng.pdf
(dostep: 28 grudnia 2012 1.).
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ulegly sieci telekomunikacyjne, wodociggowe, infrastruktura komunikacyj-
na. W zwiazku z przedluzajacym sie brakiem dostepu do energii elektrycz-
nej doszto do niedoboru paliwa oraz braku dostepu do jakichkolwiek me-
diow elektronicznych. Réwnolegte wystgpienie na duzym obszarze licznych
i trudnych do opanowania incydentéw spowodowalo, ze akcja ratownicza
byta wyjatkowo trudna.

Niedobor energii elektrycznej

Jednym z gléwnych probleméw — konsekwencja silnych i dtugich wstrza-
sow, tsunami oraz awarii w elektrowni atomowej Fukushima I - byla calko-
wita lub czg¢$ciowa utrata zasilania na obszarze Tohoku.

Niedobor energii elektrycznej uniemozliwial efektywng komunikacje,
znacznie utrudniajac informowanie spoleczenstwa o zagrozeniach, koordy-
nacje dzialan ratowniczych oraz spowodowat utrate danych niezbednych do
rekonstrukcji’’. Czynnik ten dodatkowo potegowalo przesilenie nieznisz-
czonych $rodkéw komunikacji, takich jak telefonia komoérkowa.

Ze wzgledu na realne zagrozenie niedoboru energii elektrycznej
w dluzszej perspektywie Tokyo Electric Power Company (TEPCO) pod-
jeto dzialania zmniejszajace skutki niedoboréw energii elektrycznej w re-
gionie. Jakkolwiek calkowite wyeliminowanie niedoboréw energii byto
niemozliwe, podjete zostaly tymczasowe $rodki zaradcze majace na celu
zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Poprzez niewielka
zmiane godzin pracy mozna bylo uzyskac nieznaczne zmniejszenie zapo-
trzebowania na prad w czasie najwigkszego obciazenia. Zaproponowano
wprowadzenie granicy maksymalnego zuzycia pradu dla kazdego uzyt-
kownika, wydluzenie okresu wakacji letnich na caly okres lipiec-wrzesien

17 Serwery komputerowe w niektorych urzedach, znajdujace si¢ czgsto na nizszych kondygnacjach

budynku, ulegty powaznym uszkodzeniom, powodujac utrate danych istotnych dla fazy poszukiwa-
nia i odbudowy. Przykltadem moze by¢ Krajowy organ do spraw informacji geoprzestrzennych. Z po-
wodu zniszczen sieci przesylowych wysokiego napiecia niektore dane ze stacji badawczych zostaly
utracone lub nie mogly zosta¢ przestane. Zapasowe generatory wystarczaly jedynie na 72 h pracy.
Rowniez kwatera gtowna NGIA zmuszona byla czasowo wstrzymac swoje dziatania z powodu braku
pradu i dostepu do internetu. Chociaz nie spowodowato to wigkszych zaklocen w pracy agencji, zmu-
sito to do zaopatrzenia stacji w dodatkowe generatory, zapasy wody i inne, ,kryzysowe” wyposazenie.
Za: K. Kawase, How the NGIA of Japan Responded..., op.cit.
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oraz wprowadzenie rotacyjnego systemu pracy réznych przedsigbiorstw
i sklepow'.

Ze wzgledu na problemy z dostawa pradu oraz zniszczong infrastrukture
w wyniku GEJE Bank Japonii zmuszony byt podja¢ natychmiastowe dzia-
tania, aby zapewni¢ doptyw olbrzymich ilosci gotéwki do regionu Tohoku
- system elektronicznych platno$ci wymagal podjecia takich $rodkow
w pierwszej kolejnosci. Kolejnymi czynnosciami byta wymiana uszkodzo-
nych banknotéw i monet”. Umozliwiono réwniez wydawanie depozytow na
podstawie weryfikacji tozsamosci klienta, nawet w razie utraty certyfikatow
depozytowych czy ksigzeczek bankowych.

Ekonomia i polityka pracy

Wielkie trzesienie ziemi we wschodniej Japonii nie pozostalo bez wply-
wu na gospodarke krajowa i handel migedzynarodowy. Szkody wyrzadzone
w wyniku katastrofy mozna podzieli¢ na bezposrednie — w zasobach ludz-
kich, infrastrukturalne, niedobor energii elektrycznej (oraz - co za tym idzie
- mozliwo$¢ wzrostu jej cen) oraz posrednie — wplywajace na zmniejszenie
mocy produkeyjnych innych zaktadéw, ze wzgledu na przerwy lub opéznie-
nia w lancuchu dostaw, zwlaszcza w systemie produkcji just-in-time®.

Z powodu trzesienia i tsunami w ciggu jednego roku upadlos¢ oglosi-
o 656 prywatnych przedsi¢biorstw, zatrudniajacych 10 757 pracownikéw.

8 Pomyst ten okazal si¢ jednak niewlasciwy. W praktyce okazalo sig¢, ze wieksze korzysci przynie-
sie ogolna regulacja przesytu energii do wielkich fabryk i budynkéw. Ponadto, wydluzenie okresu
ograniczonej produkcji wymagaloby wprowadzenia zmian w grafikach produkcyjnych réwniez
gltéwnych dostawcow i kontrahentéw, co czyniloby operacje znacznie bardziej ztozong. Rotacyjny
system pracy wymagalby réwniez ponownego podzialu grafikéw produkcyjnych, dlatego dni ,,bez
pracy” zostaly wprowadzone tylko w duzych korporacjach. Za: Promoting Emergency Measures
Toward Recovery from the Earthquake. First Recommendation: Addressing Electric Power Supply
Insufficiency in Summer 2011, Nomura Research Institute, 30 marca 2011 r., http://www.nri.co.jp/
english/news/2011/110330_2.html (dostep: 28 grudnia 2012 r.).

¥ Wymiana uszkodzonych banknotéw miala miejsce, gdy zachowaly si¢ obie strony banknotu.
Banknoty uszkodzone w 1/3 lub mniejszej czeéci byty wymieniane na rownowarto$¢ banknotu; bank-
noty uszkodzone w 3/5 lub mniejszej czgéci byty wymieniane za potowe ich wartoéci. Wymiana ban-
knotéw uszkodzonych powyzej 3/5 nie byla mozliwa. Zob. Responses to the Great East Japan Earth-
quake by Payment and Settlement Systems and Financial Institutions in Japan, Payment and Settlement
Systems Department Bank of Japan, BOJ Report and Research Papers, pazdziernik 2011 r., http://
www.boj.or.jp/en/research/brp/ron_2011/data/ron111027a.pdf (dostep: 27 grudnia 2012 r.).

2 Just-in-time — charakterystyczna dla Japonii strategia zarzadzania ,doktadnie na czas’, zakladajaca
redukcje poziomu zapaséw do niezbednego minimum w catym procesie produkcyjno-magazyno-
wym, w celu usprawnienia zwrotu inwestycji i zmniejszenia kosztow.
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Nalezy zauwazy¢, ze jedynie 12 proc. firm byto umiejscowionych w regionie
Tohoku. Posrednia przyczyng upadku pozostatych przedsiebiorstw byly za-
burzenia w cigglosci dostaw?..

Centralna rada zarzadzania w zakresie katastrof ustanowila w 2005 r.
Ramy polityki dla Tokio w razie trzesien srodladowych, ktérych celem byto
zapewnienie nieprzerwanego funkcjonowania stolicy. Jedng z rekomendo-
wanych metod bylo zwiekszenie do 100 proc. stosowania przez duze fir-
my Plandéw ciaglosci dziatania przedsigbiorstw (PCD)*, oraz do 50 proc.
przez $rednie przedsigbiorstwa®. Wydarzenia 11 marca 2011 r. ukazaty duze
znaczenie tego rodzaju planowania, jednak odstonily réwniez kilka stabosci
systemu. Gléwnymi przyczynami zlego funkcjonowania PCD byly przewi-
dywania nieadekwatne w stosunku do zaistnialej rzeczywistosci, poniewaz
firmy budowaly swoje PCD na podstawie oficjalnych, zanizonych scenariu-
szy wystgpienia katastrof. Dodatkowym czynnikiem byl brak odpowiednio
przeprowadzanych ¢wiczen. Pracownicy, ktorzy nie zapoznali si¢ z PCD, nie
podejmowali odpowiednich dzialan w momencie wystapienia zagrozenia.

Polityka pracy

Pie¢ tygodni po tsunami dziatania rzadowe przekierowane zostaly z dzia-
tan ratowniczych na dzialania zwigzane z faza odbudowy. Srodki zwigzane
z polityka pracy koncentrowaly sie¢ gtéwnie na doraznej pomocy pracowni-
kom, takiej jak ubezpieczenie pracownicze czy program subsydiow na rzecz
dostosowania zatrudnienia. 5 kwietnia 2011 r. minister do spraw zdrowia,
pracy i opieki spolecznej przedstawil nowy pakiet srodkéw w celu natych-
miastowego tworzenia miejsc pracy. Podjete zostaly liczne dzialania wspiera-
jace zatrudnienie oraz tworzenie miejsc pracy dla ofiar katastrofy. Do dziatan
bezposrednich nalezy zaliczy¢ ulatwiong procedure otrzymywania $wiadczen
przez osoby bezrobotne lub niemogace otrzymac wynagrodzenia ze wzgle-
du na zawieszenie lub zamkniecie dziatalnosci firmy. Uruchomiono specjalne

2 T. Ono, M. Ishiwatari, Business Continuity Plans, Knowledge Notes, Cluster 2: Nonstructural
Measures, Note 2-4, Bank Swiatowy, 23 wrzeénia 2012 r., http://wbi.worldbank.org/wbi/Data/wbi/
wbicms/files/drupal-acquia/wbi/drm_kn2-4.pdf (dostgp: 27 grudnia 2012 r.).

22 Plany ciaglosci dzialania przedsigbiorstw (PCD) to rodzaj strategii zarzadzania ryzykiem majacej
na celu zapewnienie cigglosci dostaw towardw i ustug oraz utrzymanie ciaglosci podstawowych ope-
racji przedsiebiorstwa, a w ten sposob przetrwania firmy. PCD identyfikuja potencjalne efekty przerw
w kluczowych operacjach organizacji w razie zaistnienia katastrofy oraz okreslaja sposoby reagowa-
nia i metody szybkiej odbudowy w celu uzyskania operacyjnosci sprzed kryzysu.

Z W 2011 r. 46 proc. duzych przedsiebiorstw i 21 proc. §rednich posiadalo swéj PCD. Zob.
T. Ono, M. Ishiwatari, Business Continuity Plans, op.cit.
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Biura informacyjne dla 0séb pokrzywdzonych oraz wprowadzono specjalne
programy zwrotu kosztow dojazdu na rozmowy kwalifikacyjne w innych czeg-
$ciach kraju oraz przeprowadzki do innych regionéw w zwiazku z podjeciem
pracy. Program subsydiow w celu dostosowania zatrudnienia zostal nastep-
nie rozszerzony na pracodawcow, ktorzy zostali zmuszeni do zmniejszenia
produkcji ze wzgledu na ograniczenia dostaw energii elektrycznej. Podjeto
réwniez dodatkowe dzialania dotyczace oséb, ktére dopiero ukonczyly studia
i ktore — ze wzgledu na zamknigcie wielu firm - nie mogly podja¢ pracy.

Projekt promocji zatrudnienia ,Zjednoczona Japonia” (,Japan as one”
Work Project), wprowadzony przez rzad jako szeroko zakrojona inicjatywa,
stanowil punkt zwrotny w polityce zatrudnienia po 11 marca. Projekt pro-
wadzony byt przez ministerstwo pracy w trzech fazach. Pierwsze dwie fazy
mialy na celu zapewnienie tymczasowego zatrudnienia i wsparcia dla usta-
bilizowania zZrédel utrzymania oséb poszkodowanych przez katastrofe. Faza
trzecia ,Cala Japonia wspolnie zapewni ci prace i utrzymanie” przewiduje
specjalne srodki finansowe na tworzenie miejsc pracy przez odbudowe lo-
kalnej przedsiebiorczosci i gospodarki*.

Rozpatrujac kwestie tworzenia miejsc pracy w dotknietych tsunami ob-
szarach nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze przed katastrofa kazdy region posia-
dat wlasny profil zatrudnienia, dlatego plan rozwoju gospodarczego powi-
nien opiera¢ si¢ na szczegoélnych cechach przemystu lokalnego: w prefektu-
rze Iwate i Miyagi na sektorze rybotéwstwa, rolnictwa i zwigzanego z nimi
przemysle przetwdrstwa spozywczego; w prefekturze Fukushima — przemy-
$le mechanicznym i metalurgicznym?®.

Waznym aspektem odbudowy jest zapobieganie emigracji ludnosci. Zgodnie
z lokalnymi statystykami w okresie od marca do listopada 2011 r. liczba ludno-
$ci Tohoku zmniejszyla sie o 42 tys. 0séb (nie obejmujac 15 tys. ofiar katastro-

* Por. S. Nogawa, The Great East Japan Earthquake and Future Vision for Labor Law in Japan,
The Great East Japan Earthquake, the Labor Market, and Policy Reactions, Volume 9, Number 4,
Japan Institute for Labour Policy and Training, 2012 r., s. 107, http://www.jil.go.jp/english/JLR/
documents/2012/JLR36_nogawa.pdf (dostep: 10 stycznia 2013 r.) oraz “Japan as one” Work Project
- Countermeasures Phase 2 compiled at the Conference on promotion of employment support and job
creation for the disaster victims, Employment Policy Division, Employment Security Bureau, Ministry
of Health, Labour and Welfare, 27 kwietnia 2011 r., http://www.mhlw.go.jp/english/topics/2011eq/
dl/emp02.pdf (dostep: 10 stycznia 2013 r.) oraz “Japan as one” Work Project, Outline of the Measures
Taken in the 3rd Stage of the Project, as decided by the Conference on the Promotion of Employment
Support and Job Creation for Disaster Victims, Employment Policy Division, Employment Security
Bureau, Ministry of Health, Labour and Welfare, 27 pazdziernika 2011 r., http://www.mhlw.go.jp/
english/topics/2011eq/dl/emp04.pdf (dostep: 10 stycznia 2013 r.).

» Promoting Emergency Measures ..., op.cit.
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fy)**. Odbudowa lokalnej gospodarki jest zatem konieczna, aby powstrzymywac
mieszkancow przed wyjazdem i osiedleniem sie w innej czg¢sci kraju lub emigra-
cja zagraniczng”. Odtworzenie doméw mieszkalnych i podstawowej infrastruk-
tury miejskiej nie jest wystarczajagcym srodkiem. Wydarzenia marca 2011 r. po-
kazaly, ze aby nakfoni¢ ofiary tsunami do pozostania, konieczne jest przyjecie
aktywnej polityki tworzenia miejsc pracy, opierajac si¢ na istniejagcym wcze$niej
profilu zatrudnienia®. Powstale po katastrofie raporty — zaréwno rzagdowe, jak
i organizacji pozarzadowych - jednoznacznie sugeruja, ze wraz z odbudowa
istniejacych branzy réwnolegle nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia no-
wych galezi gospodarki i zacheca¢ przedsigbiorcéw spoza regionu do tworzenia
miejsc pracy w nowych dziedzinach przemystu.

Gospodarka Japonii nie wzmocni si¢, dopoki obszary dotknigte katastrofa
nie zostang odbudowane, co nie nastgpi, poki japonska gospodarka nie wzmoc-
ni sie”. Olbrzymie sumy wydawane przez rzad na rekonstrukcje i odbudowe
oraz stymulowanie lokalnej gospodarki muszg is¢ w parze z tworzeniem no-
wych miejsc pracy, promocja przedsigbiorczosci i rozwoju ekonomicznego,
a do tego niezbedna jest dobra wspotpraca publiczno-prywatna.

Whbrew pozorom, umiejetnie wykorzystane wnioski mogg réwniez stanowic¢
szanse dla japonskiego przemystu. Przykladem moze by¢ zwrot, jaki nastapil po
trzgsieniu ziemi w Kanto, kiedy to wskutek znaczacych uszkodzen trakeji kole-
jowej nastapil znaczny wzrost popularnosci pojazdéw samochodowych.

Budownictwo i planowanie przestrzenne
Prefektura Miyagi wielokrotnie ucierpiata z powodu tsunami*. Podjeto sze-

reg dzialan, aby przeciwdziala¢ zagrozeniom i tagodzi¢ ich skutki. Najwigksze
znaczenie miala 10-metrowa, dtuga na 2,5 km zapora przeciw tsunami w okre-

% T. Onishi, M. Ishiwatari, Urban Planning, Land Use Regulation, and Relocation, op.cit.

7 Por. P. Johannessen, I. Kovac J. Jousan, Then and Now - Ishinomaki 11.11.11, http://www.youtube.
com/watch?v=UjWFhrR]JG8o (dostep: 3 stycznia 2013 r.).

% Sytuacja jest odmienna w Fukushimie, gdzie niektore obszary zostaly na state wylaczone z uzyt-
kowania ze wzgledu na wysokie promieniowanie. W tym przypadku dzialanie rzadu polega na po-
mocy mieszkancom w przesiedleniu si¢ w inne miejsce. Za: T. Onishi, M. Ishiwatari, Urban Planning,
Land Use Regulation, and Relocation, op.cit., s. 7.

¥ Toward Reconstruction ,,Hope beyond the Disaster”, Report of the Prime Minister of the Recon-
struction Design Council in response to the Great East Japan Earthquake, 25 czerwca 2011 ., http://
www.cas.go.jp/jp/fukkou/english/pdf/report20110625.pdf (dostep: 27 grudnia 2012 r.).

¥ W 1896 r. w wyniku trzesienia ziemi Meiji-Sanriku, w 1933 r. w wyniku trzgsienia Showa-Sanriku,
w 1960 r. w wyniku trzgsienia ziemi w Chile.
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gu Taro, zwana czgsto ,,wielkim murem” oraz jedne z najwigkszych na $wiecie,
siegajace o$miu metréw nad poziom morza, falochrony w Kamaishi. Same
strukturalne $rodki ochrony okazaly sie jednak niewystarczajace. Skuteczne
zarzadzanie ryzykiem katastrof naturalnych wymaga bardziej kompleksowe-
go podejscia i zapewnienia trzech podstawowych dzialan. Sg to: zastosowanie
fizycznych srodkéw zapobiegania katastrofom, takich jak falochrony, groble,
budynki odporne na wstrzgsy; przeniesienie ludnosci na wyzej potozone, bez-
pieczniejsze tereny; zapewnienie mozliwosci ewakuacji z kazdej lokalizacji.

Planowanie przestrzenne i relokacja

Katastrofa objeta obszary o bardzo zréznicowanych cechach topogra-
ficznych, przemystowych i demograficznych. W zaleznosci od typu obszaru
sformulowane zostaly odpowiednie zalecenia na przyszlos¢.

W regionach zurbanizowanych, usytuowanych na nisko potozonych tere-
nach, zaleca si¢ przeniesienie osiedli mieszkalnych oraz kluczowych obiek-
tow funkcjonalnych na tereny polozone wyzej. Wymaga to jednak wsparcia
calego spoleczenstwa oraz duzej dozy zrozumienia — nalezy rozwazy¢ moz-
liwos¢ niecheci ze strony spoteczenstwa np. w razie, gdy dawni sasiedzi beda
musieli by¢ przeniesieni do innych lokalizacji.

Priorytetem powinno by¢ koncentrowanie obszaréw zurbanizowanych na
wyzej potozonych terenach oraz ich efektywne uzytkowanie. Jezeli jednak nie
ma mozliwosci przeniesienia zabudowy z nizej potozonych terenéw, nalezy da-
zy¢ do zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa wznoszonych tam budyn-
kéw. Wyzwanie stanowi réwniez znalezienie wystarczajacej ilosci terenéw na re-
lokacje, aby moc regulowa¢ uzytkowanie ziemi na terenach nizej potozonych®'.

' Doskonalym przyktadem dobrej polityki relokacyjnej jest rybacka miejscowos¢ Yoshihama w prefek-
turze Iwate. Przeniesienie miejscowosci rozpoczelto sie w 1896 r. po tsunami Meiji-Sanriku, ktére znisz-
czylo prawie cala miejscowos¢. Ten wieloletni proces zakonczyt si¢ dzigki pomocy finansowej ze strony
rzadu po drugim wielkim tsunami w 1933 r. (tsunami Showa-Sanriku). Naturalne uwarunkowania terenu
umozliwily calkowite przeniesienie czesci mieszkalnej wioski na pobliskie wzgorze, natomiast dawniej
zamieszkiwany teren zostal zamieniony na tereny rolnicze. Dodatkowo, w 1970 r. wybudowano trzyme-
trowy wat przeciw tsunami. Tsunami z 11 marca 2011 r. réwniez nie oszczedzito miejscowosci, zalewajac
wiekszos¢ terendw rolniczych, ale strefa mieszkalna pozostala niezniszczona. Negatywnym przykladem
polityki relokacyjnej (a raczej jej braku) jest znajdujaca si¢ w tej samej prefekturze miejscowo$¢ Taro, staw-
na z powodu swoich olbrzymich waléw przeciwpowodziowych. Tsunami z 1896 r. spowodowalo $mier¢
83 proc. mieszkanicow miejscowosci, kolejne — z 1933 r. — 32 proc. Po drugim tsunami lokalne wladze
rozwazaly mozliwo$¢ przeniesienia calej spofecznosci na wyzej polozone tereny, niestety ze wzgledu na
brak dogodnej lokalizacji, z ktérej ludzie mogliby dogladac portéw rybnych, zrezygnowano z tego pomystu
i zdecydowano si¢ wybudowa¢ na wlasny koszt wal przeciw tsunami. Po tsunami w Chile z 1960 r. zdecy-
dowano si¢ wybudowa¢ drugi, rownie wielki wat. Niestety tsunami GEJE przelato si¢ ponad pierwszym,
starszym walem, a nowszy wal zostal calkowicie zniszczony, powodujac liczne straty materialne i ludzkie.
Za: T. Onishi, M. Ishiwatari, Urban Planning, Land Use Regulation, and Relocation, op.cit., s. 5-6.
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Tereny nizej polozone powinny by¢ wykorzystywane jedynie do celow
gospodarczych. W razie braku mozliwosci calkowitego przeniesienia niekto-
rych galezi gospodarki na wyzej potozone tereny (np. w przypadku przemystu
przetworstwa rybnego) nalezy zastrzec, ze jedynie ta czg$¢ przedsigbiorstwa,
ktéra musi mie¢ zapewniony dostep do morza, moze by¢ odbudowana na
terenie zalewowym. Wymaga to dodatkowego rozwoju drég ewakuacyjnych
na wyzej polozone tereny, a budynki powinny by¢ tak konstruowane, aby
umozliwi¢ bezpieczng ewakuacje pracownikéw w momencie wystgpienia
zagrozenia®. Mozliwe s3 takze zmiany w rodzaju wykorzystywania danego
terenu, np. przeksztalcenie obszaréw mieszkaniowych w tereny rolnicze.

Relokacja na wyzsze tereny jest bardzo skuteczng metodg ograniczania
liczby ofiar $miertelnych, jednak implementacja relokacji stanowi duze wy-
zwanie. Czgsto lokalna ludno$¢, mimo strat poniesionych w wyniku kata-
strofy, jest niechetna przeniesieniu na nowy obszar. Bez $cistych i jasnych
wytycznych oraz wprowadzenia sankcji nie mozna zapewni¢ efektywnego
mechanizmu egzekwowania nowych regulacji.

Budownictwo

Wigkszos¢ budynkow o drewnianej konstrukeji zostala catkowicie znisz-
czona w wyniku trzesienia i tsunami, co bylo jedng z przyczyn pojawienia
sie pozaréw. Budynki wybudowane po reformie z 1981 r. oraz starsze, zmo-
dernizowane i dostosowane do nowych wymogéw obiekty dobrze zniosty
wstrzasy o natezeniu 9,0 stopni w skali Richtera®. Réwniez w przypadku
wielokondygnacyjnych budynkéw w prefekturze Miyagi nie odnotowano
zniszczen strukturalnych®. Problem stanowita natomiast utrata podstawo-
wych mediéw, takich jak woda, prad, gaz, czy dostep do kanalizacji, ktdra
- w wiezowcach mieszkalnych powyzej osmiu pigter — doprowadzita do po-

2 Toward Reconstruction, Hope ..., op.cit.

% D. Lindquist, Geotechnical effects, 2011 Great East Japan (Tohoku) Earthquake & Tsunami,
»Earthquake Reconnaissance Observations’, Structural Engineers Association of Washington, czer-
wiec 2011 r., http://www.seaw.org/documents/SEAWJapanEQReport.pdf (dostep: 27 grudnia 2012 r.).
* - 0d 1990 r. zaczeto powszechnie stosowaé systemy ochrony sejsmicznej budynkéw. Obejmuja
m.in. system izolacji fundamentéw, w ktorym budynki wznoszone sa na elastycznych lub przesu-
wajacych sie wspornikach oraz system amortyzacji, w ktérym instalowane w wewnetrznej ramie bu-
dynku amortyzatory pochlaniaja energie wstrzaséw i tym samym redukuja zniszczenia. W Japonii
istnieje ponad 2600 budynkéw uzytkowo-mieszkalnych i ponad 3800 doméw jednorodzinnych wy-
posazonych w system izolacji sejsmicznej oraz tysiac budynkéw z systemem amortyzacyjnym. Za:
A. Taylor, High-rise Buildings, 2011 Great East Japan (Tohoku) Earthquake & Tsunami, ,,Earthquake
Reconnaissance Observations”, Structural Engineers Association of Washington, czerwiec 2011 r.,
http://www.seaw.org/documents/SEAWJapanEQReport.pdf (dostep: 27 grudnia 2012 r.).
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wstawania grupy tzw. uchodzcéw wysokosciowcowych®. Brak pradu unie-
ruchomil windy, natomiast pompy dostarczajace wode na wyzsze pietra nie
byty wystarczajaco wydajne. Brak gazu uniemozliwil natomiast przygotowa-
nie positkéw i ogrzanie mieszkania. Zaden scenariusz, na podstawie ktdre-
go planowane byly dzialania w razie wystapienia katastrofy, nie przewidy-
wal takiego rozwoju wydarzen. Okazalo sie, ze zapewnienie wytrzymalosci
budynku na wstrzasy nie jest wystarczajacym zabezpieczaniem — budynek
musi by¢ zdatny do zamieszkania po tym, jak drgania ustana.

Budynki ewakuacyjne i inne strukturalne srodki ochrony

Ze wzgledu na pierwotnie zanizone oceny ryzyka tsunami trzypigtrowe
budynki przeznaczone do ewakuacji okazaly sie niewystarczajaco wysokie
i znalazly si¢ calkowicie pod woda. W $wietle nowych przepiséw, wprowa-
dzonych po 11 marca 2011 r., budynki ewakuacyjne powinny posiada¢ mini-
mum pie¢ kondygnacji i powinny zapewnia¢ mozliwo$¢ ewakuacji pionowej
na wyzsze pietra w razie podniesienia si¢ poziomu wody?®. Budynki ewaku-
acji pionowej sa niezbednymi elementami ochrony przed tsunami. Oprécz
odpowiedniej wysokosci powinny by¢ wyposazone w ulatwienia dostepu dla
0s0b starszych i niepelnosprawnych, by¢ odporne na dlugotrwale wstrzasy
o duzej sile oraz uszkodzenia gruzem niesionym przez tsunami.

Falochrony i inne fizyczne srodki ochrony przed tsunami

System zapobiegania tsunami opiera si¢ w duzym stopniu na tworzeniu
strukturalnych $§rodkéw ochrony, takich jak falochrony, groble, waly i inne
zapory. Wydarzenia marca 2011 r. pokazaly jednak, Ze nie s one w stanie
catkowicie uchroni¢ terendw polozonych za nimi w razie wyjatkowo duzego
tsunami, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze bez nich skutki katastrofy bylyby
bardziej tragiczne. Wigkszos¢ falochronéw zostanie odbudowana, w po-
wiekszonej i umocnionej wersji.

Uszkodzenia mostow i drég w wyniku wstrzaséw byly nieznaczne dzigki
przyjeciu nowych zasad konstrukcyjnych oraz programu modernizacji sej-
smicznej po trzesieniu ziemi w Kobe w 1995 r. Problemem dla droznosci
infrastruktury transportowej okazal si¢ natomiast niesiony przez fale gruz.

% Budynki w Japonii sa powszechnie wyposazone w sensory sejsmiczne oraz posiadaja system odci-

najacy gaz i wode. Generatory zapasowe moga dostarczy¢ prad do obiektu przez pierwsze 24 godziny.
Niestety po tym czasie wystepuja dodatkowe, nieprzewidziane problemy z zaopatrzeniem w paliwo.
Za: A. Taylor, op.cit.

% T. Onishi, M. Ishiwatari, Urban Planning, Land..., op.cit.
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W znacznej mierze ucierpialy obiekty nabrzezne i portowe, a waly przeciw-
powodziowe ulegly znacznemu zniszczeniu. Uplynnienie gruntu doprowa-
dzilo do zniszczenia rur przesylowych umiejscowionych pod ziemig?.

Skala zniszczen, jakich dokonalo Wielkie trzgsienie we wschodniej
Japonii, oraz towarzyszace mu zjawiska spowodowaly zmiane w sposobie
projektowania bezpiecznych, odpornych na dzialanie tsunami obszaréw
zurbanizowanych. Obecnie zaleca sig, aby srodki ochrony przed tsunami
zostaly przeksztalcone z formy obrony ,liniowej’, takiej jak tamy i zapory,
w struktury typu wielozadaniowego (multiple defenses).

Mapy ryzyka

Jakkolwiek tworzenie i rozpowszechnianie map ryzyka jest istotnym ele-
mentem zarzadzania w sytuacjach klesk Zzywiotowych, mapy moga wywoly-
wac falszywe poczucie bezpieczenstwa. Nalezy pamietac, ze sg one tworzone
za pomocyg scenariuszy zdarzen na podstawie przeszlych wydarzen, a cha-
rakter katastrof naturalnych nie nalezy do czynnikéw przewidywalnych.
Skala i sila zjawiska moze okaza¢ sie¢ znacznie wieksza niz w dotychczas
przewidywanych scenariuszach, jak réwniez mogg pojawi¢ sie¢ dodatkowe
czynniki. Wielkie trzesienie ziemi we wschodniej Japonii bylo najwigkszym,
notowanym dotychczas trzesieniem w tym kraju. Mapy ryzyka pokazujace
tereny zalewowe okazaly si¢ nieadekwatne.

GEJE wymusilo rewizje metod oceny zagrozen trzesieniami ziemi i tsu-
nami, taczac dane historyczne, topograficzne i geologiczne oraz przewidy-
wania powstale na podstawie tzw. czarnych scenariuszy — ryzyka wystapie-
nia maloprawdopodobnej katastrofy o duzej sile®. Nalezy rowniez pamie-
tac, Ze samo tworzenie map ryzyka nie jest wystarczajace — konieczne jest
ich upowszechnienie. Problemem map ryzyka podczas GEJE byly nie tylko
zanizone zalozenia - okazalo sig, ze przed 11 marca 2011 r. tylko 20 proc.
populacji dotknietej katastrofg miato w ogole z nimi styczno$c¢®.

Ministerstwo Infrastruktury, Transportu i Turystyki Japonii sformuto-
walo podstawowe wytyczne dotyczace srodkow ochrony przed tsunami.
Wytyczne te wprowadzily kategoryzacje terenéw na trzy strefy: zo6lta, po-

7 P. Brallier, Port and Waterfront Structure Performance, 2011 Great East Japan (Tohoku) Earth-
quake & Tsunami, ,Earthquake Reconnaissance Observations”, Structural Engineers Association of
Washington, czerwiec 2011 r., http://www.seaw.org/documents/SEAWJapanEQReport.pdf (dostep:
27 grudnia 2012 r.).

*#  The Great East Japan Earthquake, Learning from Megadisasters..., op.cit., s. 9.

¥ Ibidem, s. 20.
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maranczowg oraz czerwong. W strefie zoltej, w ktdrej wystepuje wysokie
prawdopodobienstwo utraty zycia, srodki ewakuacyjne, takie jak budynki
ewakuacyjne, ¢wiczenia i mapy ryzyka sg obowigzkowe. W strefie pomaran-
czowej — gdzie wystepuje bardzo wysokie prawdopodobienstwo utraty zycia
- najwazniejsza infrastruktura, taka jak szpitale i szkoly, powinna by¢ od-
porna na dzialanie tsunami. W strefie czerwonej, gdzie nie ma mozliwosci
ucieczki przed tsunami, wszystkie budynki, wliczajac budynki mieszkalne,
muszg by¢ budynkami ewakuacyjnymi. Wprowadza to koniecznos¢ wzno-
szenia budynkow wielopietrowych, aby zapewni¢ mozliwos¢ ewakuacji pio-
nowej*.

Rekonstrukcja wymaga dobrej koordynacji roznych systemdéw planowa-
nia. Aby przeprowadzi¢ ja w sposdb plynny, konieczna jest integracja proce-
dur oraz rewizja aktéw legislacyjnych odnoszacych si¢ do planowania prze-
strzennego miast, prawa dotyczacego ustanawiania obszaréw rolniczych,
ustawy o lasach i innych dokumentow*'.

Ewakuacja

Pierwotne, bledne oszacowanie wysokosci fali tsunami moglo opdz-
ni¢ decyzje o ewakuacji wielu oséb. Ponadto, jesli ewakuacja bylaby prze-
prowadzana nie tylko na podstawie oficjalnych doniesien, lecz réwniez
na podstawie obserwacji zjawisk naturalnych, ludnos¢ moglaby z nig nie
zwlekaé. Tymczasem opdznienie tej decyzji niejednokrotnie powodowalo
utrate zycia. Liczne grono oséb opuscito bezpieczne strefy ewakuacyjne
zbyt predko, uznajac, ze zagrozenie minglo, jesli fala nie nadeszlta w zapo-
wiedzianym w komunikacie terminie, lub nie oczekiwali, Ze moga przyjs$¢
nastepne fale*?.

% Rzad zacheca do budowy dodatkowych kondygnacji spetniajacych funkcje ewakuacyjne oferujac
50 proc. znizki podatku od budynku. Organizacje stanowigce element systemu zarzadzania w za-
kresie katastrof wspdtdziela dodatkowe koszty budowy struktur przeznaczonych do ewakuacji — np.
w przypadku budowy drég stosowanych jako waly przeciwpowodziowe. T. Onishi, M. Ishiwatari,
Urban Planning, Land Use Regulation, and Relocation, Note 2-7, op.cit.

4 Ibidem.

4 S. Fraser, G.S. Leonard, 1. Matsuo, H. Murakami, Tsunami evacuation: Lessons form the Great East
Japan earthquake and tsunami of March 11" 2011, GNS Science Report 2012/17, kwiecien 2012 r., s. VII,
http://www.civildefence.govt.nz/memwebsite.nsf/Files/ TsunamiEvacuationLessonsFromTheGreatEast-
JapanTsunamiMarch112011/$file/GNS-SR-2012-017.pdf (dostep: 5 stycznia 2013 r.).
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Ogolna zasada dotyczaca sposobu ewakuacji mowi, ze do stref ewaku-
acyjnych nalezy udac si¢ piechotg i tak tez przeprowadzane s regularne
¢wiczenia ewakuacyjne. W trakcje GEJE ponad polowa oséb prébowata
ewakuowac sie za pomocg samochodéw, jedna trzecia z nich utknela w kor-
kach, zanim udato im sie zblizy¢ do stref ewakuacyjnych. Utrudnieniem
w ewakuacji mogl by¢ réwniez brak ujednoliconego oznakowania drég
i schronéw ewakuacyjnych na obszarze calej Japonii - réznig si¢ one miedzy
poszczegolnymi prefekturami i miastami.

Sieci telekomunikacyjne

Sieci telekomunikacyjne zostaly w znaczacy sposéb uszkodzone wskutek
trzesienia, dlatego kluczowa role w dostarczaniu informacji do lokalnych
spolecznosci odegraly radio (grupe odbiorcow stanowilo starsze pokolenie)
i media spolecznosciowe (pokolenie mlodsze). W momencie utraty zasila-
nia lokalne, spofeczne rozgtosnie radiowe nadal byty w stanie funkcjonowa¢
dostarczajac informacji mieszkanicom — w czasie GEJE na obszarze Tohoku
powstato okoto 20 kryzysowych rozgloéni. Dobrze sprawdzily sie réwniez
systemy VoIP* i systemy satelitarne*.

Grupy szczegolnego ryzyka

Nie tylko podczas trzgsien ziemi, ale rowniez w czasie powodzi, sztor-
moéw i innych katastrof naturalnych grupg, posréd ktoérej odnotowuje si¢
najwiecej ofiar $miertelnych, sa osoby starsze, niepelnosprawne, turysci
oraz osoby o specjalnych potrzebach. Wielkie trzesienie ziemi we wschod-
niej Japonii nie byto wyjatkiem od tej zasady - dwie trzecie ofiar stanowily
osoby po 60. roku zycia. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze osoby starsze oraz
osoby wymagajace szczegélnej opieki stanowily prawie 30 proc. populacji
na obszarze dotknietym katastrofg®.

Te grupy spofeczne wymagaja dodatkowej uwagi przy planowaniu faz za-
rzadzania kryzysowego. Aby sprostac szczegdlnym potrzebom oséb Japonia
planuje sformulowanie Planu wsparcia ewakuacyjnego w celu poprawy wa-
runkéw Zycia 0sob ewakuowanych. Bedzie on zawieral m.in. system wcze-

# Voice over Internet Protocol (VoIP) - technika umozliwiajaca przesyltanie dZzwiekéw mowy za po-

moca taczy internetowych, zwana popularnie ,telefonig internetowg”
P Brallier, op.cit.
© The Great East Japan Earthquake, Learning from Megadisasters..., op.cit., s. 10.
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snego wykrywania pogarszajacych si¢ funkcji zyciowych oséb ewakuowa-
nych*.

Ze wzgledu na konieczno$¢ ewakuowania oséb wymagajacych szczegol-
nej opieki konieczne stalo si¢ podjecie dodatkowych dziatan umozliwiaja-
cych ewakuacj¢ za pomocg samochodéw oraz objecie kierowcdéw progra-
mem regularnych ¢wiczen. Obecnie sugeruje si¢, aby rozwazy¢ uzycie rowe-
réw, skuteréw i motoréw w celu zmniejszenia korkéw i zarazem przyspie-
szenia ewakuacji.

Edukacja w zakresie klesk zywiolowych

Elementy wiedzy na temat zarzadzania w zakresie katastrof w szkotach
zostaly okreslone w rozporzadzeniu dotyczacym zdrowia i bezpieczenstwa
w szkolach z 1958 r., zawierajagcym m.in. wskazéwki w sprawie ¢wiczen ewa-
kuacyjnych. Edukacja w zakresie postepowania przy kleskach zywiotowych
zostala réwniez wlaczona w wytyczne programowe Ministerstwa Edukacji,
Kultury, Sportu, Nauki i Technologii, ktore wyszczegdlniaty zakres materia-
téw na kazdym poziomie edukacyjnym - od przedszkola do liceum. Akty
te nalozyly na szkoly obowigzek wprowadzenia do programu nauczania
bloku pos$wieconego katastrofom naturalnym oraz przeprowadzania regu-
larnych ¢wiczen ewakuacyjnych. Edukacja na rzecz ograniczenia skutkéw
katastrof zostala ujeta w raporcie Rady do spraw planowania rekonstrukcji*’
z 25 czerwca 2011 r., jako jedna z podstawowych koncepcji ograniczania
skutkow katastrof naturalnych na wielka skale.

Podrecznikowym przyktadem wysokiej efektywnosci edukacji w zakre-
sie ograniczania skutkow katastrof stata si¢ miejscowos¢ Kamaishi, w kto-
rej 11 marca 2011 r. prawie 100 proc. uczniéw wszystkich szkoét podstawo-
wych i gimnazjéw bezpiecznie ewakuowalo si¢ w niezagrozone miejsca.
Wydarzenie to zyskato popularng nazwe ,,cudu Kamaishi’, cho¢ w rzeczy-
wistosci stanowilo rutynowa, wyuczong w regularnych ¢wiczeniach czyn-
nos$¢*®,

% S. Kazusa, op.cit.

¥ Reconstruction Design Council, wla$ciwie: Reconstruction Design Council in response to the Great
East Japan Earthquake. Ztozone z ekspertéw ciato doradcze powolane przy gabinecie premiera Naoto
Kana. Gléwnym zadaniem rady bylo opracowanie raportu ,W strong¢ rekonstrukcji — nadzieja po
katastrofie”, ktérego zalecenia wyznaczyly gtéwne kierunki rekonstrukeji. Za: Toward Reconstruction
Hope..., op.cit.

%  Por. O. Sawaji, Education..., op.cit., s. 6-10.
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Oprocz obowigzkowych, praktycznych ¢wiczen ewakuacyjnych w pro-
gramie nauczania w ramach réznych przedmiotéw szkolnych okolo 10 go-
dzin lekcyjnych zostalo po$wigconych tematyce trzgsien ziemi i tsunami.
Podczas tych zaje¢ dzieci zapoznaja si¢ np. z mechanizmami powstawania
wstrzasow sejsmicznych, ich konsekwencjami oraz podstawowymi zasada-
mi ewakuacji®. GIéwna z nich jest tzw. tsunami tendenko - ,uratuj swoje
zycie sam”™, okreslajgca obowigzek natychmiastowej ucieczki do stref ewa-
kuacyjnych, bez ogladania sie na innych. Pozostale zasady wpajane uczniom
to: ,,polegaj na wlasnych odczuciach’, ,,zrob wszystko, co jest w twojej mocy”
oraz ,przejmij inicjatywe w ewakuacji™'.

Mimo spektakularnej akcji ewakuacyjnej dzieci w Kamaishi, wyrézniono
kilka obszaréw problemowych, zaobserwowanych na catym obszarze do-
tknietym katastrofag. Ze wzgledu na pierwsza, zbyt niska oceng skali zagro-
zenia, niektdre szkoty, ktore pozostawaly poza obszarem zagrozenia tsuna-
mi o wysokosci fali 3-4 metrow, rozpoczely ewakuacje zbyt p6zno. Ponadto
w niektorych szkotach wystapily trudnosci z okresleniem, ktorzy uczniowie

¥ Edukacja dotyczaca katastrof wsrdéd najmtodszych dzieci jest przekazywana réwniez w ramach takich
przedmiotow, jak jezyk japonski. Lektura szkolna ,Ogient z Inamury” (Inamura-no hi), powstala na bazie
prawdziwego wydarzenia — tsunami z 24 grudnia 1854 r., w ktérym stracilo zycie ponad trzy tysiace ludzi,
a 5-metowe fale wyrzadzily liczne szkody w wiosce Hiromura. Historia ,,Zyjacy bog’, napisana w 1898 r.
przez Lafcadio Hearn, stafa si¢ podstawa do opracowanej przez pedagoga Tsunezo Nakai, uproszczonej
i bardziej przystgpnej dla dzieci lektury ,,Ogien z Inamury”. Historia dzieje si¢ w wiosce nalezacej do Goryo
Hamaguchi, ktéry doswiadczajac silnego trzesienia ziemi postanawia ostrzec ludnos¢ wioski przed mo-
gacym sie zbliza¢ tsunami. W tym celu podpala on na polach snopki $wiezo skoszonego ryzu by wskazaé
mieszkanicom droge do wyzej polozonych terenéw. Gdy w wioske uderza tsunami, wiekszo$¢ mieszkan-
cOw jest juz bezpieczna. Niestety, utraciwszy caly swdj dobytek, postanawiajg si¢ przenie$¢ w inne miejsce,
gdy tsunami ustaje. Goryo zacheca nastepnie mieszkancow, aby pozostali i poswiecili si¢ odbudowie wio-
ski. Za: Tsunami Awareness Educational Materials ,Inamura no Hi”, czerwiec 2011 r., http://www.jointokyo.
org/files/cms/news/pdf/Presentation_Inamura_June_2011.pdf (dostep: 7 stycznia 2013 r.)

% Zasada samoratowania sie podczas tsunami miala bardzo duzy wplyw na wysoki wskaznik prze-
zycia kataklizmu wérdd dzieci. U podstaw sformutowania zasady ,,najpierw ewakuuj siebie” byl fakt,
iz czgsta przyczyng $mierci ofiar tsunami byly silne relacje rodzinne, powodujace che¢ ratowania bli-
skich znajdujacych si¢ w innych miejscach w czasie wystapienia kataklizmu. Ofiary ginely po drodze
do swoich doméw, szkodl, w ktérych uczyly si¢ dzieci. Jesli nawet udato im si¢ dotrze¢ do bliskich os6b
- czesto bylo za pdzno na ewakuacje. Podstawa tej praktyki jest wzajemne zrozumienie i zaufanie,
ze kazdy cztonek rodziny réwniez ewakuuje sie w bezpieczne miejsce. Por. D. Harding, B. Harding,
Tendenko: Surviving the Tsunami, Al Jazeera, 2011 r., http://www.aljazeera.com/programmes/wit-
ness/2011/11/20111114121620284203.html (dostep: 2 stycznia 2013 r.)

1 Miracles of Kamaishi as a result of following “Three principles of evacuation”. Students all safe thanks
to disaster reduction education, MSN Sankei News, kwiecien 2011 r., http://sankei.jp.msn.com/life/
news/110413/edc11041314070001-n1.htm (dostep: 2 stycznia 2013 r.)
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brali udzial w dodatkowych zajeciach (w ramach np. klubéw sportowych)
poza terenem szkoly w czasie katastrofy™.

Po wielkim trzg¢sieniu we wschodniej Japonii resort edukacji przygotowat
specjalng instrukcje okreslajacg dzialania, jakie nalezy podja¢ w szkotach na
wypadek trzesienia ziemi lub tsunami. Przedsiewzieto roéwniez dodatkowe
dziatania w celu wyposazenia szk6t w urzadzenia odbiorcze systemu wcze-
snego ostrzegania przed trzesieniami ziemi.

Wypadek w elektrowni jadrowej Fukushima I

Raport wewnetrzny rzagdowej komisji $ledczej do spraw wypadku w elek-
trowni jadrowej Fukushima I** zidentyfikowal trzy gtéwne zrodta zagroze-
nia: plany zarzadzania kryzysowego w elektrowni byly ukierunkowane na
przeciwdziatanie skutkom trzesien ziemi, ale nie tsunami; kompleksowe sce-
nariusze zakladajace rOwnoczesne wystapienie wielu czynnikéow, takich jak
trzesienia i tsunami, spotggowane réwnoczesnym uszkodzeniem systemow
komunikacyjnych i transportowych, nie byty brane pod uwage; systemami
elektrowni nie zarzagdzano w sposéb zintegrowany. Wszystkie te czynniki
skutkowaly niedocenieniem potencjalnych zagrozen.

Oficjalny raport niezaleznej parlamentarnej komisji sledczej do spraw
wypadku jadrowego w Fukushimie réwniez zidentyfikowal podobne zrédta
zagrozen. W raporcie wykazano, ze elektrownia Fukushima I nie byla w sta-
nie przeciwstawi¢ si¢ efektom réwnoczesnego trzesienia ziemi i tsunami
ani przygotowana do zareagowania na tak powazne uszkodzenie. Chociaz
wziete zostalo pod uwage ryzyko zwigzane z wystgpieniem katastrof natu-
ralnych, nie podjeto srodkéw przeciwdziatania im, co doprowadzito do po-
waznego wypadku.

Konstrukcja elektrowni rozpoczeta si¢ w 1967 r. i byla oparta na wiedzy
sejsmologicznej z tamtego okresu. W kolejnych okresach wyniki badan kil-
kukrotnie wskazywaly na mozliwo$¢ wystapienia tsunami przekraczajacego
zalozony w 1967 r. poziom. Ponadto tsunami o poziomie wody przewyzsza-

2 Por. NHK Special: The Kamaishi Miracle, NHK, 2012 r, http://www.youtube.com/watch?v=
4D_4bwuO4eY (dostep: 17 stycznia 2013 r.) oraz R. Shaw, Y. Takeuchi, M. Arnold, M. Arakida, The Educa-
tion Sector; Knowledge note 2-3, Cluster 2: Nonstructural Measures, World Bank, 2012 r., http://wbi.world-
bank.org/wbi/content/knowledge-notes-cluster-2-nonstructural-measures (dostep: 28 grudnia 2012 r.).

3 Por. Executive Summary of the Interim Report, op.cit. oraz The Great East Japan Earthquake, Learn-
ing from Megadisasters, ..., op.cit., str. 12.
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jacym poziom gruntu przy elektrowni mogto doprowadzi¢ do utraty mocy.
Agencja Bezpieczenstwa Nuklearnego i Przemystowego nie poinstruowata
Tokyo Electric Power Corporation (TEPCO) o koniecznosci przeprowadze-
nia testow antysejsmicznych®. Zawiodl wiec w duzej mierze czynnik ludzki,
a odpowiedzialno$¢ lezy po stronie organizacji dbajacych za bezpieczenstwo
funkcjonowania elektrowni®.

Skazenie radiacyjne po katastrofie atomowej na dlugi czas uniemozliwi
lokalnej spotecznosci powrot na uprzednio zamieszkiwane tereny. Projekty
rekonstrukcyjne bez watpienia zostang opoznione i nadal nie jest jasne, kie-
dy i czy w ogdle zaistnieje mozliwo$¢ powrotu do dawnych mieszkan.

Chociaz od kwietnia 2011 r. nie zaobserwowano wigkszej emisji mate-
rialéw radioaktywnych z elektrowni, zakaz lub ograniczenia uzytkowania
ziemi nadal zostang utrzymane, aby nie naraza¢ ludnosci na duze daw-
ki promieniowania. Rzad reklasyfikowal ustanowione w czasie katastrofy
strefe ostrzegawczg i strefe planowanej ewakuacji w trzy nowe kategorie:
strefe o diugookresowych trudnosciach z zamieszkaniem, priorytetowa
strefe dekontaminacji* i strefe dekontaminacji z mozliwo$cig powrotu®.
Zamkniecie tych stref spowodowalo duze ograniczenia aktywnosci go-
spodarczej i uniemozliwia odbudowe gospodarki w regionie. Dodatkowo,
mimo ze inne prefektury Tohoku nie odnotowaly zadnego bezposredniego
opadu radioaktywnego, niepotwierdzone informacje negatywnie wplynety
nie tylko na produkcje rolng calego regionu, lecz takze na produkcje zyw-
nosci przetworzonej, turystyke i inne produkty®®. Nastapit spadek popytu
na produkty zagrozone zanieczyszczeniami radioaktywnymi, co spowodo-
walo spadek eksportu. Oprocz restrykeji wprowadzonych przez gtéwnych
partneréw handlowych Japonii dotyczacych importu japonskich towa-

* The official report of The Fukushima Nuclear Accident Independent Investigation Commission, Executive
summary, The National Diet of Japan, 2012 r., http://www.nirs.org/fukushima/naiic_report.pdf (dostep:
7 stycznia 2013 1.).

> Por. Lessons Learned from the Nuclear Accident at the Fukushima Daiichi Nuclear Power Station,
Institute of Nuclear Power Operations, 2012 r., http://www.nei.org/corporatesite/media/filefolder/
INPO_11-005_Fukushima_Addendum_1.pdf (dostep: 7 stycznia 2013 r.).

¢ Dekontaminacja — odkazanie radiologiczne.

7 T. Onishi, M. Ishiwatari, Urban Planning, Land Use Regulation, and Relocation, op.cit.

% N. Takada, M. Natori, S. Hara, A. Okamura, D. Yokoyama, Proposals for Industrial Recovery In
the Tohoku Region — Developing new industrial cluster that lead the Japanese economy to a new era,
Nomura Research Institute, 1 listopada 2011 r., http://www.nri.co.jp/english/opinion/papers/2011/
pdf/np2011167.pdf (dostep: 8 stycznia 2013 r.).
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row”, wystapity réwniez opdznienia w dostawie towaréw ze wzgledu na
przeprowadzane testy radiacyjne.

Uszkodzenia infrastruktury krytycznej spowodowane tsunami mia-
ly kaskadowy skutek wobec kilku innych sektoréw, takich jak energetyka,
przetworstwo ropy naftowej, przemyst samochodowy, rybotéwstwo, zdro-
wie i medycyna, rolnictwo i telekomunikacja. Podczas gdy inne regiony do-
tkniete katastrofa zwielokrotniaja swoje wysitki w celu odbudowy lokalne;j
gospodarki, Fukushima ze wzgledu na nastgpstwa wypadku jadrowego nie
moze skutecznie podjac rekonstrukeji i odbudowy.

Do zalecen w dziedzinie gotowosci na wypadek awarii po katastrofie
w Fukushimie wlgczono m.in. standardowe wyposazenie stuzb ratowni-
czych w sprzet do reagowania na wiele zdarzen w czasie jednej katastroty,
przeprowadzanie ¢wiczen i szkolen w bardziej realistycznych, zblizonych do
wypadkéw warunkach, potrzebe odbudowy transparentnosci i publicznego
zaufania do bezpieczenstwa energii jadrowej oraz udoskonalenie komuni-
kacji kryzysowe;j.

Japonskie Sily Samoobrony

Natychmiastowa reakcja Ministerstwa Obrony w wyniku GEJE byta bez-
precedensowym dzialaniem na duzg skale oraz stanowila najwieksza do-
tychczasowg operacje Japonskich Sit Samoobrony (Japan Self-Defense Forces,
JSDE, Jieitai) w jej historii. Byla to réwniez najwigksza mobilizacja JSDF od
czasu ich oficjalnego ustanowienia w 1954 r. — do walki ze skutkami trzesie-
nia ziemi, tsunami oraz wypadku w elektrowni atomowej zmobilizowano
ponad 100 tys. osob, wliczajac rowniez zolnierzy rezerwy®.

Jednym z najwigkszych atutéw Jieitai podczas prowadzenia dziatan ra-
tunkowych w katastrofie 11 marca 2011 r. byly duze zdolnosci organizacyj-

¥ Stany Zjednoczone oraz Korea Poludniowa zawiesily import produktéw mlecznych, warzyw oraz

owocéw z czterech prefektur — Fukushima, Ibaraki, Miyagi i Gunma. Singapur, Malezja, Tajlandia
i Wietnam wprowadzily bardziej rygorystyczny system kontroli japonskich produktéw. Tajwan po-
szedl o krok dalej, wprowadzajac testy nie tylko artykuléw spozywczych, lecz takze urzadzen gospo-
darstwa domowego.

€ Y. Tatsumi, Great East Japan Earthquake: ,Lesson Learned” for Japanese Defense Policy, listopad
2012 r., http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13439006.2012.738114 (dostep: 11 stycznia
2013 r.).
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ne oraz stosunkowo duza mobilno$¢, mimo zerwanej sieci komunikacyjno-
drogowej w obszarze Tohoku®'.

W pierwszej fazie dzialania JSDF ukierunkowane zostaty na zadania po-
szukiwawcze i ratunkowe, nastepnie za$ na zadania zwigzane z poszukiwa-
niem o0s6b zaginionych. Jieitai pelnily bardzo istotng role logistyczna - za-
pewnialy transport osob i dostawy srodkéw pomocowych do centréw ewa-
kuacyjnych, odpowiadaly tez za udroznienie gtéwnych szlakéw komunika-
cyjnych®. Najwiekszym wyzwaniem, przed jakim stanety JSDE, byta reakcja
na wypadek jadrowy w elektrowni Fukishima I. W celu chlodzenia reaktora
ze $migltowcéw zrzucono ok. 30 t wody. JSDF odpowiadaly réwniez za mo-
nitorowanie strefy wokot elektrowni oraz akcje dekontaminacyjne®. Innym
zadaniem Sit Samoobrony bylto zapewnienie ofiarom pomocy egzystencjal-
nej — dostarczanie zywnosci, wody pitnej i wody do codziennego uzytku,
rozdysponowanie zapaséw paliwa zgromadzonego w bazach, udzielanie po-
mocy sanitarnej i lekarskiej®.

Dzialania Jieitai prowadzone byly w $cislej wspotpracy ze Stanami
Zjednoczonymi oraz innymi krajami. Poziom wsparcia udzielonego przez

¢ Sily Samoobrony zawdzigczaja te zdolnoéci reformom wprowadzonym po trzesieniu zie-

mi w Kobe. 17 stycznia 1995 r. stolice prefektury Hyogo — Kobe nawiedzilo trzesienie ziemi o sile
7,3 stopnia w skali Richtera. Ze wzgledu na geste zaludnienie i wysokie uprzemyslowienie terenu
katastrofa uznana zostala za jedng z najbardziej kosztownych klesk zywiolowych w historii Japonii.
Pierwsza reakcja Sit Samoobrony na trzesienie ziemi w Kobe byla zbyt wolna — wigkszo$¢ osob, ktdre
przezyly, zostala uratowana w pierwszym dniu katastrofy, podczas gdy pierwszy oddzial Zolnierzy
odpowiedzialny za obszar Kobe dotarl na miejsce katastrofy i rozpoczat dziatania operacyjne dopiero
pod koniec dnia, dlatego zadania JSDF ograniczyly si¢ w wigkszosci przypadkéw do fazy odbudowy.
Opoznienie nastapito ze wzgledow logistycznych — duze zageszczenie ruchu na drogach w okolicy ka-
tastrofy utrudnialo przejazd, i formalnych - wladze prefektury musialy wystapi¢ z prosba o udzielenie
wsparcia ze strony Sit Samoobrony.

Wskutek tych wydarzen w JSDF przeprowadzono szereg reform majacych na celu wyeliminowanie
podobnych btedéw w przyszloéci, a wprowadzone zmiany legislacyjne nalozyly na Jieitai wigksza od-
powiedzialno$¢ za reagowanie w razie wystapienia katastrof naturalnych. Zwigkszylo si¢ réwniez za-
interesowanie ze strony lokalnych samorzadéw przeprowadzaniem wspoélnych z JSDF ¢wiczen w za-
kresie przeciwdziatania katastrofom. Za: Recovery From the Great East Japan Earthquake - Toward...,
op.cit.

¢ Wskutek akeji oczyszczono lacznie ok. 322 km drog. Za: The Great East Japan Earthquake and
SDF’s Activities, ,Japan Defense Focus” Special Number, Ministry of Defense, No. 22, marzec 2012 r.,
s. 6, http://www.mod.go.jp/e/jdf/pdf/jdf_sp.pdf (dostep: 5 stycznia 2013 r.).

% W celu zmniejszenia zagrozenia promieniowaniem Jieitai dokonywaly m.in. oczyszczania asfaltu
na ulicach i parkingach, zbierania opadlych lisci, trawy, usuwania wierzchniej warstwy gleby itp. Za:
Special feature: The Great East Japan Earthquake, ,,Japan Defense Focus”, Ministry of Defense, No. 22,
sierpien 2011 r., http://www.mod.go.jp/e/jdf/pdt/jdf_no23.pdf (dostep: 21 grudnia 2012 r.).

¢ Wiecej o dziataniach JSDF w GEJE: Special Feature: Response to the Great East Japan Earthquake,
Defense of Japan 2011, Annual White Paper, Ministry of Defense, 2012 r., http://www.mod.go.jp/e/
publ/w_paper/pdf/2011/02Digest.pdf (dostep: 21 grudnia 2012 1.).
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USA podczas operacji Tomodachi przyczynit si¢ do zaciesnienia sojuszu
amerykansko-japonskiego i ztagodzenia napig¢ w problematycznej kwestii
relokacji baz wojsk amerykanskich na terytorium Japonii®. Skuteczne dzia-
tania ratownicze prowadzone przez JSDF mialy ponadto bardzo pozytywny
wplyw na wizerunek Sit Samoobrony w spoleczenstwie japonskim. Co wie-
cej, stanowily one dowod $wietnej kooperacji cywilno-wojskowej w reago-
waniu na zlozone, wielkoobszarowe zagrozenia.

Rekomendacje dla Polski

Po Wielkim trzesieniu we wschodniej Japonii wyciagnieto szereg uniwer-
salnych wnioskéw, ktére moga réwniez stanowi¢ inspiracje dla polskiego
systemu zarzadzania w sytuacjach klesk zywiotowych. Chociaz warunki geo-
graficzne, socjoekonomiczne oraz zagrozenia wystepujace w Polsce i Japonii
znacznie si¢ rdznia, podstawowe zasady, takie jak: Zyj w bezpiecznym miej-
scu, przygotuj si¢ do ewentualnej ewakuacji oraz rozwin potrzebng do tego
infrastrukture — sg zasadami uniwersalnymi.

Do dzialann majacych na celu zmniejszenie wrazliwosci systemow telein-
formatycznych na uszkodzenia mechaniczne oraz ryzyko niedoboru energii
elektrycznej, jakie $mialo mozna zarekomendowa¢ w Polsce, nalezy m.in.
szerokie stosowanie tzw. zasilania redundantnego®, funkcjonujacego obec-
nie w najwazniejszych dla bezpieczenstwa panstwa sektorach. System ten
przyczynia si¢ do zmniejszenia ryzyka utraty danych i zwigkszenia spraw-
nosci dzialania jednostek samorzadowych, agencji i prywatnych przedsie-
biorstw.

Redukcja podatnosci na niedobér energii kluczowych elementdw infra-
struktury oraz zmniejszenie ryzyka zerwania komunikacji moglyby zosta¢
osiagniete poprzez rozwijanie systemow zapasowych, wprowadzenie gene-
rator6éw, niezaleznych linii przesylowych, tworzenie kopii zapasowych reje-
stréw oraz gromadzenie danych w bezpiecznych miejscach. System komu-
nikacyjny powinien zostac tak skonstruowany, aby byt odporny na dzialania

¢ Operacja Tomodachi (,przyjaciel”) byla najwigksza operacja wojskowa prowadzong wspolnie
przez sily japonskie i amerykanskie. Strona amerykanska zaangazowala w operacje ponad 189 sa-
molotdw, 24 statki marynarki wojennej oraz 24 tysigce zolnierzy. Koszt calej akcji szacowany jest na
90 mln dolaréw. Za: Cooperation with the U.S. Forces and Australian Defense Forces, ,Japan Defense
Focus” Special Number, Ministry of Defense, No. 22, marzec 2012 1., s. 8, http://www.mod.go.jp/e/jdf/
pdf/jdf_sp.pdf (dostep: 5 stycznia 2013 1.).

¢ Réwnoleglego, niewrazliwego na warunki zewnetrzne zrodla zasilania.
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katastrof. Umieszczanie systemdéw zapasowych i zapasowych zrddet energii
na wyzszych pietrach budynkdéw jest konieczne, aby unikna¢ ryzyka zalania
np. w czasie powodzi.

Srodki oraz metody komunikacji w sytuacjach kryzysowych powinny
wspiera¢ wymiane precyzyjnych i aktualnych informacji, bazujac na sta-
lej i klarownej komunikacji ze spoteczenstwem i z rzagdem. Konieczne jest
ustanowienie stalych kanatéw komunikacyjnych z gtéwnymi osrodkami de-
cyzyjnymi - jak gabinet premiera i Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ze
spoleczenstwem oraz z innymi panstwami.

Wszystkie istniejace metody ochrony przed katastrofami, obejmujace fa-
lochrony, waly przeciwpowodziowe, regulacje dotyczace uzytkowania zie-
mi itp., powinny zosta¢ zweryfikowane i ocenione oraz - jesli to konieczne
- ulepszone i zmodyfikowane. Tworzenie ,,obszaréw ochronnych”, zamiast
liniowego podejscia do ochrony przed zagrozeniami, moze by¢ bardzo efek-
tywne nie tylko w razie tsunami, lecz takze powodzi, obsuniec¢ gruntu itp.

Nalezy integrowaé rézne funkcje budowanych obiektow, aby mogly
dodatkowo spelnia¢ funkcje ochronne dla ludnosci i ulatwia¢ ewakuacje.
Drogi ewakuacyjne nalezy planowac tak, aby te w momencie wystgpienia
zagrozenia byly wolne od przeszkéd uniemozliwiajacych sprawne porusza-
nie sie. Do tworzenia ich warto wykorzystywac istniejaca infrastrukture —
podwyzszone autostrady i drogi ekspresowe budowane na watach przeciw-
powodziowych lub estakadach sg dobra droga ewakuacyjng i moga stanowic
schronienie przed powodziami. Warto réwniez zadba¢ o odpowiednie, kon-
sekwentne oznaczanie szlakéw ewakuacyjnych oraz zapewnienie podswie-
tlania znakéw w nocy, co umozliwi fatwiejsze odnalezienie drogi.

W budynkach ewakuacyjnych, niedostosowanych do dluzszego pobytu
ludnosci, potrzeby 0s6b szczegdlnie wrazliwych czesto nie s3 uwzgledniane.
Ze wzgledu na ryzyko pojawienia si¢ przemocy i innych naduzy¢ w miej-
scach ewakuacji nalezy szczegolnie zabezpieczy¢ osobne miejsca dla dzieci,
kobiet, w tym zwlaszcza kobiet w cigzy i karmigcych matek, oraz innych,
wymagajacych opieki grup spotecznych. Dlatego obiekty ewakuacyjne po-
winny by¢ tworzone we wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi i po-
licja.

Przykltad Kamaishi pokazuje, jak waznag role odgrywa edukacja w zakresie
klesk zywiotowych w determinowaniu zachowan ludzi podczas ewakuacji.
Program edukacji dla bezpieczenstwa w Polsce powinien zawiera¢ elementy
zarzadzania kryzysowego i dzialania w razie wystapienia katastrof natural-
nych oraz katastrof spowodowanych przez czynnik ludzki, zwtaszcza na te-
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renach silnie uprzemystowionych, potaczone z regularnie przeprowadzany-
mi ¢wiczeniami ewakuacyjnymi. Wazne jest podniesienie w spoteczenstwie
swiadomosci zagrozen oraz wyrobienie poprawnych nawykéw w czasie wy-
stapienia katastrofy. Czynniki te zmniejszaja poczucie strachu poprzez zrozu-
mienie zagrozenia, minimalizuja mozliwos¢ wybuchu paniki, ktéra mogtaby
prowadzi¢ do zwigkszenia liczby ofiar, ucza adekwatnego do zagrozenia spo-
sobu zachowania oraz ulatwiajg prowadzenie akcji ratunkowe;.

Szerzenie wiedzy na temat zagrozen moze odbywac sie zaréwno w ra-
mach zaje¢ szkolnych, kdt zainteresowan, jak i dodatkowych programoéw
edukacyjnych, szkolen dla nauczycieli i uczniowskich konkurséw miedzy-
szkolnych z wiedzy o zagrozeniach katastrofami.

x* X %

Problemy katastrof naturalnych i technogennych zostaly poruszone
w zakonczonym w 2012 r. Strategicznym Przegladzie Bezpieczenstwa Naro-
dowego oraz w Bialtej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego. Sformulowane
w nich rekomendacje dotycza m.in. edukacji dla bezpieczenstwa, ochrony
i modernizacji infrastruktury krytycznej oraz zintegrowania w przepisach
prawa zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, ratownictwem
i ochrong ludnosci.

Whioski

Nie ma na $wiecie regionu wolnego od katastrof naturalnych i zadne pan-
stwo nie moze zapobiec ich powstawaniu. Zmiany klimatyczne, powodujace
wystepowanie wczesniej nieprzewidywanych zjawisk, zmuszajg do rozwaze-
nia réznych scenariuszy zaskoczeniowych w ramach reagowania na nie.

Japonia, ze swoim bogatym dorobkiem w zakresie opanowywania ka-
tastrof, wyznacza miedzynarodowe standardy i niewatpliwie stanowi wzor
wlasciwego postepowania w tym zakresie dla innych panstw. Zgodnie z wy-
wodzaca si¢ z kultury i praktyki zarzadzania, charakterystyczna dla tego kra-
ju, filozofig kaizen®, istniejacy stan rzeczy zawsze moze by¢ udoskonalony.
Wydarzenia 11 marca 2011 r. stanowily ekstremalny test funkcjonowania
systemu na wypadek wystapienia maloprawdopodobnej katastrofy o duzej
sile, pokazujac z jednej strony wysoka sprawnos¢ jego dzialania, lecz row-

¢ Kaizen - dosl. ,,zmiana na lepsze”, poprawa, udoskonalenie.
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niez ujawniajac jego wady. Wnioski wyciagniete po Wielkim trzesieniu zie-
mi we wschodniej Japonii majg charakter uniwersalny i mogg by¢ $mialo
wykorzystywane przez inne panstwa.

Cechg charakterystyczng katastrof naturalnych jest ich gwaltowny, trud-
ny do przewidzenia przebieg. Aby osiagnac cel, jakim jest budowanie spo-
leczenstwa odpornego na skutki katastrof naturalnych, powinno sie przyjaé
kompleksowe podejscie do zarzadzania w sytuacjach klesk naturalnych, po-
niewaz sektorowe podejscie do problemu nie moze stanowi¢ przeciwdziala-
nia w tak ztozonych zagadnieniach. Nie nalezy réwniez lekcewazy¢ roli edu-
kacji o kleskach zywiotowych w spoleczenstwie, gdyz - jak pokazal przyktad
miejscowosci Kamaishi - ma ona bezposrednie przelozenie na liczbe urato-
wanych oséb.

Kazdy kraj powinien rozwija¢ strategie zarzadzania w sytuacjach mato-
prawdopodobnych katastrof o duzej sile. Strategie te, oparte na scenariuszu
»zaskoczeniowym’, powinny taczy¢ w sobie strukturalne i niestrukturalne
srodki ochrony. Falochrony, budynki ewakuacyjne i systemy wczesnego
ostrzegania mogg okazac si¢ niewystarczajace. ROwnie wazne jest wykorzy-
stywanie Srodkow pozastrukturalnych, jak tworzenie map ryzyka, edukacja
na temat katastrof, zapewnienie odpowiednich zZrédet finansowania na wy-
padek katastrof oraz uwzglednienie ryzyka ich wystapienia w planowaniu
przestrzennym.

Lepsze zrozumienie natury zagrozenia oraz odpowiednie przygotowanie
sie na jego wystapienie umozliwia sprawniejsze podejmowanie trafnych de-
cyzji w momencie zaistnienia sytuacji kryzysowej. Nalezy promowac po-
dejscie wielopodmiotowe, wspodtprace miedzy agencjami rzgdowymi, samo-
rzadami, spoleczenstwem a sektorem prywatnym na réznych poziomach
zarzadzania. Wspolpraca organdw rzadowych, organizacji pozarzadowych
i sektora prywatnego czesto napotyka na problemy koordynacyjne, dlatego
nalezy wypracowac i prze¢wiczy¢ odpowiednie mechanizmy, zanim wystapi
zagrozenie. W sytuacjach kryzysowych brak schematéw zachowan i wypra-
cowywanie mechanizméw ad hoc prowadza do licznych bledéw (brak moz-
liwosci oceny i weryfikacji) oraz opdzniajg proces reakcji.

Zagrozenie ze strony katastrof naturalnych nigdy nie zostanie catkowicie
wyeliminowane. W tym kontekscie, jak nigdzie indziej, obowiazuje reguta,
ze fancuch jest tak mocny, jak mocne jest jego najstabsze ogniwo.





