Autoryzacja transakcji z I[ranem
a wspolpraca miedzyinstytucjonalna
w Polsce

DoroTtA KRASINSKA

Wydarzenia na arenie miedzynarodowej, a szczegdlnie zaostrzajaca si¢ sytu-
acja wokot Islamskiej Republiki Iranu, zwigzana z rozwojem programu nukle-
arnego, spowodowata intensyfikacje dzialan spolecznosci miedzynarodowe;.
W ciggu ostatnich dwoch lat przyjete zostaly przez Rade Bezpieczenstwa ONZ
oraz Uni¢ Europejska bezprecedensowe srodki restrykcyjne dotyczace w sze-
rokim zakresie handlu, transportu, sektora naftowego i gazowego, a takze sek-
tora finansowego. Wprowadzono réwniez $cisty monitoring transakeji finan-
sowych realizowanych przez podmioty z Iranu lub na ich rzecz. Mechanizm
ten, dla swojej skutecznosci w Polsce, wymaga szerokiej wspotpracy miedzy-
instytucjonalnej, ale rowniez precyzyjnego okreslenia roli poszczegdlnych or-
ganow w systemie stosowania sankcji miedzynarodowych.

Gléwnym celem coraz surowszych sankcji przyjetych przez spotecznos¢
miedzynarodows, w tym ograniczen finansowych jest sklonienie iranskich
wladz do podjgcia dialogu. Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja w regio-
nie powoduje, ze trudno okresli¢ kierunek wydarzen. Dotychczasowe re-
strykcje miedzynarodowe nie wplynely na zmiane stanowiska iranskich
wladz w kwestii rozwoju programu nuklearnego. Zasadniczemu pogorsze-
niu ulegta jednak sytuacja gospodarcza Iranu, co ma bezposredni wpltyw
na zycie obywateli tego panstwa. Niniejszy artykul stanowi probe analizy
problematyki sankcji miedzynarodowych, ktére w ciaggu kilku ostatnich
lat zostaly przyjete w stosunku do Iranu, z uwzglednieniem ich wptywu na
iraniski program nuklearny oraz sytuacje gospodarcza w Iranie. Rozwazania
dotycza uregulowan przyjetych przez Rade Bezpieczenistwa ONZ oraz Unig
Europejska, a takze stosowania w Polsce ograniczen przewidzianych tymi
uregulowaniami. Ze wzgledu na zlozono$¢ tematu, analizie poddano wy-
tacznie ograniczenia o charakterze finansowym, w szczegdlnosci koncentru-
jac sie na mechanizmie autoryzacji transakcji.
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Iranski program nuklearny - zarys problemu

Iranski program nuklearny jest jednym z najbardziej zapalnych punktéw
regionu’, ktéry uwydatnia réznice migdzy poszczegdlnymi panstwami na are-
nie miedzynarodowej. Stany Zjednoczone i Unia Europejska argumentuja, ze
dzialania Iranu zmierzaja do budowy arsenalu nuklearnego. Wtadze Iranu
podkreslaja pokojowe wykorzystanie atomu do celéw zwigzanych z dostarcza-
niem energii’. Kolejng istotng kwestig jest zainteresowanie wykorzystaniem
energii nuklearnej dla celow cywilnych. Wzrastajace przekonanie, ze energia
jadrowa moze stanowi¢ alternatywe pozwalajacg w krotkim czasie na zredu-
kowanie emisji dwutlenku wegla do atmosfery, powoduje zainteresowanie
wielu panstw rozwojem krajowych programoéw jadrowych. Kilka z nich zlo-
zylo wnioski o pomoc w tym zakresie do Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (MAEA)’. Pojawiajg si¢ rowniez argumenty, ze gdyby skonstruowa-
nie broni jadrowej byto kluczowym celem iranskich wladz, od ktérego zaleza-
loby przetrwanie rezimu, program ten bylby realizowany znacznie szybciej*.

Poczatki programu nuklearnego Iranu siggaja lat 50. XX w. Wtedy wta-
$nie prezydent Stanéw Zjednoczonych Dwight D. Eisenhower zainicjowal
program ,,Atom dla Pokoju”. W lipcu 1968 r. wtadze Iranu podpisaty Uktad
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Nuclear Non-Proliferation Treaty)
i ratyfikowaly go w lutym 1970 r.>. W latach 70. w Iranie ogloszono plan

1

Pod koniec 2002 r. prezydent Standéw Zjednoczonych George W. Bush okrelil Iran jako pan-
stwo nalezace do ,,0si za” wraz z Irakiem i Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna. Iran zostat
wskazany, jako zagrozenie dla pokoju na $wiecie, rezim wspierajacy miedzynarodowy terroryzm skie-
rowany przeciwko Stanom Zjednoczonym oraz konstruujacy bombe atomowa. Nie brakuje opinii, ze
przemowienie to przyczynito si¢ do upadku ruchu reformatorskiego w Iranie. E. Abrahamian, Histo-
ria wspétczesnego Iranu, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2011, s. 245-246.

2 Iran’s Nuclear Programme, (Nuclear Talks, 2012), ,The New York Times”, http://topics.nytimes.com/
top/news/international/countriesandterritories/iran/nuclear_program/index.html (dostep: 3 kwietnia
2012 1).

*  J.P. Anders, Nuclear Weapons after the 2010 NPT Review Conference, Chaillot Papers, kwiecieni 2010,
s. 9. http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp120.pdf (dostep: 11 wrzeénia 2012 r.).

4 R. Parsi, The Iranian nuclear issue: a never ending story, European Union Institute for Security
Studies, grudzien 2009, s. 1-2. http://www.iss.europa.eu/uploads/media/The_Iranian_nuclear_issue.
pdf (dostep: 11 wrzeénia 2012 r.).

> Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej wszedt w zycie 5 marca 1970 r. Zawiera on trzy
gltéwne zasady: nierozprzestrzeniania broni jadrowej, pokojowego wykorzystania energii atomowe;j
oraz rozbrojenia nuklearnego. Sygnatariuszami ukladu nie sg Indie, Pakistan, Izrael, dysponujace po-
tencjatem nuklearnym. Korea Polnocna wystapita z uktadu w 2003 r. Podnosi si¢ réwniez argumenty
o nieréwnoprawnym traktowaniu stron ukladu i réznicowaniu obowiazkéw i praw w zaleznosci od
posiadania lub nieposiadania potencjalu nuklearnego. Szerzej: M. Madej, Zwalczanie proliferacji BMR
jako wspolczesny problem bezpieczetistwa miedzynarodowego, w: Bezpieczetistwo Miedzynarodowe,
Scholar, Warszawa 2012, s. 268.
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wytwarzania tysiecy megawatow energii z elektrowni jadrowych, a w ciagu
kolejnych kilku lat zawarto szereg kontraktéw na budowe elektrowni jadro-
wych i dostawy paliwa jadrowego z USA, Francja i REN, zakupiono tez uran
z Namibii i RPA®. W chwili wybuchu rewolucji w 1979 r. program nuklear-
ny Iranu byl uwazany za jeden z najbardziej zaawansowanych na Bliskim
Wschodzie. Na skutek rewolucji i wycofania si¢ wigkszosci firm zagranicz-
nych, wspolpraca miedzynarodowa dotyczgca inwestycji w elektrownie ja-
drowe zostata zakonczona. Nie bez znaczenia byl réwniez fakt, ze Ajatollah
Ruhollah Chomeini byl przeciwny rozwojowi programu nuklearnego’.
Zmiana stanowiska nastgpita po wybuchu wojny z Irakiem. Konsekwencja
wojny z [rakiem w latach 1980-1988 bylo zniszczenie miast i infrastruktury
naftowej, oceniane przez ONZ na 97 mld dolaréw. Zniszczenie infrastruktury
spowodowalo spadek wydobycia i eksportu ropy i dochodéw Iranu®. Iranski
program nuklearny zostal wznowiony na poczatku lat dziewiecédziesigtych
dzigki wsparciu udzielonemu przez Federacje Rosyjska i Chiny. Podnosi sie,
ze do decyzji wladz Iranu o kontynuacji rozwoju programu nuklearnego
przyczynilo si¢ kilka czynnikéw. Jednym z nich byty obawy zwigzane z bez-
pieczenstwem panstwa na skutek konfliktu z Irakiem, a w kolejnych latach
mozliwos¢ ataku prewencyjnego ze strony Izraela. Iranskie wiadze utrzy-
mywaly jednak, ze pozyskanie energii atomowej ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa’. Deklaracje o pokojowym wyko-
rzystaniu energii atomowej Iran podtrzymat w latach p6zniejszych™.
Obawy zwigzane z rozwojem programu atomowego dla innych celéw niz
pokojowe pojawily si¢ na poczatku lat dziewig¢cdziesiatych. Zaczgto wow-
czas podejrzewad, ze Iran dysponuje potencjalem technicznym pozwala-
jacym na budowe broni jadrowej'. Doniesienia o prowadzeniu ukrytych
dzialan przez iranskie wladze, majacych na celu wzbogacanie uranu, kté-

¢ Iran’s Nuclear Programme, (Nuclear Talks, 2012) http://topics.nytimes.com/top/news/internation-

al/countriesandterritories/iran/nuclear_program/index.html (dostep: 3 kwietnia 2012 r.).

7 D. Raviv, Y. Melman, Spies against Armagedon, Inside Israel’s Secret Wars, Lewant Books, Nowy
Jork 2012, s. 1-21.

8 Zob. wiecej: A. Krasonowolska (red.), Historia Iranu, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wro-
claw 2010, s. 899-905.

® J. Roshandel, N.Ch. Lean, Iran, Israel and the United States, Regime Security vs. Political Legiti-
macy, Praeger Security International, Oxford 2011, s. 10-31.

1 W 2010 r. wspdlnie z Turcjg oraz Brazylig iranskie wladze zlozyly deklaracje dotyczaca paliwa nu-
klearnego wskazujac na prawo do rozwoju programu atomowego, zgodnie z postanowieniami Ukladu
o nierozprzestrzenianiu broni masowego razenia, zob. Nuclear fuel declaration by Iran, Turkey and
Brazil, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8686728.stm (dostep: 25 marca 2013 r.).

" J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX w., Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw
2010, s. 515-520.
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re moga stuzy¢ budowie broni jadrowej, pojawily sie w latach 2002-2003.
Juz wczesniej wskazywano jednak, ze Iran zainteresowal si¢ ponownie pro-
gramem nuklearnym w polowie lat 80., uzyskujac wsparcie Pakistanu'®.
Wskazywano rownoczesnie, Ze intensyfikacja dziatan w Iranie miala zwia-
zek z rozpoczeciem operacji ,Pustynna Burza” i zwigkszeniem obecnosci sit
amerykanskich w regionie'’. Miedzynarodowy sceptycyzm na przetomie lat
2002 i 2003 wynikal z ujawnionych - przez rezydujaca w Londynie iranska
opozycje zwigzang z organizacja Ludowi Mudzahedini Iranu'* - szczegdotéw
dotyczacych produkgiji ciezkiej wody oraz wzbogacania uranu w Iranie, co
zostalo uznane za krok w kierunku produkcji materialéw rozszczepialnych
wykorzystywanych przy produkcji broni atomowej. Inspektorzy MAEA
nie posiadali dostatecznych dowodéw na potwierdzenie tezy, iz dzialania
te maja bezposredni zwigzek z produkcjg broni atomowej. Okolicznosci
prowadzenia prac wzbudzily jednak niepokdj w zwigzku z intencjami iran-
skich wiadz", a zatajenie informacji o imporcie oraz produkcji uranu sta-
nowily naruszenie miedzynarodowych zobowigzan's. Kontrargumentacja
ze strony przedstawicieli Iranu, takze na famach prasy, nie tagodzita coraz
wiekszych rozbieznosci’’. Podnoszono, ze argumentacja iranskich wladz
o wykorzystaniu energii jadrowej do celéw pokojowych miata wylacznie na
celu zalagodzenie sytuacji, w zwigzku z odkryciem instalacji nuklearnych
w Iranie’®. MAEA nie wykluczala, ze w Iranie prowadzony jest tajny pro-
gram nuklearny. Jednoznaczna ocena byla jednak utrudniona ze wzgledu
na mozliwosci podwdjnego zastosowania energii jadrowej, w celach militar-

12 Zob. wigcej: A. Glogowski, Wspélpraca irarisko-pakistariska w zakresie badan nad bronig atomo-
wg, w: M. Choroénicki (red.), Wspéiczesne oblicze Iranu, Wydawnictwo AT, Krakéw 2012, s. 13-18.
3 Zob. G. Bruno, Irans Nuclear Program, http://www.cfr.org/iran/irans-nuclear-program/p16811#pl
(dostep: 12 maja 2012 r.).

" Organizacja przez wiele lat figurowala na liScie organizacji terrorystycznych Unii Europejskiej
oraz Stanéw Zjednoczonych. Po kilku korzystnych rozstrzygnieciach w sprawach przed sadem Unii
Europejskiej (wczesniej Sad I Instancji) oraz Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zostata
usunieta z tego wykazu. Zob. Sprawy: T-228/02 People’s Mojahedin Organization of Iran v. Council,
T-256/07 People’s Mojahedin Organization of Iran v. Council, C-29/09 France v. People’s Mojahedin
Organization of Iran, http://curia.europa.eu/ (dostep: 2 lipca 2012 r.).

5 Zob. wigcej w: ]. Borger, Iran’s acceleration of its nuclear programme angers the west, ,,The Guardian”
19 lipca 2011 r. http://www.guardian.co.uk/world/2011/jul/19/iran-acceleration-nuclear-angers-west
(dostep: 17 maja 2012 r.).

' Implementation of NPT safeguards agreement in the Islamic Republic of Iran. http://www.iaea.
org/Publications/Documents/Board/2003/gov2003-40.pdf. (dostep: 9 wrzesnia 2012 1.).

7" H. Rohani, Irans Nuclear Program: The Way Out, ,Time”, 9 maja 2006 r. http://www.time.com.
time/printout/0,8816,1192435,00.html (dostep: 7 lipca 2012 r.).

8 D. Gold, The rise of nuclear Iran: how Teheran Defies the West, Regnery Publishing Inc., Waszyng-
ton 2009, s. 11-19.
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nych oraz cywilnych. Prawo do korzystania z energetyki jadrowej do celéw
pokojowych, zagwarantowane zostalo na mocy Ukfadu o nierozprzestrze-
nianiu broni jadrowej, ktérego Iran byt strong. Uznano jednak, ze iranskie
wladze wstrzymujg informacje niezbedne do wyjasnienia materiatow wy-
wiadowczych zgromadzonych przez 10 panstw, wedlug ktérych w Iranie
toczg si¢ prace nad budowg broni atomowe;j. Stanowisko to sygnalizowalo
militarny charakter dzialan podejmowanych w Iranie i spotkato si¢ z kry-
tyka Federacji Rosyjskiej". Zaniepokojenie spoteczno$ci miedzynarodowej
wzbudzily réwniez sygnaly, ze czlonkowie Korpusu Straznikéw Rewolucji
Islamskiej (IRGC) dostarczajg bron i amunicje szyickim grupom w Iraku®.
Dodatkowo pojawialy si¢ informacje o szkoleniu i finansowaniu przez IRGC
Hezbollahu, Hamasu oraz wspieraniu Omara al-Bashira w Sudanie®..
Ostatnie lata nie przyniosly zmiany stanowiska zadnej ze stron. Na forum
Organizacji Narodow Zjednoczonych, Unii Europejskiej podjeto dziatania
w celu wywarcia wplywu na Iran. Rada Bezpieczenstwa ONZ, kierujac sig
raportami MAEA, w obawie, ze Iran zmierza do wyprodukowania broni nu-
klearnej, kilkakrotnie nalozyta sankcje na liczne podmioty iranskie, w tym
wysokich urzednikéw panstwowych, instytucje publiczne, naukowcoéw
oraz firmy zaangazowane w iranski program nuklearny. W $lad za dziala-
niami Rady Bezpieczenstwa mechanizmy restrykcyjne wobec podmiotéow
z Iranu wprowadzita réwniez Unia Europejska. Dzialania te, ktére przyjely
forme ograniczen gospodarczych i finansowych, poprzedzone byly w latach
2002-2004 kilkunastoma inspekcjami wybranych instalacji nuklearnych
w Iranie®, apelami o podpisanie Protokotu dodatkowego do Ukladu o nie-
rozprzestrzenianiu broni jadrowej oraz seriami rozmoéw wielostronnych,
takze z przedstawicielami Unii Europejskiej. Brak wspoétpracy ze strony
iranskich wladz spowodowal, ze w ciggu ostatnich lat wprowadzono sze-

¥ Rosja skrytykowata Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej za ujawnianie zbyt wielu in-
formacji, wskazujac, ze dzialanie takie wzbudza emocje i ogranicza mozliwo$¢ dialogu. Krytyczne
nastawienie Rosji stanowito rowniez sygnal, ze nowy raport nie bedzie mial wplywu na zmiane jej
stanowiska dotyczacego wprowadzenia nowych sankgji na Iran. Dotychczas stanowisko to bylo ne-
gatywne. Za: ]. Borger, Iran May Be Researching Nuclear Warhead, Claims Watchdog, ,The Guardian’,
8 listopada 2011 r., http://www.guardian.co.uk/world/2011/nov/08/iran-reasearch-nuclear-warhead-
watchdog?INTCMP=ILCNETTXT3487 (dostep: 2 wrzesnia 2012 1.).

20 Z.Zaki, The Al Quds: Iran’s Elite Secretive Guard, http://abcnews.go.com/International/story?id=
2875127# UNGdvuS5G-E (dostep: 11 pazdziernika 2012 r.).

2 E. Ottolenghi, The Pasdaran, Inside Iran’s Islamic Revolutionary Guard Corps, FDD Press, Waszyngton
2011, s. 1-15.

2 P.Durys, Program nuklearny Iranu: implikacje dla bezpieczeristwa regionalnego i globalnego, Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 14-26.
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roki zakres ograniczen o charakterze finansowym, obejmujacy zamrozenie
funduszy, zakaz otwierania nowych oddzialéw bankow iranskich na tery-
torium panstw cztonkowskich, a takze $cisty monitoring wszystkich trans-
akcji finansowych realizowanych przez podmioty z Iranu lub na ich rzecz.
Nie brakuje opinii, ze tylko sankcje migdzynarodowe, w tym calkowite od-
cigcie Iranu od systemu bankowego, moga skutecznie zatrzymac rozwdj
iranskiego programu nuklearnego, a takze moga stanowic jedyna praktycz-
ng alternatywe dla konfliktu zbrojnego*. Mechanizm sankcji finansowych
znalazl szerokie poparcie na arenie migdzynarodowej i odpowiednie uregu-
lowania zostaly wprowadzone zaréwno przez Unie Europejska, jak i Stany
Zjednoczone. Zasadniczym celem sankcji jest skfonienie iranskich wtadz do
dialogu, wskazuje si¢ jednak na ich bezposredni wplyw na cale spoleczen-
stwo Iranu. Pojawiaja si¢ takze argumenty, ze trudno jest przewidzie¢ kieru-
nek wydarzen. Pod wpltywem sankgji iranskie spoteczenstwo moze wystapic
przeciwko obecnym wladzom, moze jednak skoncentrowac sie tylko na kry-
tyce Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych za pogarszajacy si¢ sytuacje
gospodarcza®. Tak szeroki zakres sankecji uderzajacy w przemyst wydobyw-
czy i sektor bankowy ogranicza zZrédlo dochodu iranskiego rzadu. Na skutek
spadajacych dochodow rzad musial zawiesi¢ realizacje wielu inwestycji, co
z kolei przyczynia si¢ do wzrostu bezrobocia i zwigkszenia dysproporcji spo-
tecznych®. W 2012 r. nastgpita deprecjacja kursu iranskiej waluty, spadek
dochodéw z eksportu ropy naftowej i gazu oraz znaczace braki w zaopa-
trzeniu zaréwno produktéw spozywczych, jak i lekarstw®. Ocena wplywu
tych czynnikéw na zmiane stanowiska Iranu jest niejednoznaczna. Z jednej
strony podnosi si¢ argumenty, Ze wszystkie te elementy, czesciowo bedace
réwniez wynikiem nieudanych reform z lat 2010-2011, a takze wprowadzo-
nych sankcji miedzynarodowych, w polaczeniu z wysokim bezrobociem

» M. Dagan, A. Hanning, R.J. Woosley, Ch. Guthrie, K. Silverberg, M.D. Wallace, Total Sanctions
Might Stop Iran, ,The Wall Street Journal” 16 czerwca 2012, http://online.wsj.com/article/SB1000142
4052702304192704577406353077188354.html (dostep: 22 grudnia 2012 1.).

2 Y. Melman, M. Javedanfar, Nuklearny Sfinks, Iran Mahmuda Ahmadinedzada, Proszynski i S-ka,
Warszawa 2007, s. 178-188.

» A. Arousi, Iranians feel the pain of sanctions: ‘Everything has doubled in price’, http://worldnews.
nbcnews.com/_news/2012/05/15/11714780-iranians-feel-the-pain-of-sanctions-everything-has-
doubled-in-price?lite (dostep: 24 stycznia 2013 r.).

% Na skutek sankgji, w tym ograniczen w realizacji transakeji finansowych, Iran ma problemy z im-
portem wielu produktéw, takze lekarstw. W ostatnim czasie zwrdcono si¢ do Indii, ktdre sg jednym
z nielicznych krajow dokonujacych transakeji z Iranem. Sanctions Force Iran to Consider Indian Drugs,
http://www.thenational.ae/news/world/middle-east/sanctions-force-iran-to-consider-indian-drugs
(dostep: 22 stycznia 2013 r.).
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oraz zaostrzenie stosunkow z Izraelem, mogg istotnie wplyna¢ na sytuacje
w Iranie”. Z drugiej strony pojawiajg si¢ jednak opinie, ze trudnosci gospo-
darcze, nawet znaczace, nie beda stanowily przeszkody w budowie arsenatu
nuklearnego przez Iran*.

Miedzynarodowe sankcje o charakterze finansowym

Intensywne dziatania majace na celu przeciwdzialanie rozprzestrzenia-
niu broni masowego razenia zostaly podjete przez Rade¢ Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w ciagu ostatniej dekady. Uregulo-
wania przewidywaly zréznicowane srodki, jednak nie wprowadzaly mecha-
nizmu autoryzacji transakgji, ktéry miatby zastosowanie do wszelkich ope-
racji finansowych dokonywanych z podmiotami iranskimi.

Rada Bezpieczenstwa ONZ kilkakrotnie uchwalala rezolucje odnoszace
sie bezposrednio do sytuacji w Iranie®. Argumentéw dostarczyly raporty
MAEA. Jako gltéwny powdd wskazywano brak wspoélpracy iranskich wiadz
z przedstawicielami MAEA, ktéra pozwolilaby na ocene celu rozwoju iran-
skiego programu nuklearnego.

Poczatkowo w rezolucjach® wzywano Iran do podporzadkowania si¢ wy-
mogom wskazanym przez MAEA, zaprzestania procesu wzbogacania ura-
nu, a takze apelowano do spolecznosci miedzynarodowej o scista kontrole
obrotu materiatami, ktére moga by¢ wykorzystane przez Iran do produkeji
ciezkiej wody.

Brak checi do podjecia dialogu ze strony iranskich wladz zaowocowal
przyjeciem restrykcyjnych rozwigzan w stosunku do licznych podmiotéw
z Iranu, wprowadzonych w trzech najistotniejszych rezolucjach 1737(2006)*,

¥ ]. Amuzegar, Economic Crisis in Iran, International Economic Bulletin, 3 maja 2012 r., http://
carnegieendowment.org/2012/05/03/economic-crisis-in-iran/aofa (dostep: 24 stycznia 2013 r.).

2 P. Clawson, Tehran Adds to the Pressure on Iran’s Economy, http://www.washingtoninstitute.org/
policy-analysis/view/tehran-adds-to-the-pressure-on-irans-economy, (dostep: 22 stycznia 2013 r.).

#  Szczegblne uprawnienia udzielone Radzie dla wykonywania tych obowigzkéw okreslone zo-
staly w rozdziatach VI, VII, VIII i XII Karty Narodéw Zjednoczonych. Zgodnie z art. 39 Karty
Rada Bezpieczenstwa stwierdza istnienie zagrozenia lub naruszenia pokoju, badz aktu agresji, oraz
udziela zalecen lub decyduje, jakie srodki nalezy zastosowa¢ w my$l art. 41 i 42 w celu utrzyma-
nia albo przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa. Karta Narodéw Zjednoczonych
z 26 czerwca 1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).

30 Resolution 1696 (2006) adopted by the Security Council at its 5500" meeting, on 31 July 2006,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1696(2006) (dostep: 11 sierpnia 2012 r.).
31 Resolution 1737 (2006) adopted by the Security Council at its 5612th meeting, on 23 December 2006,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1737(2006) (dostep: 11 sierpnia 2012 r.).

205



206

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I (25), 2013

1803(2008)* oraz 1929(2010)*. Srodki finansowe przewidziane w rezolu-
cjach obejmowaly m.in. zamrozenie aktywéw wysokich ranga funkcjona-
riuszy, cztonkéw Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej, 0séb fizycznych
i podmiotéw zaangazowanych w iranski program nuklearny. Mechanizm ten
mial jednak ograniczony zakres. Stosowano go do podmiotdéw, ktére zostaly
zidentyfikowane jako zaangazowane we wspieranie iranskiego programu nu-
klearnego®. Wezwano réwniez panstwa do zachowania czujnosci przy podej-
mowaniu nowych zobowigzan wiagzacych si¢ z pomocg finansowg w zakresie
handlu z Iranem, takich jak udzielanie kredytow eksportowych, gwarancji czy
ubezpieczen obywatelom, ktére mogtyby sie w jakikolwiek sposéb przyczynié
do dzialan Iranu zwigzanych ze wzbogacaniem i ponownym przetwarzaniem
uranu lub z cigzkg wodg oraz opracowania w Iranie systemoéw przenoszenia
broni jadrowej. Ponadto zakazywano udzielania pomocy technicznej, pomo-
cy finansowej, inwestycyjnej a takze prowadzenia szkolen dla obywateli Iranu
w dziedzinach, ktére moglyby przyczynic si¢ do rozwoju programu nuklearne-
go Iranu. W praktyce chodzilo o uniemozliwienie wymiany naukowej miedzy
o$rodkami technicznymi, wyspecjalizowanymi w energetyce jadrowej, a ich
odpowiednikami z Iranu. Panstwa zostaly réwniez zobowigzane do zachowa-
nia czujnosci w relacjach instytucji kredytowych i finansowych znajdujacych
sie w ich jurysdykcji z bankami majacymi siedzibe w Iranie, w szczeg6lnosci
z Bankiem Melli* oraz Bankiem Saderat™®, a takze ich oddzialami za grani-
c3”’. Oba banki uznawano za podmioty $wiadczace pomoc finansowg licznym
przedsigbiorstwom zaangazowanym w iranski program nuklearny. Wskazano,
ze Bank Melli utatwial zakupy materialéw dla iranskiego programu nuklear-
nego i rakietowego, a takze $wiadczyl ustugi finansowe, takie jak akredytywy
bankowe czy prowadzenie rachunkéw bankowych dla przedsiebiorstw obje-
tych postanowieniami rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1737 (2006) i 1747
(2007). Zachowanie czujnosci bylo obowigzkiem mato precyzyjnym, jednak

2 Resolution 1803 (2008) adopted by the Security Council at its 5848th meeting, on 3 March 2008,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1803(2008) (dostep: 11 sierpnia 2012 r.).
3 Resolution 1929(2010) adopted by the Security Council at its 6335th meeting, on 9 June 2010,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1929(2010) (dostep: 12 sierpnia 2012 r.).
* Individuals And Entities Designated As Subject To The Travel Ban And Assets Freeze Pursuant
to Resolution 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1929 (2010), http://www.un.org/sc/committees/
1737/pdf/1737ConsolidatedList.pdf (dostep: 22 stycznia 2013 r.).

*  Pierwszy iranski bank komercyjny zatozony w 1928 r., http://www.bmi.ir/en/ (dostep: 23 stycznia
2013 1.).

% Bank zalozony w 1952 r. Jeden z najwigkszych bankéw w regionie posiadajacy oddzialy m.in.
w Afganistanie, Bahrajnie, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Omanie, Katarze.

¥ Na mocy rezolucji 1747 (2007) wezwano do zamrozenia funduszy iranskiego Banku Sepah.
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w gléwnej mierze obejmowalo stosowanie przez banki mechanizméw identy-
fikacyjnych, okreslonych w regulacjach dotyczacych przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Mechanizmy te mialy na celu moni-
toring przeplywoéw finansowych i analize transakcji oraz ocene klientéw pod
katem ryzyka zwigzanego z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia.

W celu monitoringu wdrazania postanowien rezolucji, na mocy rezolu-
cji 1737 (2006) utworzony zostal Komitet Rady Bezpieczenstwa, jako organ
doradczy Rady®. Do zadan Komitetu nalezy podejmowanie dzialan w ra-
zie naruszenia $rodkéw wprowadzonych na mocy rezolucji, wskazywanie
podmiotéw, ktore powinny zosta¢ objete restrykcjami, a takze wydawanie
zalecenn majacych na celu zwigkszenie skutecznosci sankcji**. W realizacji
tych zadan Komitet wspierany jest przez Panel ekspertow*’, ktéry odpowia-
da za opracowywanie analiz, stanowisk i ocen w zakresie wdrazania sankcji.
Zwigkszajaca si¢ skala uregulowan o charakterze finansowym nie spowodo-
wala wydania jakichkolwiek zalecen, ktére mogtyby stanowi¢ pomoc inter-
pretacyjng dla sektora finansowego.

Postanowienia rezolucji spotkaly si¢ z reakcja Grupy specjalnej do spraw
przeciwdziatania praniu pieniedzy (Financial Action Task Force, FATF),
mimo ze tematyka zwigzana z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia
wykraczala poza standardowy zakres jej dziatan*'. Przez kilkanadcie lat FATF
koncentrowala si¢ na kwestiach zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu
pieniedzy, poszerzajac zakres dzialan o finansowanie terroryzmu. Rozwdj

% Komitet jest cialem doradczym Rady Bezpieczenstwa, sklada si¢ z 15 cztonkéw odpowiadajacych

skltadowi Rady Bezpieczenstwa. Podobne Komitety funkcjonuja na podstawie innych rezolucji, miedzy
innymi rezolucji Rady Bezpieczefistwa 1267 (1999) i rezolucji Rady Bezpieczenistwa 1373 (2001).

% Komitet ustanowiony na mocy rezolucji 1737 (2006) pierwotnie mial za zadanie dazenie do re-
alizacji celow okreslonych w paragrafie 18 rezolucji: gromadzenia informacji o dzialaniach podjetych
przez panstwa w celu implementacji rezolucji, uzyskiwania informacji od Migedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej w odniesieniu do Iranu oraz analize informacji o ewentualnych naruszeniach po-
stanowien rezolugcji.

0 Panel ekspertéw jako cialo pomocnicze Komitetu zostal ustanowiony na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa 1929 (2010).

1 Grupa specjalna ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy zostala utworzona w 1989 r. na szczycie
G-7, w Paryzu. Jest niezaleznym podmiotem miedzyrzadowym, ktérego zadaniem jest ustanawianie
standardéw i wspieranie dziatan stuzacych zwalczaniu prania pienigdzy i finansowania terroryzmu.
Grupa opracowala 40 zalecen, stanowiacych zestaw zasad pozwalajacych na przeciwdzialanie praniu
pieniedzy. Po atakach terrorystycznych z 11 wrzeénia 2001 r. dzialaniami grupy objeto przeciwdzia-
tanie finansowaniu terroryzmu i w tym celu poszerzono zakres rekomendacji o dodatkowe 9 specjal-
nych zalecen. W 2012 r. zalecenia te zostaly skonsolidowane i dodatkowo poszerzone o rekomendacje
dotyczaca przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. Zalecenia te stanowia pod-
stawe do ewaluacji systeméw prawnych poszczegolnych panstw, http://www.fatf-gafi.org/ (dostep:
5 wrze$nia 2012 1.).
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sytuacji miedzynarodowej oraz restrykcje finansowe wprowadzane przez
Rade¢ Bezpieczenstwa ONZ spowodowaly aktywnos$¢ réwniez w odniesie-
niu do problematyki rozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz Iranu.
Kilkakrotnie wydano wytyczne dotyczace wdrazania postanowien rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ, w szczegdlnosci odnoszac si¢ do unormowan
o charakterze finansowym. W czerwcu 2007 r. przyjeto wytyczne w sprawie
implementacji regulacji finansowych przewidzianych w rezolucjach Rady.
Wytyczne te nie byly wigzace, a ich celem bylto jedynie wsparcie panstw
w implementacji sankcji okreslonych w poszczegoélnych rezolucjach*, a tak-
ze ustalenie ram dla analizy globalnych mechanizméw przeciwdziatajacych
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. W tym samym roku FATF
przyjeta zalacznik do wytycznych, w ktérym odniesiono sie¢ bezposrednio
do sankgji o charakterze finansowym natozonych na instytucje sektora fi-
nansowego. Nie bez wplywu na zaangazowanie FATF w te kwestie byt fakt,
ze Iran uznano za panstwo wysokiego ryzyka. Taka ocena wynikala z braku
dziatan ze strony Iranu, ktére pozwolilyby na wyeliminowanie zagrozenia
zwigzanego z praniem pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu, a co za
tym idzie - ryzyka dla calego systemu finansowego*’. Grupa wezwata wszyst-
kie panstwa, aby instytucje kredytowe i finansowe, bedace w ich jurysdykc;ji,
zwracaly szczegélng uwage na relacje biznesowe i transakcje z podmiota-
mi z [ranu*. Kwestie zwigzane z ryzykiem finansowania rozprzestrzeniania
broni masowego razenia uznano za tak istotne, ze w 2012 r. rekomendacje
FATF objely takze stosowanie sankcji Rady Bezpieczenstwa ONZ majacych
na celu przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia.
Zalecenia FATF nie majg mocy wiazacej, a do 2012 r. wdrozenie rezolu-
cji dotyczacych przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni masowego raze-
nia nie stanowito kryterium oceny przy ewaluacji systeméw poszczeg6lnych
panstw. Panstwa — sygnatariusze Karty zobligowane byty jednak do wdrozenia
postanowien rezolucji oraz do cyklicznego informowania o podjetych dzia-
taniach Komitetu, ustanowionego na mocy rezolucji 1737 (2006). W przy-
padku panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, analiza raportéw wskazuje,
ze wickszo$¢ kwestii jest regulowana przez Wspolng Polityke Zagraniczng

2 http://www.fatf-gafi.org/topics/financingofproliferation/ (dostep: 11 listopada 2012 r.).

# Tran nie jest czlonkiem FATFE. Komunikaty dotyczace uchybien w systemie przeciwdzialania pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu dotyczace Iranu byly wydawane regularnie od kliku lat.
*  FATF Public Statement - 19 October 2012, High-risk and Non-cooperative Jurisdictions, http://
www.fatf-gafi.org/ (dostep: 20 listopada 2012 r.).
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i Bezpieczenstwa. Na poziomie krajowym panstwa podejmuja dziatania kom-
plementarne wzgledem rozwigzan przyjetych w tym zakresie przez Unig®.

Autoryzacja transakcji - mechanizm prewencyjny Unii Europejskiej

Rezim sankcji ustanawianych przez ONZ miesci sie w zakresie dzialan
podejmowanych w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
ijest wdrazany na poziomie unijnym w sposob zunifikowany. Zgodnie ze zmia-
nami wprowadzonymi traktatem z Lizbony, w obecnie obowigzujacym stanie
prawnym podstawe regulacji stanowi art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorym wydawane s3 decyzje — okreslajace podejscie Unii do da-
nego problemu. Po wydaniu decyzji Rada przyjmuje rozporzadzenie zgodnie
z art. 215% Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

W ¢lad za rozwigzaniami przyjetymi na forum Rady Bezpieczenstwa,
Unia Europejska wprowadzila zréznicowane $rodki, od embarga poprzez
zamrozenie aktywdw po autoryzacje transakcji. Zakres unormowan w tym
ostatnim obszarze wykracza jednak znacznie poza stosowanie postanowien
rezolucji¥’. Autoryzacja transakcji jest mechanizmem bezprecedensowym.

Pierwsze uregulowania dotyczace Iranu przewidziane zostaly we wspdl-
nym stanowisku 2007/140/WPZiB* oraz rozporzadzeniu (WE) nr 423/2007%.
Przepisy rozporzadzenia normowaly w szerokim zakresie ograniczenia zwig-
zane z obrotem towarami®. Na mocy rozporzadzenia zamrozono fundusze

* Reports from Member States Pursuant to Paragraph 19 of Resolution 1737 (2006), Paragraph 8 of Resolu-
tion 1747 (2007), Paragraph 13 of Resolution 1803(2008) and Paragraph 31 of Resolution 1929 (2010). http://
www.un.org/sc/committees/1737/memberstatesreports.shtml (dostep: 2 wrze$nia 2012 r.).

% Zgodnie z art. 215 ust. 1 TFUE jezeli decyzja, przyjeta zgodnie z tytulem V rozdziat 2 Traktatu
o Unii Europejskiej, przewiduje zerwanie lub ograniczenie w calosci lub w czesci stosunkéw gospodar-
czych i finansowych z jednym lub z wigksza liczbg panstw trzecich, Rada przyjmuje niezbedne $rodki,
stanowigc wigkszoscig kwalifikowang na wspdlny wniosek wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Komisji.

¥ PE. Dupont, Countermeasures and Collective Security: The Case of the EU Sanctions Against Iran,
Journal of Conflict Security Law (Winter 2012) 17 (3): 301-336.

¥ Wspolne stanowisko Rady 2007/140/WPZiB z 27 lutego 2007 r. w sprawie srodkéw ograniczaja-
cych wobec Iranu (Dz.Urz. UE L61 28.2.2007, s. 49).

* Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 423/2007 z 19 kwietnia 2007 r. dotyczace $rodkéw ograniczaja-
cych wobec Iranu (Dz.Urz. UE L 103 z 20.4.2007, s. 1).

0 Wprowadzono ograniczenia przywozu towardéw i technologii, ktore moglyby by¢ wykorzystane
w dziataniach Iranu zwigzanych ze wzbogacaniem i ponownym przetwarzaniem uranu, z ci¢zkg woda
lub rozwojem systemow przenoszenia broni jadrowej, zakaz $wiadczenia ustug zwigzanych z takimi
towarami lub technologiami, zakaz inwestycji zwigzanych z takimi towarami i technologiami, zakaz
sprowadzania takich towaréw i technologii z Iranu.
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i zasoby gospodarcze oséb, podmiotdw i organéw zaangazowanych w rozwdj
iranskiego programu nuklearnego. Wprowadzono réwnoczesnie zakaz udo-
stepniania funduszy i zasobéw gospodarczych takim podmiotom. Srodki te
znalazty zastosowanie zaréwno do podmiotéw wskazanych przez Komitet
zgodnie z postanowieniami rezolucji 1737 oraz do podmiotdéw, ktére na mocy
wspdlnego stanowiska uznano za zaangazowane w dzialalno$¢ Iranu stwarza-
jaca zagrozenie rozprzestrzeniania broni jadrowej. Lista ta obejmowata wyso-
kich rangg iranskich funkcjonariuszy, naukowcéw, spotki energetyczne oraz
przemystowe, a takze iranski Bank Sepah ilondynski Bank Sepah International.
Réwnoczesnie przepisy rozporzadzenia wskazywaly przypadki, w ktorych
zezwalano na zwolnienie zamrozonych funduszy. Stopniowo mechanizm za-
mrozenia funduszy rozszerzano na inne banki*'. Powyzsze mechanizmy wy-
nikaly z rezolucji Rady Bezpieczenstwa i byly stosowane rowniez w przypad-
ku innych reziméw?2. W 2008 r. wprowadzono uregulowania dotyczgce relacji
bankowych miedzy instytucjami kredytowymi z Unii Europejskiej a iranskimi
bankami”. Instytucje zobligowano do nadzoru nad transakcjami prowadzo-
nymi w relacjach z instytucjami sektora finansowego z Iranu, identyfikacji
zleceniodawcéw i beneficjentéw transakeji, zgodnie z przepisami stuzacymi
przeciwdzialaniu praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu oraz zgtaszania
podejrzanych transakeji do jednostek analityki finansowej*.

W 2010 r. przyjeto ograniczenia® zaostrzajace — w $lad za rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1929 (2010) - dotychczasowe sankcje w stosunku do
Iranu. Wprowadzone $rodki restrykcyjne, majace na celu przeciwdzialanie
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, dotyczyly handlu, transportu,
a takze sektora finansowego. W rozporzadzeniu przewidziano ograniczenia

1 Mechanizm ten znalazt zastosowanie w przypadku najwigkszych bankéw iranskich: Banku Sepah,

Banku Saderat, Banku Tejarat, Banku Melli. W sprawie tego ostatniego zastosowanie zamrozenia fun-
duszy zostalo zaskarzone do Sadu Unii Europejskiej oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

2 Zamrozenie funduszy okreslonych podmiotéw oraz zakaz ich udostepniania sg najczesciej stoso-
wanymi $rodkami o charakterze finansowym, przewidzianym w licznych rezolucjach Rady Bezpie-
czenistwa ONZ m.in. dotyczacych przeciwdzialania terroryzmowi czy tamaniu standardéw demokra-
tycznych.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1110/2008 z 10 listopada 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie
423/2007 wprowadzajace szczegdlne $rodki ograniczajace w stosunku do Iranu (Dz.Urz. UE L 300
z11.11.2008 r.s. 1).

* Uregulowania te odpowiadaly postanowieniom finansowym rezolucji 1803/2008, zostaly jednak
uszczegdlowione zgodnie z wytycznymi FATE Analogiczne uregulowania znalazly réwniez zastoso-
wanie w 2009 r. wobec Korei Pétnocne;.

W dniu 27 pazdziernika 2010 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady (UE) 961/2010 r. z 25 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie srodkéw ograniczajacych wobec Iranu (Dz.Urz. UE L 281 2 27.10.2010 r.
s. 1), poprzedzone decyzja Rady 2010/413/WPZiB.
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eksportu i importu, pomocy finansowej na rzecz handlu, poruszania sie,
zamrozenie funduszy okreslonych podmiotdw, a takze ograniczenia w za-
kresie $wiadczenia ustug finansowych oraz przekazywania §rodkéw finan-
sowych. Monitoringowi poddano wszystkie transakcje dokonywane miedzy
podmiotami z Unii Europejskiej a podmiotami z Iranu. Mechanizm ten
nie wynikal z przepiséw rezolucji i z zalozenia nie mial on formy sankcji.
Uzasadnienia dla wprowadzenia tego $rodka nie zawierala jednak ani de-
cyzja, ani rozporzadzenie. Z brzmienia przepisu mozna wywnioskowac, ze
autoryzacje transakcji uznano za dodatkowy mechanizm, gléwnie o charak-
terze prewencyjnym, ktory mial na celu $cislejsza kontrole nad operacjami
finansowymi dokonywanymi z podmiotami z Iranu. Na mocy art. 21 roz-
porzadzenia wprowadzono obowiazek uzyskania zezwolenia na dokonanie
platnosci na rzecz podmiotu z Iranu lub od takiego podmiotu, jezeli kwota
platnosci przekracza rownowartosc¢ 40 tys. euro. Obowigzek ten nie miaf za-
stosowania do transakcji obejmujacych $rodki spozywcze, opieke medycz-
ng, sprzet medyczny lub do celéw humanitarnych.

Wraz z wprowadzeniem sankeji, podmioty z Iranu chcac omijaé ograni-
czenia miedzynarodowe, zaczely na szeroka skale zaklada¢ przedsigbiorstwa
poza granicami panstwa, w szczeg6lnos$ci w Dubaju. Dubaj jest nie tylko
jednym z najwigkszych centréw finansowych w regionie, ale jest réwniez
zamieszkaly przez liczng spotecznos¢ iranska, a liczba firm iranskich prze-
kracza 8 tys. Nie bez znaczenia jest fakt, ze w Dubaju liberalnie podchodzi
sie do restrykcji miedzynarodowych i akceptuje wysokokwotowe transakcje
gotowkowe™.

Definicja podmiotéw z Iranu zostala uregulowana w sposéb na tyle sze-
roki, Ze w praktyce mogta mie¢ zastosowanie do kazdego podmiotu i mia-
ta skutecznie przeciwdziala¢ omijaniu ograniczen”. Gtéwnym celem takiej
definicji byta kontrola wszystkich transakcji nie tylko dokonywanych mie-
dzy podmiotami na terytorium Unii Europejskiej a podmiotami z Iranu, ale
réwniez transakcji dokonywanych na rzecz przedsigbiorstw utworzonych
w panstwach trzecich, ktére mogly znajdowac sie pod kontrolg podmio-
tow iranskich lub ulatwia¢ transfer srodkéw finansowych do Iranu. W od-
powiedzi na wprowadzone ograniczenia iranskie wladze zaczely otwiera¢

0 Iran’s Ability to Avoid Sanctions http://www.defenddemocracy.org/media-hit/irans-ability-to-avoid-
sanctions/(dostep: 23 stycznia 2013 r.).

7 Definicja podmiotu z Iranu obejmowala nie tylko panstwo iranskie lub kazdy organ publiczny,
kazda osobe fizyczna lub prawna z Iranu, kazdy podmiot bedacy wlasnoécig lub pod kontrola, bezpo-
$rednio lub po$rednio, co najmniej jednej z wyzej wymienionych oséb lub organow.
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akredytywy w bankach pakistanskich i chinskich, rejestrowa¢ firmy objete
ograniczeniami pod innymi nazwami oraz korzysta¢ z systemu hawala®,
ktoéry pozwalal na przekazy srodkéw finansowych z pominieciem systemu
bankowego. Pomimo restrykcji miedzynarodowych Iran prowadzi réwniez
szeroka wspolprace gospodarcza z wieloma panstwami. W ostatnim cza-
sie rozpoczat rozmowy handlowe z Armenig. Jednak skala zaangazowania
Iranu w tym panstwie jest zbyt mala, Zeby wzbudzi¢ niepokdj spotecznosci
miedzynarodowej®. Sankcje natozone na sektor bankowy nie przeszkodzily
réwniez Iranowi w dokonywaniu rozliczen finansowych z innymi panstwa-
mi. Przykladowo, Indie potowe naleznosci za importowang z Iranu rope naf-
towa regulujg w rupiach indyjskich. Za uzyskane w ten sposdb srodki Iran
kupuje towary indyjskie. Wskazuje sie, Ze taka polityka nie jest mozliwa do
utrzymania w dluzszej perspektywie®, jednak analogiczne metody rozliczen
przyjeto rowniez w relacjach gospodarczych miedzy Iranem a Turcja, uzy-
wajac jako waluty rozliczeniowej ztota®. Szeroki zakres sankcji nie przeszko-
dzil réwniez w dokonywaniu inwestycji telekomunikacyjnych w Iranie®.
Autoryzacja transakcji nie wydawala sie skutecznym mechanizmem pre-
wencyjnym. Nie zostala tez poddana gruntownej analizie pod katem obcig-
zenia administracji panstw cztonkowskich czy sektora bankowego. Wynika
to z faktu, ze obcigzenie to uzalezniano od liczby transakeji przeprowadza-
nych w poszczegdlnych panstwach, a ich skale trudno bylo przewidziec.
W celu zminimalizowania obcigzen administracyjnych po stronie admini-
stracji panstw cztonkowskich wprowadzono autoryzacje transakeji dokony-
wang w sposob dorozumiany. Zezwolenie na dokonanie transakcji uznawa-

8 Hawala jest alternatywna forma przekazu $rodkéw finansowych, typowa dla spotecznosci islamskich.
System ten opiera si¢ na zaufaniu miedzy stronami, nie prowadzi si¢ rejestrow transakgji, ani nie ma
wymogu posiadania rachunku. Za: R. Gladstone, Iran Finding Some Ways to Evade Sanctions, Treasury
Department Says, ,The New York Times’, 10 stycznia 2013 r. http://www.nytimes.com/2013/01/11/world/
middleeast/iran-finding-ways-to-circumvent-sanctions-treasury-department-says.html?_r=2& (dostep:
23 stycznia 2013 1.).

¥ ]. Vela, Iran may look north to skirt US sanctions, http://www.thenational.ae/news/world/middle-east/
iran-may-look-north-to-skirt-us-sanctions#ixzz2IycgxNTI (dostep: 22 stycznia 2013 r.).

8 M. Stancati, Singh Touts Democracy in Tehran Speech, ,The Wall Street Journal’, 30 sierpnia 2012 r.,
http://blogs.wsj.com/indiarealtime/2012/08/30/singh-touts-democracy-in-tehran-speech/  (dostep:
24 stycznia 2013 1.).

' J. Parkinson, E. Peker, Turkey Swaps Gold for Iranian Gas, ,The Wall Street Journal”, 23 listo-
pada 2012 r., http://online.wsj.com/article/SB10001424127887324352004578136973602198776.html
(dostep: 23 stycznia 2013 r.).

8 S. Stecklow, Ericsson Helps Iran Telecoms, Letter Reveals Long-Term Deal, Reuters, 20 listopada 2012 1.,
http://www.reuters.com/article/2012/11/20/us-iran-ericsson-idUSBRE8AJ0I'Y20121120 (dostep: 22 stycz-
nia 2013 r.).
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no za udzielone, jesli wlasciwy organ otrzymal pisemny wniosek o udziele-
nie zezwolenia i w terminie 4 tygodni od jego otrzymania nie sprzeciwit sie
na pismie przekazaniu §rodkéw finansowych. Brak bylo wymogu podejmo-
wania jakichkolwiek dzialan, jezeli nie wystapily przestanki uzasadniajgce
zgloszenie sprzeciwu. Dodatkowo przyjeto przepis, zgodnie z ktorym wia-
$ciwe organy mogly pobierac oplaty za rozpatrzenie wniosku o dokonanie
autoryzacji, co miato zrekompensowa¢ obcigzenie administracyjne.

Zgodnie z rozporzadzeniem informacje o transakcjach o réwnowartosci
10 tys. euro lub powyzej tej kwoty oraz wnioski o zezwolenie kazdorazowo
byty kierowane przez dostawce ustug ptatniczych zleceniodawcy lub odbior-
cy. Tym samym obowigzki te zostaly nalozone na sektor finansowy. Jezeli
przedsigbiorca krajowy zlecit ptatnos¢ lub ptatnosc na jego rzecz zostala zle-
cona w Iranie, z wnioskiem o wyrazenie zgody na jej realizacje wystepowal
bank przedsigbiorcy®. Wlasciwy organ zobowigzano do analizy transakeji
w ciggu 4 tygodni od wplyniecia wniosku. Stwierdzenie, ze dany przekaz
srodkéw moglby przyczynic sie do dziatan Iranu zwigzanych ze wzbogaca-
niem uranu, z przetwarzaniem lub z ciezka woda, a takze zakazanych dzia-
tan zwigzanych z poszukiwaniem ropy naftowej i gazu ziemnego, produkcja
ropy naftowej i gazu ziemnego, rafinacja oraz skraplaniem gazu ziemnego,
stanowilo przestanke uzasadniajaca odmowe udzielenia zezwolenia na prze-
kazanie srodkow.

Z uwagi na specyfike srodkéw ograniczajacych przed realizacja kazdej
transakcji powyzej ustalonego progu banki sktadaly do wlasciwych organow
wniosek celem uzyskania zezwolenia, nawet jezeli poszczegdlne platnosci
wynikaly z jednej umowy. Intencja rozporzadzenia byto zminimalizowa-
nie zagrozenia zwigzanego z rozwojem iranskiego programu nuklearnego.
W tym zakresie za niezb¢dng uznano biezaca analiz¢ sytuacji w Iranie, row-
niez pod katem podmiotéw zaangazowanych w obroét gospodarczy z przed-
siebiorcami dziatajacymi na terytorium Unii Europejskiej. Jednorazowe
wydanie zgody na kilka lub kilkanascie transakcji wynikajacych z tej samej
umowy, mogloby nie spelnia¢ zatozen celu, w razie zmieniajacych si¢ oko-
licznosci. Bylo to tym bardziej uzasadnione, ze bardzo szybko pojawialy si¢
sygnaly, ze wladze iranskie natychmiast po wprowadzeniu ograniczen za-
czely tworzy¢ spotki fasadowe w innych panstwach, w celu ominiecia sank-

63

W drodze wyjatku podmioty zlecajace lub otrzymujace transakcje mogly wystepowa¢ indywi-
dualnie o zezwolenie w kraju ich zamieszkania, jezeli dostawca ustug platniczych tych podmiotow
nie byt objety art. 39 rozporzadzenia, czyli nie byt podmiotem zarejestrowanym lub utworzonym na
mocy prawa jednego z panstw czlonkowskich.
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cji®. Trudno bylo réwniez oceni¢ skale udzialu podmiotéw gospodarczych
z Iranu, nawet posredniego, w dziataniach zakazanych na mocy rozporza-
dzenia. Przepisy odnoszace si¢ do autoryzacji transakcji przy przekazy-
waniu §rodkéw mialy zastosowanie niezaleznie od tego, czy dokonano ich
przez jedna lub szereg operacji, ktore wydaja si¢ ze sobg powigzane. W roz-
porzadzeniu nie okreslono, jakimi przestankami nalezy sie¢ kierowac przy
ocenie transakgji, jako powigzanych ze sobg. Kwestia ta, budzaca watpli-
wosci interpretacyjne, zostata uregulowana dopiero w kolejnym rozporza-
dzeniu Rady 267/2012%, ktdre utrzymato obowigzek autoryzacji transakcji
i wprowadzilo definicje transakcji powigzanych. Przepisy dotyczace kontroli
przeptywow finansowych, zaréwno w zakresie progéw jak i rodzajow trans-
akcji pozostawiono bez zmian. Uszczegolowiono jednak zakres dotyczacy
operacji finansowych, tak aby utatwic¢ ich stosowanie przez wlasciwe orga-
ny i podmioty gospodarcze oraz zapobiec obchodzeniu przepiséw rozpo-
rzadzenia. Wprowadzono szczegbélowe uregulowania dotyczace zglaszania
transakcji, dokonywanych réwniez przez podmioty z Iranu na terytorium
Unii Europejskiej. Poprzednio obowigzujace przepisy regulowaly wytacznie
obowiazki dostawcy ustug platniczych zleceniodawcy i odbiorcy, nie odno-
szac sie do transakcji dokonywanych za posrednictwem srodkéw innych niz
elektroniczne. W rozporzadzeniu tym zmodyfikowano definicj¢ przekaza-
nia $rodkéw finansowych. Zgodnie z nowymi uregulowaniami przekazanie
srodkow finansowych obejmuje kazda transakcje realizowang przez dostaw-
ce ustug platniczych w imieniu zleceniodawcy drogg elektroniczng, a takze
kazdg transakcje realizowang drogg inng niz elektroniczna. W obu przypad-
kach przewidziano obowigzek zglaszania transakcji oraz uzyskania zgody
na dokonanie transakcji. Poza dostawcami ustug platniczych, do zgtaszania
transakcji dokonywanych inng droga niz elektroniczna zobligowani zosta-
li zleceniodawcy i odbiorcy $rodkéw. Wiasciwym organom pozostawiono
swobode w ocenie przestanek, ktére moglyby stanowi¢ podstawe do od-
mowy autoryzacji transakcji. Organy panstw czlonkowskich mogg udzieli¢
zezwolenia na warunkach jakie uznajg za stosowne, chyba ze maja uzasad-
nione powody, aby stwierdzi¢, ze dany przekaz srodkéw finansowych, ktory
wymaga zezwolenia, wigzalby si¢ z naruszeniem jakiegokolwiek zakazu lub

¢ A. Stein, Front Companies Use Turkey for Iran’s Nuclear Programme, Southeast European Times,
11 czerwca 2011 r., http://setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2011/
06/11/feature-01 (dostep: 23 wrze$nia 2012 r.).

% Rozporzadzenie Rady (UE) Nr 267/2012 z 23 marca 2012 r. w sprawie §rodkéw ograniczajacych
wobec Iranu i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 961/2010 (Dz.Urz. UE L 88 2 24.03.2012 r., 5. 1).
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obowigzkoéw zawartych w rozporzadzeniu. Autoryzacja wymagala analizy
informacji gromadzonych przez rézne organy, w zaleznosci od ich kom-
petencji w poszczegoélnych panstwach czlonkowskich. W rozporzadzeniu
wskazano wiec, ze wlasciwe organy odpowiedzialne za autoryzacje transak-
cji maja dostep do informacji finansowych i administracyjnych.

Zgodnie z ostatnimi zmianami wprowadzonymi na mocy rozporzadzenia
Rady 1263/2012°%, calkowicie zakazano transakcji migdzy bankami z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej a irariskimi bankami i instytucjami finan-
sowymi, o ile dane panstwo czlonkowskie nie udzieli uprzednio zezwolenia
w wymienionych przypadkach. Uznano, ze taki zakaz nie dopusci do prze-
kazywania $rodkéw finansowych lub innych aktywéw lub zasobéw, ktére
mogtyby wspomaga¢ Iran w dzialalnosci zwigzanej z rozprzestrzenianiem
broni masowego razenia lub w opracowywaniu systeméw przenoszenia
broni jadrowej. Nowe regulacje utrzymaly mechanizm autoryzacji transak-
cji, wprowadzajac réwnoczesnie liczne, bardzo szczegoétowe uregulowania
oraz okreslajac zréznicowane progi, a takze obowigzek wymiany informacji
o udzielonych zezwoleniach.

Od zakazu transakcji miedzy iranskimi bankami a bankami z panstw
Unii Europejskiej wprowadzono wylaczenia, uwarunkowane w okreslo-
nych przypadkach uzyskaniem zezwolenia. Dopuszczono przekazy doty-
czace zywnosci, opieki zdrowotnej, sprzetu medycznego, lub stuzace ce-
lom rolnym lub humanitarnym. Przy transakcjach powyzej réwnowartosci
100 tys. euro wymagane jest zezwolenie. W poprzednio obowigzujacym
stanie prawnym te kategorie transakcji nie byly objete jakimikolwiek ogra-
niczeniami. Katalog ten objal rowniez transfery dotyczace osobistych prze-
kazdw pienieznych powyzej rownowartosci 40 tys. euro, przekazy zwigzane
z konkretng umowa handlows, pod warunkiem, ze taki przekaz nie jest za-
kazany na mocy rozporzadzenia czy przekazy przeznaczone na oficjalne cele
misji dyplomatycznych lub urzedéw konsularnych, lub organizacji miedzy-
narodowych posiadajacych immunitet na mocy prawa migdzynarodowego.
W tym zakresie utrzymano réwniez obowigzek informowania wtasciwych
organdw o przekazach o réwnowartosci 10 tys. euro lub powyzej tej kwoty.
Réwnoczesnie wprowadzono zasadg, zgodnie z ktdrg wszelkie inne przeka-
zy o warto$ci rownej 10 tys. euro lub wyzszej wymagaja uprzedniego zezwo-
lenia. W tym zakresie uchylono przepisy pozwalajace na udzielanie zezwole-

% Rozporzadzenie Rady (UE) z 21 grudnia 2012 r. Nr 1263/2012 zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 267/2012 w sprawie srodkéw ograniczajacych wobec Iranu (Dz.Urz. UE L 356 2 22.12.2012, s. 34).
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nia w sposob dorozumiany, wprowadzajac tym samym obowigzek wydania
stosownej decyzji zezwalajacej na dokonanie transakcji®.

Na dotychczasowych zasadach utrzymano monitoring transakcji doko-
nywanych na rzecz i od 0s6b, podmiotéw i organéw z Iranu, dokonywanych
za posrednictwem innych bankdéw niz iranskie, oraz autoryzacje dokonywa-
ng w sposdb dorozumiany. Panstwa czlonkowskie zobowigzano do infor-
mowania si¢ wzajemnie co trzy miesigce o wszelkich odmowach udzielenia
zezwolenia.

Srodki te s3 bezprecedensowe i wykraczajg poza zakres sankcji kierun-
kowych, skierowanych przeciwko okreslonym podmiotom, nie za$§ konkret-
nym panstwom. Do 2010 r. standardowym mechanizmem o charakterze
finansowym bylo zamrozenie funduszy okreslonych podmiotéw, wskaza-
nych w zalgcznikach do poszczegdlnych rozporzadzen Unii Europejskiej czy
monitoring transakcji w relacjach z bankami iranskimi. Trudno oceni¢, na
ile mechanizm autoryzacji transakcji moze spelnia¢ cel prewencyjny, na ile
za$ moze mie¢ wplyw na skale obrotu gospodarczego migdzy podmiotami
z Unii Europejskiej a kontrahentami z Iranu. Podmioty sektora finansowego
we wlasnym zakresie ksztaltuja wewnetrzng polityke bezpieczenstwa i przy
uwzglednieniu ryzyka autonomicznie podejmuja decyzje o realizacji trans-
akeji z podmiotami danego panstwa. Wprowadzenie ograniczen, takich jak
wymog bezwzglednej autoryzacji wszelkich transakcji z podmiotami iran-
skimi, moze wigc w praktyce spowodowac odstgpienie od realizacji jakich-
kolwiek transakcji, a tym samym mie¢ wptyw na podmioty nieobjete bezpo-
$rednio srodkami ograniczajacymi i przyja¢ forme quasi-embarga.

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna w toku autoryzacji transakcji
w Polsce

Przepisy rozporzadzenia szczegélowo unormowaly kwestie dotyczace
autoryzacji transakcji. Mechanizm ten, dla swojej skutecznosci, wymaga
zaréwno szerokiej wspolpracy miedzyinstytucjonalnej, jak i precyzyjnego
okreslenia roli poszczegélnych organdw w systemie stosowania sankcji mie-
dzynarodowych. Wszelkie mechanizmy, przewidziane przepisami rozporza-

¢ Do$¢ rygorystycznie zalozono, ze autoryzacja dokonywana w sposob dorozumiany mogtaby by¢
réwnoznaczna z brakiem dziatan wlasciwego organu w celu ustalenia, czy transakcje majg zwigzek
z rozwojem programu nuklearnego przez Iran. Taka forma autoryzacji ograniczata obcigzenie po
stronie organéw dokonujacych weryfikacji i autoryzacji transakcji.
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dzenia, w tym takze ograniczenia o charakterze finansowym, do ktérych na-
lezy obowiazek uprzedniej autoryzacji transakcji, stuzg realizacji glownego
celu regulacji, jakim jest przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu broni maso-
wego razenia i prowadzeniu dzialan zwigzanych z rozwojem programu nu-
klearnego przez iranskie wladze. Na gruncie przepiséw prawa krajowego nie
ma aktu prawnego, ktéry kompleksowo regulowalby problematyke sankcji
miedzynarodowych lub przeciwdzialania rozprzestrzenianiu broni maso-
wego razenia. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym nie ma rowniez
centralnego organu, ktoéry w zakresie swoich kompetencji mialby wylacznie
zagadnienia zwigzane z przeciwdzialaniem rozprzestrzenianiu broni maso-
wego razenia®. Mozliwo$¢ uregulowania niektorych kwestii w przepisach
prawa krajowego przy rownoczesnej biernosci legislacyjnej moze stanowic
istotng przeszkode w skutecznym stosowaniu $rodkow restrykcyjnych Unii
Europejskiej. Rozporzadzenia Unii Europejskiej sa bezposrednio stosowane
w panstwach czlonkowskich. Mimo szczegétowych przepiséw dotyczacych
autoryzacji transakcji, niektore kwestie pozostaja nieuregulowane.
Panstwom czlonkowskim pozostawiono swobode w okresleniu na
gruncie prawa krajowego wlasciwych organéw w zakresie realizacji prze-
piséw rozporzadzenia, wskazujac jednak na obowigzek notyfikacji Komisji
Europejskiej danych kontaktowych tych organéw. Rozporzadzenie Rady
267/2012 stanowi, ze wyznaczone przez panstwo organy powinny by¢ wska-
zane na stronie internetowej, wymienionej w zalaczniku nr X do rozpo-
rzadzenia®. Zamieszczenie takiej informacji nalezaloby jednak poprzedzi¢
podjeciem decyzji na poziomie krajowym. Wskazanie takiego organu po-

% Ustawa o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu okreéla kompetencje
ABW w zakresie rozpoznawania i wykrywania przestepstw produkcji i obrotu towarami, techno-
logiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze AW w zakresie
rozpoznawania miedzynarodowego obrotu bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi, §rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znacze-
niu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu
bronig masowego razenia i zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz $rodkéw jej
przenoszenia — ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu (Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.). Wywoz i przywoz na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej towaréw podlegajacych ograniczeniom lub zakazom podlega kontroli wykonywanej przez
Stuzbe Celna — ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.). Zgoda
na obrot towarami podwdjnego zastosowania wydawana jest przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki — ustawa z dnia z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania mi¢dzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315 ze zm.).

% Obowigzek taki wynikal rowniez z przepiséw rozporzadzenia Rady 961/2010, ktére zostato uchy-
lone rozporzadzeniem 267/2012.
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winno by¢ pochodng kompetencji unormowanych na gruncie prawa kra-
jowego. Decyzja umozliwitaby poszczegélnym organom, w zakresie kon-
kretnych zadan nakladanych rozporzadzeniem, dziala¢ na podstawie precy-
zyjnie okreslonych kompetencji. W Polsce dotychczas organ taki nie zostal
formalnie wyznaczony. W 2010 r. zamieszczono komunikat na stronie inter-
netowej Ministerstwa Finansow, ze do czasu wskazania wlasciwego organu
informacje o transakcjach oraz wnioski o zezwolenie nalezy kierowa¢ do
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (Generalnego Inspektora)”.
Zakres kompetencji Generalnego Inspektora, zostal precyzyjnie okreslony
przepisami ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu’ i nie obejmuje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem rozprze-
strzenianiu broni masowego razenia. Generalny Inspektor wykonuje swoje
zadania przy pomocy jednostki organizacyjnej wyodrebnionej w tym celu
w strukturze Ministerstwa Finansow. Departament Informacji Finansowej
Ministerstwa Finansow, usytuowany jest w strukturach administracji i nie
jest wyposazony w kompetencje o charakterze operacyjno-rozpoznawczym.
Departament realizuje zadania analityczne, a komdrka ta stanowi jednostke
analityki finansowej w rozumieniu przepiséw miedzynarodowych’. Zakres
ten nie pozwala na gruntowng ocen¢ wszelkich aspektéw, ktore mogloby
rzutowac na precyzyjne okreslenie celu, charakteru oraz okoliczno$ci transa-
keji wymagajacych autoryzacji oraz pozwoli¢ na wskazanie, czy ewentualna
transakcja oraz podmioty jej dokonujace moga miec¢ zwigzek z rozprzestrze-
nianiem broni masowego razenia poza granicami panstwa. Jest to tym bar-
dziej problematyczne, Ze na podstawie informacji finansowych nie sposob
dokonac rzetelnej oceny struktury wlasnosciowej podmiotéw iranskich oraz
oceni¢ na ile ta struktura determinuje wykorzystanie srodkéw na potrze-
by prowadzenia dzialan zakazanych na mocy rozporzadzenia. Wspodtpraca

7 Komunikat w sprawie srodkéw ograniczajacych w stosunku do Iranu, http://archwww.mf.gov.pl/
archiwum.php?dzial=80&const=7 (dostep: 7 pazdziernika 2012 r.).

71 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu (Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276 ze zm.).

72 Zgodnie z definicja przewidziang w art. 21 ust. 1 dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finan-
sowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.Urz. UE L 309 z 25.11.2005, s. 15),
jednostka analityki finansowej jest ustanawiana jako centralna jednostka krajowa. Do jej obowiazkow
nalezy przyjmowanie (oraz w dozwolonym zakresie zadanie), analizowanie i ujawnianie wladciwym
organom informacji, ktére dotycza potencjalnego prania pieni¢dzy, potencjalnego finansowania ter-
roryzmu, jak réwniez informacji wymaganych krajowymi przepisami ustawowymi lub wykonawczy-
mi.
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miedzynarodowa Generalnego Inspektora jest za$ $cisle ograniczona do za-
dan ustawowych”.

Przepisy ustawy reguluja aspekty zwigzane ze stosowaniem szczegdlnych
srodkow ograniczajgcych. Ideg wprowadzenia tych przepiséw bylo jednak
uregulowanie kwestii majacych na celu przeciwdzialanie terroryzmowi,
ktdre nie zostaly unormowane na poziomie Unii Europejskiej. Ustawa za-
wiera ramy prawne w zakresie odnoszacym si¢ do sankcji migdzynarodo-
wych, $cisle w kontekdcie zamrazania wartosci majatkowych nalezacych
do podmiotéw wskazanych w przepisach Unii Europejskiej lub ewentual-
nym rozporzadzeniu krajowym. Opisane w ustawie mechanizmy dotycza
zwlaszcza dokonywania zamrozenia wartosci majatkowych bezposrednio
przez instytucje obowigzane’™, a takze tworzenia na poziomie krajowym
listy podmiotéw, ktérych fundusze podlegaja zamrozeniu. Ustawa zawie-
ra uregulowania dotyczace procedury zwolnienia z zamrozenia wartosci
majatkowych podmiotéw, do ktérych maja zastosowanie srodki restryk-
cyjne. Zasadniczym celem ustawy jest przeciwdzialanie praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. W obowigzujacym stanie prawnym ustawa
nie odnosi si¢ do zagadnien dotyczacych przeciwdziatania finansowaniu
rozprzestrzeniania broni masowego razenia, czy stosowania sankcji mie-
dzynarodowych, w innym zakresie niz okreslony w ustawie. W kontekscie
stosowania sankcji miedzynarodowych ustawa o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu przewiduje mozliwo$¢ nalozenia
kar pienieznych. Kary te majg zastosowanie wylagcznie w razie niedopelnie-
nia obowigzku zamrozenia warto$ci majatkowych przez instytucje obowia-
zang oraz nieprzekazania Generalnemu Inspektorowi informacji uzasad-
niajacych zamrozenie. Tym samym, poza zakresem ustawy pozostaja oso-
by fizyczne i prawne, ktdre nie s3 instytucjami obowigzanymi. Ustawa nie
reguluje réwniez innych aspektéw ograniczen o charakterze finansowym

73 Wspolpraca odpowiednich jednostek analityki finansowej z panstw czlonkowskich, wyznaczona
jest przepisami Decyzji Rady UE nr 2000/642/JHA z 17 pazdziernika 2000 r. w sprawie zasad wspol-
pracy miedzy jednostkami analityki finansowej panstw czlonkowskich w odniesieniu do wymiany in-
formacji. W przypadku panstw spoza Unii Europejskiej podstawa wymiany informacji sa dwustronne
porozumienia (memorandum of understanding). Zakres tej wspotpracy jest ograniczony wylacznie
do przeciwdzialania praniu pieniedzy, a takze przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu, jezeli tak
zostalo wskazane.

7 Katalog instytucji obowigzanych zostat okre§lony w art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Obejmuje on m.in. banki, oddzialy bankéw zagranicznych,
oddzialy instytucji kredytowych, instytucje finansowe oraz instytucje platnicze.
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okreslonych w przepisach Unii Europejskiej”. Do dzi$ nie wprowadzono
przepisow przewidujacych kary majace zastosowanie w sytuacji naruszenia
przepiséw rozporzadzenia’. Niedopetnienie obowigzku uzyskania zgody
na dokonanie transakcji oraz niepoinformowanie o transakcji z podmiota-
mi z [ranu, zgodnie z wymogami rozporzadzenia, nie wiaze si¢ wiec z zad-
nymi konsekwencjami prawnymi.

Przepisy rozporzadzenia nie reguluja procedury udzielenia zgody na
dokonanie transakcji. W przypadku przepiséw przewidujgcych udzielenie
zgody w sposdb dorozumiany brakuje rowniez unormowan dotyczacych
zgloszenia sprzeciwu, z wyjatkiem wskazania, ze musi on by¢ wyrazony
w formie pisemnej. Kwestie te pozostawiono uregulowaniu w przepisach
prawa wewnetrznego panstw cztonkowskich.

Najnowsze uregulowania Unii Europejskiej wymagaja rzetelnej oceny
oraz podjecia kompleksowych dzialan, ktére bezposrednio obejmowalyby
aspekty finansowe zwigzane z przeciwdzialaniem rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia. Od ponad dwoch lat realizacja przepiséw rozporzadzenia
odnoszacych si¢ do autoryzacji transakcji w gléwnej mierze polega na wspot-
pracy organdw krajowych na podstawie przepiséw rozporzadzenia i w obec-
nym ksztalcie moze by¢ uznana za dzialanie wyltacznie tymczasowe.

Podsumowanie

Restrykcyjne uregulowania wprowadzone przepisami Unii Europejskiej
zmienily dotychczasowy model autoryzacji transakcji. Brak uregulowan kra-
jowych, uzupelniajacych w odpowiednim zakresie przepisy dotyczace autory-
zacji transakeji, moze utrudnia¢ stosowanie tego srodka w sposob, ktéry po-
zwolitby na zachowanie celu rozporzadzenia przy réwnoczesnym respektowa-
niu standardéw okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.
Zakres zagadnien, ktore powinny zosta¢ uregulowane w przepisach prawa kra-
jowego, wykracza poza przepisy odnoszace si¢ do kar za naruszenia przepisow
rozporzadzenia. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym nie ma wyzna-

7> Przepisy ustawy nie wprowadzily kar za naruszenie zakazu udostepniania funduszy podmiotom

objetym $rodkami ograniczajacymi.

76 Zgodnie z art. 47 rozporzadzenia panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji
majacych zastosowanie do naruszen rozporzadzenia i podejmujg wszystkie $rodki niezbedne do za-
pewnienia ich wdrozenia. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Panstwa majg obowigzek poinformowania Komisji Europejskiej o wprowadzonych przepisach.
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czonego organu, brakuje tez odpowiedniej procedury normujacej udzielenie
zgody na dokonanie transakcji. Regulacja taka, jezeli zostalaby wprowadzona
w przepisach ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu powinna unormowac kwestie zwigzane ze zgloszeniem transakeji
i zlozeniem wniosku nie tylko przez dostawce ustug platniczych, ale rowniez
przez osoby dokonujace transakeji w formie innej niz elektroniczna. Celowe
jest réwniez wprowadzenie regulacji okreslajacej dzialania podejmowane
przez organy krajowe, w tym mozliwos¢ zgloszenia przez okreslone instytucje
zastrzezen uzasadniajacych odmowe udzielenia zgody na dokonanie transak-
cji. Rdwnoczesnie nalezaloby wprowadzi¢ uregulowania dotyczace poinfor-
mowania klienta instytucji obowigzanej o zgloszonym sprzeciwie i mozliwo-
$ciach dotyczacych wniesienia srodka odwotawczego. Co do zasady, w zakre-
sie stosowania przepiséw rozporzadzenia niezbedna jest szeroka wspotpraca
miedzyinstytucjonalna. Celowe jest wigc wprowadzenie przepiséw dotycza-
cych gromadzenia, przetwarzania i analizowania oraz przekazywania infor-
magcji o transakcjach finansowych w zwigzku z przeciwdziataniem rozprze-
strzenianiu broni masowego razenia. Podjecie inicjatywy legislacyjnej jest tym
bardziej celowe, ze restrykcje wobec Iranu ulegly zaostrzeniu w poréwnaniu
z rozwigzaniami sprzed 2 lat. Nie ma wigc przestanek, ktore pozwolityby za-
tozy¢, ze przepisy Unii Europejskiej dotyczace autoryzacji transakcji zostang
w najblizszym czasie uchylone.

W ostatnim roku nastgpito zaognienie sytuacji miedzynarodowej w regio-
nie. W odpowiedzi na zaostrzone sankcje nalozone przez Uni¢ Europejska
na eksport ropy naftowej z Iranu, iranskie wladze zagrozity blokada ciesniny
Ormuz, co zaktywizowalo Izrael sygnalizujacy mozliwo$¢ ataku na iranskie
instalacje atomowe. Atomowe aspiracje Iranu budzg szczegélny niepokoj
Izraela, do czego znaczaco przyczynila si¢ réwniez antyizraelska retoryka
prezydenta Iranu Mahmuda Ahmadinezada. Deklarowal on kilkakrotnie
»zmiecenie Izraela z powierzchni ziemi” oraz podkreslal, ze Iran dysponuje
rakietami gotowymi do osiagnigcia celéw w Izraelu”. Réwnoczesnie wladze
Iranu oskarzaly stuzby wywiadowcze Izraela o zabdjstwa iranskich naukow-
cOw zaangazowanych w rozwdj programu nuklearnego. Izraelowi przypisuje
sie rowniez stworzenie programéw komputerowych, ktére uszkodzily prace
wiréwek stuzacych do wzbogacania uranu’. Izrael uznaje Iran za najwiek-
sze zagrozenie dla bezpieczenstwa w regionie, a prezydent Izraela na forum

77 D. Raviv, Y. Melman, op.cit. s. 1-21.
’# M. Bar-Zohar, N. Mishal, Mossad, Najwazniejsze Misje Izraelskich Stuzb, Rebis, Poznan 2012,
s. 333-339.
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miedzynarodowym podnosil koniecznos¢ zatrzymania wszelkimi sposoba-
mi rozwoju programu nuklearnego w tym panstwie”.

Wprowadzone ograniczenia gospodarcze i finansowe nie skfonily iran-
skich wladz do podjecia dialogu, nie brakuje jednak oceny, ze wplywaja na
Iranczykéw poprzez pogarszajacy si¢ sytuacje gospodarcza. Iran posiada istot-
ne dla dochodu narodowego ztoza ropy naftowej i gazu, ktdrymi obrot zostat
na skutek sankeji ograniczony. Koncentracja Iranu na wydobyciu i obrocie tymi
surowcami doprowadzila w praktyce do zaniku innych galezi gospodarki ta-
kich jak rolnictwo, mimo dogodnych warunkéw geograficznych®. Sankcje Unii
Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych rzutuja na wszelki obrét gospodarczy
z Iranem. W praktyce niewiele instytucji kredytowych w Europie czy w Stanach
Zjednoczonych realizuje transakcje z podmiotami z Iranu®'. Restrykcje te moga
prowadzi¢ do catkowitego zaniku obrotu z Iranem albo transakcje bedg reali-
zowane ponizej progow przewidzianych przepisami rozporzadzenia, ktore uza-
sadniajg uzyskanie zezwolenia. Taki sposob przeprowadzania transakcji, przy
szerokim wykorzystaniu przez Iran spoétek fasadowych zakladanych w innych
panstwach, moze pozwoli¢ na omijanie ograniczen finansowych. Kolejne mie-
sigce pokazg, na ile szeroki zakres restrykcji wprowadzony w ciggu ostatnich
2 lat wplynie na podjecie rozméw przez Iran. Dotychczas ograniczenia te przy-
czynialy sie wylacznie do pogorszenia sytuacji gospodarczej Iranu. Mechanizm
autoryzacji transakeji czy zamrozenie funduszy iranskich bankéw nie mialy
wplywu na ograniczenie rozwoju iranskiego programu nuklearnego. Kolejna
runda negocjacji i wypracowanie kompromisu pozwalajacego na dostep przed-
stawicieli MAEA do obiektéw i dokumentacji, moga stworzy¢ pozytywny kli-
mat dla dialogu, tym bardziej, ze oczekiwania dotyczace pozytywnych ustalen
majg takze inne panstwa, w tym stali przedstawiciele Rady Bezpieczenstwa
ONZ*®. Rozmowy, ktére mialy miejsce w trakcie szczytu w Kazachstanie oraz
zapowiedz ich kontynuacji, sg krokiem w dobrym kierunku®.

7 At UN General Debate, Israeli leader calls for ‘red lin€’ for action on Iran’s nuclear plans, http://www.
un.org/apps/news/story.asp?NewsID=43088&Cr=general+debate&Cr1 (dostep: 25 marca 2013 r.).

8 T. Coville, Najnowsza historia Iranu: Republika Islamska, Dialog, Warszawa 2009, s. 162-165.

81 Ukaranie przez Stany Zjednoczone kilku bankéw wysokimi karami finansowymi za naruszenie
uregulowan dotyczacych sankgji nie sprzyja utrzymywaniu relacji biznesowych z Iranem. T. Erdbrink,
Iran Sanctions Take Unexpected Toll on Medical Imports, ,The New York Times’, 2 listopada 2012 r.,
http://www.nytimes.com/2012/11/03/world/middleeast/iran-sanctions-take-toll-on-medical-imports.
html?pagewanted=all&_r=0 (dostep: 12 grudnia 2012 r.).

8 V. Lincy, More Talks With Iran Set on January, Wisconsin Project on Nuclear Arms Control,
grudzien 2012 r., http://www.iranwatch.org/update/archive.htm (dostep: 22 stycznia 2013 r.).

8 R. Takeyh, Seal the Deal With Iran, ,,The New York Times”, 8 marca 2013 r. http://www.nytimes.
com/2013/03/09/opinion/global/seal-the-deal-with-iran.html (dostgp: 25 marca 2013 r.).





