Traktatowi sojusznicy USA
w regionie Azji i Pacyfiku

JANUSZ TOMASZEWSKI

Ogloszony przez amerykanska administracje strategiczny zwrot ku Azji
i Pacyfikowi wigze si¢ z konieczno$cia wzmocnienia istniejacych sojuszy
z Australig, Filipinami, Japonig, Koreg Poludniowa i Tajlandig. Kazdy z tych so-
jusznikéw wymaga od Stanéw Zjednoczonych odrebnego podejscia, uwzgled-
niajacego cele i specyfike danego panstwa. Zacie$nienie tych relacji umozliwi
USA skuteczniejsze stawianie czola szeregowi probleméw i wyzwan na tym
obszarze - od zagrozenia stwarzanego przez nieobliczalng Koree Pélnocng,
przez roszczenia terytorialne Chin, az po dzialalno$¢ ekstremistow w Azji
Poludniowo-Wschodnie;j.

Stany Zjednoczone oglaszajac w 2011 r. ,,strategiczny zwrot” ku regiono-
wi Azji i Pacyfiku nie stanely przed koniecznos$cig radykalnej przebudowy
swojej sieci sojuszy. Wprost przeciwnie — jedyne panstwa, poza tymi sku-
pionymi w NATO, ktére USA sg traktatowo zobligowane chroni¢ w razie
zbrojnej napasci, znajduja si¢ wlasnie w tym rejonie $§wiata'. Do tych trak-
tatowych sojusznikéw zaliczajg sie¢ Australia, Filipiny, Korea Poludniowa,
Japonia i Tajlandia. Nie oznacza to jednak, ze inne panstwa Azji i Pacyfiku
s3 traktowane z mniejsza uwaga — zwraca cho¢by uwage istotne znaczenie
Singapuru w amerykanskiej polityce. Nalezy przy tym pamiegta¢, ze z roz-
nych przyczyn - takich jak historyczne zaszlodci, wzajemna nieufno$cé
czy odmienno$¢ intereséw — w tym regionie nie istnieja wielostronne so-
jusze wojskowe. Wprawdzie podczas zimnej wojny powstala Organizacja
Paktu Azji Potudniowo-Wschodniej (Southeast Asia Treaty Organization,
SEATO), jednak zostala rozwigzana w 1977 r., po nieco ponad dwudziestu
latach istnienia.

' Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ani Izrael, ani wybrane panstwa arabskie - jak np. Arabia

Saudyjska - nie doczekaly sie takich gwarancji obrony w formie dwu- lub wielostronnej umowy mie-
dzynarodowej. Kraje te otrzymuja zwykle odpowiednie pozatraktatowe gwarancje od amerykanskiej
administracji. Zob. A New US Defense Strategy for a New Era: Military Superiority, Agility, and Effi-
ciency, Stimson, listopad 2012, s. 17-18.
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Ponadto Stany Zjednoczone nieustannie angazuja si¢ w dzialalnos¢ re-
gionalnych organizacji i instytucji - s3 m.in. jednym z zatozycieli Wspdlnoty
Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific Economic Cooperation), powsta-
tej w 1989 r. USA uczestniczg rowniez w obradach Forum Regionalnego
Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (Association of
South-East Asian Nations Regional Forum)>. W 2011 r. Barack Obama
- jako pierwszy amerykanski prezydent — wzigl udzial w Szczycie Azji
Wschodniej w Indonezji’, a rok poézniej uczestniczyt w nastepnym szczy-
cie, odbywajacym si¢ w Kambodzy. Obecnie USA s3 mocno zaangazowane
w utworzenie Transpacyficznego partnerstwa (Trans-Pacific Partnership)*,
ktére ma ustanowic¢ strefe wolnego handlu miedzy zaangazowanymi w te
umowe panstwami.

Najwazniejsze wyzwania polityki bezpieczenstwa USA w regionie

Stany Zjednoczone maja szereg celéw i wyzwan z nimi zwigzanych w re-
gionie Azji i Pacyfiku. Do tych pierwszych mozna zaliczy¢ utrzymanie po-
koju i stabilnosci w regionie, swobody zeglugi na lokalnych akwenach oraz
wolnos$ci handlu. Natomiast wyzwania z nimi zwigzane mozna podzieli¢ na
cztery grupy.

Pierwsza z nich jest zwigzana z Koreg Péinocng. Tutaj na pierwsze miejsce
wysuwa si¢ program nuklearny tego panstwa, powigzany z projektem rozwoju
rakiet balistycznych. PéInocnokoreanski rezim przeprowadzit dotychczas trzy
proby nuklearne, z czego ostatnia miata miejsce w lutym 2013 r. Dwa pierw-
sze testy nie spetnily raczej oczekiwan wladz KRLD. Wprawdzie samo wejscie
w posiadanie przez Koree¢ Poinocng broni atomowej zostalo przyjete przez
spolecznos¢ miedzynarodowsa z duzymi obawami, jednak zaczely pojawiac sie
opinie, ze przeprowadzone proby nie byly do konca udane’. Inng kwestig sg

2 Szerzej o tych organizacjach i instytucjach oraz o koncepcjach i praktyce amerykanskiej polityki

wobec nich zob. M. Grabowski, Wiek Pacyfiku — polityka Stanéw Zjednoczonych wobec regionu Azji
i Pacyfiku po roku 1989, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 188-235.

*  Warto jednak zaznaczy¢, ze jedynym amerykanskim prezydentem, ktory mogl wezesniej wziaé
udzial w tym spotkaniu, byl George W. Bush - Szczyt Azji Wschodniej odbywa sie bowiem od
2005 .

* 1. Ferguson, W. Cooper, R. Jurenas, B. Williams, The Trans-Pacific Partnership Negotiations and
Issues for Congress, CRS Raport for Congress, 24 stycznia 2013 1., s. 2.

> SIPRI Yearbook 2012. Armaments, Disarmament and International Security, Stockholm Interna-
tional Peace Research Institute, Oxford 2012, s. 343.
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srodki przenoszenia — bardzo duzy niepokoéj wywotato wystrzelenie pétnoc-
nokoreanskiego satelity na orbite. Udowodnilo to, ze Korea Péinocna dyspo-
nuje rakietami balistycznymi o zasiegu migdzykontynentalnym. Oczywiscie,
posiadanie takich zdolnosci nie réwna sie jeszcze mozliwosci uzbrojenia ra-
kiety balistycznej w glowice atomowa, ale §$wiadczy o istotnym postepie inzy-
nieréw KRLD. Co réwnie wazne dla USA, Korea Péinocna od lat wspoétpra-
cuje z Iranem, zaréwno w obszarze programéw nuklearnych obu panstw, jak
i przy rozwoju rakiet balistycznych.

Nieustannie istnieje ryzyko wybuchu wojny na Pétwyspie Koreanskim.
Whprawdzie od czasu $mierci Kim Dzong Ila nie mialy miejsca zadne bez-
posrednie zbrojne prowokacje, jednak rezim w Phenianie nie zrezygnowat
z agresywnej retoryki wzgledem potudniowego sgsiada. Nie mozna réwniez
zapomnie¢ o grozbie innego typu - rozpadzie Korei PéInocnej. Specyfika
KRLD powoduje, ze $wiat zachodni nie dysponuje praktycznie zadnymi
sprawdzonymi informacjami na temat sytuacji wewnatrz tego panstwa.
Wprawdzie wydaje sie, ze Kim Dzong Un zdotal umocni¢ swoja pozycje od
momentu przejecia steru rzadéw, jednak faktyczny obraz stosunkéw we-
wnatrz wladz rezimu pozostaje niejasny dla spotecznosci miedzynarodowe;.
Ewentualny rozpad KRLD tworzy niewiadomag, jesli chodzi o potencjalnag re-
akcje najbardziej zainteresowanych podmiotéw — Chin, Korei Potudniowej,
Japonii oraz USA.

Druga grupa wyzwan tyczy sie roszczen terytorialnych Chin, ktére
ogniskuja sie¢ na dwoch akwenach — Morzu Poludniowochinskim i Morzu
Wschodniochinskim. Spory na tym pierwszym akwenie angazuja wigkszo$¢
panstw tam skupionych. Jednym z obszaréw spornych pozostaja Wyspy
Paracelskie, ktérych terytorium zajmuja Chiny, jednak prawa do nich przy-
pisuja sobie rowniez Tajwan i Wietnam. W ostatnich latach jako powaz-
niejszy mozna okresli¢ spor o archipelag wysp Spratly, do ktérego pretensje
zglaszaja, oprocz ChRL, Tajwanu i Wietnamu, réwniez Filipiny i Malezja
oraz — w najmniejszym stopniu - Brunei. Nieoczekiwanie najgoretszym spo-
rem terytorialnym w 2012 r. okazat si¢ jednak ten dotyczacy wysp Senkaku
(przez Chinczykéw zwanymi Diayou) na Morzu Wschodniochinskim, to-
czony miedzy Chinami a Japonig. Roszczenia do tego terytorium zglasza
takze Tajwan. Na spory te naklada si¢ ponadto intensywna chinska polityka
zbrojeniowa, ktdrej rzeczywiste rozmiary nie s3 w pelni znane.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje caly czas niezaleznos¢ Tajwanu.
Status i przysztos¢ tego panstwa, nieuznawanego oficjalnie zaréwno przez
ChRL, jak i Stany Zjednoczone, pozostaje pod znakiem zapytania. W ostat-
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nich latach nastgpila poprawa nieformalnych relacji chinsko-tajwanskich,
zwigzana z objeciem wladzy w Tajpej przez prezydenta Ma Ying-Jeo. Nie
zmienia to jednak faktu, Ze nieustannie w kierunku Tajwanu wycelowanych
jest okolo 1100 chinskich rakiet®.

Ostatnim problemem jest zagrozenie ekstremizmem. Najpowazniejsze
rozmiary przyjat on na Filipinach i Indonezji — wystarczy wspomnie¢ atak
terrorystyczny na Bali w 2002 r. Obecnie miedzynarodowe zagrozenie ze
strony tych organizacji zostalo zmniejszone dzigki intensywnym dziata-
niom podjetym przez wladze obu panstw, cz¢$ciowo przy wsparciu USA’.
Region ten zmaga si¢ takze z wyzwaniami, jakie tworzg zbrojne ruchy sepa-
ratystyczne. Oprocz tych skupionych na Filipinach i w Indonezji, warto tu
wspomnie¢ o Tajlandii, ktéra zmaga si¢ z separatystami na potudniu kraju.

Australia

Australia jest jednym z najstarszych i najwierniejszych partneréw Stanéw
Zjednoczonych w dziedzinie bezpieczenstwa. Oba kraje faczy sojusz obron-
ny, podpisany w 1951 r. wspdlnie z Nowa Zelandie, noszacy nazwe ANZUS,
od akroniméw nazw panstw wchodzacych w jego sktad®. Australijski pre-
mier John Howard w 2001 r. powolal si¢ wlasnie na ANZUS, deklarujac
wsparcie dla USA po zamachach z 11 wrze$nia’. Wojska Australii wspieraty
Amerykanow zaréwno podczas operacji w Afganistanie, jak i w Iraku.

W Bialej ksiedze bezpieczenstwa z 2009 r."° Australia za swdj najwazniej-
szy cel bezpieczenstwa uznala — zaraz po ochronie australijskiego teryto-
rium przed bezposrednim atakiem — zapewnienie bezpieczenstwa i stabil-
nosci w swoim bezposrednim otoczeniu, czyli w Oceanii oraz w obszarze

¢ X. Dormandy, Prepared for Future Threats? US Defence Partnerships in the Asia-Pacific Region,
Chatham House, czerwiec 2012 r,, s. 10.

7 Ibidem, s. 25.

8 W ramach ANZUS réwniez Nowa Zelandia byla traktatowym sojusznikiem Stanéw Zjednoczo-
nych. USA w 1986 r. jednostronnie zawiesily jednak swoje sojusznicze zobowiazania wzgledem tego
panstwa, poniewaz Nowa Zelandia oglosila swoje terytorium strefa bezatomowa. Uniemozliwito to
m.in. obecno$¢ amerykanskich okretéw o napedzie atomowym na nowozelandzkich wodach tery-
torialnych. Mimo Ze w ostatnich latach wznowiona zostata wspdtpraca wojskowa obu panstw, jak
réwniez przyjeto dwie istotne deklaracje o wzajemnych relacjach (w Wellington w 2010 r. i w Wa-
szyngtonie w 2012 r.), USA formalnie nie przywrocily sojuszu z Nowa Zelandia.

® M. Grabowski, Wiek Pacyfiku..., op.cit., s. 181.

0 Defence White Paper 2009. Defending Australia in the Asia Pacific Century: Force 2030, Departa-
ment Obrony Australii, 2009.
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Indonezji. Za kolejny zywotny interes uznano bezpieczenstwo i stabilnos¢
regionu Azji i Pacyfiku". Podkreslono przy tym kluczowe znaczenie obec-
nosci Stanéw Zjednoczonych dla wypelnienia tego ostatniego celu, w tym
konieczno$¢ utrzymania odpowiedniej liczby amerykanskich wojsk w re-
gionie. Australijski dokument zaklada ponadto, Ze wojska Australii sa
w stanie samodzielnie obroni¢ kraj, natomiast wsparcie ze strony Stanéw
Zjednoczonych byloby konieczne w razie ataku potegi, ktérej potencjat
militarny przewyzsza australijskie zdolno$ci obronne'>. W 2012 r. premier
Judy Garland zapowiedziata, ze przyspieszone zostang prace nad nowg Bialg
ksiega bezpieczenstwa, ktora tym samym zostanie opublikowana w pierw-
szej polowie 2013 r., czyli o rok wczesniej, niz pierwotnie zakladano®.
Argumentowano to istotnymi zmianami, ktére zaszly zaréwno w samej
Australii, jak i na arenie migdzynarodowe;j.

Australijskie sily zbrojne liczg 56,5 tys. zolnierzy. Cho¢ nie jest to im-
ponujaca liczebno$¢ jak na warunki regionu (dla poréwnania Malezja,
kraj znacznie biedniejszy i posiadajacy o jedna trzecig wigcej ludnosci niz
Australia, dysponuje 109-tys. armig), to jednak wojsko Australii wyprzedza
technologicznie wiekszo$¢ panstw Azji i Pacyfiku. Przewaga w wyposaze-
niu bedzie si¢ zapewne utrzymywac, bowiem australijskie wladze planuja
w przysziosci m.in. zakup 100 samolotéw F-35 (na razie zamoéwiono 14
maszyn tego typu'!). Réwniez doswiadczenie przemawia za australijskimi
wojskami — panstwo to bralo bowiem udziat w licznych operacjach miedzy-
narodowych. Mialo to jednak takze swoj negatywny wydzwiek, bowiem po-
jawily sie glosy, ze potozono przez to zbyt wielki nacisk na ekspedycyjnos¢
sif zbrojnych kosztem obnizenia potencjatu obronnego Australii®.

W 2011 r. ogloszono, ze w australijskiej bazie Darwin bedzie rotacyjnie
stacjonowac 2,5 tys. zolnierzy amerykanskiej piechoty morskiej. Ponadto
ustalono, ze sity powietrzne USA beda mialy wigkszy dostep do baz au-
stralijskiego lotnictwa na poéinocy kraju's. Pojawily sie rowniez doniesienia,

U Ibidem, s. 42-43.

12 Ibidem, s. 50.

* New Defence White Paper 2013, strona premiera Australii, 3 maja 2012 r., http://www.pm.gov.au/
press-office/new-defence-white-paper-2013 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

W 2012 r. Australia opdznita jednak o dwa lata date zakupu 12 F-35, argumentujac to koniecz-
noscia dopiecia budzetu. Zob. Australia Delays F-35 Order by 2 Years, Defense News, 3 maja 2012 r.,
http://www.defensenews.com/article/20120503/DEFREG03/305030001/Australia-Delays-F-35-
Order-by-2-Years (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

5 M. Grabowski, Wiek Pacyfiku..., op.cit., s. 181.

6 US., Australia Expand Military Relations, strona US Army, 16 listopada 2011 r., http://www.army.
mil/article/69433/ (dostep: 30 stycznia 2013 r.).
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ze Stany Zjednoczone moga ulokowaé baze¢ swego lotnictwa na Wyspach
Kokosowych, terytorium zaleznym od Australii. Koncepcje rozmieszczenia
tam amerykanskich jednostek sg zwigzane z niepewnoscig co do przyszlej
obecnosci wojsk USA na wyspie Diego Garcia na Oceanie Spokojnym, gdzie
dzierzawa amerykanskiej bazy konczy si¢ w 2016 r. Australijski minister
obrony Stephen Smith stwierdzil, ze obecnie nie s3 toczone bezposrednie
rozmowy na temat obecnosci sit USA na Wyspach Kokosowych, ale nie wy-
kluczyl powstania takiej bazy w przysztosci'’.

Australia stara si¢ zachowac¢ dobre stosunki z Chinami, cho¢ czasem do-
chodzi do dyplomatycznych zatargéw'®. Dobra ilustracja tej polityki ,,nie-
draznienia” byly rozwazania na temat potencjalnego zmodernizowania
australijskiego portu Stirling, aby umozliwi¢ tam cumowanie lotniskow-
com floty USA. Mimo Ze temat ten zostal podjety nie przez przedstawicieli
wladz Standéw Zjednoczonych, ale przez Centrum Studiéw Strategicznych
i Miedzynarodowych (Center for Strategic ¢ International Studies) — amery-
kanski think-tank - zobligowany do odpowiedzi na t¢ propozycje poczul si¢
minister obrony S. Stephen. Zadeklarowal on, ze w Australii nie bedzie baz
wojskowych USAY. To o$wiadczenie mialo by¢ raczej czytelnym przekazem
dla ChRL, ze zacie$nienie australijsko-amerykanskiej wspotpracy wojsko-
wej nie jest wymierzone w Panstwo Srodka. Australia zapowiedziala pod
koniec 2012 r. zamiar przeprowadzenia wspdlnych manewréw wojskowych
z Chinami. Nie wykluczyta przy tym udzialu wojsk amerykanskich w tych
¢wiczeniach®.

Australijskie wladze aktywnie zaangazowaly si¢ w $wiatowa walke z ter-
roryzmem, co bylo m.in. efektem $mierci 88 Australijczykéw w zamachach
bombowych na indonezyjskiej wyspie Bali w 2002 r. Organizacja Dzimah
Islamija, ktéra przeprowadzita ten zamach, dokonata réwniez ataku na au-
stralijska ambasade w Indonezji w 2004 r. Deklarowanym celem tego ugru-
powania — powigzanego z Al-Kaidg - jest ustanowienie kalifatu na obszarze

7 Australia Open to U.S. Spy Flights From Indian Ocean Island, Reuters, 28 marca 2012 r., http://
www.reuters.com/article/2012/03/28/us-australia-usa-idUSBRE82R03120120328 (dostep: 30 stycznia
2013 1.).

8 B. Vaughn, Australia: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress, 13 stycznia
2012 r,s.12.

19 Australia Rejects Proposal To Base US Carrier, ,The Guardian’, 2 sierpnia 2012 r., http://www.
guardian.co.uk/world/feedarticle/10368146 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

2 Report: Australia Plans War Games with China, Defense News, 27 grudnia 2012 r., http://www.
defensenews.com/article/20121227/DEFREG03/312270002/Report- Australia-Plans-War-Games-
China?odyssey=tab|topnews|text| FRONTPAGE (dostep: 30 stycznia 2013 r.).
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archipelagu Malajskiego*. W celu zwalczenia tej organizacji, Australia roz-
poczeta bliskg wspolprace z Indonezjg, jak rowniez zawarla porozumienia
w sprawie polityki antyterrorystycznej z kilkoma innymi panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej*.

Filipiny

Podstawg amerykansko-filipinskiego sojuszu jest traktat obronny z 1951 .
W wyniku wypowiedzenia w 1991 r. przez Senat Filipin umowy dotyczacej
istnienia baz USA na terytorium tego panstwa, rok pozniej amerykanskie
wojsko zamkneto swoje ostatnie placowki na Filipinach®. W 1999 r. weszto
jednak w zycie porozumienie regulujace status oraz zasady obecno$ci amery-
kanskich wojsk (Visiting Forces Agreement) na filipinskim terytorium, ktore
umozliwilo dalszg wspoétprace obu panstw w dziedzinie wojskowej. W 2011 r.
Filipiny i Stany Zjednoczone wydaly w Manili deklaracje, w ktdrej potwier-
dzily swoje wzajemne zobowigzania wynikajace z traktatu obronnego®.

Filipinskie sity zbrojne, liczace okoto 125 tys. zolnierzy, uchodzg za sto-
sunkowo sfabe® i wymagajace gruntownej modernizacji**. Amerykanskie
i filipinskie wojska regularnie przeprowadzajg kilka wspolnych ¢wiczen woj-
skowych rocznie, z ktérych za najwazniejsze uwaza si¢ manewry o kryptoni-
mie ,,Balikatan” Bardzo istotna jest takze wspotpraca obu panstw w zakresie
zwalczania terroryzmu. Filipiny od kilku lat — wraz z zaognianiem si¢ sporu
z Chinami o wyspy Spratly - podkreslaja, ze s zwolennikami zwiekszonej
obecnosci Stanéw Zjednoczonych w regionie. Pojawiajg si¢ m.in. doniesie-
nia, ze filipinskie wladze prowadzg z USA rozmowy na temat zwiekszonej

2 Jemaah Islamiyah (JI), strona rzadu Australii, http://www.nationalsecurity.gov.au/agd/ WWW/
nationalsecurity.nsf/Page/What_Governments_are_doing_Listing_of_Terrorism_Organisations_
Jemahh_Islamiyah (dostep: 30 stycznia 2013 r.)

2 B. Vaughn, Australia: Background..., op.cit., s. 17.

% T. Lum, The Republic of the Philippines and U.S. Interests, CRS Report for Congress, 5 kwietnia
20121, s. 14.

2 Signing of the Manila Declaration On Board the USS Fitzgerald in Manila Bay, Departament Stanu
USA, 11 listopada 2011 r., http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/11/177226.htm (dostep: 30 stycznia
2013 r.).

» H. Foster, J. Thomas, The Geostrategic Return of Philippines, Center for Strategic and Budgetary
Assessments, kwiecien 2012 1., s. 2.

% Szerzej na ten temat zob. R. Fisher, Defending the Philippines: Military Modernization and the
Challenges Ahead, ,,East and South China China Seas Bulletin”, nr 3, 3 maja 2012 r., Center for New
American Security.
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rotacyjnej obecnosci amerykanskich wojsk na terytorium Filipin*. Nalezy
w tym miejscu wspomnie¢ o pewnych niejasno$ciach wzgledem zalozen
filipinsko-amerykanskiego sojuszu obronnego. Pojawiajg si¢ m.in. watpli-
wosci, czy traktat obliguje USA do przyjscia Filipinom ze zbrojng pomoca
w sprawie ewentualnego konfliktu o wyspy Spratly. Niekiedy wskazuje sie, ze
Stany Zjednoczone musza wesprze¢ swego sojusznika jedynie w razie ataku
na archipelag filipinski, jednak nie ma wigzacej interpretacji w tej kwestii*®.

Spér Republiki Filipin z ChRL o wyspy Spratly pozostaje obecnie naj-
wigkszym wyzwaniem filipinskiej polityki zagranicznej. Oba panstwa oskar-
zajg sie nawzajem o naruszanie swojego terytorium, a Chiny kilkukrotnie
grozily wltadzom w Manili wprowadzeniem sankcji ekonomicznych. Grozby
te byly formulowane zazwyczaj w kontekscie filipinskich deklaracji o checi
sprzedazy zagranicznym koncernom koncesji na eksploatacje z16z surow-
cow naturalnych - gléwnie ropy naftowej i gazu — na spornym terytorium?.
W styczniu 2013 r. minister spraw zagranicznych Filipin Albert de Rosario
oglosil, ze jego panstwo wyczerpato prawie wszystkie mozliwosci dyploma-
tycznego i politycznego rozwigzania zatargu z Chinami o Spratly, dlatego tez
filipinski rzad skieruje ten spér do migedzynarodowego trybunatu™®.

Mimo ze w Filipinach - podobnie jak wéréd innych panstw regionu -
wcigz zywa pozostaje pamiec o japonskiej okupacji w czasie II wojny $wiato-
wej, wladze tego panstwa w 2012 r. zadeklarowaly, ze z zadowoleniem przy-
jelyby ewentualne wzmocnienie japonskich Sit Samoobrony®'. Zaréwno to
o$wiadczenie, jak i negocjacje w sprawie dostaw japonskiego uzbrojenia -
na chwile obecng rozmowy dotycza dostaw kutréw patrolowych dla filipin-
skiej strazy przybrzeznej’* — stanowig wyrazny sygnal, ze Filipiny upatruja
w Japonii potencjalng przeciwwage dla rosnacej potegi Chin oraz ewentu-

¥ U.S. Military to Increase Presence in Philippines, Reuters, 12 grudnia 2012 r., http://www.reuters.

com/article/2012/12/12/us-philippines-usa-idUSBRE8BB0B220121212 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).
# T. Lum, The Republic of the Philippines and U.S. Interests, CRS Report for Congress, 5 kwietnia
2012 r., s. 28-29.

2 Ibidem, s. 25-26.

% Philippines Takes Territorial Fight with China to International Tribunal, CNN, 23 stycznia 2013 r.,
http://edition.cnn.com/2013/01/22/world/asia/philippines-china-territorial-dispute (dostgp: 30 stycznia
2013 r.).

' Philippines Backs Rearming of Japan, ,Financial Times’, 9 grudnia 2012 r., http://www.ft.com/
intl/cms/s/0/250430bc-41ba-11e2-a8c3-00144feabdc0.html#axzz2KljVZGK2 (dostep: 30 stycznia
2013 1.).

2 Philippine Coast Guard Gets 12 New Patrol Boats from Japan, The Japan Daily Press, 30 lipca 2012 r.,
http://japandailypress.com/philippine-coast-guard-gets-12-new-patrol-boats-from-japan-307728
(dostep: 30 stycznia 2012 r.).
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alnego sojusznika w sporach terytorialnych prowadzonych z chinskim mo-
carstwem.

Najwiekszym zagrozeniem wewnetrznym Republiki Filipin jest dziafal-
no$¢ ugrupowan terrorystycznych i separatystycznych, skupionych gléwnie
na poludniu kraju. Trwajace czesto przez dziesieciolecia zmagania z tymi
ruchami stanowily nieustanne wyzwanie dla wladz w Manili. Filipiny coraz
lepiej jednak radza sobie z tymi zagrozeniami dzigki rozwijanej od czasu
zamachow z 11 wrzesnia wspdtpracy ze Stanami Zjednoczonymi w zakre-
sie zwalczania terroryzmu (polegajacej gtéwnie na szkoleniu filipinskich sit
zbrojnych w tym zakresie) oraz poprzez sukcesywne proby pokojowego roz-
wigzania poszczegdlnych konfliktow.

We wspomnianej deklaracji z Manili podkreslono, ze USA i Republika
Filipin beda kontynuowac wspotprace w zwalczaniu powigzanych z Al-Kaida
ugrupowan terrorystycznych na potudniu Filipin. Chodzi tutaj o ugrupowa-
nie Abu Sajjaf i Dzimah Islamija, cho¢ zwiazki tej pierwszej organizacji z Al-
Kaidg ocenia si¢ raczej jako luzne®. Abu Sajjaf ciagle stanowi realne zagroze-
nie, jednak znaczenie tej grupy w ciagu ostatniej dekady wyraznie zmalalo,
co m.in. stanowi efekt wspomnianej amerykansko-filipinskiej wspoétpracy.
Ponadto pojawiaja si¢ doniesienia o konflikcie miedzy tym ugrupowaniem
a Narodowym Frontem Wyzwolenia Moro (Moro National Liberation Front,
MNLF), co dodatkowo moze ostabi¢ Abu Sajjaf*’. Z kolei Dzimah Islamija,
cho¢ jej glownym teatrem dzialalnosci jest obecnie Indonezja, operuje réw-
niez w pewnym zakresie na Filipinach. Ma ona silniejsze powigzania z Al-
Kaidg niz Abu Sajjaf, lecz zagrozenie przez nig stwarzane na filipinskim te-
rytorium réwniez zmalalo w ciggu ostatnich kilku lat.

Jeszcze inne zagrozenie stanowi Komunistyczna Partia Filipin (PCP),
ktéra wraz ze swoim zbrojnym ramieniem, Nowa Armig Ludu, zostala
umieszczona przez USA - tak jak Abu Sajjaf i Dzimah Islamija - na liscie
organizacji terrorystycznych. W 2011 r. liczebno$¢ tej organizacji oceniano
na 4-4,5 tys. bojownikéw. W tym samym roku w Norwegii rozpoczely sie
rozmowy pokojowe miedzy rzadem Filipin a PCP*.

* T.Lum, The Republic of the Philippines..., op.cit., s. 18; X. Dormandy, Prepared for Future Threats...,
op.cit., s. 8.

 Filipino Extremists Face New Foe: Fellow Rebels, Associated Press, 10 lutego 2013 r., http://bigstory.
ap.org/article/filipino-extremists-face-new-foe-fellow-rebels (dostep: 10 lutego 2013 r.). Jest to o tyle
ciekawe, ze Abu Sajjaf wywodzi si¢ wlasnie z MNLE.

% T. Lum, The Republic of the Philippines..., op.cit., s. 21.

31



32

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I (25), 2013

Narodowy Front Wyzwolenia Moro oraz wywodzacy sie z niego Islamski
Front Wyzwolenia Moro (Moro Islamic Liberation Front, MILF), bardziej ra-
dykalny odfam tej organizacji, nie s3 uznawane przez Stany Zjednoczone za
organizacje terrorystyczne. Oba te ugrupowania reprezentujg grupe etniczng
Moro, wyznajacg islam i skupiong w rejonie potudniowo-wschodniej czgsci
wyspy Mindanao. MNLF zawart w 1996 r. z filipinskimi wtadzami pokdj, dzie-
ki czemu powstal Region Autonomiczny na Muzutmanskim Mindanao. MILF
jednak nie zlozyt broni, oceniajgc zaakceptowane przez MNLF warunki jako
niewystarczajace. W pazdzierniku 2012 r. filipinski rzad zawart kolejne juz
porozumienie z MILE, ktére ma by¢ krokiem ku trwatemu rozwigzaniu kon-
fliktu’. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w przesztosci MILF juz kilka razy
podpisywal porozumienie z wladzami Filipin, ktére byto potem zrywane.

Japonia

Zgodnie z art. 9 japonskiej konstytucji, oktrojowanej przez Stany
Zjednoczone po II wojnie §wiatowej, Japonia wyrzekla si¢ wojny oraz posia-
dania sit zbrojnych. Jezeli zapis ten traktowac literalnie, to panistwo to nie mo-
globy posiadac jakichkolwiek jednostek o militarnym charakterze. Zgodnie
jednak ze stosowang interpretacjg, wspomniany artykul nie odmawia Japonii
prawa do samoobrony, co umozliwia istnienie Sit Samoobrony”’.

Chociaz Sity Samoobrony sg relatywnie niewielkie w poréwnaniu z liczbg
ludnosci Japonii, licza bowiem niespelna 250 tys. zolnierzy, to warto jednak
zwrdci¢ uwage, ze sa ponad czterokrotnie wigksze od wojsk Australii, kto-
ra uchodzi za jednego z najwazniejszych graczy w regionie Azji i Pacyfiku.
Pamietac réwniez trzeba, ze Japonia jest szostym panstwem na $wiecie, jesli
chodzi o wydatki na zbrojenia. Sily Samoobrony uchodzg za najnowocze-
$niejsza armie regionu®®, chociaz ze wzgledu na pacyfistyczne zapisy konsty-
tucji, nie dysponuja uzbrojeniem o charakterze ofensywnym. Maja wszakze
bardzo silng marynarke wojenng - noszacg oficjalng nazwe Morskich Sit
Samoobrony - co jest konieczne z powodu uzaleznienia japonskiej gospo-

% The Philippines: Breakthrough in Mindano, ,,Asia Report”, nr 215, 5 grudnia 2012 r., Interna-
tional Crisis Group, s. 1, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-east-asia/philippines/
240-the-philippines-breakthrough-in-mindanao.pdf (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

7 Defense of Japan 2012, Ministerstwo Obrony Japonii, 2012, s. 109.

% Military Balance 2012, The International Institute for Strategic Studies, Londyn 2012, s. 251.
W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze Japonia w 2011 r. zdecydowala o zakupie 42 najnowszych ame-
rykanskich samolotéw F-35. Defense of Japan 2012, op.cit., s. 151.
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darki od importu surowcéw drogg morska. Ponadto nalezy wspomnie¢, ze
Japonia w dziedzinie wojskowosci juz od kilku lat nie ogranicza si¢ jedynie
do kontaktow z USA, ale aktywnie rozszerza wspdtprace z innymi panstwa-
mi regionu. Przelomem byly przeprowadzone w 2009 r. australijsko-japon-
skie manewry wojskowe — pierwsze tego typu ¢wiczenia Sit Samoobrony
z panstwem innym niz Stany Zjednoczone™.

Po zwyciestwie Partii Liberalno-Demokratycznej w wyborach parla-
mentarnych w grudniu 2012 r., nowy rzad pod przewodnictwem premiera
Shinzo Abe zapowiedzial zwigkszenie wydatkéw wojskowych o 0,8 proc.,
co oznacza pierwszy wzrost budzetu obronnego Japonii od 2002 r. Ponadto
fundusze przeznaczone na straz przybrzezng - odgrywajaca istotng role
w ochronie wysp Senkaku - zostang zwigkszone o 1,9 proc.*’. Rzad zapo-
wiedzial réwniez przeglad przyjetych w 2010 r. strategicznych wytycznych
w sprawie obronnosci*. Jeszcze w trakcie kampanii wyborczej S. Abe zapo-
wiedzial, ze ma zamiar znowelizowa¢ konstytucje, aby zmienic status praw-
ny Sil Samoobrony i przeksztalci¢ je w Narodowe Sily Obronne. Ponadto
postulowal umozliwienie Japonii prawa do kolektywnej obrony*2. Trzeba
liczy¢ si¢ z tym, Ze ewentualna zmiana konstytucji w zakresie wojskowosci
- niezaleznie od tego, jak bardzo uzasadniona - z pewnosciag wzmocni anty-
japonskie nastroje w Chinach i na Pétwyspie Koreanskim.

Nawet w razie wejscia tych regulacji w zycie, bezpieczenstwo Japonii
ciggle bedzie mocno zwigzane ze Stanami Zjednoczonymi. Najwazniejsza
umowg miedzynarodowa, na ktdrej opiera si¢ sojusz obu panstw, jest Traktat
0 wzajemnej wspolpracy i bezpieczenstwie z 19 stycznia 1960 r. Na japon-
skim terytorium stacjonuje obecnie okolo 40 tys. amerykanskich wojsko-
wych, z czego blisko potowe stanowig zolnierze korpusu piechoty morskiej.
USA i Japonia wspdlpracuja rowniez w dziedzinie obrony przeciwrakieto-
wej. We wrzesniu 2012 r. ogloszono, ze w Japonii zostanie rozmieszczony

% Japan Is Flexing Its Military Muscle to Counter a Rising China, ,The New York Times”, 26 listopada
2012 r., http://www.nytimes.com/2012/11/27/world/asia/japan-expands-its-regional-military-role.
html?pagewanted=1&_r=2 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

1 Japan Defense Budget to Increase for First Time in 11 Years, Bloomberg, 30 stycznia 2013 r., http://
www.bloomberg.com/news/2013-01-29/japan-s-defense-spending-to-increase-for-first-time-in-11-
years.html (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

' Japan is Weighing Raising Military Spending, ,The New York Times”, 7 stycznia 2013 r., http://
www.nytimes.com/2013/01/08/world/asia/with-eye-on-china-japan-weighs-raising-military-spending.
html?_r=0 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

2 Japan Chose a New Leader: What Can we Expect from Shinzo Abe?, Stimson, 17 grudnia 2012 r.,
http://www.stimson.org/spotlight/japan-chose-a-new-leader-what-can-we-expect-from-shinzo-abe-/
(dostep: 30 stycznia 2013 r.).
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drugi radar, majacy wykrywac rakiety balistyczne®. Amerykansko-japonska
wspolpraca w tej dziedzinie ma oficjalnie za zadanie chroni¢ terytoria obu
panstw przez atakiem rakietowym ze strony Korei Péinocnej. Sita rzeczy, za-
niepokojone tym programem pozostaja Chiny, ktore uwazaja, ze wspdtpraca
USA i Japonii w dziedzinie obrony przeciwrakietowej jest skierowana réw-
niez przeciw Pafistwu Srodka. Wojska USA wspierajg czynnie Japonie takze
w dzialaniach o pozamilitarnym charakterze - podczas tsunami w 2011 r.
w ramach operacji ,,Jomodachi” uczestniczylo rownoczesnie do 16 tys.
amerykanskich zolnierzy*.

Najwieckszym problemem amerykansko-japonskiego sojuszu pozostaje
kwestia obecnosci wojsk USA na Okinawie, a szczegélnie lokalizacja bazy
lotniczej Futenma, usytuowanej w centrum miasta Ginowan. USA i Japonia
ustality wprawdzie, ze przeniosa te baze w mniej zaludniony region wyspy
w zatoce Henoko, jednak dotychczas nie udalo si¢ tego uczyni¢. W kwiet-
niu 2012 r. oba panstwa uzgodnily, ze Okinawe opusci 9 tys. amerykanskich
zolnierzy piechoty morskiej, ktérzy zostang przeniesieni na wyspe Guam,
Hawaje oraz do Australii®’, jednak obecnie proces ten znalazt si¢ w impasie
m.in. z przyczyn logistycznych i finansowych. Nie mozna réwniez wyklu-
czy¢, ze nowy japonski rzad S. Abe bedzie szukal innego rozwigzania tej
kwestii.

Najpowazniejszym obecnie zagrozeniem militarnym dla Japonii pozo-
staje Korea Pdlnocna, a w szczegélnosci nuklearne aspiracje tego panstwa.
Wigaze si¢ to z obawami przed rozwojem péinocnokoreanskiego programu
rakietowego. Za kazdym razem, gdy rezim w Phenianie zapowiada prébe
rakietowg - lub tez gdy zachodnie agencje wywiadowcze ostrzegaja przed
takg mozliwoscia - japonskie jednostki obrony przeciwrakietowej stawiane
s3 w stan najwyzszej gotowosci. Tak byto podczas dwdch koreanskich prob
w kwietniu i grudniu 2012 r. Za pierwszg lini¢ obrony Japonii przed atakiem
rakietowym stuzg okrety wyposazone w system Aegis.

W 2012 r. dosy¢ niespodziewanie zaognil si¢ chinsko-japonski spor
o wyspy Senkaku. Japonia oskarzala ChRL o wielokrotne naruszenie jej wod
terytorialnych i stosowanie prowokacji, natomiast w Chinach wybuchaly

¥ US., Japan Begin Coordination on Second Radar Installation, Departament Obrony USA,
17 wrze$nia 2012 r., http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=117880 (dosteo: 30 stycznia
2013 1.).

*  Defense of Japan 2012, op.cit., s. 236-237.

#  E. Chanlett-Every, A. Rinehart, The U.S. Military Presence in Okinawa and the Futenma Base Con-
troversy, CRS Report for Congress, 3 sierpnia 2012 1., s. 10.
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antyjaponskie zamieszki. Calej sprawie z niepokojem przygladaja si¢ Stany
Zjednoczone, ktore starajg si¢ jednak nie angazowa¢ w ten spdr. Otwarte
pozostaje pytanie, czy ewentualny konflikt zbrojny o te wyspy oznaczalby
obligatoryjng interwencje USA w obronie swego sojusznika. Art. 5 Traktatu
0 wzajemnej wspodlpracy i bezpieczenstwie stanowi bowiem, ze sojusznicza
pomoc jest konieczna w razie ataku na terytorium administrowane przez
Japonie, jednak w Stanach Zjednoczonych trwa dyskusja na temat ewen-
tualnego zaangazowania w obrong¢ wysp Senkaku. Dotychczas w USA nie
sformulowano jednoznacznej wyktadni tej kwestii*.

Japonia ma réwniez zatarg terytorialny z Koreg Poludniowa w sprawie
wysp Takeshima (koreanskie Dokdo). W sierpniu 2012 r. Korea Poludniowa
odrzucita japonska propozycje skierowania tego sporu do arbitrazu mie-
dzynarodowego. W tym samym miesigcu Dokdo/Takeshima odwiedzit
Lee Myung-bak, stajac si¢ tym samym pierwszym prezydentem Korei
Potudniowej, skladajacym wizyte na tych wyspach?’, co oczywiscie wywo-
talo zdecydowany sprzeciw Japonii. Co ciekawe, wizyte koreanskiego pre-
zydenta mozna poréwna¢ do dwa lata wczesniejszych ,odwiedzin” Wysp
Kurylskich przez 6wczesnego prezydenta Federacji Rosyjskiej Dmitrija
Miedwiediewa. Z powodu sporu o Kuryle, Japonia i Rosja ciggle nie podpi-
saly traktatu pokojowego po II wojnie §wiatowej. Kolejne proby zakoncze-
nia tego sporu okazujg si¢ bezskuteczne, natomiast co pewien czas rosyjskie
wladze demonstracyjnie oglaszaja, ze wzmocnia swoje wojska na Dalekim
Wschodzie w celu ochrony Wysp Kurylskich.

Korea Poludniowa

Potwysep Koreanski, podzielony wzdtuz 38. réwnoleznika na dwa wrogie
panstwa, od ponad pét wieku wymaga nieustannej obecnosci amerykanskich
zolnierzy. Ich obecnos$¢ sankcjonuje Traktat o wzajemnym bezpieczenstwie
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Koreg Poludniows, ktéry wszedl w zycie
w1954 r.

6 M. Manyin, Senkaku (Diaoyu/Diaoyutai) Islands Dispute: U.S. Treaty Obligations, CRS Report for
Congress, 22 stycznia 2013 r., s. 5-6.

¥ Japan Puts More Pressure on South Korea, ,The Wall Street Journal’, 30 sierpnia 2012 r., http://
online.wsj.com/article/SB10000872396390443864204577620982322860966.html (dostep: 30 stycznia
2013 r.).
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Z racji nieprzemijajacego zagrozenia ze strony Korei Péinocnej, Korea
Poludniowa zmuszona jest utrzymywac potezne sity zbrojne, liczace 655 tys.
zolnierzy. Dodatkowo powolanych pod bron moze zosta¢ nawet 4,5 mln re-
zerwistow. Wojska Stanow Zjednoczonych w Korei Potudniowej licza z kolei
nieco ponad 25 tys. zolnierzy*®. Mimo tych dysproporcji miedzy amerykan-
skim kontyngentem a koreanskimi sitami zbrojnymi, kierownictwo nad tymi
ostatnimi w przypadku wojny przypada Amerykanom. Pierwotnie w 2012 r.
kompetencja ta miala zostac ostatecznie przekazana Koreanczykom, jednak
z powodu zbrojnych prowokacji KRLD, zdecydowano o przesunieciu tego
terminu na 2015 r. Caly czas tez Korea Poludniowa jest objeta tzw. para-
solem nuklearnym ze strony Stanéw Zjednoczonych®. W 2012 r. Korea
Potudniowa uzyskala ponadto amerykanska zgode na zwigkszenie zasiggu
swych rakiet — z 300 do 800 kilometréw™. Koreaniczycy chcg réwniez zmo-
dernizowa¢ swdj system obrony przeciwrakietowej, wprowadzajac do stuzby
baterie rakiet Patriot w wersji PAC-3°' (obecnie koreanskie sily zbrojne dys-
ponuja wersjg PAC-2).

Oczywiscie, najwigksze zagrozenie dla Korei Poludniowej stanowi pol-
nocny sasiad. KRLD posiada czwartg pod wzgledem liczebno$ci armieg $wia-
ta, dysponujacg blisko 1,2 mln zolnierzy - czyli wigcej, niz licza polaczone
wojska Japonii, Korei Poludniowej oraz amerykanskich wojsk w regionie Azji
i Pacyfiku. Wyposazenie péinocnokoreanskiej armii jest jednak przestarza-
te, pojawiaja sie rowniez watpliwosci co do jej wyszkolenia i morale®>. Mimo
ze KRLD uchodzi za jedno z najbardziej zacofanych technologicznie panstw
$wiata, udalo jej si¢ dokonac trzech préb nuklearnych. Komunistyczne

8 Jeszcze za pierwszej kadencji George'a W. Busha w Korei Potudniowej stacjonowalo 37 tys. amery-

kanskich Zolnierzy, jednak w 2004 r. sekretarz obrony Donald Rumsfeld zaproponowat stopniowa re-
dukeje tego kontyngentu, ktora miala potrwa¢ do wrzeénia 2008 r. Zob. E. Chanlett- Avery, M. Manyin,
M. Nikitin, U.S.-South Korea Relations, CRS Report for Congresss, 15 maja 2012 r,, s. 21.

¥ Panetta Calls South Korea Key U.S. Global Partner, Departament Obrony USA, 26 pazdzierni-
ka 2011 r., http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=65814 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).
Generalnie uznaje sie, ze ,,parasolem nuklearnym” — znanym rowniez jako ,,rozszerzone odstrasza-
nie” — w regionie Azji i Pacyfiku objete s réwniez Australia i Japonia. Wiecej na temat tej koncepcji
oraz rozwazan nad jej przyszto$cig zob.: U.S. Nuclear and Extended Deterrence: Considerations and
Challenges, ,,Arms Control Series”, nr 3, maj 2010, Brookings Institution.

0 South Korea Says U.S. Agrees to Extend Seoul’s Ballistic Missile Range, CNN, 7 pazdziernika 2012 r.,
http://edition.cnn.com/2012/10/07/world/asia/south-korea-us-announcement (dostep: 30 stycznia
2013 1.).

1 S. Korea Moves to Upgrade Patriot Defense System, Yonhap News Agency, 28 pazdziernika 2012 r.,
http://english.yonhapnews.co.kr/national/2012/10/28/4/0301000000AEN20121028000800315F.
HTML (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

> Military Balance 2012, op.cit., s. 256.
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wladze dokonaly nawet nowelizacji konstytucji, w ktérej okreslity Koreg
Pélnocng mianem panstwa atomowego. Trudno jest obecnie stwierdzic,
na ile ta deklaracja jest zgodna z rzeczywistoscia. Zapewne dopiero wnio-
ski z obserwacji trzeciego péinocnokoreanskiego testu nuklearnego moga
udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, okreslajac jednoczesnie stopien realnego
zagrozenia, jaki stanowi program nuklearny rezimu w Phenianie.

Objecie urzedu prezydenta przez Lee Myung-baka oznaczalo odejscie
Korei Potudniowej od tzw. stlonecznej polityki otwarcia wzgledem KRLD.
Zastapila ja - wypracowana wspdlnie z USA - polityka ,strategicznej cier-
pliwo$ci”. Opiera si¢ ona na czterech filarach: odmowie powrotu do nego-
cjacji szesciostronnych z Koreg Pélnocng do momentu poczynienia przez
nig krokéw na rzecz denuklearyzacji; poprzedzenia tych rozmodw bilateral-
nymi negocjacjami obu Korei; starait o dokonanie przez Chiny przewarto-
$ciowania ich sojuszu z KRLD oraz zaostrzaniu sankcji w odpowiedzi na
prowokacje ze strony potnocnokoreanskiego rezimu.

Najwiekszym problemem w stosunkach Korei Potudniowej z ChRL po-
zostaje sojusz tej ostatniej z Koreg Péinocng. Bez chinskiej pomocy gospo-
darczej, rezim w Phenianie nie bylby w stanie skutecznie funkcjonowac.
Z drugiej strony, Chiny czesto staraly sie mitygowaé KRLD i odwodzi¢ jg od
zaostrzania sytuacji miedzynarodowej, chociaz z réznym skutkiem. Panistwo
Srodka zbytnio obawia si¢ konsekwencji, jakie mdégtby nies¢ ze soba upadek
Korei Pétnocnej, aby zrezygnowac z tego czestokro¢ ktopotliwego sojuszu’.
Yaczy si¢ z tym obawa, ze ewentualne zjednoczenie Pétwyspu Koreanskiego
wigzaloby sie ze znaczacym wzrostem znaczenia wladz w Seulu. Ponadto
zagrozenie ze strony KRLD stale angazuje uwage i zasoby USA na tym pan-
stwie, co jest korzystne dla Chin.

Stany Zjednoczone s zaniepokojone niedawnym zaostrzeniem wspomnia-
nego wczesniej japonsko-koreanskiego sporu o wyspy Dokdo/Takeshima.
W Korei Poludniowej ciggle zywa pozostaje pamie¢ o japonskiej okupacji
Potwyspu Koreanskiego, ktora trwata przez wigkszos¢ pierwszej potowy XX w.
Z przeprowadzonych w 2012 r. badan wynika, ze az 62 proc. Koreanczykéw ma
negatywny stosunek do Japonii®. Wspdtpraca miedzy tymi krajami w ostat-

> E. Chanlett-Avery, M. Manyin, M. Nikitin, U.S.-South Korea Relations, op.cit., s. 11.

*t Despite Risks, China Stays at North Korea’s Side to Keep the U.S. at Bay, ,The New York Times’,
13 grudnia 2012 r., http://www.nytimes.com/2012/12/14/world/asia/china-stays-beside-north-korea-
a-buffer-against-the-us.html?ref=global-home&_r=1& (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

»  International Trends — Korea 2012, Badania przeprowadzone przez The Asian Institute for Policy
Studies oraz The German Marshall Fund of the United States, s. 8.
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nim czasie réwniez nie uktadata si¢ zbyt dobrze — Korea Potudniowa demon-
stracyjnie zrezygnowala w czerwcu 2012 r. z dwoch porozumien z Japonig
dotyczacych wymiany informacji na temat programu nuklearnego i rakieto-
wego Korei PdéInocnej oraz wspdtpracy logistycznej przy operacjach huma-
nitarnych®®. Szans¢ na poprawe relacji Japonii i Korei Potudniowej upatruje
sie w przeprowadzonych w obu krajach w grudniu 2012 r. wyborach - od-
powiednio parlamentarnych i prezydenckich. Wkrétce po ogloszeniu wyniku
wyboréw w Korei Poludniowej, prezydent-elekt Park Geun-hye spotkala si¢
ze specjalnym wyslannikiem nowego premiera Japonii. Rozmowom tym to-
warzyszyla zapowiedz zatagodzenia sporéw, dzielacych oba panstwa®.

Tajlandia

Mimo ze SEATO nie istnieje od 1977 r., to wlasnie pakt z Maniliz 1954 .,
ktéry powotal t¢ organizacje do Zycia stanowi podstawe amerykansko-taj-
landzkiego sojuszu. Procz tego, za jedno z waznych ogniw wzajemnej wspot-
pracy uznawany jest tzw. komunikat Thanat-Rusk z 1962 r.*, w ktérym Stany
Zjednoczone uznaly niepodlegtos¢ i integralnos¢ Tajlandii za kluczowe dla
swoich interesow™>.

W $wietle tak dtugotrwalych relacji zaskakiwaé moze to, ze wspolpraca
obronna mig¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Tajlandig oceniana jest jako sto-
sunkowo najmniej rozwinieta spo$réd wszystkich amerykanskich sojuszy
w regionie®. Za jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy mozna uznac bardzo
dobre relacje chinsko-tajlandzkie. Warto przy tym zauwazy¢, ze Tajlandia
jest jednym z nielicznych panstw, ktére nie tocza sporu terytorialnego

*  R. Cossa, Japan-South Korea Relations: Time to Open Both Eyes, Council on Foreign Relations,
lipiec 2012, http://www.cfr.org/south-korea/japan-south-korea-relations-time-open-both-eyes/p28736
(dostep: 30 stycznia 2013 r.).

7 Japan, South Korea Move to Ease Tensions, Voice of America, 4 stycznia 2013 r., http://www.
voanews.com/content/south-korea-japan-hold-diplomatic-talks/1577531.html (dostep: 30 stycznia
2013 1.).

* E. Chanlett-Every, B. Dolven, Thailand: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress,
s. 11.

% C. Dalpino, Obama in Thailand: Charting a New Course for the Alliance?, ,,Asia Pacific Bulletin,
nr 188, 4 grudnia 2012 r., East West Center, s. 2, http://www.eastwestcenter.org/sites/default/files/
private/apb188_0.pdf (dostep: 30 stycznia 2013 r.). Komunikat ten zostal wydany przez éwczesnego
sekretarza stanu USA Deana Ruska i ministra spraw zagranicznych Tajlandii Thanata Komana.

% X. Dormandy, Prepared for Future Threats..., op.cit., s. 11.
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z Chinami. Pojawiajg si¢ rdwniez oceny, ze Tajlandia najbardziej sposrod
wszystkich panstw regionu rozwingta wspotprace wojskowg z ChRL®.

Nie przeszkodzilo to jednak Stanom Zjednoczonym i Tajlandii w swo-
istym odnowieniu wzajemnego sojuszu. W listopadzie 2012 r. oba panstwa
wydaly wspdlne oswiadczenie, w ktérym zadeklarowaly wzmozong wspét-
prace w dziedzinie obronnosci®>. Wéréd najwazniejszych punktow owej
wspoélpracy wymieniono partnerstwo na rzecz regionalnego bezpieczen-
stwa w Azji Potudniowo-Wschodniej, wspieranie stabilno$ci w regionie Azji
i Pacyfiku oraz poza nim, jak réwniez utrzymywanie dwu- i wielostronnej
interoperacyjnosci sil zbrojnych i gotowosci do dzialania. Znamienne, ze
w drugim punkcie wymienionego oswiadczenia zaakcentowano tajlandz-
kie poparcie dla amerykanskiej obecno$ci wojskowej w regionie. W tymze
punkcie podkreslono takze znaczenie wolnosci handlu i swobody zeglugi.

Ciezko jednoznacznie stwierdzi¢, czy listopadowe o$wiadczenie znaczaco
co$ zmieni we wzajemnych relacjach, czy tez deklarowana wzmozona wspot-
praca pozostanie jedynie w sferze retoryki. Trudno mimo wszystko oczeki-
wac, zeby Tajlandia chciala narazi¢ swoje stosunki z Chinami na powazniejszy
uszczerbek. Warte rozwazenia jest, czy ze strony wladz w Bangkoku nie byla
to bardziej proba zwrocenia chinskim partnerom uwagi, ze ChRL utrzymu-
je zbyt dobre stosunki z Kambodzga. Nie nalezy bowiem zapominac¢ o sporze
granicznym miedzy tym ostatnim panstwem a Tajlandig. W latach 2008-2011
dochodzito do star¢ granicznych miedzy oboma krajami®. Oczywiscie nie
mozna réwniez wykluczy¢, ze rzadzacy tajlandzka monarchig uznali, ze skoro
wigkszo$¢ panstw regionu zwraca si¢ w mniejszym badz wiekszym stopniu ku
Stanom Zjednoczonym, to réwniez Tajlandia powinna podazy¢ ta droga.

Cho¢ amerykanska administracja zapewne pragnelaby, aby ta ostatnia
opcja okazala si¢ realna, to nie zmienia to jednak faktu, ze z pewnym nie-
pokojem przyglada sie sytuacji wewnetrznej Tajlandii. W 2006 r. mial miej-
sce pucz wojskowy, ktory obalil éwczesnego premiera Thaksina Shinawatre.

' L Storey, From Strength to Strength: Military Exercises Bolster Sino-Thai Relations, The Jamestown
Foundation, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[swords]=8fd5893941d69d0
be3f378576261ae3e&tx_ttnews[any_of_the_words]=THAILAND&tx_ttnews[tt_news]=39529&tx_t
tnews[backPid]=7&cHash=d2224a6255e06ba7f853d53a7bfcc245 (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

¢ 2012 Joint Vision Statement for the Thai-U.S. Defense Alliance. A 21st Century Security Partnership,
Departament Obrony USA, http://www.defense.gov/releases/release.aspx?releaseid=15685 (dostep:
30 stycznia 2013 r.).

©  Szczegblowy opis konfliktu zob. Waging Peace: ASEAN and the Thai-Cambodian Border Conflict,
»Asia Report”, nr 215, 6 grudnia 2011 r., International Crisis Group, http://www.crisisgroup.org/~/
media/Files/asia/south-east-asia/thailand/215%20Waging%20Peace%20--%20ASEAN%20and %20
the%20Thai-Cambodian%20Border%20Conflict.pdf (dostep: 30 stycznia 2013 r.).
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Oznaczalo to powro6t wptywdw armii na sytuacje w kraju. W 2010 r. doszto do
masowych protestow tzw. czerwonych koszul - przeciwnikéw dwczesnego
rzadu - ktore zostaly po kilku tygodniach stlumione przez wojsko. Zginglo
wtedy okoto 90 oséb, a ponad 2 tys. zostalo rannych®. Sytuacja wewnatrz
kraju nieco si¢ uspokoila po wyborach parlamentarnych w 2011 r., w kto-
rych zwyciezyla partia Pheu Tai pod przewodnictwem Yingluck Shinawatry,
mlodszej siostry obalonego w 2006 r. premiera, ktéra nastepnie staneta na
czele nowego rzadu.

Objecie urzedu premiera przez Y. Shinawatre nie zmienia jednak faktu,
ze sytuacja wewnetrzna Tajlandii pozostaje delikatna. Obawy budzi stabil-
no$¢ panstwa i sytuacja w regionie po ewentualnej $mierci kréla Bhumibola
Adulyadeja, panujacego od 1946 r., ktory jest symbolem spajajagcym mo-
narchie. Ponadto Tajlandia od 2004 r. zmaga sie z separatystami w czterech
potudniowych prowincjach kraju, zamieszkalych w blisko 80 proc. przez
wyznajacych islam Malajow. W tym konflikcie zgineto juz blisko 5,5 tys.
0s0b®. Separatysci wykorzystuja réwniez metody stosowane przez terrory-
stow, czego przykladem sg ataki z 31 marca 2012 r. Wtedy to miata miejsce
seria skoordynowanych zamachéw bombowych na rézne cele - w tym jeden
duzy hotel, z ktérego korzystajg zagraniczni turysci — w kilku potudniowych
miastach. Smieré poniosto 14 o0séb, a kilkaset zostato rannych®. Problem
z separatystami wymaga nieustannej obecnosci okofo 60 tys. tajlandzkich
zolnierzy w buntujacych sie prowincjach.

Podsumowanie

Punktem wspolnym opisanych panstw pozostaje sojusz ze Stanami
Zjednoczonymi. Praktycznie wszystkie one postrzegaja silng amerykanska
obecno$¢ w regionie - tak polityczng, jak i wojskowg - jako najlepsza gwa-
rancje¢ pokoju i stabilnosci Azji i Pacyfiku. USA oczywiscie nie zamykaja si¢
na wspdlprace z innymi panstwami, chetnie zacie$niaja relacje z Singapurem,
bardzo dobrze ukltada si¢ rowniez ich wspétpraca z Indonezjg w zwalcza-

¢ E. Chanlett-Every, B. Dolven, Thailand: Background and U.S. Relations, op.cit., s. 9.

% Thailand: The Evolving Conflict in the South, ,,Asia Report”, nr 241, 11 grudnia 2012 r., Interna-
tional Crisis Group, s. 4. http://www.crisisgroup.org/en/publication-type/media-releases/2012/asia/
thailand-the-evolving-conflict-in-the-south.aspx (dostep: 30 stycznia 2013 r.).

% Z. Abuza, The Southern Thailand Insurgency in the Wake of the March 2012 Bombings, ,,CTS Senti-
nel’; czerwiec 2012, Combating Terrorism Center at West Point, s. 19.
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niu terroryzmu. Coraz bardziej na USA otwiera si¢ réwniez Wietnam, co -
oprocz korzysci z tym zwigzanych - stanowi dla amerykanskiej administra-
cji wyzwanie. Wigze si¢ ono z wietnamska checig zacie$nienia tych relacji
w kontekscie sporu Wietnamu z Chinami. Dobrze to obrazuje jedno z naj-
powazniejszych zadan amerykanskiej administracji w regionie — uniknigcie
wmanewrowania przez niektorych sojusznikéw i partneréw w bezposredni
spor z ChRL. Niektore panstwa widzg bowiem w amerykanskim ,,strategicz-
nym zwrocie” instrument stuzacy do rozwiazania zatargéw z chinskim mo-
carstwem.

W najblizszej przysztosci bardzo watpliwe wydaje sie zastgpienie sieci bi-
lateralnych sojuszy Stanéw Zjednoczonych jednym wielostronnym paktem
obronnym, na wzér NATO czy nawet nieistniejacego SEATO. Poszczegélne
panstwa maja bowiem zbyt rozbiezne interesy. Co moze przykladowo skto-
ni¢ Tajlandie, majacg dobre stosunki z Chinami, do aliansu z Filipinami,
ktére s skonfliktowane z Pafistwem Srodka? Z powodu ,,chifiskiego czynni-
ka” réwnie trudny do wyobrazenia jest choc¢by sojusz australijsko-filipinski.
Nawet wspdlne zagrozenia nie musza przeku¢ si¢ w chec¢ przystgpienia do
potencjalnego wspdlnego paktu obronnego. Watpliwe, aby Japonia i Korea
Potudniowa - ktore taczy wprawdzie nieustanne zagrozenie ze strony Korei
PéInocnej, jak réwniez obawa przed rosnaca potega Chin - zdolaly w nie-
dalekiej perspektywie przezwyciezy¢ zatarg terytorialny oraz wynikajacg
z trudnej historii wzajemng niech¢¢. Co wazniejsze jednak, same USA nie
sa obecnie sklonne do stworzenia multilateralnego systemu bezpieczenstwa
z powodu obaw o zaostrzenie stosunkéw z ChRL, co niekorzystnie odbiloby
si¢ na sytuacji w regionie.

Stany Zjednoczone, zapowiadajac reorientacje ku regionowi Azji
i Pacyfiku, uznaly ten obszar za kluczowy dla utrzymania ich pierwszopla-
nowej roli w $§wiatowej polityce. Otwarte pozostaje wszakze pytanie, czy
amerykanski zwrot ku Pacyfikowi nie przyniesie skutkéw odwrotnych do
zamierzonych. Nadrzedny cel USA, czyli pokdj i stabilno$¢ w regionie Azji
i Pacyfiku, moze paradoksalnie by¢ zagrozony wilasnie przez wzmozone
zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych. Istnieje bowiem ryzyko, ze Chiny
w odpowiedzi beda prowadzi¢ coraz agresywniejsza polityke. Nie nalezy
réwniez zapomina¢ o zagrozeniu plynacym ze wspomnianej mozliwosci
uwiktania USA w lokalne spory przez regionalnych sojusznikéw i partne-
réw. Niezaleznie od tych watpliwosci, amerykanski ,,strategiczny zwrot” po-
zostaje faktem, a jego efekty beda w duzej mierze zaleze¢ od wspolpracy
Stanéw Zjednoczonych z regionalnymi sojusznikami.
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