Casus Tajwanu
jako inspiracja metodyczna
dla rozwigzania niektorych
konfliktow narodowosciowych
na terytorium bytego ZSRR

Ewa MAZUR-CIESLIK

Sposrdd istniejacych w Europie rzeczywistych i potencjalnych zrédet konflik-
tow niespokojny i targany sprzecznymi interesami obszar bylego ZSRR sta-
nowi najbardziej prawdopodobne miejsce przerodzenia si¢ antagonizmoéw
w otwarty konflikt zbrojny. W niniejszym artykule podjeto prébe rozpatrzenia
mozliwosci uregulowania niektérych sposréd zamrozonych konfliktéw meto-
da tajwanizacji, co oznacza takie utozenie modus vivendi w panstwie, w kto-
rym doszto do rozltamu (podobnie, jak to mialo miejsce w przypadku secesji
Tajwanu od ChRL), aby rozstrzygniecie najbardziej spornych kwestii odlozy¢
do pozniejszego uregulowania, natomiast w biezacej polityce kierowac sie
wzgledami pragmatycznymi i kompromisem. Szanse powodzenia propono-
wanej metody zweryfikowane zostaly, z wykorzystaniem elementéw analizy
SWOT, przez grupe ekspertow.

Jednym z istotniejszych probleméw Federacji Rosyjskiej sa wasnie na
tle narodowosciowym i religijnym wystepujace na jej wlasnym terytorium
(z wizjg kaukaskiego emiratu islamskiego na czele), natomiast celem poli-
tycznym Rosji jest odbudowa swoich wptywdéw na terytorium poradziec-
kim'. Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najbardziej skutecznych (przy za-
chowaniu pozoréw dziatania w dobrej wierze) sposobdw osiagnigcia tego
celu jest podsycanie tendencji separatystycznych w niepodleglych pan-
stwach powstalych po rozpadzie ZSRR i tym samym oslabianie ich. Wtasnie

1

Oczywiscie z wylgczeniem Litwy, Lotwy i Estonii, ktére przystapity do NATO i UE oraz wyrwaly
sie z orbity wplywow rosyjskich. Rosja systematycznie podejmuje wprawdzie proby odbudowania
swoich wplywéw w panstwach baltyckich, jednak czyni to w inny sposéb i w innym zakresie, niz
w pozostatych panstwach powstalych w wyniku rozpadu ZSRR.
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o takie dziatania oskarzana jest Rosja. Z kolei panistwa Unii Europejskiej, za-
angazowane w proces zintegrowania z sobg obszaru poradzieckiego (np. po-
przez Partnerstwo Wschodnie) i propagowanie warto$ci demokratycznych,
poswiecaja problemom narodowosciowym na tym obszarze réwnie wiele
uwagi w imi¢ budowania i umacniania bezpieczenstwa na kontynencie.

Sposréd wielu ,,zamrozonych” konfliktéw na terytorium poradzieckim za
najbardziej niepokojace uznac nalezy te, ktore facza si¢ z perspektywa zmian
na mapie politycznej regionu, a w szczegdlnosci:

* secesje Abchazji od Gruzji;

* secesje Osetii Potudniowej od Gruzji;

* secesje Naddniestrza od Motdawii;

* secesje Gorskiego Karabachu od Azerbejdzanu.

Spotecznos¢ miedzynarodowa od lat podejmuje proby mediacji i do-
brych ustug, majacych na celu uregulowanie sytuacji; szczegdlna role w tych
zabiegach odgrywa Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.
Wymienione quasi-panstwa zbudowaly podwaliny pod rzeczywista pan-
stwowos$¢. O ile w sferze gospodarczej jest to zadanie niezwykle trudne, to
w sferze politycznej i spotecznej realizowane jest z pewnym sukcesem: dzia-
lajg partie polityczne i organizacje pozarzadowe, odbywaja sie mniej lub bar-
dziej demokratyczne wybory. W raporcie Freedom House? Abchazja, Osetia
Potudniowa, Gérski Karabach i Naddniestrze wymienione zostaly w grupie
terytoriéw spornych, przy czym raport wyraznie réznicuje poziom wolnosci
w kazdym z opisywanych terytoriow. O ile Abchazja, ze wskaznikami 5/5°
znalazla si¢ wérdd terytoriéw, na ktérych ma miejsce ,,czgsciowe poszanowa-
nie wolnosci politycznych i obywatelskich”, to Gérski Karabach (wskazniki
6/5), Osetia Potudniowa (7/6) i Naddniestrze (6/6) trafity do grupy teryto-
riéw okreslanych jako ,brak poszanowania wolnosci”. Dla poréwnania, dla
Kosowa, ktére uznane zostato za podmiot prawa migdzynarodowego przez
22 panstwa UE, Freedom House okreslita wskazniki wolnosci na poziomie
poréwnywalnym z Abchazjg — 5/4.

Na terytorium bylego ZSRR istnieje jeszcze wiele innych zarzewi kon-
fliktéw i napie¢ na réznym tle (zazwyczaj maja one podloze etniczne, lecz

> Combined Average Ratings — Disputed Territories, 2012, http://www.freedomhouse.org/sites/

default/files/inline_images/Table%200f%20Territories%2C%20FIW %202012%20--%20draft.pdf
(dostep: 1 sierpnia 2012 r); Freedom in the World 2012. Methodology, http://www.freedomhouse.org/
report/freedom-world-2012/methodology (dostep: 1 sierpnia 2012 r.).

*  Wskazniki okreslajace zakres swobdd politycznych (pierwsza cyfra wskaznika) i wolnosci oby-
watelskich (druga cyfra wskaznika) w skali od 1 do 7, gdzie 1 oznacza przestrzeganie praw politycz-
nych, wolne wybory oraz poszanowanie praw cztowieka i obywatela, natomiast 7 oznacza brak praw
politycznych obywateli, opresyjne rzady, czesto stan wojny domowej, tamanie praw czltowieka oraz
kontrole panstwa nad wszelka aktywnoscia obywateli.
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czesto rowniez religijne, ekonomiczne czy historyczne) jednak wydaje sie, ze
wymienione powyzej konflikty najbardziej zagrazaja bezpieczenstwu w re-
gionie, totez poszukiwanie sposobdw ich neutralizacji uzna¢ mozna za za-
danie kluczowe.

Celem niniejszego artykulu jest rozwazenie mozliwosci i zasadnosci za-
stosowania mechanizmu, znanego jako tajwanizacja, do uregulowania wy-
mienionych konfliktéw*.

Status Tajwanu

Pojecie tajwanizacji w polityce miedzynarodowej pojawilo si¢ w latach
70. XX w. wraz z wlaczeniem Chinskiej Republiki Ludowej w poczet czton-
kow Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Po wojnie koreanskiej, USA az do 1971 r. blokowaly dostep ChRL do
ONZ, w wyniku czego to nie rozlegle terytorialnie i dysponujace wielkim po-
tencjalem ludnosciowym Chiny kontynentalne, ale wtadze niewielkiej, rza-
dzonej przez antykomunistow wyspy Tajwan reprezentowaly Chinczykéw
w ONZ i zajmowaly miejsce w Radzie Bezpieczenstwa. Dopiero zmiana kli-
matu politycznego (ocieplenie stosunkéw miedzy USA a ChRL skierowane
przeciwko Zwiazkowi Radzieckiemu) doprowadzita do uchwalenia stynnej
rezolucji nr 2758 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ°, w ktdrej uznano, ze to
ChRL jest ,,jedynym legalnym przedstawicielem Chin przy ONZ”, co w efek-
cie doprowadzilo do uchwalenia ustawy, w ktorej réwniez USA ,,przyjely do
wiadomosci, ze wszyscy Chinczycy po obu stronach Cie$niny Tajwanskiej
utrzymuja, ze istnieja tylko jedne Chiny i Ze Tajwan jest czg¢$cig Chin™.

W wyniku tych decyzji uksztaltowal si¢ porzadek miedzynarodowy,
w ktorym swiat (w tym réwniez ChRL, zywotnie zainteresowana inkorpora-
cja odlaczonej wyspy) zaakceptowat fakt, ze oprocz Chin kontynentalnych,
reprezentowanych w ONZ i innych organizacjach migdzynarodowych,
a takze stanowiacych podmiot prawa miedzynarodowego istnieje row-

*  Termin ,tajwanizacja” uzywany jest w literaturze przynajmniej w trzech znaczeniach. Oprdcz

klasycznego znaczenia, przyjetego w niniejszym artykule czesto jako tajwanizacje rozumie si¢ ruch
odrodzenia kulturowego na Tajwanie, wyraznie podkreslajacy réznice miedzy quasi-pafistwem na
wyspie, a Chinami kontynentalnymi. W innym, dos¢ czgsto stosowanym znaczeniu, tajwanizacja jest
synonimem intensywnej (podobnie, jak na Tajwanie) rozbudowy przemystu komputerowego i opro-
gramowania.

> United Nation Official Document: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/
327/74/IMG/NR032774.pdf?OpenElement (dostep: 5 marca 2013 r.).

¢ Taiwan Relations Act, 1979 r. http://www.taiwandocuments.org/tra01.htm (dostep: 24 lipca 2012 1.).
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niez, wprawdzie stanowigca czes¢ Chin, ale jednak funkcjonujaca osobno,
Republika Chinska polozona na wyspie Tajwan.

Po latach istnienia ,,podwojnych Chin” Tajwan mozna byloby uzna¢ za
panstwo suwerenne, posiadajace wszelkie niezbedne atrybuty panstwowo-
$ci, jednak w imie ,niedraznienia” ChRL narzucajace sobie pewne ograni-
czenia. Tajwan nie jest rowniez powszechnie uznawany na forum miedzy-
narodowym, w dokumentach oficjalnych nie figuruje jego nazwa (w razie
konieczno$ci doprecyzowania, o ktére Chiny chodzi, uzywana jest nazwa
stolicy Tajwanu - Tajpej), a tajwanskie wladze nie s3 adekwatnie traktowa-
ne na szczeblu panstwowym. Jednoczesnie jednak ,nieistniejacy” Tajwan
utrzymuje ze $wiatem rozlegle stosunki gospodarcze, handlowe, naukowe
i kulturalne oraz nalezy do niektérych organizacji miedzynarodowych,
np. Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) jako ,,Oddzielny Obszar Celny
Tajwanu, Penghu, Kinmen i Matsu”. Nieoficjalnym wzorem utrzymywania
stosunkow z Tajwanem, nasladowanym przez bardzo wiele panstw na §wiecie,
sg relacje tego podmiotu z USA, realizowane przez: Amerykanski Instytut’
na Tajwanie oraz Gospodarcze i Kulturalne Biuro Przedstawicielskie Tajpej
w Waszyngtonie, ktore nieformalnie pelnig funkcje placowek dyplomatycz-
nych w warunkach braku stosunkéw miedzyrzadowych i braku uznania
panstwowosci. Tym §ladem poszia rowniez Polska. Stosunki dyplomatyczne
RP z Tajwanem oficjalnie nie istniejg, jednakze w Warszawie dziala Biuro
Gospodarcze i Kulturalne Tajpej, ktdre nie posiada statusu placéwki dyplo-
matycznej, a wigc jego dziatalnos¢ nie oznacza, ze RP uznaje Tajwan za pan-
stwo lub tez rzad w Tajpej za przedstawiciela Chin, ale kontakty — dos¢ ozy-
wione - majg miejsce. Podobnie jak inne panstwa Unii Europejskiej, wtadze
polskie traktuja Tajwan jako handlowo niezalezng jednostke, a kontakty
ograniczajg do sfery gospodarki, kultury, edukacji oraz wymiany naukowo-
technicznej, przy jednoczesnym braku kontaktéw politycznych®. Takie ulo-
zenie stosunkéw mozliwe byto za milczaca zgoda trzech stron: Warszawy,
Tajpej i Pekinu. Podkresli¢ nalezy, ze ignorowanie faktycznego stanu tych re-
lacji przez wladze w Pekinie ma tu decydujace znaczenie poniewaz — w razie
zdecydowanego sprzeciwu ChRL - malo ktére panstwo w warunkach dzi-
siejszej globalizacji mogloby pozwoli¢ sobie na jawne dziatanie wbrew sta-

7 Joint Communique of the United States of America and the People’s Republic of China; http://www.
taiwandocuments.org/communique02.htm (dostep: 18 lipca 2012 r.).
8 OdpowiedZ ministra spraw zagranicznych na interpelacj¢ poselska nr 613 w sprawie stosunkow
Rzeczypospolitej Polskiej z Chiniska Republika Ludowsa i Tajwanem z dnia 1 lutego 2006 r., http://
orka2.sejm.gov.pl/IZ5.nsf/main/1B1AD38C (dostep: 20 lipca 2012 r.).
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nowisku jego wtadz’. Jesli jednak wladze chinskie nie stawiajg sprawy w ten
sposdb, nalezy to uznac za gest dobrej woli wobec - jak utrzymuje oficjalna
propaganda — zbuntowanej prowingji.

Obecnie obserwatorzy nie wykluczaja, Ze reintegracja Tajwanu z Chinami
kontynentalnymi jest mozliwa, gdyz obie cz¢sci podzielonego panstwa zaczy-
najg dostrzegac¢ korzysci i mozliwo$¢ skorzystania z przewag, jakie ma druga
strona'®. Zyjacy na niewielkiej wyspie Tajwaniczycy potrzebuja przestrzeni,
a przede wszystkim ogromnego rynku zbytu Chin Ludowych, natomiast
ChRL - mysli technicznej i zaawansowania technologicznego Tajwanu. Jesli
po kilkudziesig¢ciu latach od podziatu - gdy opadly emocje, a dawne cele
polityczne tracg znaczenie - reintegracja staje si¢ mozliwa, to zawdzieczac
to nalezy przede wszystkim temu, ze konflikt polityczny nie przerodzit sie
ponownie w starcie zbrojne, a strony wykazaly si¢ dobrg wola, tolerancja
i pomystowoscig w poszukiwaniu akceptowalnych rozwigzan.

Nie mozna wykluczy¢, ze problemy zwigzane z separatyzmami na obsza-
rze bylego ZSRR mozliwe bytyby do cz¢sciowego wyeliminowania dzigki tej
samej metodzie.

Komu moze pomoc tajwanizacja

Sytuacja miedzynarodowa, jaka uformowata si¢ wokot Tajwanu, miata
wiele wspdlnego z tym, co aktualnie ma miejsce na obszarze bylego Zwiazku
Radzieckiego: mocarstwo (w konflikcie o Tajwan byly to USA, na terytorium
bylego ZSRR role te petni Rosja) postanowilo udzieli¢ wsparcia wojskowego
separatystycznym prowincjom. Zaréwno na Tajwanie po rewolucji komuni-
stycznej i powstaniu Chinskiej Republiki Ludowej, jak i obecnie w Abchazji,
Osetii Potudniowej, Naddniestrzu oraz Gérskim Karabachu powodem se-
cesji byla Zywa niech¢¢ separatystéow do wladz centralnych. Przyczyng za-
interesowania ze strony mocarstwa byta z kolei che¢ ostabienia panstwa, od
ktérego odlaczyly sie zbuntowane prowincje oraz zdobycia uzaleznionego
od siebie sojusznika w strategicznie waznym rejonie'!. W obu przypadkach

®  Tajwan jako niepodlegle pafistwo uznawany jest przez 23 cztonkéw ONZ, natomiast 54 panstwa

utrzymujg z nim stosunki kulturalne i gospodarcze, podobne do tych, jakie zapoczatkowaly USA.
http://www.taiwanembassy.org/dept.asp?mp=1&codemeta=locationIDE#2 (dostep: 23 lipca 2012 r.).
" Wymiar ekonomiczny geopolityki Chin, Europejskie Centrum Analiz Geopolitycznych,
http://www.geopolityka.org/analizy/90-wymiar-ekonomiczny-geopolityki-chin?start=2 (dostep: 3 sierp-
nia 2012 r.).

" E. Halizak, Polityka i strategia Chin w ksztaftowaniu miedzynarodowego bezpieczetistwa, wyd.
Scholar -~ Zurawia Papers, Zeszyt 10, s. 20-22, Warszawa 2007.
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mocarstwo wzielo na siebie role gwaranta bezpieczenstwa separatystow
i udzielilo wsparcia politycznego, dyplomatycznego i (bardzo potrzebnego)
gospodarczego oderwanym prowincjom.

Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja na §wiecie powoduje, ze klasyczne
definicje panstwa i katalog atrybutéw panstwowosci czesciowo sie zdezak-
tualizowaty. Powstaja podmioty quasi-panstwowe, co do ktoérych nie maja
zastosowania znane klasyfikacje (np. okreslenia typu protektorat, teryto-
rium zalezne, panstwo o ograniczonej suwerennosci, panstwo o nadzoro-
wanej niepodlegtosci), a ich status pozostaje niedoprecyzowany. Jako tego
rodzaju podmioty quasi-panstwowe zaklasyfikowa¢ mozna m.in. jednost-
ki terytorialne, ktore dokonaly czesciowej secesji od panstw powstatych po
rozpadzie bylego Zwigzku Radzieckiego. Na potrzeby niniejszego artykutu
podjeto robocza probe wyodrebnienia cech, ktére swiadczg o tym, ze pro-
wingja, ktéra dokonala secesji, posiada to, co niezbedne dla (choc¢by cze-
$ciowego) uznania zasadnosci jej emancypacji. Jak sie wydaje, mozna pomi-
na¢ wigkszos¢ atrybutdéw charakteryzujacych panstwo jako podmiot prawa
miedzynarodowego: ius standi i ius legationis, oraz atrybuty oczywiste, takie
jak terytorium czy spofeczenstwo. Istotna jest natomiast w pewnym zakresie
przydatnos¢ ius tractatuum®?, czyli zdolno$¢ zawierania uméw miedzynaro-
dowych, a tym samym otrzymywania skutecznego wsparcia zagranicznego.
Wprawdzie zdolnos¢ traktatowa posiadajg tylko podmioty prawa miedzy-
narodowego, jednak praktyka migdzynarodowa przewiduje pewne wyjatki,
ktére pozwalaja — w $cisle okreslonych okolicznosciach - przyzna¢ ograni-
czong zdolnos¢ traktatowa podmiotom innym, niz panstwa®’.

W tabeli zamieszczono katalog najwazniejszych atrybutow panstwa'4,
ktére umozliwiaja probe okreslenia, w jakiej mierze badane quasi-panstwa
spelniajg warunki wyjsciowe, aby mozna bylo rozpatrywac zasadnos$¢ ich
dazen niepodlegtosciowych.

12 Za:]. Sozanski ,Prawo traktatoéw’, s. 35, wyd. Polskie Wydawnictwo Prawnicze Iuris, 2008 r.: ius tracta-
tuum, ius contrahendi: zdolno$¢ do zawierania uméw miedzynarodowych i uczestniczenia w organizacjach
miedzynarodowych; ius standi: zdolno$¢ do wystepowania z roszczeniami miedzynarodowymi; ius legatio-
nis: zdolnos¢ legacji biernej i czynnej, czyli przyjmowanie i wysylanie przedstawicieli dyplomatycznych.

B Ibidem, s. 55: ,,...W wyjatkowych sytuacjach, zgodnie z praktyka ONZ, istnieje mozliwo$¢ do-
puszczenia innego podmiotu (procz powszechnie uznanych) jako strony traktatu, co moze dotyczy¢:
terytoriow o wigkszym stopniu samorzgdnosci; ruchéw narodowowyzwolenczych; ludnosci tubyl-
czej; innych grup pretendujacych do samodzielnosci...” oraz: ,...Naréd walczacy o niepodleglos¢,
powstancy i strona wojujgca majg ograniczone (do biezgcych potrzeb i aktualnych mozliwosci) oraz
nietrwale ius contrahendi...” - s. 84.

4 M. Rosenberg, Country, State, and Nation. Definining an Independent Country http://geography.
about.com/cs/politicalgeog/a/statenation.htm (dostep: 20 pazdziernika 2012 r.).
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Tabela 1. Cechy quasi-panstw na terytorium bylego ZSRR

lus tractatuum

(w ograniczonym zakresie)

Posiadanie skutecznego aparatu

wiadzy (rzad, parlament, + + + +
sgdownictwo, policja)

Samodzielno$¢ ekonomiczna + - +/- +/-
Potrzeba i mozliwos¢ rozwijania
. & = 4 3

edukacji i kultury narodowej
Jednoznaczne poparcie

. Aot B " + 1 +/- 1
wiekszosci ludnosci dla secesji
Zapewnienie (przynajmniej

pewnienie (przynajmniej +/- - +/- +/-
czesciowej) opieki socjalnej
Skuteczna ochrona granic + = +/- +
Istnienie miedzy separatystyczna
prowincjg a centrum niedajacego + + _ +
sie wyeliminowa¢ powodu
secesji
Przestrzeganie praw cztowieka

zestrzeganie praw cziowl +/- +/- +/- +/-

i zasad demokracji

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wszystkie rozpatrywane tu quasi-panstwa posiadaja wiekszo$¢ cech,
wskazujacych na posiadanie przez nie panstwowosci. Najmniej wlasciwo-
$ci uzasadniajgcych uznanie emancypacji, posiada Osetia Potudniowa, kto-
rej byt ekonomiczny uzalezniony jest w catosci od wsparcia zewnetrznego.
Niezdecydowana pozostaje rowniez sytuacja Naddniestrza, gdzie powod
secesji (w praktyce: obecnos$¢ wojsk rosyjskich) jest mozliwy do wyelimi-
nowania i wydaje sie, ze tendencje odsrodkowe w poréwnywalnej mierze
sa tam wynikiem presji zewnetrznej i bledéw popetnianych przez wladze
Moldawii, co rzeczywistych potrzeb ludnosci.

Rozpatrzona zostanie hipotetyczna sytuacja, w ktérej omawiane w ar-
tykule separatystyczne prowincje otrzymatyby milczace przyzwolenie spo-
teczno$ci migdzynarodowej na ograniczong panstwowos$¢ na wzdr Tajwanu:
z wlasnym parlamentem, rzadem, finansami, organami porzadku publicz-
nego (te atrybuty w wigkszosci przypadkow juz istnieja), a przede wszyst-
kim z szerokimi kontaktami ze $wiatem w dziedzinie handlowej, gospodar-
czej, naukowej i kulturalnej, ale bez uznawania ich podmiotowosci w sto-
sunkach miedzynarodowych i nawigzywania stosunkéw dyplomatycznych.
Nalezaloby w takiej sytuacji podja¢ probe oceny, na ile tajwanizacja bylaby
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rozwigzaniem przydatnym i pozytecznym dla stabilizacji sytuacji bezpie-
czenstwa w Europie. Rozpatrywane bedg zaréwno szanse (korzysci) dla bez-
pieczenstwa, jak i zagrozenia, ktére moga wynikna¢ z takiej decyzji.
Wydaje si¢ rowniez, ze zastosowanie metody fajwanizacji pozwoliloby
unikna¢ pulapki prawnej, jaka nieodmiennie pojawia si¢ przy okazji kaz-
dej dyskusji nad prawem narodéw do samostanowienia, przeciwstawianym
zakazowi naruszania integralnosci terytorialnej i nienaruszalnodci granic
panstwowych'. Tymczasem sytuacja, w ktorej nie dochodzi do naruszenia
integralnosci ani utworzenia nowej panstwowosci (bo wyemancypowa-
ne quasi-panstwo formalnie pozostaje w skladzie panstwa macierzystego)
doskonale, jak sie wydaje, wpisuje sie¢ w tre$¢ rozdziatu XI Karty Narodéw
Zjednoczonych: Deklaracji w sprawie obszaréw niesamodzielnych's.

Perspektywa secesji Abchazji i Osetii Poludniowej od Gruzji

W ubieglorocznym artykule zamieszczonym na portalu Foreign Policy
Zbigniew Brzezinski'” ostrzegal, ze przewidywane oslabienie globalnych wpty-
wow USA spowoduje, ze grupa panstw pozostajacych pod ,,szczegolng opie-
ka” Amerykanéw popadnie w powazne tarapaty. Paiistwem, ktére wymienit na
pierwszym miejscu, byla Gruzja, ktéra w razie wycofania si¢ USA z udzielania
jej pomocy politycznej i finansowej musiataby samodzielnie i samotnie zmie-
rzy¢ si¢ z uprawiana przez Rosje polityka straszenia wizjg lub dokonaniem agre-
sji zbrojnej. Méwiac o towarzyszacych tej sytuacji problemach ekonomicznych,
jakie pojawilyby sie w wyniku wstrzymania amerykanskich dotacji, trzeba wzigé
pod uwage fakt, ze poczynajac od 1991 r. Gruzja otrzymata od USA - w réznej
formie — 3 mld dolaréw (z czego 1 mld po wojnie z Rosjg z 2008 r.).

Prawdopodobnie jednak pierwszym skutkiem zwinig¢cia amerykanskiego
parasola ochronnego nad Gruzja byloby — mocno wspierane przez Rosje —
ostateczne uniezaleznienie si¢ Abchazji i, jak mozna przypuszcza¢, aneksja
Osetii Poludniowej przez Rosje. Nie mozna wykluczy¢, ze ostabiona w wy-
niku takich posunie¢ Gruzja ulegtaby daleko posunietej marginalizacji jako
podmiot polityki migdzynarodowej; jej powierzchnia (i tak niewielka, siega-
jaca ok. % powierzchni Polski) zmniejszytaby sie o prawie 20 proc.

*J. Tyranowski: Integralnos¢ terytorialna, nienaruszalnos¢ granic i samostanowienie w prawie
miedzynarodowym, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa-Poznan 1990 r., s. 66.

' Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 73; http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml
(dostep: 31 lipca 2012 1.).

17 Z. Brzezinski, Geopolitically endangered species, Foreign Policy, 3 stycznia 2012 r. http://www.
foreignpolicy.com/articles/2012/01/03/8_geopolitically_endangered_species; (dostep: 3 lipca 2012 r.).
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Pomijajac narodowosciowe podioze konfliktu gruzinsko-abchaskiego
i gruzinsko-osetyjskiego, pomijajac powszechnie znane imperialne tendencje
w polityce Rosji i podsycanie dazen separatystycznych (zakonczone w efek-
cie interwencjg zbrojng), podkresli¢ nalezy réwniez aspekt wewnetrzny, kto-
ry takze byl jednym z powodéw secesji obu prowingji: traktowanie Abchazji
i Osetii Poludniowej przez wladze Gruzji w sposob zdecydowanie dyskrymi-
nacyjny w poréwnaniu z pozostatymi prowincjami. Poziom zycia w obu pro-
wincjach jest znaczgco nizszy niz w pozostalej czesci Gruzji (dotyczy to réw-
niez okresu sprzed powstania ,samodzielnych” panstw), poziom inwestycji
z budzetu panstwa - zerowy, infrastruktura zdewastowana i nieodbudowana,
os$wiata i edukacja finansowana praktycznie wyltacznie przez Rosje. Wladze
w Thilisi ttumaczyly ten stan rzeczy faktem oderwania si¢ obu prowingji, jed-
noczesnie postepujac tak, jakby ich zamiarem bylo ukaranie wiasnych oby-
wateli zamieszkujgcych Abchazje i Osetie Potudniows. Efektem takiej poli-
tyki jest absurdalna sytuacja, w ktérej wladze panstwowe zmuszone zostaly
do ogloszenia w 2010 r. strategii reintegracji'® ,,zbuntowanych” prowincji po-
przez przyznanie ich mieszkancom praw oczywistych dla reszty obywateli: do
bezptatnych studiéw, do ochrony zdrowia, do poruszania si¢ po calej Gruzji
(aczkolwiek z ograniczeniem do podrdézy majacych cel religijny, rodzinny
lub biznesowy) i do posiadania paszportéw. W dodatku strategia reintegracji
okazala si¢ decyzja wymuszona: byta to reakcja na ogloszong wczesniej przez
Rosje ,,Strategie rozwoju dla pétnocnego Kaukazu do roku 2025”. Rosyjska
strategia, przewidujaca znaczace wsparcie finansowe dla regionu (zakladajaca
czterokrotny wzrost wysokosci dochodéw budzetowych obu prowingji, po-
nad dwukrotny wzrost wysoko$ci wynagrodzen pracowniczych, zredukowa-
nie bezrobocia o ponad 10 punktéw proc., stworzenie nowych miejsc pracy,
rozbudowe infrastruktury i przyciagniecie inwestycji zagranicznych), przyjeta
zostala z aprobatg Abchazéw i Osetyjczykow, ktérzy rozumiejg wprawdzie, ze
obietnice brzmig zbyt pigknie, aby mogly by¢ zrealizowane w catoéci, jednak
za obietnicami idg pewne konkrety: pieniadze na cele socjalne i inwestycje.
Co najwazniejsze, strategia rosyjska sktonita wladze gruzinskie, aby réwniez,
cho¢ o wiele miesigcy za pdzno, oglosily wlasny program pomocowy.

Wydaje sie, ze po wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie w Gruzji
jesienig 2012 r. sytuacja moze si¢ istotnie zmieni¢: minister do spraw integracji

18 Ustawa Gruzji , 00 oxxynuposantvix meppumopusx” z 23 pazdziernika 2008 r. http://www.
smr.gov.ge/docs/doc222.pdf (dostep: 22 pazdziernika 2012 r.); Ustawa Gruzji ,,[ocydapcmeennas
Cmpamezusi 8 0mMHOUEHUU OKKYNUPOBAHHBIX meppumopuil. Bosneuenue nymem compyoHuvecmsa”
http://www.civil.ge/files/files/strategy_ru.pdf (dostep: 23 pazdziernika 2012 r.), Ustawa Gruzji ,,[Inan
odeticmeuti no Cmpameeuu sosnewennocmu” z 3 lipca 2010 r. http://www.smr.gov.ge/docs/doc213.pdf
(dostep: 23 pazdziernika 2012 r.).
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Paata Zakareiszwili juz zapowiedzial konieczno$¢ znaczacego zfagodzenia za-
piséw obowigzujacej ustawy ,,O terytoriach okupowanych”; poinformowano
réwniez o pierwszej znaczacej inwestycji, jaka miataby pojawi¢ sie w Abchazji
- rekonstrukeji nieczynnej od 20 lat linii kolejowej faczacej Thilisi i Moskwe.

AbchazjaiOsetia Potudniowa posiadajg nieomal wszystkie atrybuty panstwo-
wosci, facznie z do$¢ sprawnym systemem wladzy wykonawczej, ustawodawczej
i sadowniczej oraz mozliwoscig kontrolowania calego terytorium, prowadzenia
edukacji w jezyku narodowym, umozliwienia dziatalnosci politycznej (istnie-
nie konkurujacych miedzy sobg partii) i zdolnoscig przeprowadzenia wyboréw.
Jedyny istotny brak dotyczy samodzielnosci gospodarczej. O ile Abchazja teore-
tycznie bylaby w stanie funkcjonowac¢ samodzielnie, o tyle Osetia Poludniowa
pozostaje w catkowitej zalezno$ci gospodarczej od Rosji, ktéra w 2011 r. przeka-
zala jej 2,5 mld rubli na wydatki budzetowe i 3,8 mld na programy inwestycyjne
(facznie jest to rownowarto$¢ ok. 200 mln dolaréw), podczas gdy dochody wia-
sne Osetii Potudniowej wyniosty niespetna 16 mln dolaréw®.

Poniewaz na terytorium obu quasi-panstw stacjonuja wojska rosyjskie
(tzw. sily pokojowe WNP), Gruzja okresla Abchazje i Osetie Poludniows
jako terytoria okupowane, wiec w mysl obowigzujacego prawa przekrocze-
nie zaréwno granicy wewnetrznej (np. wyjazd z Suchumi do Tbilisi), jak
i zewnetrznej (wyjazd z Suchumi do Rosji) bez zezwolenia Thbilisi traktowa-
ne jest jako przestepstwo zagrozone bardzo wysoka grzywna lub karg pozba-
wienia wolnosci do lat czterech.

Pamigta¢ rowniez nalezy, ze podczas konfliktu z Rosjg w obu separaty-
stycznych prowincjach doszto do wysiedlania ludnosci gruzinskiej i czystek
etnicznych. ,Nagrodzenie” Abchazow i Osetyjczykéw Potudniowych uzna-
niem panstwowosci obu prowingcji byloby dzialaniem moralnie nagannym.
Z tego powodu warto poszukiwaé innego rozwigzania.

W pig¢ lat po gruzinsko-rosyjskiej wojnie z 2008 r. ryzyko wybuchu walk
w Abchazji i Osetii Poludniowej zmalato. Wydaje sie jednak, ze incydent,
ktéry moglby sprowokowac¢ ponowng eskalacje konfliktu, nastapi¢ moze
w kazdej chwili i moze by¢ on dzielem kazdej ze stron. Przypuszczalnie zad-
ne z proponowanych dotychczas rozwigzan sporu nie ma szans na akcep-
tacje wszystkich zainteresowanych. Na obecnym etapie konflikt wokdt obu
quasi-panstw wyglada nastepujaco:

* ani Abchazowie, ani Osetyjczycy nie zgodzg si¢ na podporzadkowanie

wiladzom w Thilisi; przywrécenie wladzy Gruzji nad zbuntowanymi
prowincjami bytoby bardzo trudne bez rozlewu krwi;

¥ A.Malyszkin, Osxcnas Ocemus uemoipe 200a cnycms: 00peueHa Ha 3a6ucumocmp, 8 sierpnia 2012 r.
http://ria.ru/world/20120808/718783705.html (dostep: 8 sierpnia 2012 r.).
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* kilka lat funkcjonowania w charakterze quasi-panstwa rozbudzity na-
dzieje na samodzielno$¢ nawet wérdd tych mieszkanicéw obu prowin-
cji, ktorzy wezesniej nie wierzyli w mozliwos¢ osiagnigcia czegos wie-
cej niz autonomia lub nie odczuwali potrzeby wyemancypowania sie¢
spod wladzy Gruzji; na marginesie warto dodac¢, ze podtozem dla tych
nadziei stalo si¢ selektywne uznanie przez spolecznos¢ miedzynarodo-
wa niepodlegtosci Kosowa w lutym 2008 r.;

* nie ma watpliwosci, ze gdyby ponownie doszto do konfliktu zbrojnego,
strong w nim bylaby réwniez Rosja, ktéra zawarla z Abchazjg i Osetig
Potudniowg sojusze wojskowe, posiada tam swoje bazy i udzielila obu
quasi-panstwom gwarancji bezpieczenstwa;

* bez wzgledu na rozwdj wydarzen, rdzenni Gruzini, ktérzy uciekli przed
czystkami etnicznymi z Abchazji i Osetii Potudniowej, w przysztodci
beda obawiali si¢ powrotu, poniewaz w kazdej chwili spodziewa¢ sie
beda ponownych przesladowan;

* egzekwowanie skutecznego podporzadkowania obu prowincji Gruzji
prawdopodobnie musiatoby gczy¢ sie z zaangazowaniem tam znacz-
nych gruzinskich sit policyjnych, by¢ moze nawet z wprowadzeniem
tam stanu wojennego i — co wydaje si¢ nieuniknione - tamaniem praw
czlowieka;

* hipotetyczna sytuacja, w ktdérej Gruzja — w imie osiggniecia pokoju
spotecznego - catkowicie zrezygnowalaby z obu prowincji odebra-
na zostalaby przez Rosje¢ jako sygnal, ze na terytorium poradzieckim
otrzymala ona wolng reke i moze w tych panstwach w dowolny sposéb
»dzieli¢ i rzadzi¢”; dla spolecznosci miedzynarodowej jest to sytuacja
nie do zaakceptowania;

* Gruzja, ktora liczy na czlonkostwo w NATO, jest Zywotnie zaintere-
sowana uregulowaniem wlasnych konfliktéw wewnetrznych - jest
to nieformalnym warunkiem przyznania jej MAP* (Plan dziatan na
rzecz czlonkostwa — Membership Action Plan); oznacza to, ze Gruzja
potrzebuje rozwigzania, ktére pozwoliloby jej ,,z twarzg” wycofac sig
z konfliktu.

Z opisanej sytuacji wynika, ze istnieje mozliwos¢ wykorzystania me-
chanizmu tajwanizacji w Abchazji, natomiast zastosowanie go w Osetii
Potludniowej wydaje sie sporne. Mozna sadzi¢, ze zastosowanie zréznicowa-
nych rozwigzan wobec Abchazji i Osetii Poludniowej mogloby doprowadzi¢

20

Condoleezza Rice i Radostaw Sikorski, zapis wypowiedzi dla BBC 2, film dokumentalny, rez.
Paul Mitchell, Putin, Russia and the West War: http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/napisali_
powiedzieli_o_polsce/min_sikorski_i_condoleezza_rice_o_roli_polski_w_dyplomacji_wokol_
gruzji_w_2008 (dostep: 23 pazdziernika 2012 r.).
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raczej do zaognienia konfliktu niz do jego wygaszenia, a tym samym prze-
czyloby zupelnie idei, jaka przyswieca niniejszej analizie. Z drugiej strony,
analizowanie sytuacji w obu prowincjach tgcznie byloby na tyle mylgce i nie-
precyzyjne, ze przeprowadzono badanie wylacznie w stosunku do Abchazji.
W przypadku Osetii Potudniowej — dla ktérej osobna analiza bylaby bezza-
sadna, poniewaz nie ma ona zadnej szansy na samodzielne przetrwanie -
poszukiwa¢ nalezy innych, bardziej przystajacych do sytuacji, rozwigzan.
W celu moZzliwego zobiektywizowania oceny, w jakiej mierze metoda taj-
wanizacji moze okazac si¢ przydatna w rozwigzaniu konfliktu gruzinsko-ab-
chaskiego, wykorzystano elementy analizy TOWS/SWOT, tzn. oceng mocnych
i stabych stron przedstawionej propozycji. W dalszej czesci artykutu zastoso-
wano te samg metode oceny innych zamrozonych konfliktow na terytorium
bytego Zwigzku Radzieckiego. Zwrécono si¢ do grupy ekspertow, znawcow
problematyki miedzynarodowej i bezpieczeristwa, z prosbg o wypetnienie an-
kiet, w ktorych zapytano o szanse (mocne strony propozycji) i zagrozenia (sta-
be strony propozycji) dla pokoju w regionie przy zastosowaniu tajwanizacji
jako metody rozwigzania konfliktu gruzirisko-abchaskiego, czyli inaczej mé-
wigc jakich (i w jakim natgzeniu) korzysci nalezatoby oczekiwaé, a jakich strat
sie obawiac. Jest to jedna z kilku mozliwych metod obiektywizacji oceny, tzw.
metoda sedziow kompetentnych®, ktérych oceny zostaly nastepnie usrednio-
ne (w nawiasie wpisana zostata srednia arytmetyczna ocen indywidualnych
poszczegolnych ekspertéw). Inne czesto stosowane metody oceny, np. metode
zgodnosci (dochodzenie do wspélnego stanowiska poprzez dyskusje i odrzuca-
nie ocen skrajnych) lub glosowania (réznica miedzy glosami ,za” i ,przeciw”)
odrzucono jako niepozwalajgce na precyzyjne zréZnicowanie ocen. Metoda
SWOT stosowana jest najczesciej w biznesie, gdzie wystarcza ocena wedlug
znanej ze szkoty skali pieciostopniowej. W przypadku oceny sytuacji mie-
dzynarodowej, gdzie liczg si¢ niuanse, czasami trudne do uchwycenia, skalg
ocen rozbudowano do osiemnastu: dziewieciu ocen ujemnych oraz dziewig-
ciu dodatnich®. Eksperci oceniali, w jakiej mierze tajwanizacja wplynie na
zmiang sytuacji bezpieczenistwa: przyznanie -9 (minus 9) punktéw oznaczafto,
ze wplyw bedzie negatywny (po wprowadzeniu tajwanizacji bedzie znaczg-
co gorzej, niz bez niej), 0 punktow (zero) oznaczato wplyw neutralny (tzn.
uwzglednienie tego czynnika sytuacji ani sig nie pogorszy, ani nie polepszy, taj-
wanizacja nic nie zmieni w srodowisku bezpieczenistwa), +9 (plus 9) punktéow
- ze przewidywany pozytywny wplyw na sytuacje bezpieczeristwa w regionie

2 A. Smolik ,,Manage or Die Inspirations”, http://www.slideshare.net/manageordie/manage-or-die-

inspirations-2010-analiza-swotpdf (dostep: 10 wrze$nia 2012 r.).
2 W gruncie rzeczy jest to ta sama skala szkolnych ocen rozszerzona o powszechnie stosowane
przez nauczycieli plusy i minusy przeliczone na punkty.
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bedzie bardzo duzy. Najczesciej wystepowaly oczywiscie oceny posrednie, r6z-
nicujgce natezenie wplywu. Zatozono, ze analiza ocen pozwoli wyodrebni¢
czynniki przemawiajgce na korzys¢ lub przeciwko zastosowaniu tajwanizacji
w stosunkach z kazdym sposréd analizowanych quasi-paristw.

Ekspertom pytanym o szanse zwigzane z tajwanizacjg Abchazji zada-
no nastepujace pytania (w nawiasie $rednia arytmetyczna odpowiedzi):
Czy i w jakiej mierze Pani/Pana zdaniem zastosowanie tajwanizacji
w Abchazji stwarzaloby szanse, Ze:

1.

10.

Wszystkie prowincje walczace o prawo do odlaczenia si¢ od panstwa
macierzystego i utworzenia wlasnego, samodzielnego bytu panstwo-
wego beda w przyszlosci traktowane przez spotecznos¢ migdzynaro-
dowa w podobny sposéb? (6,5)
Sytuacja unormowana zostanie na drodze pokojowej i dojdzie do
zalagodzenia nawarstwionych przez dziesieciolecia konfliktéw oraz
wyciszenia emocji? (8)
Wyeliminowane zostanie zagrozenie wybuchem konfliktu na wielka
skale, w ktory zaangazowane bylyby Rosja i panstwa cztonkowskie
UE/NATO? (7)
Gruzja, przy ktorej de iure pozostalaby wtadza nad oderwang pro-
wincjg nie zostanie nadmiernie oslabiona; przeciwnie — uregulowa-
nie konfliktu otwieratoby jej droge do NATO? (7,5)
Uda sie zapobiec dalszej eskalacji konfliktu i pozostawi¢ otwartg dro-
ge do porozumienia i - w przyszloéci — pelnej reintegracji Abchazji
z macierza? (5,5)
Podwazony zostanie sens istnienia ewentualnych ugrupowan ekstre-
mistycznych i terrorystycznych, dzialajacych pod szyldem ruchéw
narodowowyzwolenczych? (4,5)
Abchazja skorzysta z realnego wsparcia miedzynarodowego dla roz-
woju gospodarczego i poprawy sytuacji ekonomicznej ludnosci? (8,5)
Bedzie mie¢ miejsce intensywny rozwdj instytucji demokratycznych
i budowanie spoleczenstwa obywatelskiego poprzez ozywione kon-
takty z calg Europa? (9)
Uda si¢ unikng¢ sytuacji, w ktérej zaréwno Rosja, jak i UE staraja sie
»kupi¢ przychylnos¢” Abchazji, w efekcie doprowadzajac do licytacji
oferowanych korzysci? (4,5)
Wyeliminowane zostanie prawdopodobienstwo préby ,reintegracji
silowej”, o co ponownie mogtlaby si¢ pokusi¢ Gruzja. Brak pretekstu,
ze chodzi o ,,obron¢ Abchazdéw przed przymusowsq reintegracja” moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia niebezpiecznej koncentracji wojsk ro-
syjskich w Abchazji? (5)
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Kolejne pytanie zadane ekspertom brzmiato: Czy i w jakiej mierze Pani/
Pana zdaniem zastosowanie tajwanizacji w Abchazji stwarzalaby zagro-
zenie, ze:

1.

4.

Przyklad sukcesu Abchazji w walce o emancypacj¢ moze okazac sig¢
»kamykiem poruszajacym lawing” separatyzmdw na terytorium byte-
go ZSRR i zdestabilizowa¢ sytuacje bezpieczenstwa w regionie, przede
wszystkim na Kaukazie? (4,5)

. Dojdzie do nadmiernego dowartosciowania Rosji: dzieki czgsciowemu

osiggnieciu celu, jakim bylo oderwanie Abchazji od Gruzji, Rosja moze
uznad, ze sprawy w regionie zatatwiane beda pod jej dyktando? (3,5)

. Dojdzie do nadmiernego ostabienia gospodarczego i demograficznego

Gruzji, ktéra zostanie zdyskredytowana na arenie miedzynarodowe;
jako panstwo nieumiejgce utrzymac integralnosci terytorialnej? (4,5)
Dojdzie do destabilizacji gruzinskiej wladzy panstwowej, postrzega-
nej po secesji jako wladza staba, ustepliwa i nieudolna; oznaczaloby to
zagrozenie wybuchem rozruchéw, mogacych przerodzi¢ si¢ w wojne
domowa? (3,5)

. Wladza w Abchazji przechwycona zostanie przez struktury klanowe,

przestepczos¢ zorganizowang lub ugrupowania terrorystyczne — po-
wstanie enklawa przestepcza? (4)

. Niemozliwy stanie si¢ powrdt ludnosci nieabchaskiej do Abchazji,

uciekinierzy powracajacy do stajwanizowanej prowincji narazeni by-
liby na szykany, a nawet grozbe czystek etnicznych? (0)

. Powstanie niekorzystna sytuacja na granicach panstwowych (stabo

strzezone linie graniczne przebiegajace w trudnym do kontrolowania
terenie), co rodziloby niebezpieczenstwo przerodzenia si¢ Abchazji
w ,enklawe przemytniczg’? (2)

. Abchazja zaanektowana zostanie przez Rosj¢? (4)
. Wybuchnie nowy konflikt zbrojny, rozpoczety przez Gruzje pragnaca

sila podporzadkowac sobie zbuntowang prowincje? (-2,5)

Perspektywa secesji Naddniestrza od Moldawii

Naddniestrze to wschodnia prowincja Moldawii, polozona miedzy
Dniestrem a Prutem, ktéra stanowita cze$¢ Moldawskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej. Po powstaniu niezaleznej Moldawii w 1990 r.
Naddniestrze oglosito — przy poparciu rosyjskiej 14. Armii - secesje i nie-
podleglos¢. Rosja interweniowala po stronie Naddniestrza w konflikcie
zbrojnym z Moldawig latem 1992 r.; od tamtej pory Rosjanie wzieli na siebie
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role protektora Naddniestrza i utrzymuja tam kontyngent wojskowy, ktéry
ma jakoby pelni¢ funkcje sit pokojowych. W 2006 r. przeprowadzone tam
zostalo — drugie z kolei* - referendum w sprawie niepodleglosci; na podsta-
wie jego wynikéw (97 proc. gloséw za niepodlegloscig) wiadze w Tyraspolu
(stolica prowincji) zadaja uznania Naddniestrza za suwerenny podmiot
prawa mi¢dzynarodowego. Podkresli¢ nalezy, ze to quasi-panstwo posiada
wigkszo$¢ wewnetrznych atrybutéw panstwowosci: powszechnie wybierany
parlament, rzad gwarantujacy bezpieczenstwo wewnetrzne, system o$wiaty,
ochrone granic oraz ograniczone wptywy budzetowe.

W nieuznawanym przez zadne panstwo $wiata Naddniestrzu ponad
polowe mieszkancow stanowig Rosjanie i Ukraincy. Obecnie gléwny po-
wod konfliktu miedzy Tyraspolem a Kiszyniowem, to czynnik jezykowy.
Jezykiem oficjalnym Moldawii jest rumunski, zlikwidowano wigc wigkszo$¢
szkol z jezykiem rosyjskim, wprowadzono réwniez — szczegélnie ucigzliwy
dla ludnosci rosyjskojezycznej — obowigzek postugiwania sie rumunskim
w urzedach, sadach, dokumentacji. Mieszkancy Naddniestrza obawiaja si¢
réwniez spelnienia zapowiedzi moldawskich partii narodowych, ktére de-
klaruja gotowos¢ przylaczenia (powrotu) Motdawii do Rumunii.

Najwazniejszym elementem podtrzymujacym konflikt w Naddniestrzu
jest stacjonujgcy tam, nalezacy do Federacji Rosyjskiej, kontyngent wojsko-
wy strzegacy skladow uzbrojenia i amunicji*!, pozostawionych przez Armie
Radziecka, wycofujacg sie po rozpadzie ZSRR. Pretekst do pozostawania
Rosjan w Naddniestrzu zniknatby w momencie wywiezienia sktadéw do Rosji
(tym bardziej, ze duza czes¢ skorodowanych pociskéw nie nadaje sie do uzyt-
ku, stanowi zagrozenie dla otoczenia i wymaga utylizacji), jednak strona ro-
syjska nie jest zainteresowana opuszczeniem raz zajetego terytorium.

W uregulowanie konfliktu o Naddniestrze mocno zaangazowala sie
OBWE; dzigki niej wypracowany zostal mechanizm negocjacyjny, znany
jako format 5+2 (Moldawia i Naddniestrze jako strony konfliktu, Rosja,
Ukraina i OBWE jako posrednicy, UE i USA jako obserwatorzy), ktdry jed-
nak nie przynidst oczekiwanych rezultatéw. Zgromadzenie Parlamentarne
OBWE apelowalo do wszystkich uczestnikéw procesu o podjecie proby
przeksztalcenia mechanizmu pokojowego w miedzynarodowa cywilng mi-
sje pokojowa pod auspicjami OBWE. Byloby to jednak mozliwe wytacznie

»  Pierwsze referendum niepodlegtosciowe — przeprowadzone wraz z referendum konstytucyjnym
w Naddniestrzu — mialo miejsce w roku 1995. Za niepodlegtoscia opowiedziato sie¢ w nim 90 proc.
ludnosci prowingji.

# Mupomsopueckas Oesmenviocmv Poccuu 6 FOxcnoti Ocemuu 6 1992-2008 2.e.: npednocwviaxu,
pesynvmamul, ocHosHvle ypoxku, Miedzynarodowy Instytut Pafstw Nowopowstalych, http://www.
iines.org/node/1023 (dostep:12 lipca 2012 r.).
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pod warunkiem wycofania wojsk rosyjskich, na co Rosja nie wyrazita zgo-
dy” - rezolucja w tej sprawie zostata odrzucona. Swéj wklad w préby unor-
mowania sytuacji w Naddniestrzu ma réwniez Polska®.

Kolejna realna mozliwos¢ uregulowania konfliktu pojawila si¢ w momen-
cie, gdy zaczal rosnac eksport naddniestrzanskich produktéw przemysto-
wych do panstw Unii Europejskiej. Wczesniej dochody tego quasi-panstwa
opieraly si¢ prawie wylacznie na sprzedazy energii elektrycznej (po sece-
sji wiekszos¢ moldawskich elektrowni znalazla si¢ w odlaczonej prowin-
cji) oraz dotacjach rosyjskich. Preferencje handlowe przyznane Moltdawii
przez UE¥ spowodowaly, ze rowniez naddniestrzanscy biznesmeni zaczeli
szeroko korzysta¢ z mozliwosci eksportu i importu na dogodnych warun-
kach, natomiast rosnaca liczba ofert inwestycyjnych skladanych Motdawii
przez firmy zachodnie spowodowala, ze zainteresowanie Naddniestrza wta-
czeniem si¢ do wspdlpracy zaczelo wzrasta¢. Naddniestrze — podobnie jak
i cala Moldawia, ma ogromne szanse na sukces inwestycyjny: sifa robocza
jest tam nieomal rownie tania jak w Chinach, natomiast odlegtos¢ od cen-
trow inwestycyjnych nieporéwnanie mniejsza; dodatkowym atutem jest
fakt, ze Moldawia nie jest skrepowana umowami ograniczajagcymi emisje
CO,, moze wiec przejmowac produkcje wysokoemisyjng bez obawy o ko-
nieczno$¢ zaptaty kar umownych. Decyzja o przyznaniu preferencji handlo-
wych zapadla w 2008 r., ktory byt dla naddniestrzanskiej gospodarki bardzo
trudny, pojawily sie klopoty finansowe, ktérych rosyjscy ,,protektorzy” nie
byli w stanie rozwiaza¢ na biezaco. Skutkiem kryzysu (i wynikajacych z nie-
go strat, poniesionych przez elite finansowa prowincji) moze by¢ ostabienie
prorosyjskiej orientacji wéréd naddniestrzanskiego biznesu.

Warunkiem podjecia rozméw o pokojowym uregulowaniu konfliktu
(czy to drogg reintegracji, czy tez nieformalnej panstwowosci) jest rozwig-
zanie problemow, ktére powoduja, ze w rosyjskojezycznym Naddniestrzu
panuja obawy przed podporzadkowaniem si¢ wladzom w Kiszyniowie.
Najwazniejszy z nich, to problem jezykowy: brak tolerancji dla mniejszosci

¥ Hosetiwiue 20cydapcmed 8 HOB0L 6HeuwiHenonumuyeckoti nosecmke Bnadumupa Ilymuma,
Miedzynarodowy Instytut Panstw Nowopowstatych, http://www.iines.org/node/980 (dostep: 2 sierp-
nia 2012 r.).

% Misje osobistego przedstawiciela przewodniczacego KBWE do spraw politycznego rozstrzygniecia
konfliktu wNaddniestrzu petnitwlatach 1992-1993 prof. Adam Daniel Rotfeld, pézniejszy minister spraw
zagranicznych, autor raportu na temat sposobu pokojowego rozwiazania konfliktu naddniestrzaiskiego
(podstawa rozwigzania musi by¢ respektowanie niezaleznosci, suwerennosci i integralnosci terytorial-
nej Republiki Moldawii oraz zapewnienie specjalnego statusu dla Naddniestrza).

7 Council Regulation (EC) no 55/2008 of 21 January 2008, introducing autonomous trade preferences for
the Republic of Moldova and amending Regulation (EC) no 980 /2009 and Commission Decision No 2005/924/
EC, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/july/tradoc_139804.pdf, (dostep: 12 sierpnia 2012 r.).
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rosyjskiej i usuwanie jezyka rosyjskiego ze szkoét i urzedéw. Nie moze do-
chodzi¢ do paradoksalnych sytuacji, w ktérych postugujacy sie jezykiem ro-
syjskim obywatel Moldawii musi we wlasnym panstwie korzysta¢ w sadzie
z ustug ttumacza przysieglego na rumunski, nie rozumie tresci wypisanego
mu mandatu albo zmuszony jest do emigracji, aby podja¢ studia w zrozu-
miatlym dla niego jezyku. Drugi problem to powaznie traktowane obawy
(umiejetnie podsycane przez cz¢s¢ rumunskiej sceny politycznej) dotycza-
ce polaczenia sie Moldawii z ,,historyczng ojczyzng’, czyli Rumunia. Trzeci
problem - $cisle polaczony z dwoma poprzednimi - to ,,obcigzajacy bagaz’,
jaki Naddniestrze stanowiloby przy probach ewentualnego zjednoczenia
Motdawii i Rumunii. Dopdki secesyjna prowincja nie oderwala si¢ zupelnie
od Moldawii, dop6ty motdawskie partie nacjonalistyczne nie moga liczy¢ na
sukces zjednoczeniowy, poniewaz Rumunia nie moglaby sobie pozwoli¢ na
ryzyko jawnego konfliktu z Rosja. Usamodzielnienie si¢ Naddniestrza (po-
zbycie si¢ ,balastu” poprzez wymuszenie jego uznania miedzynarodowego,
aneksje przez Rosje lub jakiekolwiek inne rozwigzanie, ktére powodowalo-
by, ze Naddniestrze przestawaloby formalnie stanowi¢ prowincje Moldawii)
mogloby zacheci¢ nacjonalistéw rumunskich do jeszcze energiczniejszych
akeji na rzecz zjednoczenia z Rumunia.

Nalezy tu wspomnie¢ rowniez o kolosalnym znaczeniu czynnika czasu:

w przypadku Naddniestrza Rosja przyjeta taktyke umozliwienia secesyjnej
prowincji wygodnego ,zycia na kredyt” - samo tylko zadluzenie gazowe
wobec Rosji przekroczyto juz 3,5 mld dolaréw?, kazdy miesigc to narastaja-
ce dlugi, ktérych wladze w Tyraspolu nie zamierzaja splaca¢. Z kolei wladze
w Kiszyniowie nie mogg ich splaca¢, poniewaz nie maja z czego (podatki
z Naddniestrza nie wplywaja do ogélnokrajowej kasy), a zapowiedzi rosyj-
skie sg jednoznaczne: zadluzenie Motdawii moze zosta¢ umorzone w zamian
za uznanie secesji Naddniestrza. Kazdy kolejny miesigc to kolejne miliony
dolaréw rosyjskiego kredytu zacigganego przez Naddniestrze, co réwno-
znaczne jest z rosngcym kredytowym uzaleznianiem Motdawii od Rosji.

Podsumowujac, sytuacj¢ w Naddniestrzu scharakteryzowa¢ mozna na-

stepujaco:

* nie zdaly egzaminu Zadne proby uregulowania sytuacji podejmowane
przez organizacje miedzynarodowe ani misje dobrych ustug propono-
wane przez poszczegdlne panstwa; Rosja dysponuje mozliwoscig blo-
kowania (zaréwno na forum miedzynarodowym, w OBWE i ONZ, jak

#  Mondasusi 20moea 0mKka3amvcsi om ceoeti "meppumopuanvhoti uyenocmuocmu” us-3a 0onea

ITpuonecmposvs 3a poccutickuti 2a3, Miedzynarodowy Instytut Nowych Panstw, http://www.iines.org/
node/1027 (dostep: 13 lipca 2012 r.).
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i ,w terenie”, gdzie argumentem jest kontyngent wojskowy) wszelkich
misji stabilizacyjnych; prawdopodobnie nalezy pogodzi¢ sie z faktem,
ze bez przyzwolenia Rosji sformalizowane wysitki miedzynarodowe
nie moga przynie$¢ pozadanych rezultatéw; rozwigzanie problemu
musi wigc uwzglednia¢ stanowisko Rosji;

* pierwszym inajwazniejszym czynnikiem uniemozliwiajacym unormo-
wanie sytuacji jest ,,stabilizacyjna” obecnos¢ rosyjskich wojsk i sktadow
amunicji; w przypadku wycofania si¢ Rosjan z Naddniestrza szanse na
uregulowanie konfliktu wzrostyby znaczaco;

* zawieszenie w prozni prawnej (i wynikajaca z niego bezczynno$c i bez-
silno$¢ organdw $cigania tak moldawskich, jak i naddniestrzanskich),
jakiego doswiadcza Naddniestrze, stanowi niebagatelny problem* dla
calej Europy Zachodniej; dotyczy on rozprzestrzeniania si¢ przestep-
czosci, zwlaszcza zorganizowanej, przemytu, funkcjonowania portali
internetowych handlujacych pornografig dziecigcy, nielegalnej migra-
¢ji i handlu ludzmi*;

* preferencje handlowe przyznane przez Unie¢ Europejska byly konkret-
nym, bardzo istotnym uzupelnieniem dziatan stabilizujacych sytuacje tak
w Moldawii, jak i w Naddniestrzu, poniewaz pokazaly, jakie przewagi ma
propozycja Zachodu (korzystna wymiana handlowa oraz przede wszyst-
kim polityka inwestycyjna — a wigc brak obaw, Ze partner z dnia na dzien
wycofa si¢ z porozumien) w konfrontacji z propozycja Rosji (rynek zbytu,
ktory w kazdej chwili moze zosta¢ zamkniety); jest to jeszcze jeden dowdd
na to, ze polityka korzysci jest skuteczniejsza od polityki stow.

W konsekwencji na tym etapie rozwazan wydaje si¢, ze zastosowanie
modelu tajwanizacji w przypadku Naddniestrza byloby zasadne. Nie mozna
wykluczy¢, ze problem reintegracji, ktérego nie udato si¢ rozwigza¢ polity-
kom, prowadzacym dlugotrwale negocjacje w réznych formatach, rozwia-
zalby si¢ dzigki mozliwosci robienia intereséw z Unia Europejska, jednak
nalezy réwniez liczy¢ si¢ z ,,zasiedzeniem” Rosjan w Naddniestrzu.

Eksperci, do ktérych zwrdcono sie o oceng sytuacji, analizowali i oceniali
nastepujace pytania: Czy i w jakiej mierze Pani/Pana zdaniem zastosowa-
nie tajwanizacji w Naddniestrzu stwarzaloby szanse, ze:

1. Wszystkie prowincje walczace o prawo do odlaczenia si¢ od panstwa
macierzystego i utworzenia wlasnego, samodzielnego bytu panstwo-

¥ Raport: Freedom in the World 2011: Transnistria, Freedom House, http://www.freedomhouse.org/
report/freedom-world/2011/transnistria (dostep: 2 lipca 2012 r.).

% Dla Polski jest to sytuacja podwdjnie trudna, poniewaz wigkszo$¢ przemycanych towardw i osob
zNaddniestrza trafia do strefy Schengen przez polsko-ukrainska granice. Moze to dyskredytowaé Polske
jako wiarygodnego partnera.
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wego beda w przyszlosci traktowane przez spotecznos¢ migdzynaro-
dowa w podobny sposéb? (6,5)

2. Sytuacja unormowana zostanie na drodze pokojowej, a jednocze$nie
udowodni sie Rosji, Ze skuteczne rozwigzywanie problemoéw na tery-
torium poradzieckim udaje si¢ nie tylko pod jej dyktando? (5,5)

3. Wyeliminowane zostanie zagrozenie wybuchem konfliktu na wielka
skale, z zaangazowaniem Rosji i panistw Unii Europejskiej? (3,5)

4. Moldawia zostanie ostabiona w stosunkowo nieduzym zakresie, po-
niewaz de iure zachowa wladze nad oderwang prowincja? (6,5)

5. Na przyszio$¢ pozostanie otwarta droga do porozumienia i pelnej
reintegracji z macierza. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze
Naddniestrze zainteresowane jest korzystaniem z przywilejéow han-
dlowych, jakie UE przyznata Motdawii? (7)

6. Rosyjskie argumenty na rzecz obecnosci ,,sil pokojowych WNP” po-
zbawione zostang racji bytu, poniewaz stabilna sytuacja spoteczna
i polityczna nie bedg uzasadnia¢ utrzymywania ani wojska, ani skla-
déw amunicji przez nie chronionych? (8)

7. Naddniestrze skorzysta ze wsparcia rozwoju gospodarczego i ustabi-
lizuje swoja sytuacje gospodarcza, bedzie prowadzi¢ odpowiedzialng
polityke i odstapi od ,,zycia na kredyt’? (5,5)

8. Dzieki ozywionym kontaktom z panistwami UE dojdzie do zbudowania
instytucji demokratycznych i spoleczenstwa obywatelskiego? (4,5)

9. Skuteczniejsza bedzie walka z przemytem na wielkg skale, przenika-
jacym przez stabo kontrolowang granice z Ukraing? (5)

10. Wyeliminowane zostanie prawdopodobienstwo rozwigzan sitowych,
np. zaanektowania Naddniestrza przez Rosj¢. Bylby to najskutecz-
niejszy sposob zablokowania rosyjskiej polityki faktéw dokonanych,
uprawianej w regionie? (7)

Ewentualny negatywny wplyw tajwanizacji na sytuacje bezpieczenstwa
eksperci oceniali odpowiadajac na pytania: Czy i w jakiej mierze Pani/Pana
zdaniem zastosowanie tajwanizacji w Naddniestrzu stwarzalaby zagroze-
nie, ze:

1. Dojdzie do destabilizacji sytuacji w regionie: przyklad sukcesu
Naddniestrza w walce o emancypacje mogtby okazac¢ si¢ kamykiem
poruszajacym lawing separatyzmdw na terytorium bylego ZSRR
oraz stanowi¢ zachete do odnowienia dazen niepodleglosciowych
Gagauzoéw (aktualnie autonomia w ramach Motdawii)? (2,5)

2. Dzigki czgsciowemu osiggnieciu celu, jakim bylo oderwanie Nad-
dniestrza od Moldawii, Rosja moze uznad¢, ze sprawy w regionie za-
tatwiane bedg pod jej dyktando? (2,5)
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3. Moldawia zostanie nadmiernie ostabiona gospodarczo i demogra-
ficznie? (4,5)

4. Moldawia zostanie zdyskredytowana na arenie miedzynarodowej
jako panstwo stabe, nie umiejace utrzymac integralnosci terytorial-
nej? (-2)

5. Dojdzie do destabilizacji motdawskiej wladzy panstwowej lub utoro-
wana zostanie droga do zwyciestwa dla partii komunistycznej, twar-
do stojacej na stanowisku wykluczajacym jakiekolwiek ustepstwa
wobec Naddniestrza? (0)

6. Dojdzie do przechwycenia wladzy w Naddniestrzu przez struktury
klanowe, przestepczo$¢ zorganizowana lub ugrupowania terrory-
styczne? (4)

7. Dojdzie do szykanowania ludnosci nierosyjskiej i — w perspektywie
— do kolejnej fali uchodzcow? (0)

8. Powstanie niekorzystna sytuacja na granicach panstwowych (stabo
strzezona, nie wszedzie wyznaczona w terenie linia graniczna), co
zrodzi niebezpieczenstwo pojawienia si¢ ,enklawy przemytniczej”
pozostajacej poza wszelka kontrola? (4,5)

9. Naddniestrze zaanektowane zostanie przez Rosje? (0)

10. Wybuchnie konflikt zbrojny, rozpoczety przez Moldawie, pragnaca
sila podporzadkowac sobie zbuntowang prowincje? (-9)

Secesja Gorskiego Karabachu od Azerbejdzanu

Konflikt w Goérskim Karabachu ujawnit si¢ na przetomie lat 80. i 90. nie-
jako przy okazji rozpadu ZSRR, jednak w istocie byt on efektem zadawnio-
nego azersko-ormianskiego sporu etnicznego i ambicji separatystycznych
Ormian, ktérzy stanowili liczng mniejszo$¢ narodowa w Azerbejdzanskiej
SRR. Wspomagani przez Armeni¢ separatysci z Gorskiego Karabachu
przejeli kontrole nad obszarem zamieszkalym przez mniejszo$¢ ormianska
i oglosili niezaleznos¢ od Azerbejdzanu.

Nie ulega watpliwosci, ze w konflikt miedzy trzema podmiotami zaanga-
zowane byly (i pozostaja w dalszym ciggu) cztery strony: oprocz Gorskiego
Karabachu (prowingji, ktéra dokonala secesji), Armenii (protektora Gor-
skiego Karabachu, ktdry tylko poczatkowo deklarowat che¢c¢ przylaczenia si¢ do
Armenii jako jej eksklawa oddzielona od macierzy, teraz natomiast aspiruje do
samodzielnosci) i Azerbejdzanu (ktéry utracil na rzecz Gérskiego Karabachu
ok. 15 proc. swego terytorium) czwarta, bodaj najwazniejszg strona, jest Rosja.
Gorski Karabach nie miatby szansy na utrzymanie nawet pozoréw niezalez-
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nosci (chocby tylko ekonomicznej), gdyby nie znaczace wsparcie rosyjskie,
udzielane za posrednictwem Armenii. Dzigki temu sytuacja w regionie moze
pozostawac napieta, a to szkodzi zaréwno naftowo-gazowym, jak i politycz-
nym interesom Azerbejdzanu, stuzy natomiast interesom Rosji.

Gorski Karabach, quasi-panstwo nieuznawane przez spoleczno$¢ mig-
dzynarodowgy, w istocie stanowigce protektorat Armenii, stato si¢ najpowaz-
niejszym zagrozeniem dla pokoju w regionie. Obecna stabilnos$¢ sytuacji
jest pozorna®, napiecie utrzymuje si¢ na stalym poziomie od ponad dwu-
dziestu lat, jednak sytuacja z roku na rok zmienia si¢ bardzo dynamicznie.
Azerbejdzan w blyskawicznym tempie bogaci si¢ na ropie naftowej ze zt6z
kaspijskich, natomiast Armenia coraz bardziej ubozeje. Roczne wydatki woj-
skowe Azerbejdzanu (mimo ze OBWE nalozyta embargo na sprzedaz broni
zaréwno do Azerbejdzanu, jak i Armenii**) s3 mniej wigcej tej wysokosci, co
caly budzet Armenii. Narasta dysproporcja potencjaléw militarnych, a wraz
z nig narasta ryzyko wybuchu wojny. Wielu sposrod ok. 0,5 mln azerskich
uciekinieréw z Gorskiego Karabachu (wewnetrznych przesiedlencéw?™),
zamieszkalo w stolicy Azerbejdzanu, gdzie wladze osiedlily ich w ubozszej
czgéci miasta, w wyodrebnionej enklawie. Juz sam ten fakt — zwarta gru-
pa ,wypedzonych” oczekujacych w stolicy sprawiedliwosci — wystarczy, aby
kwestia odzyskania utraconych terytoriow (oraz odzyskania utraconego ho-
noru, co na Kaukazie ma znaczenie wigksze niz straty terytorialne) pozosta-
je przez caly czas otwarta i jest systematycznie przypominana.

Wiladze Azerbejdzanu toleruja status quo, gdyz wynika to z biezacej
sytuacji, czyli braku mozliwosci podjecia skutecznej akcji odbicia secesyj-
nej prowingji. Przeszkodg - paradoksalnie - sg zyski, plynace z eksploata-
cji weglowodoréw. Te same zyski, za ktore Azerbejdzan zbroi si¢ na wojne
o Gorski Karabach: wizja wybuchu konfliktu zbrojnego i niebezpieczenstwo
zdestabilizowania sytuacji powoduja, ze znaczaco rosnie ryzyko prowa-
dzenia intereséw gospodarczych w regionie. Wielkie firmy petrochemicz-
ne (Exxon Mobil, Statoil, Amoco, British Petroleum), ktére zainwestowaly
w kaspijskie zloza ropy i gazu oraz w rurociagi przesylowe, w razie eskalacji

' IIpesudenm Apmeruu NPOKOMMEHMUPOBAT YOULICBO MPOUX BOEHHOCYHAULUX HA 2PAHUUe

¢ Asepbationarom, Miedzynarodowy Instytut Nowych Panstw, http://www.iines.org/node/974 (dostep:
5 lipca 2012 r.); ApmsAHCcKOe ceno no0eepenoc MAcCUposarHomy o0cmpeny co cmopoHvt Asepoaiioiana,
Miedzynarodowy Instytut Panstw Nowopowstatych, http://www.iines.org/node/962 (dostep: 22 kwiet-
nia 2012 r.).

M. Lejman, Azerbejdzan: w cieniu konfliktu karabachskiego http://www.korespondent-wschodni.
org/sites/default/files/Dokument2.pdf (dostep: 28 lipca 2012 r.).

3 Working to Prevent Conflict Worldwide; Armenia and Azerbaijan: Preventing War, International
Crisis Group, http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/south-caucasus/azerbaijan/B60-armenia-
and-azerbaijan-preventing-war.aspx (dostep: 20 lipca 2012 1.).
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konfliktu moga si¢ wycofaé, niwelujac zainteresowanie Zachodu rejonem
Morza Kaspijskiego. Ropa naftowa z Azerbejdzanu trafia do Europy ruro-
ciggami Baku-Tbilisi-Ceyhan oraz Baku-Supsa, a wi¢c trasg omijajaca Rosje
i niespokojny Iran.

Unia Europejska traktuje kaspijskie ztoza jako wazne zrédlo, ktére umoz-
liwiloby jej dywersyfikacje dostaw surowcow energetycznych, jednak nie na
tyle wazne, aby mozna byto ryzykowa¢ wdanie si¢ w konflikt z Rosja. W ra-
zie wycofania si¢ zachodnich inwestorow Azerbejdzan stracilby nie tylko
wspolnikdw w interesach, ale — co gorsza — ich wsparcie polityczne. Jedynym
liczagcym sie partnerem pozostalaby wtedy Rosja.

Podsumowujac, sytuacja w Gérskim Karabachu przedstawia sie nastepujaco:

* zaréwno Azerbejdzan, jak i Armenia pielegnuja pamie¢ o ofiarach po-
niesionych podczas wojny o Gorski Karabach (30 tys. zabitych, w tym
wielu w czystkach etnicznych, setki tysiecy uchodzcow) i gotowe sg
wykorzysta¢ nastroje spoteczne do rozpetania kolejnej wojny;

* proby mediacji ze strony organizacji miedzynarodowych (np. podjeta
przez tzw. grupe minska OBWE, ktorej wspdtprzewodnicza Francja,
Rosja i USA, czy pozarzadowych (np. misja International Crisis Group)
nie przynoszg rezultatow’; nawet Rosja przyznaje, ze strony nie s3 za-
interesowane jej posrednictwem w rozwigzaniu konfliktu, a wlasciwie:
ani posrednictwem, ani rozwigzaniem konfliktu;

* powszechnieznane s3 zarzuty Armenii, Ze ingerencja §wiata zachodnie-
go w sytuacje wokol Gorskiego Karabachu jest nieobiektywna, ponie-
waz UE i USA mocno zainteresowane sg ropa naftowa z Azerbejdzanu
(ktéry z kolei zarzuca Armenii ,,chodzenie na smyczy” Moskwy); nie
s3 to dobre rokowania dla powodzenia misji dobrych ustug ze strony
jakiegokolwiek panstwa;

* wszystko wskazuje na to, ze pragnienie samodzielno$ci Ormian
z Gorskiego Karabachu (a moze ich nienawis¢ do Azeréw) ma wyjat-
kowo wysokie natezenie; optuja za nig, mimo ze secesja od bogatego
Azerbejdzanu oznacza dla quasi-panstwa niedostatek, natomiast rezy-
gnacja z ambicji panstwowosci zostalaby wynagrodzona;

* Gorski Karabach, nawet uwzgledniajac wszystkie jego niedostatki’
(utlomna demokracja, tamanie praw czlowieka, rzady struktur kla-

* Working to Prevent Conflict Worldwide; Azerbaijan's IDP Burden, International Crisis Group, http://
www.crisisgroup.org/en/multimedia/podcasts/2012/azerbaijan-sheets-azerbaijans-idp-burden.aspx
(dostep: 25 pazdziernika 2012 r.).

> Working to Prevent Conflict Worldwide; Azerbaijan: Vulnerable Stability, Europe Report N°207,
International Crisis Group, http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/south-caucasus/azerbaijan/
207-azerbaijan-vulnerable-stability.aspx (dostep: 12 czerwca 2012 1.).
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nowych), posiada wewnetrzne atrybuty panstwowosci i jest w stanie
przetrwac jako twor quasi-panstwowy;

trzeba mie¢ rowniez na uwadze zagrozenie, jakie stwarza — istniejacy

niejako obok narodowosciowego — wymiar religijny. Goérski Karabach
to enklawa chrzescijanstwa otoczona muzulmanami z Azerbejdzanu.
W takiej sytuacji proby zalagodzenia sytuacji majg istotne znaczenie.
Przypadek Goérskiego Karabachu wydaje sie szczegoélnie odpowiedni do
zastosowania modelu tajwanizacji jako sposobu opanowania (bo trudno
mowi¢ o rozwigzaniu tam, gdzie sprzecznos$ci narastaly przez wieki) istot-
nego konfliktu, ktéry w kazdej chwili moze ulec rozmrozeniu.
Eksperci, do ktorych zwrdcono si¢ o ocene sytuacji, analizowali i oceniali
nastepujace pytania: Czy i w jakiej mierze Pani/Pana zdaniem zastosowa-
nie tajwanizacji w Gorskim Karabachu stwarzaloby szanse, ze:

1.

Wszystkie prowincje walczace o prawo do odlaczenia si¢ od panstwa
macierzystego i utworzenia wlasnego, samodzielnego bytu panstwo-
wego beda w przyszlosci traktowane przez spotecznos¢ migdzynaro-
dowa w podobny sposéb? (6)

W stosunkach miedzy Azerbejdzanem a Gérskim Karabachem doj-
dzie do unormowania sytuacji na drodze pokojowej, zalagodzenia
nawarstwionych przez dziesigciolecia konfliktow, poczucia krzywdy
i urazow oraz wyciszenia emocji? (4,5)

Uda si¢ zapobiec dalszej eskalacji konfliktu, a droga do porozumie-
nia i pelnej reintegracji Gorskiego Karabachu z macierza pozostanie
otwarta? (5,5)

Uda si¢ wyeliminowa¢ zagrozenie wybuchem konfliktu na wielka
skale, z zaangazowaniem Rosji i panstw Unii Europejskiej? (4)
Oslabienie Azerbejdzanu (przy ktérym de iure pozostataby wladza
nad Goérskim Karabachem) bedzie mniejsze, niz w razie zupelnego
oderwania si¢ prowingcji lub jej inkorporacji przez Armenig? (6)
Ewentualne ugrupowania ekstremistyczne i terrorystyczne, dziataja-
ce pod szyldem ruchéw narodowowyzwolenczych pozbawione zo-
stalyby racji bytu? (4,5)

Mozliwy bylby rozwdj instytucji demokratycznych i zbudowanie
spoleczenstwa obywatelskiego w Gérskim Karabachu? (5)

Dzigki ustabilizowaniu sytuacji region rozwijalby si¢ lepiej gospo-
darczo i spolecznie, wzrostaby stopa zyciowa ludnosci? (5,5)

Dzigki fizycznemu odizolowaniu narodéw wyznajacych rézne reli-
gie udaloby si¢ obnizy¢ niebezpieczenstwo rozszerzenia konfliktu na
motywowany religijnie (chrzescijanski Gorski Karabach wewnatrz
muzulmanskiego Azerbejdzanu)? (7)

79



BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I (25), 2013

10.

Udaloby sie wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ prawdopodobienstwo
silowej reintegracji Gorskiego Karabachu, o co mdglby sie pokusi¢
Azerbejdzan - pozwoliloby to unikng¢ kolejnego rozlewu krwi?
(6,5).

Zalozono, ze tajwanizacja zastosowana wobec Gorskiego Karabachu
moze wywrze¢ rowniez negatywny wplyw na sytuacje bezpieczenstwa; eks-
perci oceniajacy sile i zakres tego wptywu odpowiadali na pytania: Czy i w ja-
kiej mierze Pani/Pana zdaniem zastosowanie tajwanizacji w Gorskim
Karabachu stwarzalaby zagrozenie, ze:

1.

10.

80

Dojdzie do destabilizacji sytuacji w regionie: przyklad sukcesu
Gorskiego Karabachu w walce o emancypacje méglby okazac sie ka-
mykiem poruszajagcym lawine separatyzmow na terytorium bylego
ZSRR? (4)

Wiladze Azerbejdzanu, pragnac poprawi¢ swdj wizerunek na are-
nie wewnetrznej zdecyduja sie¢ na silowe odzyskanie Goérskiego
Karabachu? (2,5)

Dzigki czgsciowemu osiggnigciu celu, jakim bylo oderwanie
Gorskiego Karabachu od Azerbejdzanu, Rosja moze uzna¢, ze spra-
wy w regionie zalatwiane bedg pod jej dyktando? (0)

Azerbejdzan zostanie nadmiernie oslabiony gospodarczo i demo-
graficznie? (-3)

Azerbejdzan zostanie zdyskredytowany na arenie miedzynarodowej
jako panstwo stabe, nieumiejace utrzymac integralnosci terytorial-
nej? (-5)

Gorski Karabach zaanektowany zostanie przez Armenie, co bedzie
sprzeczne z ideg tajwanizacji, ktéra — w sensie prawnym - powinna
pozostawic prowincje w sktadzie Azerbejdzanu? (-8)

Wtadza w Gorskim Karabachu zostanie przechwycona przez klany,
przestepczos¢ zorganizowang lub ugrupowania terrorystyczne? (2)
Nasili si¢ proces intensywnego zbrojenia si¢ Azerbejdzanu przygoto-
wujgcego sie do wojny z Armenig o Goérski Karabach; juz samo na-
gromadzenie uzbrojenia i techniki wojskowej na niewielkim obsza-
rze moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa w regionie? (0)
Dojdzie do czystek etnicznych na ludnosci azerskiej, ktéra — zache-
cona panujacym spokojem - zaczelaby wraca¢ do quasi-panstwa
stwarzajgcego pozory stabilizacji? (0)

Panstwa europejskie, jesli ich interesy naftowe zostalyby powaznie
zagrozone, zostang wciggniete w (rozpoczety przez Azerbejdzan lub
Gorski Karabach) konflikt zbrojny? (-5).
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* % %

Przedstawiono powyzej zestawienie szans i zagrozen dla bezpieczenstwa
przy zalozeniu, ze kazde z rozpatrywanych quasi-panstw otrzymatoby milcza-
ce przyzwolenie (zaréwno ze strony wlasnej stolicy, czynnikéw zewnetrznych
zaangazowanych w konflikt - w wigkszosci przypadkéw Rosji - jak i spotecz-
nosci miedzynarodowej) na wyemancypowanie sie i funkcjonowanie na arenie
miedzynarodowej jako byt niezalezny gospodarczo. Dzieki ocenom ekspertow,
ktérzy wyceniali znaczenie przewidywanych szans i zagrozen, wyodrebnione
zostaly czynniki przemawiajace na korzys¢ oraz przeciwko zastosowaniu taj-
wanizacji w stosunkach z kazdym sposréd analizowanych quasi-panstw.

Liczby, jakie wstawiono w nawiasach obok kazdego pytania, s3 juz za-
okraglong $rednig arytmetyczng, wyciagnieta z ocen dokonanych przez eks-
pertéw. Wyniki - dla ich lepszego zobrazowania - przedstawiono graficznie
na wykresach 1. i 2. Wykres pierwszy dotyczy szans, drugi natomiast — za-
grozen, jakie — zdaniem ekspertéw — moglyby pojawic sie, gdyby zastosowa-
no analizowane rozwigzanie.

Przyjeto zalozenie, ze jezeli ocena szans, jakie moga wigzac si¢ z zastosowa-
niem fajwanizacji przekraczac bedzie (w przypadku przynajmniej 8 na 10 pytan)
warto$¢ +4,5 punktow, rozwigzanie uznane zostanie za stwarzajace na tyle duzo
nowych mozliwosci, ze warto je zastosowac. Tam, gdzie wigksza czg$¢ wykresu
miesci si¢ ponizej wartosci +4,5 (dla lepszego zobrazowania: poza polem zapel-
nionym kolorem), uznaje sie, ze przewidywane korzysci nie sa wystarczajace.

W przedstawionej na wykresie 2. ocenie zagrozen za kluczowe uznawane
bedzie réwniez pole dla wartosci powyzej 4,5 punktéw: w tym przypadku
wykres powyzej wartosci +4,5, a wigc poza kolorowym polem) oznacza¢
bedzie, ze znaczenie zagrozen, jakie moglyby pojawi¢ sie w wyniku zasto-
sowania fajwanizacji oceniono jako na tyle wysokie, ze az zbyt ryzykowne.
I przeciwnie: wykres zagrozen w skali ponizej zera (zero — przypomnijmy
- to brak wplywu, czynnik neutralny) oznacza, Ze jest to rozwiazanie bez-
pieczne, a jego zastosowanie nie pogorszy sytuacji.

Mozna przyjaé, ze korzysci, ktore mieszcza si¢ w kolorowym polu wy-
kresu 1 sg wystarczajaco wysokie, aby warto bylo sprobowa¢ zastosowania
opisywanej metody, natomiast zagrozenia niewykraczajace poza zakres ko-
lorowego pola wykresu 2 nie sg na tyle znaczgace, aby mozna bylo obawia¢ sie
pogorszenia sytuacji. Pole tla na wykresie 2. ma r6zne nasycenie kolorem:
im ciemniejsza barwa tla, tym ryzyko jest mniejsze.

Z wykreséw wynika jednoznacznie, ze najlepszym kandydatem do zasto-
sowania wobec niego metody tajwanizacji przy rozwazaniach o ewentualne;j
secesji jest (zaznaczona kolorem granatowym) Abchazja: wszystkie szanse
s3 wystarczajaco wysokie, aby mozna bylo spodziewac si¢ dobrych rezulta-
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tow, natomiast wszystkie zagrozenia wystarczajgco niskie, aby nie pojawito
sie ryzyko dodatkowych probleméw.

Ekspercka ocena zasadnosci tajwanizacji Naddniestrza, ktére w cze-
$ci opisowej artykulu okreslone zostalo jako obszar o niezdecydowanym
statusie, gdzie tendencje odsrodkowe tylko cze$ciowo wynikaja z potrzeb
ludnosci, a czgsciowo sa wynikiem presji zewnetrznej, okazala si¢ bardziej
jednoznaczna niz ocena autorki artykulu. Zaréwno wigkszo$¢ szans, jak
i wszystkie zagrozenia usytuowane zostaty na kolorowym polu wykresu, co
oznacza, ze spodziewane korzysci z tajwanizacji s3 wystarczajaco wysokie,
a spodziewane zagrozenia wzglednie niskie. Zastosowanie metody wobec
Naddniestrza wydaje si¢ wigc zasadne.

Najwiecej watpliwosci ekspertéw wydaje sie budzi¢ propozycja tajwa-
nizacji Gorskiego Karabachu, gdzie liczba spodziewanych korzysci moze
okazac¢ si¢ mniejsza, niz si¢ poczatkowo wydawalo. Z drugiej strony, Gorski
Karabach, okreslany bywa czesto jako ,beczka prochu” W takiej sytuacji
proby rozwigzania problemu - zwlaszcza, jesli nie tacz si¢ z realnym ry-
zykiem (jak wynika to z wykresu nr 2, bowiem wszystkie oceny mieszcza
sie w kolorowym polu, a wiec ryzyka nie ma) — wydaja si¢ warte podjecia.
Zastosowanie tajwanizacji, jesli nawet nie przyniostoby zaktadanych korzy-
$ci politycznych, bytoby eksperymentem bezpiecznym.

Whioski

Warto ponownie podkresli¢, ze w kazdym z opisywanych quasi-panstw:
Abchazji, Nadniestrzu i Gérskim Karabachu toczy sie konflikt, w ktéry zaan-
gazowane sg przynajmniej trzy strony: wladze centralne, secesyjna prowincja
i Rosja; warunkiem niezbednym do wyprébowania skutecznosci opisywanej
metody jest zgoda i dobra wola kazdej ze stron. Quasi-panstwa bardzo potrze-
bujg konstruktywnych propozycji, dzigki ktorym mogtyby wydostac si¢ z izo-
lacji gospodarczej i poprawi¢ warunki zZycia ludno$ci. Zaréwno separatystycz-
ne prowingje, jak i panstwa macierzyste, od ktérych usilujg sie one odlaczy¢,
prowadza dos$¢ bezkompromisowa polityke, po ktoérej spodziewaja sie osia-
gniecia maksymalnie korzystnych (z wlasnego punktu widzenia) rezultatow:

* separatysci zadajg pelnej niezaleznosci, nie ogladajac si¢ na rzeczywi-

sta mozliwo$¢ utrzymania samodzielnosci, zwlaszcza politycznej i go-
spodarczej;

* wladze centralne, ignorujac postulaty i oczekiwania separatystow, z3-

daja od nich bezwzglednego podporzadkowania sie i dazg do zaprowa-
dzenia porzadku w zbuntowanych prowincjach;
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* Rosja - pelnigc role bankiera utrzymujacego separatystyczne prowin-
cje i zachegcajac nadzieja na dobrobyt, ktéry jakoby nadejdzie wraz
z niezaleznoscig - liczy, ze quasi-panstwa trafig pod jej protektorat.
Wyjéciem z sytuacji moze by¢ tylko znalezienie rozumnego politycznego
kompromisu, mozliwego do przyjecia przez wszystkie strony konfliktu.
W Gruzji, gdzie do niedawna dobrej woli bylo najmniej, dzi§ mozna juz
— jak sie wydaje — liczy¢ na rzeczywistg che¢ rozwigzania konfliktu. Teraz
Gruzja oraz Moldawia i Azerbejdzan (panstwa, w ktorych dokonat sie¢ roz-
fam) najbardziej potrzebuja dobrej woli Rosji, rozumianej jako strona kon-
fliktu. Tymczasem, jak si¢ wydaje, rosyjskie oczekiwania w sprawie Abchazji,
Osetii Poludniowej, Naddniestrza i Goérskiego Karabachu sg jednoznaczne:
uznanie przez spoleczno$¢ miedzynarodowg — podobnie, jak mialo to miej-
sce w przypadku Kosowa - panstwowosci i pelnej suwerennosci separaty-
stycznych prowincji. Jednak status, jaki omawiane quasi-panstwa osiagnety-
by po zastosowaniu tajwanizacji, w praktyce roznilby si¢ od statusu Kosowa
tylko jednym - pozostawieniem otwartej drogi do reintegracji. Trudno bo-
wiem uwierzy¢, ze istotna potrzebg nowych panstw byloby zniwelowanie
drugiej réznicy - prawa do prowadzenia niezaleznej polityki zagranicznej
i uprawiania wtasnej dyplomacji. Moze wiec metoda, dzigki ktorej kazda ze
stron rezygnowalaby tylko z niewielkiej czgsci swoich oczekiwan, w zamian
zyskujac ,,prawie wszystko’, jest sposobem na rozwigzanie konfliktow?
Mozna sadzi¢, ze przeanalizowane w niniejszym artykule trzy quasi-pan-
stwa: Abchazja, Naddniestrze i Gérski Karabach spelniaja wystarczajaco
wiele wymogdéw uzasadniajgcych podjecie dzialan zmierzajacych do zasto-
sowania tam tajwanizacji.

Post Scriptum: Proces wartosciowania szans i zagrozen, jakie niostaby
ze soba tajwanizacja nie bylby mozliwy do przeprowadzenia, gdyby nie
zyczliwos¢ i pomoc ekspertow, ktorzy podzielili si¢ z autorka swoja wiedza,
doswiadczeniem i znajomoscig problematyki. Bardzo cenne byly réwniez
uwagi metodologiczne, ktére znaczaco zmodyfikowaly ksztalt artykulu.
Bardzo dzigkuje: postance Jadwidze Zakrzewskiej, wiceprzewodniczacej
Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, ambasadorowi dr. hab. Jerzemu M.
Nowakowi, dr. Tomaszowi Aleksandrowiczowi, dr. Edwardowi Kirejczykowi,
dr. Piotrowi Kuspysowi, Bartoszowi Cichockiemu, naczelnikowi Wydziatu
Analiz Miedzynarodowych Departamentu Analiz Strategicznych w BBN,
oraz czterem ekspertom z MSZ.





