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Koncepcja Narodowych Sit Rezerwowych (NSR) - przyjeta w 2008 r. w ra-
mach Programu profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010, a wdra-
zana od 1 lipca 2010 r. — od poczatku spotyka si¢ z rzeczowymi gtosami krytyki
zaréwno na scenie politycznej, jak i ze strony ekspertéw zajmujacych sie pro-
blematyka obronnosci. Powazne problemy z osiggnigciem zatozonego pozio-
mu liczebno$ci NSR wskazuja, ze kierowana do ochotnikéw oferta stuzby w tej
formacji w dalszym ciagu nie jest wystarczajaco atrakcyjna ani dla kandyda-
tow, ani dla ich pracodawcow. Watpliwosci budzi réwniez przydatnos¢ sit re-
zerwowych w ich obecnej formule. Cho¢ sam fakt wprowadzania przez MON
korekt, majacych poprawi¢ organizacje i funkcjonowanie NSR, jest pozytywny,
to zmiany te sg fragmentaryczne i zbyt powolne oraz stale oddalaja formacje
od jej pierwotnych zalozen, obnizajac tym samym jej warto$¢ operacyjna.
Zdaniem autoréw, ponad dwuletni okres funkcjonowania NSR w obecnym
ksztalcie oraz problemy napotkane w trakcie wdrazania przyjetych rozwigzan
(zwlaszcza w konfrontacji z oczekiwaniami wobec NSR), stanowig wystarcza-
jaca przestanke do przeprowadzenia rzetelnego audytu i weryfikacji koncepcji
Narodowych Sit Rezerwowych.

Przeslanki utrzymywania systemu rezerw w silach zbrojnych

Tworzenie zapasow to dziatanie naturalne i racjonalne, od zawsze bliskie
wszystkim ludzkim spolecznos$ciom, poczawszy od skupisk plemiennych
po zorganizowane byty panstwowe. Mechanizm ten ma z reguty charakter
swiadomej, planowej dzialalnosci obejmujacej finansowanie, tworzenie,
magazynowanie, od§wiezanie, uzupelnianie, dystrybucje, uzycie oraz kon-
trole zapasow i rezerw ludzkich. Szczegolng motywacje sktaniajaca do ich
utrzymywania stanowi zrozumiala potrzeba budowania i umacniania bez-
pieczenstwa zaréwno ekonomicznego, jak i militarnego oraz utrwalania jego
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poczucia. Potrzeby wojska byly w tej kwestii zawsze sprawg priorytetows.
Uzycie sil zbrojnych, zwlaszcza w czasie kryzysu lub wojny, ze wzgledu na
swoj specyficzny charakter, wigze si¢ nierozerwalnie ze stratami ludzi, sprze-
tu i uzbrojenia. Koniecznos¢ racjonalizacji wydatkéw na obrone powoduje,
ze w czasie pokoju sily zbrojne zwykle funkcjonujg w formie ograniczonej
- utrzymuja niepelne stany osobowe, mniejsza liczbe formacji bojowych,
rzadziej i oszczedniej wykorzystuja drogi sprzet i uzbrojenie, za to czesciej
¢wicza korzystajac z szerokiej gamy symulatorow pola walki. Dopiero symp-
tomy zblizajacego si¢ kryzysu lub konfliktu zbrojnego uruchamiaja proces
mobilizacji lub uzupelniania i pelnego rozwijania zdolno$ci bojowych. Brak
mozliwosci adekwatnego do sytuacji wzmocnienia sit operacyjnych, uzupel-
nienia poniesionych strat i odtworzenia gotowos$ci bojowej moga zagrozi¢
zdolnoéci sit zbrojnych do sprostania zadaniom zwigzanym z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwa lub wywigzywaniem si¢ z zobowigzan sojuszni-
czych. Jest to szczegolnie istotne w sytuacji wymagajacej diugotrwalego wy-
sitku obronnego (sustainability).

Najtrudniejsze do uzupelnienia lub odtworzenia sg braki i straty osobo-
we — ludzie. Po pierwsze, zasoby panstwa w tej sferze sg ograniczone, gdyz
determinuje je liczba ludnosci, a w ramach niej liczba odpowiednio prze-
szkolonych o0séb, spelniajacych szczegélowe kryteria (czynnikiem utrzy-
mujgcym ten zasob na wlasciwym poziomie byla w Polsce przez lata obo-
wigzkowa stuzba wojskowa'). Zdolnos¢ do przygotowania i utrzymywania
rezerwowych kadr - ktére moglyby w razie kryzysu lub wojny uzupelni¢
obsade jednostek wojskowych do 100 proc. stanéw etatowych lub wzmocnié
sily zbrojne gdyby ich pokojowy potencjal okazat sie niewystarczajacy, albo
tez uzupelnic straty bedace nastepstwem prowadzonych dziatan - ogranicza
dodatkowo potencjal ekonomiczny panstwa, dostepny sprzet, infrastruktu-
ra i szeroko rozumiane zasoby obronne. Po drugie, osiggniecie wlasciwego
poziomu przygotowania i wyszkolenia rezerw wymaga czasu. Dlatego tez
proces ich tworzenia i utrzymywania musi miec¢ charakter planowych dzia-
tan podejmowanych z odpowiednim wyprzedzeniem - gdy zagrozenie wy-
daje si¢ jeszcze odlegle lub mato prawdopodobne. Wowczas trzeba si¢ jed-
nak zmierzy¢ z problemem precyzyjnego okreslenia potrzeb i przekonania
decydentow oraz opinii publicznej do koniecznosci tworzenia rezerw oraz
przeznaczania na ten cel znaczacych srodkow finansowych. Obserwowana

! W niniejszym artykule méwiac o obowigzku stuzby wojskowej sformulowanym w ustawie z dnia

21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si¢ pojecie
»obowiazkowej stuzby wojskowe;j” z racji powszechnego kojarzenia z nim omawianego rodzaju stuzby.
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w ostatnich latach systematyczna redukcja wydatkéw obronnych wiekszosci
panstw Unii Europejskiej i NATO pokazuje jak trudne jest to wyzwanie.
Wedlug danych Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad
Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI) juz dwie
trzecie panstw europejskich ograniczylo swoje wydatki obronne w stosun-
ku do poziomu z 2008 r., przy czym redukcje te w 18 krajach przekroczyly
10 proc., a w o$miu - 20 proc.”. Ostatecznym kryterium stusznosci przyje-
tych rozwiazan i sprawnosci systemu rezerw jest sytuacja kryzysowa, kon-
flikt zbrojny lub wojna, ktére nie toleruja wezesniejszych btedéw i pozosta-
wiaja znikomg szanse¢ na ,,poprawki”. Historia nie szczedzila Polsce takich
przykladéw. Ma to znaczenie rowniez obecnie, gdy Rzeczpospolita stala si¢
panstwem granicznym obu organizacji migdzynarodowych gwarantujacych
jej bezpieczenstwo zewnetrzne - NATO i Unii Europejskiej - mimo ze sy-
tuacja geopolityczna Polski jest dzisiaj zdecydowanie bardziej korzystna niz
kiedykolwiek w przesztosci.

Dodatkowym dylematem jest wypracowanie wlasciwych proporcji mie-
dzy sitami operacyjnymi a zasobem rezerwowym i wtasciwe zdefiniowanie
przeznaczenia tego zasobu. Utrzymywanie zbyt duzych rezerw jest niera-
cjonalne i pochtfania $rodki budzetowe, ktére mogtyby by¢ wykorzystane
na modernizacj¢ armii lub inne biezace potrzeby. Zbyt male sity rezerwo-
we mogg nie wystarczy¢ do uzupelnienia sit zbrojnych, gdy zajdzie pilna
koniecznos¢ ich pelnego wykorzystania. Wreszcie, sily rezerwowe moga
by¢ wykorzystywane autonomicznie wszedzie tam, gdzie uzycie jednostek
operacyjnych nie jest bezwzglednie konieczne. Dlatego tez na $wiecie funk-
cjonuje wiele réznych rozwigzan problemu rezerw uwzgledniajacych specy-
ficzng sytuacje¢ danego panstwa (stopien zagrozenia, potrzeby i mozliwosci -
zwlaszcza finansowe), a o skali trudnosci problemu $wiadczy fakt, ze nawet
w ramach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego nie udato si¢ wdrozy¢ jednolitych
zasad dotyczacych charakteru i poziomu sit rezerwowych (uzgodnione dy-
rektywy maja jedynie charakter ogdlnych zalecen).

Koszty utrzymywania rezerw stanowig wazng skladowa nakladéw na
»ubezpieczenie” panstwa od nastepstw nieprzewidzianych zdarzen, kryzy-
séw i konfliktéw, w tym wojen. Tak jak w przypadku ubezpieczenia na zy-
cie istnieja tansze i drozsze polisy, a w konsekwencji rézne poziomy $wiad-
czen odszkodowawczych, tak decyzje dotyczace wielkosci i jakosci rezerw

% Recent trends in military expenditure, Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI),

http://www.sipri.org/research/armaments/milex/resultoutput/trends (dostgp: 27 marca 2013 r.).
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sit zbrojnych moga przesadza¢ o poziomie bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli.

Koncepcja NSR a program profesjonalizacji sil zbrojnych

5 sierpnia 2008 r. Rada Ministréow RP przyjeta ,,Program profesjonaliza-
cji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010” opracowany
przez ministra obrony narodowej, decydujac tym samym o wprowadzeniu
w Polsce armii zawodowej’. Rzad przesadzit w ten sposéb o modelu czyn-
nego komponentu sit zbrojnych, ale przy tej okazji dokonal réwniez wyboru
rozwigzania dotyczacego systemu rezerw osobowych.

Program profesjonalizacji zakladal zawieszenie obowiazkowej stuzby
wojskowej i przeszkolenia wojskowego, wprowadzenie kontraktowej za-
wodowej stuzby wojskowej oraz utworzenie Narodowych Sit Rezerwowych
(NSR). Stworzyt rowniez mozliwos¢ pelnienia czynnej stuzby wojskowej
oraz stuzby w rezerwie przez kobiety*. Proces profesjonalizacji sit zbrojnych
doprowadzil do ich przeksztalcenia w armie zawodowg, ale istotg tej trans-
formacji byto nadanie stuzbie wojskowej calkowicie dobrowolnego, ochot-
niczego charakteru ze wszystkimi tego konsekwencjami. Ochotnicy moga,
ale nie muszg skorzysta¢ z oferty wojska, co powoduje konieczno$¢ utrzy-
mywania elastycznego systemu zachet i motywacji, czynigcych t¢ oferte wy-
starczajgco atrakcyjng na konkurencyjnym rynku pracy.

W mys$l zalozen programu profesjonalizacji liczebnos¢ Sit Zbrojnych
RP miata wynosi¢ na koniec 2010 r. ,do 120 tys. zolnierzy stuzby czynnej
i Narodowych Sit Rezerwowych™. Tak wigc w momencie przyjmowania
programu przez Rade Ministréw docelowa liczebnos¢ NSR nie byla wy-
odrebniona - do publicznej wiadomosci zostala podana zaktadana taczna
liczebnos¢ sit zbrojnych, uwzgledniajaca NSR. Pamietajac, ze istniala wow-
czas w Polsce réznica pogladow co do optymalnej liczebnosci armii, mozna
zaklada¢, ze autorzy programu profesjonalizacji pozostawiali na tym eta-
pie pewien margines swobody w kwestii liczebnosci sil rezerwowych. Jak
wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli na temat stanu profesjonalizacji
sit zbrojnych ze stycznia 2012 r., z powodu probleméw przy realizacji pro-

3

Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010, przyjety
przez Rade¢ Ministrow 5 sierpnia 2008 r.

4 Ibidem, s. 3.

Ibidem, s. 5.
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gramu skorygowano plany wypelnienia standéw etatowych NSR do poziomu
10 tys. zolnierzy do konca 2010 r. oraz docelowo 20 tys. zolnierzy do konca
2012 r5.

Program profesjonalizacji wprowadzal w wielu obszarach rozwigzania
w polskich warunkach pionierskie — po raz pierwszy zdecydowano si¢ na
zawieszenie poboru i po raz pierwszy podjeto decyzje o nadaniu ochotni-
czego charakteru sifom rezerwowym tworzgc NSR, co bylo poniekad na-
turalng konsekwencja ochotniczego charakteru czynnej stuzby wojskowe;.
Pozostawiono jednak mozliwos¢ przywrdcenia obowiazkowych rodzajow
czynnej stuzby wojskowej w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
lub innej pilnej potrzeby uzupelnienia sit zbrojnych. Zgodnie z nowymi re-
gulacjami, decyzja o wprowadzeniu lub przywrdceniu obowigzkowej stuz-
by wojskowej w uzasadnionych przypadkach nalezy do Prezydenta RP —
zwierzchnika Sit Zbrojnych.

Wdrozenie programu profesjonalizacji oznaczalo radykalne odejscie nie
tylko od armii z poboru, ale réwniez od koncepcji armii masowej, koncen-
trujacej swoj wysilek na przygotowaniach do duzego konfliktu zbrojnego,
ktérych nieodlgcznym elementem bylo tworzenie i utrzymywanie wieloty-
siecznych rzesz rezerwistow, stanowigcych potencjalng baz¢ do rozbudo-
wy sit zbrojnych na wypadek wojny, a rekrutujacych sie gtéwnie sposréd
mezczyzn przeszkolonych w trakcie obowigzkowej stuzby wojskowej. Jak sie
wydaje, Narodowe Sily Rezerwowe mialy w pewnym wymiarze zastapic ten
kosztowny i rozbudowany system zaplecza sit zbrojnych.

Sposéb wdrazania programu profesjonalizacji, a zwlaszcza jego tempo,
podzielily srodowisko politykow, ekspertéw i 0oséb zajmujacych si¢ proble-
matyka obronnosci. Duzych kontrowersji nie budzita sama idea armii za-
wodowej, ktorej wprowadzenie doradzali nie tylko indywidualni eksperci,
ale ktdrg zalecal réwniez pierwszy Strategiczny przeglad obronny (SPO)
zakonczony w Ministerstwie Obrony Narodowej w 2006 r. Na liscie naj-
wazniejszych rekomendacji SPO juz wowczas znajdowaly si¢ narodowe sity
rezerwowe oraz sily reagowania kryzysowego — formacja, ktérej wizja nie
zostala wprowadzona w zycie. Inna byta jednak idea stworzenia NSR - mia-
ty stanowi¢ zalgzek rozbudowy wojsk w razie pojawienia si¢ zagrozen bez-
pieczenstwa panstwa o znaczacej skali’. Zadania w sferze reagowania kry-

6

Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przykltadzie wybranych jednostek wojskowych, Kon-
trola nr P/10/086, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2012 r., s. 22.

7 Dr A. Karkoszka w wywiadzie J.B. Grochowskiego: Przewidujmy nieprzewidywalne, ,Polska
Zbrojna’, nr 10, 7 marca 2010 r., s. 20-23.
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zysowego mialy by¢ powierzane wspomnianym sitom reagowania kryzyso-
wego. Strategiczny przeglad obronny zaproponowal wiele alternatywnych,
popartych finansowymi kalkulacjami rozwigzan, ktérych wdrozenie wyma-
galo decyzji na najwyzszych szczeblach panstwa. Niestety, wobec slabego
politycznego wsparcia, jego zalecenia, poza nielicznymi wyjatkami, zostaly
odlozone ,na potke™.

Narodowym Silom Rezerwowym przypisano znaczacg role w systemie
uzupelnien sil zbrojnych, jednak nie zastapity one catkowicie systemu mo-
bilizacji na czas wojny (chociaz stanowig jego wazny element). Sprawe przy-
dzialéw mobilizacyjnych dla zolnierzy NSR na stanowiska okreslone w eta-
cie danej jednostki wojskowej pozostawiono w kompetencji wlasciwych
wojskowych komendantéw uzupetnien, ktorzy podejmujg stosowne decyzje
w porozumieniu z dowddcami jednostek wojskowych.

Profesjonalizacja sit zbrojnych spowodowata dodatkowo konieczno$é
zastapienia powszechnego przeszkolenia wojskowego obywateli (majacych
teraz bardzo ograniczony kontakt z problematyka obronng) edukacja dla
bezpieczenstwa, dotyczaca zachowania w sytuacjach kryzysowych, udziela-
nia pierwszej pomocy, itp. — w celu podtrzymania ,,§wiadomosci obronnej”
obywateli. Systemowe rozwigzania w tym obszarze s3 w stadium poczatko-
wym i wymagaja dalszego doskonalenia.

Zalozenia systemowe NSR

Program profesjonalizacji zakladal, ze Narodowe Sily Rezerwowe beda
utrzymywane ,na potrzeby reagowania kryzysowego, jak rowniez wzmoc-
nienia jednostek wojskowych w sytuacjach potrzeby ich uzycia do dzialan
poza granicami panstwa™. Z kolei, zgodnie z definicjg Ministerstwa Obrony
Narodowej, NSR to ,,ochotniczy zaséb Zolnierzy rezerwy, posiadajacych
przydziaty kryzysowe na okreslone stanowiska stuzbowe w jednostkach woj-
skowych, nadane w wyniku ochotniczo zawartych kontraktéw na pelnienie
stuzby wojskowej w rezerwie i pozostajacych w dyspozycji do wykorzystania
w razie wystapienia zagrozen militarnych i pozamilitarnych, zaréwno w kra-
ju, jak i za granicg”'°. W sierpniu 2012 r. Zarzad Organizacji i Uzupelnien

8 Ibidem.

Program profesjonalizacji, op.cit., s. 4.

Podstawowe pojecia dotyczace stuzby wojskowej, Narodowe Sity Rezerwowe, http://www.nsr.wp.
mil.pl/pl/40.html (dostep: 14 stycznia 2013 r.).
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- P1 Sztabu Generalnego WP doprecyzowal, ze gtéwnym przeznaczeniem
Narodowych Sit Rezerwowych ma by¢: ,,realizacja zadan z zakresu zwalcza-
nia klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, przedsiewzie¢ zwigzanych
z zarzadzaniem kryzysowym, realizacji zadan poza granicami kraju oraz
wzmocnienia jednostek wojskowych w celu przyjecia uzupelnienia zasadni-
czego i mobilizacyjnego, modernizacji bazy szkoleniowej, przeprowadzenia
remontu i rozkonserwowania'! sprzetu, pobierania zapasow, itp.'2. Warto
zwrdci¢ uwage na rozszerzony w stosunku do tez programu profesjonaliza-
cji element ,wzmocnienia jednostek wojskowych” i pojawienia si¢ tematu
mobilizacji, a wigc typowych, uniwersalnych zadan szeroko rozumianych sit
rezerwowych.

Nalezy podkresli¢, ze wbrew swojej nazwie NSR nie stanowig oddziel-
nej, zwartej formacji sit zbrojnych, a jedynie rozproszony doé¢ przypadkowo
w calych sitach zbrojnych ochotniczy zaséb zotnierzy rezerwy. Utrudnia to,
a w niektorych sytuacjach wrecz uniemozliwia wykorzystanie NSR zgodnie
z pierwotnym przeznaczeniem. Co prawda, przedstawiciele MON i Sztabu
Generalnego WP wielokrotnie podkreslali w swoich wystapieniach (np. na
forum sejmowej i senackiej komisji obrony narodowej), ze stworzone prze-
pisy i sam program profesjonalizacji nie wykluczaja mozliwosci tworzenia
calych pododdzialéw NSR, jednak w praktyce nie stosowano takich roz-
wigzan. Ta cecha zdecydowanie odrézniata NSR od pozostatych formacji,
czy rodzajow sit zbrojnych. NSR nie majg swojego sztabu, dowddztwa ani
dowddcy. Po rozwigzaniu zespotu do spraw profesjonalizacji trudno nawet
jednoznacznie wskaza¢ organ odpowiedzialny za caloksztalt problematyki
Narodowych Sil Rezerwowych, poczawszy od tworzenia regulacji praw-
nych, typowania stanowisk dla Zolnierzy NSR, prowadzenia naboru i szko-
lenia kandydatéw, az do ich praktycznego wykorzystania zgodnie z przezna-
czeniem.

Oferta stuzby w NSR z zalozenia adresowana jest do Zolnierzy rezerwy
posiadajacych odpowiednie wyszkolenie oraz szczegdlne kwalifikacje przy-
datne w Sitach Zbrojnych. Dotyczyla wiec nie tylko 0séb o ogdlnym przy-
gotowaniu wojskowym, ale przede wszystkim wykwalifikowanych specjali-
stow w deficytowych (,,rzadkich”) dziedzinach: lekarzy, sredniego personelu
medycznego, ttumaczy, prawnikéw, mediatoréw, analitykéw, informatykéw,
inzynierow, specjalistow do spraw kreowania wizerunku (public relations)

I Przygotowanie magazynowanego przez dlugi czas sprzetu i uzbrojenia do uzycia.

2 Narodowe Sily Rezerwowe, http://www.wojsko-polskie.pl/articles/view/19627/329/Narodowe+
Si%C5%82y+Rezerwowe.html (dostep: 17 listopada 2012 1.).
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oraz wspolpracy cywilno-wojskowej (CIMIC), a nawet dziatan psycholo-
gicznych". To zalozenie wskazuje przy okazji kolejny, bardzo wazny aspekt
tworzenia NSR - poszukiwanie oszczednosci finansowych. Jednym z naj-
wazniejszych adresatow oferty mieli by¢ byli Zolnierze stuzby zawodowej,
kontraktowej i zasadniczej, stanowigcy najlepiej wyszkolong i przygotowa-
ng, z punktu widzenia potrzeb sil zbrojnych, grupe potencjalnych kandy-
datéw. Chodzilo o racjonalne przedtuzenie wykorzystania kwalifikacji i do-
$wiadczenia zolnierzy po zakonczeniu przez nich stuzby czynne;.

Kolejng kategorie stanowia, wedtug zalozen ochotnicy, ktérzy nie pelnili
wczesniej czynnej stuzby wojskowej. W zwiazku z zawieszeniem obowigz-
kowej stuzby wojskowej zbior takich oséb systematycznie sie powigksza,
a w perspektywie stanie si¢ prawdopodobnie gtéwnym zrédlem naboru do
formacji rezerwowych. Dla tych kandydatéw droga do NSR wiedzie przez kil-
kumiesieczng stuzbe przygotowawcza (4 miesiace dla szeregowych, 5 — dla
podoficeréw oraz 6 - dla oficeréow)', ktéra umozliwia odbycie podstawowego
przeszkolenia wojskowego, uwzgledniajacego posiadane wyksztalcenie oraz
aspiracje kandydata wstapienia do korpusu osobowego, w ktérym pragnie
petni¢ stuzbe. W wyniku kolejnych zmian pierwotnych zalozen, o przyjecie do
NSR moga réwniez ubiegac si¢ Zolnierze czynnej stuzby wojskowe;j'®. Cezura
wiekowa dla kandydatow jest osiagnigcie wieku pigcdziesigciu lat, a dla oséb
posiadajacych stopien podoficerski lub oficerski — szes¢dziesigciu lat.

Nabor do NSR ma charakter terytorialny, co oznacza, ze niezaleznie od
przygotowania i kwalifikacji kandydata, poza sytuacjami wyjatkowymi, na-
bdr ogranicza si¢ jedynie do terenu wojewddztwa, w ktérym jest on zamel-
dowany. Taki charakter majg réwniez organy rekrutujgce: wojskowe komen-
dy uzupelnien i wojewddzkie sztaby wojskowe. Terytorialne podejscie ce-
chuje réwniez regulacje ustawy o zarzadzaniu kryzysowym'®, co potwierdza,
ze potrzeby w zakresie reagowania kryzysowego byly jednym z powoddéw
utworzenia NSR. Art. 25 tego dokumentu okresla okolicznosci przekazania
przez ministra obrony narodowej — na wniosek wojewody i do jego dyspo-
zycji — pododdzialéow Sit Zbrojnych RP w sytuacji kryzysowej, w ktdrej uzy-
cie innych sil i srodkéw jest niemozliwe lub niewystarczajace'”. Realizacja

3 Narodowe Sily Rezerwowe. Vademecum, s. 5, http://www.praca.mw.mil.pl/nsr/NSR_Vademecum.
pdf (dostep: 1 lutego 2013 1.).

4 Ibidem, s. 24.

5 Ibidem,s. 11-12.

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590.

7 Ibidem.
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zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w takich sytuacjach powinna od-
bywac sie zgodnie z wojewddzkim planem reagowania kryzysowego — kolej-
nym elementem o charakterze terytorialnym.

Kandydaci spetniajacy przyjete kryteria, po podpisaniu ochotniczego,
indywidualnego kontraktu na wykonywanie obowigzkéw w ramach NSR
z dowodcg wybranej jednostki wojskowej, otrzymuja przydziaty kryzysowe
od wlasciwego wojskowego komendanta uzupelnien na okreslone stanowi-
sko stuzbowe w tej jednostce, rozpoczynajac tym samym pelnienie stuzby
wojskowej w rezerwie. Kontrakt zobowigzuje Zolnierza do udzialu w ¢wi-
czeniach wojskowych - w tym w trybie natychmiastowego stawiennictwa
- oraz pelnienia okresowej stuzby wojskowej (rowniez poza granicami pan-
stwa). Laczny czas trwania ¢wiczen nie moze przekroczy¢ 30 dni w roku ka-
lendarzowym, (to nowe rozwigzanie, wprowadzone w ramach doskonalenia
systemu motywacyjnego do stuzby w NSR)*®.

W celu zache¢cenia potencjalnych ochotnikéw do wstgpienia do NSR,
przygotowano specjalny system motywacyjny. Zolierzom NSR przystugu-
je ochrona uprawnien pracowniczych, obejmujaca trwatos$¢ stosunku pra-
cy i ochrong przed zwolnieniem (zolnierz ma np. prawo do urlopu na czas
stuzby, zachowujac prawo do awansu, nagrod, urlopow, itp.). Istnieja jednak
istotne wyjatki: ochrona dziala jedynie, jesli zatrudnienie ma forme¢ umowy
o prace oraz nie obejmuje sytuacji likwidacji stanowiska, na jakim zatrudnio-
ny jest zolnierz NSR, ani rozwigzania przez pracodawce umowy bez wypo-
wiedzenia z winy pracownika. Cztonkom NSR przystuguje ponadto: pomoc
edukacyjna (dofinansowanie podnoszenia kwalifikacji proporcjonalne do
okresu stuzby), swiadczenia zdrowotne oraz swiadczenia finansowe za stuz-
be petniong w rezerwie, obejmujace uposazenie za kazdy dzien stuzby oraz
szereg dodatkowych gratyfikacji finansowych (np. zwrot kosztéw dojazdow).
Uposazenie przystuguje za kazdy dzien stuzby w NSR, odbywania ¢wiczen
wojskowych, pelnienia okresowej stuzby wojskowej, a nawet w trakcie stuz-
by przygotowawczej. Uposazenie zasadnicze wynika z posiadanego stop-
nia wojskowego, ale w pewnych okolicznosciach dowddca jednostki moze
je powiekszy¢ o dodatek funkcyjny. Na wysokos¢ $swiadczenia ma wplyw
takze okres pozostawania na przydziale kryzysowym - jest ono zwigkszane
0 3 proc. za kazde kolejne 3 lata. Mozliwa jest ponadto rekompensata w sy-
tuacji, gdy uposazenie jest nizsze niz wynagrodzenie otrzymywane w cywil-

18 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 22004 r. Nr 241, poz. 2416.
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nym miejscu pracy, ale tylko do wysokosci 1/30 dwuipdtkrotnego przecigtne-
go miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw za kazdy dzien
stuzby. Poza tym Zolnierze moga réwniez otrzymac $wiadczenia w naturze
(zakwaterowanie, umundurowanie, ekwipunek i wyzywienie). Dodatkowe
$wiadczenia przystuguja zotnierzom pelnigcym stuzbg za granica®.

Poniewaz w zatozeniu oferta stuzby w NSR skierowana jest do 0séb czyn-
nych zawodowo, obejmuje ona réowniez system zachet dla pracodawcow.
Przystuguje im m.in. $wiadczenie pieni¢zne rekompensujace koszty ponie-
sione z tytutu zatrudnienia pracownika zastepujacego odbywajacego stuzbe
zolnierza NSR oraz zwolnienie z kosztéw wynikajacych ze stosunku pracy.
W uzupetnieniu gratyfikacji finansowych, aby sprosta¢ oczekiwaniom za-
réwno ochotnikéw do stuzby w NSR, jak i ich pracodawcéw, dodano zapis
wskazujacy, ze ¢wiczenia NSR odbywaja sie gtéwnie w dniach wolnych od
pracy®.

Trudnosci z wdrazaniem koncepcji NSR w zycie

Rozpoczety 1 lipca 2010 r. proces rekrutacji do NSR prawie od poczatku
napotykal problemy. Poczatkowo plany MON zakladaly osiggnigcie na ko-
niec 2010 r. stanu 10 tys. Zolnierzy NSR, a do konca 2011 r. zakonczenie pro-
cesu tworzenia formacji, a wiec zawarcie 20 tys. kontraktow. Jednakze mimo
przygotowania podstaw prawnych?', wydania dokumentow etatowych i trak-
towania zawierania kontraktéw na pelnienie stuzby w NSR jako priorytetu
terenowych organéw administracji wojskowej i dowddcow jednostek, dane
wskazywaly, ze zakladana liczebnos$¢ formacji nie zostanie osiggnieta. Od
momentu rozpoczgcia naboru do NSR do czerwca 2012 r. wniosek o nada-
nie przydzialu kryzysowego zglosilo 25 tys. ochotnikéw, sposréd ktérych
17,7 tys. otrzymalo przydzial. Rownocze$nie ze stuzby w NSR zrezygnowalo
2,7 tys. zolnierzy, a nieco ponad 5 tys. przeszto do stuzby zawodowej. Tym
samym liczba Zzolnierzy w NSR ustabilizowala si¢ na przestrzeni 2012 r. -
z zauwazalng tendencjg spadkowa — na poziomie prawie 10 tys. zolnierzy
(wykres 1), jednak przy bardzo duzej rotacji stanéw osobowych (rezygna-

1 Narodowe Sily Rezerwowe. Vademecum, op.cit., s. 25-27.

20 Ibidem, s. 28-29.

2 W celu przygotowania podstaw prawnych do funkcjonowania NSR wydano kilkadziesigt aktow
prawnych, poczawszy od nowelizacji zapisow ustawowych poprzez rozporzadzenia Rady Ministrow,
rozporzadzenia i decyzje MON oraz rozkazy i wytyczne szefa SG WP.
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cje z przydzialow kryzysowych oraz przejscia do stuzby zawodowej). Nie
bez znaczenia sg rowniez problemy strukturalne NSR - do czerwca 2012 r.
udalo si¢ obsadzi¢ 12 proc. miejsc przewidzianych dla oficeréw, 16 proc. dla
podoficeréw oraz 61 proc. dla szeregowych?.

Wykres 1. Liczebno$¢ NSR w latach 2010-2013
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Zrodlo: stan profesjonalizaciji Sit Zbrojnych RP (...), op.cit., s. 51; Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej (nr 2) z dnia 13 grudnia 2011 r., op.cit., s. 6; informacje wlasne BBN.

Z niewielkim odzewem spotykaly si¢ tysiace listow z oferta pelnienia
stuzby w NSR, ktére dowodcy jednostek kierowali do bylych zotnierzy. W ra-
mach doskonalenia systemu rekrutacji do NSR resort obrony narodowej uru-
chomit akcje promocyjng w mediach, skierowang zaréwno do kandydatow,
jak i ich pracodawcéw oraz opublikowal szereg broszur z niezbednymi in-
formacjami. Do promocji NSR wykorzystywane byly takze lokalne imprezy
i S$wieta. Zainteresowanym umozliwiono uzyskanie informacji na portalach
internetowych MON, SG WP, Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz lo-
kalnych komend uzupelnien i wojewddzkich sztabow wojskowych. Wydaje
sie jednak, ze czynnikami, ktore mialy najwigkszy wpltyw na niewielkie za-
interesowanie nowg formg stuzby, byl nieskuteczny system motywacyjny
dla kandydatéw, niewystarczajacy poziom rekompensat dla ich dotychcza-
sowych pracodawcéw oraz skomplikowane regulacje prawne zaciemniajace
obraz podejmowanej stuzby i w konsekwencji utrudniajace podjecie decyzji
o wstgpieniu do NSR. Swiadczenia finansowe dotyczyly poczatkowo tylko
okresu efektywnej stuzby - nie przewidziano gratyfikacji ,,za gotowos¢” do
jej pelnienia. Dla wielu kandydatéw trudng do pokonania przeszkoda staty

2 Wyliczenia wlasne na podstawie: Pefny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej

(nr 2) z dnia 13 grudnia 2011 r., op.cit., s. 6.
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sie testy sprawnosci fizycznej. Do podejmowania staran o zawarcie kontrak-
tu skutecznie zniechecata takze koniecznos¢ dotaczenia do wniosku szeregu
dokumentéw, m.in. zyciorysu, odpisu skréconego z aktu urodzenia, kopii
$wiadectwa pracy, informacji o niekaralnosci z krajowego rejestru karnego
czy za$wiadczenia od pracodawcy.

Waznym powodem mniejszego od zakladanego zainteresowania stuzba
w NSR bylo poczucie zagrozenia utratg dotychczasowej pracy przez ochot-
nika do stuzby w NSR oraz malo przychylne nastawienie pracodawcow.
Istniejace prawne gwarancje chronigce zolnierza przed zwolnieniem okaza-
ly sie w praktyce mato skuteczne z uwagi na specyfike wspolczesnego rynku
pracy (»,$mieciowe” umowy-zlecenia). Trudno zaklada¢, ze wlasciciel firmy
zgodzi si¢ na czasowy (30 dni w roku, nie liczac urlopéw wypoczynkowych)
nieobecno$¢ wysoko wykwalifikowanego pracownika, w dodatku fachowca
w rzadkiej dziedzinie. Taka nieobecno$¢ moze np. rzutowac na zdolnos¢ do
wywiazywania si¢ z biznesowych zobowigzan i spowodowac daleko wigksze
straty i zamieszanie w firmie niz przewidziana przez wojsko rekompensata,
ktéra obejmuje jedynie koszty zatrudnienia zastepczego pracownika i jest
trudna do uzyskania. Stad wyraznie zauwazalna nieche¢ pracodawcéw do
konstruktywnego podejscia do pracownikéw zamierzajacych podjac stuzbe
w NSR. Latwiej zmniejszy¢ ryzyko dla prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej poprzez pozbycie si¢ takiej osoby pod dowolnym pretekstem, byle tylko
zgodnym z prawem pracy.

Kolejnym problemem odnotowanym w trakcie tworzenia NSR okazata
sie trudno$¢ zrealizowania zalozen koncepcyjnych odnoszacych si¢ do ,ja-
kosci” ochotnikéw. Narodowe Sily Rezerwowe mialy stanowi¢ zbidr specja-
listéw z rzadkich dziedzin oraz bytych wojskowych z duzym doswiadcze-
niem. Z danych MON wynika, Ze nie udalo sie tego celu osiagnac. 8 proc.
cztonkow NSR ma wyksztalcenie gimnazjalne, 19 proc. zasadnicze, 59 proc.
$rednie, a 14 proc. wyzsze. Znaczace s3 rowniez dane dotyczace wieku zol-
nierzy: 49 proc. ma mniej niz 25 lat, 26 proc. 26-30 lat, a jedynie 25 proc.
powyzej 30 lat®. Co wiecej, wérdd zolnierzy NSR przewazajg osoby pocho-
dzace z regionéw ogarnietych wysokim bezrobociem, a 70 proc. zolnierzy
nie ma stalego zatrudnienia. Dla nich NSR staje sie glownym, a nieuzupel-
niajagcym zrédlem utrzymania.

B Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Obrony Narodowej (19.) w dniu 13 czerwca 2012 1., s. 6,
http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/428/not/019on_egz_2.pdf
(dostep: 20 stycznia 2013 r.).
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Powyzsze dane wskazuja, Ze obecny obraz NSR dalece odbiega od idei tej
formy stuzby, ktorg przyjeto w sierpniu 2008 r. Trudno byloby obronic¢ teze,
ze statystyczny zolnierz NSR, czyli osoba w wieku ponizej 25 lat, posiadajaca
wyksztalcenie $rednie i pierwszy raz stykajaca sie ze stuzbg wojskowg — ma
bogate doswiadczenie zawodowe i jest fachowcem w rzadkiej i wymagajacej
szczegolnych kwalifikacji dziedzinie.

Bardzo wazng cezurg w procesie tworzenia NSR bylo uznanie tej formy
stuzby w rezerwie za ,,przepustke do stuzby zawodowej”*. Skutkiem wpro-
wadzonych przez MON zmian wymuszajacych takg $ciezke kariery dla
ochotnikéw do stuzby czynnej bylto de facto przeksztalcenie NSR w konku-
rencyjny w stosunku do stuzby kandydackiej mechanizm naboru do stuzby
zawodowej. Takie traktowanie Narodowych Sit Rezerwowych jest odwrdce-
niem idei tego typu formacji i szkodzi zaréwno armii zawodowej, jak i sa-
mym NSR. Ubocznym efektem jest dodatkowe skomplikowanie naboru do
stuzby zawodowej, rozmycie sensu istnienia Narodowych Sit Rezerwowych
oraz stworzenie sztucznej motywacji do podejmowania tej stuzby. Jedyng -
cho¢ wyraznie krétkotrwalg i niestabilng - korzyscia takiego podejscia byt
wzrost liczebnosci formacji i chwilowe przekroczenie progu 10 tys. zolnierzy
NSR - czyli czysto formalne wywigzanie sie z przyjetych wczesniej zalozen
programu profesjonalizacji. Dynamike fluktuacji liczebnos$ci NSR w okre-
sie ostatnich miesiecy ilustruje wykres 2. Takie , kreatywne” wykorzystanie
koncepcji NSR przez autoréw pomystu wskazuje na che¢ udowodnienia, ze
jest to produkt trafiajacy w spoteczne oczekiwania.

Kolejnym istotnym problemem jest sam mechanizm wylaniania stano-
wisk dla NSR i jego uboczne efekty. O wyborze tych stanowisk decyduja
dowodcy jednostek wojskowych, kierujacy si¢ réznymi kryteriami, co
w praktyce prowadzi do ich nadmiernej dywersyfikacji, chaosu i przypad-
kowosci. Dowddcy, ktdrych kariera zalezy m.in. od ocen gotowosci bojowej
podleglych im struktur, z reguly przeznaczaja dla zolnierzy NSR stanowiska
drugorzedne, majace potencjalnie najmniejszy wplyw na ocen¢ pododdzia-
téw lub - stajac przed koniecznoscia wywigzania si¢ z tego zadania - typuja
stanowiska nieobsadzone w danym momencie (wakaty), borykajac sie poz-
niej ze stworzonym sztucznie problemem kadrowym. Dodatkowo dowodcy
traktuja obowigzek wytypowania stanowisk dla NSR jako ,,zlo konieczne”,
poniewaz zakwalifikowanie stanowiska do NSR automatycznie blokuje jego

2 NSR. Przepustka do zawodowej stuzby wojskowej. Vademecum, Narodowe Sily Rezerwowe, http://
www.nsr.wp.mil.pl/plik/file/Wydawnictwa_NSR_-_aktualizacja_7.07.2011_r./NSR_-_przepustka_
do_zawodowej_sluzby_wojskowej_-_VADEMECUM.pdf (dostep: 8 wrzeénia 2012 1.).
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Wykres 2. Dynamika zmian liczebnosci NSR na przetomie 2012 i 2013 .
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Zr6dto: informacje wtasne BBN.

dostepnos¢ dla zolnierzy stuzby zawodowej. Z punktu widzenia dowddcy to
podwdjna strata: stanowisko, ktére mogloby by¢ obsadzone na stale przez
zolnierza zawodowego, musi pozostawac przez jedenascie miesiecy w roku
puste, a ponadto dowddca traci mozliwo$¢ wykorzystania umiejetnosci kon-
kretnego i lepiej przygotowanego do stuzby zotnierza zawodowego. Powstaly
w ten sposob zbidr etatow przeznaczonych dla NSR zawiera czesto zaskaku-
jace przyklady®. Dla zolnierzy, ktérzy moga by¢ obecni w jednostkach tacz-
nie do 30 dni w roku, przeznaczono m.in. stanowisko szefa logistyki, szefa
taktycznego zespotu kontroli obszaru powietrznego, gtéwnego ksiegowego
oraz technika samolotu wielozadaniowego (32. Baza Lotnictwa Taktycznego
w Lasku - majagca na wyposazeniu samoloty F-16).

Przeznaczenie tego typu stanowisk dla zolnierzy NSR dziwi z jeszcze jed-
nego powodu - stanowiska dla zotnierzy NSR mialy by¢ wybierane sposréd
tych, na ktérych pelnienie stuzby przez zotnierza zawodowego w warun-
kach ,,nie-kryzysowych” nie jest konieczne lub ekonomicznie uzasadnio-
ne”. Ponadto zolnierze NSR stuzy¢ mieli gtéwnie w jednostkach wsparcia
i zabezpieczenia, a w oddzialach wysokiej gotowosci — tylko w ograniczo-
nym wymiarze®. Podsumowujac, wyzej wymienione problemy pozwalajg

»  System wyszukiwania wolnych stanowisk dla NSR, http://www.szukajnsr.wp.mil.pl/stanowisko_
szukaj.php (dostep: 9 stycznia 2012 1.).

% Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP ..., op.cit., s. 22.

¥ NSR. Przepustka do ..., op.cit., s. 5.

#  Narodowe Sily Rezerwowe. Vademecum, op.cit., s. 11.
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zaryzykowac teze, ze im wigcej stanowisk NSR w jednostce, tym wigkszy
problem dla dowddcy.

Najwyzsza Izba Kontroli o NSR

Proces profesjonalizacji SZ RP, w tym tworzenia NSR, ocenila w 2012 r.
Najwyzsza Izba Kontroli*. Gléwne uwagi raportu NIK odnoszace si¢ do
Narodowych Sil Rezerwowych dotyczyly réznic miedzy zakladang a fak-
tycznie osiagnieta liczebnoscig sil, niedoskonalosci systemu motywacyjnego,
ograniczonej efektywnosci szkolenia i zgrywania pododdziatow, w ktérych
pelnig stuzbe zolnierze NSR oraz trudnosci z uzyciem jednostek z etatami
obsadzonymi przez Zolnierzy NSR w sytuacjach kryzysowych, wymagaja-
cych ich natychmiastowego wykorzystania.

NIK stwierdzila, ze przyjete przez MON zalozenie osiggnigcia przez NSR
liczebnosci 20 tys. zolnierzy do konca 2010 r. nie zostalo zrealizowane. Nie
udalo si¢ réwniez zrealizowa¢, skorygowanego w zwigzku z trudnos$ciami
z realizacjg programu profesjonalizacji, planu osiggniecia do konca 2010 r.
poziomu 10 tys. zolnierzy, a liczebnosci docelowej do konca 2011 r. NIK
uznala réwniez, ze system zachet do stuzby w NSR okazal sie nieefektywny
(nie zlikwidowano obaw przed utratg zatrudnienia, zachety finansowe oka-
zaly si¢ niewystarczajace). W opinii NIK nie sprawdzita si¢ takze praktyka
nadawania przydzialéw kryzysowych na aktualnie nieobsadzone stanowi-
ska zolnierzy zawodowych. O ile takie podejscie jest dopuszczalne w cza-
sie ¢wiczen, w codziennej stuzbie moze prowadzi¢ do obnizenia gotowosci
bojowej jednostek i uniemozliwia ich natychmiastowe uzycie w sytuacjach
kryzysowych. Wreszcie, w ocenie NIK mechaniczne wlaczanie pojedyn-
czych zotnierzy NSR do pododdziatéw skladajgcych sie¢ w przewazajacej
czesci z zolnierzy zawodowych, obniza efektywno$¢ szkolenia i zgrywania
poszczegdlnych struktur. NIK podkreslita réwniez, ze przydziaty NSR blo-
kujg mozliwos¢ uzupelniania stanowisk w jednostkach zolnierzami zawo-
dowymi w przypadku pojawienia si¢ wlasciwego kandydata.

W swoim stanowisku odnoszacym sie do raportu NIK Ministerstwo
Obrony Narodowej przyznalo, Ze w procesie tworzenia NSR wystapity nie-
doskonatosci, ale nie zgodzito sie z teza, Ze wynikaja one z wadliwej koncep-
cji sil rezerwowych. MON stwierdzilo, zZe przepisy ustawy o powszechnym

» Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP ..., op.cit.
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obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej dopuszczaja przeznaczenie dla
NSR pojedynczych stanowisk w strukturze jednostek wojskowych, ale nie
ograniczajg mozliwosci tworzenia calych pododdzialéw, a nawet jednostek
wojskowych skladajacych si¢ w calosci z zolnierzy rezerwy. MON zwrdcito
réwniez uwage, ze docelowa liczebnos¢ NSR zostala zalozona na poziomie
do 20 tys. zolnierzy rezerwy, a wigc mniejsza liczebno$¢ tez miesci si¢ w tym
przedziale.

Polemizujac z tym stanowiskiem, NIK stwierdzila, Ze nie mozna realizo-
waé zadan reagowania kryzysowego i wzmacniania jednostek poza grani-
cami panstwa, jezeli Zolnierze NSR beda w sposob rozproszony ulokowani
w roznych jednostkach organizacyjnych i nie beda stuzy¢ i ¢wiczy¢ razem.
W podsumowaniu NIK postulowata polozenie wigkszego praktycznego na-
cisku na tworzenie jednorodnych pododdzialéw i oddzialéw NSR, co po-
winno ulatwi¢ wlasciwe przygotowanie ich do realizacji zadan zgodnych
z celem utworzenia sil rezerwowych.

Raport NIK, uwzgledniajacy aspekt tworzenia NSR w ramach programu
profesjonalizacji, byl wazna, obiektywna proba oceny efektywnosci wprowa-
dzonych zmian, przeprowadzong przez instytucje z zewnatrz silt zbrojnych.
Wskazane w raporcie mankamenty obecnej koncepcji NSR sa w duzym stop-
niu zbiezne z obserwacjami ekspertéw i uwagami pierwszego Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, przeprowadzonego z inicjatywy pre-
zydenta RP.

Sily rezerwowe w wybranych panstwach - przyklady rozwiazan
systemowych

Przywolane wczesniej opracowanie ,Narodowe Sily Rezerwowe. Vade-
mecum’, majace stanowi¢ material pogladowy i kompendium wiedzy dla
kandydatow do stuzby w NSR, sugeruje, ze autorzy koncepcji NSR prze-
analizowali rézne modele sil rezerwowych funkcjonujgcych w panstwach
NATO przed przyjeciem ostatecznych rozwigzan dotyczacych NSR. W przy-
toczonych rozwazaniach przyjeto, ze prowadzona w panstwach zachodnich
profesjonalizacja sit zbrojnych implikuje zmiane¢ charakteru i zmniejszenie
rezerw osobowych oraz sprawia, ze stuzg one przede wszystkim uzupelnia-
niu stanowisk, ktérych state utrzymywanie w czasie pokoju jest nieoptacal-
ne. Zauwazono réwniez, ze zastgpienie duzej armii poborowej odpowied-
nimi mechanizmami uzupelniania zasobéw osobowych przynosi znaczace
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oszczednosci finansowe, a mniejsza i sprawniejsza armia zawodowa jest
skuteczniejszym narzedziem reagowania na obecne zagrozenia™.

Autorzy Vademecum przywoluja dwie dyrektywy Komitetu Wojskowego
NATO: MC441/1 NATO Framework Policy on Reserves — w ogolny sposob
odwolujaca si¢ do kwestii rezerw — oraz dyrektywe MC317/1 NATO Force
Structures — w czesci dotyczacej m.in. zasad szkolenia sit rezerwowych
i osiggania przez nie gotowosci do dzialania. W Vademecum podano takze
liczebnos¢ sil rezerwowych w wybranych krajach: Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie (w ktorych poziom rezerw zblizony jest do liczebnosci zotnierzy
w stuzbie czynnej), Francji (Rezerwa Operacyjna - liczaca obecnie 29,7 tys.
rezerwistow’') oraz Wielkiej Brytanii (29,2 tys. zolnierzy rezerwy ochot-
niczej*?). Wedlug Vademecum sity rezerwowe w panstwach basenu Morza
Srédziemnego utrzymywane sg na poziomie 10-40 proc. liczebnosci zohie-
rzy czynnej stuzby wojskowej. Odnotowano réwniez zmniejszenie liczebno-
$ci rezerw w Danii i Holandii, stuzace wedlug Vademecum osiagnieciu ich
optymalnej jakosci*.

Zawarta w opracowaniu analiza systemoéw rezerw obowiazujacych w in-
nych panstwach ma charakter bardzo powierzchowny i nie konczy si¢ zadna
konkluzja, ktéra mogtaby by¢ wskazéwka dla systemu rezerw w Polsce. Co
wiecej, zastosowana w przypadku NSR koncepcja rezerw odbiega w zasad-
niczym stopniu od rozwigzan przyjetych w wyzej wymienionych krajach,
m.in. w kwestii liczebnosci sif rezerwowych. Nie wzieto rowniez pod uwage
krajow o podobnych uwarunkowaniach geopolitycznych, a jako przyklad
panstw zmniejszajacych liczbe Zolnierzy rezerwy podano Dani¢ i Holandie
- kraje graniczace jedynie z innymi cztonkami NATO.

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wzmianka o dyrektywach NATO i liczeb-
nosci rezerw w wybranych panstwach miala stuzy¢ oddaleniu zarzutow, ze
tych kwestii tak naprawde nie brano powaznie pod uwage. Do takiej tezy
sklania réwniez obserwacja, ze zapisy te zostaly rozszerzone w kolejnych
edycjach Vademecum w stosunku do wersji pierwotnej, kiedy koncepcja
NSR byta juz faktycznie przesadzona. Nalezy w tym miejscu przypomniec,

% Narodowe Sily Rezerwowe. Vademecum, op.cit., s. 5.

31 Les chiffres clés de la Défense - Edition 2012, Ministére de la Défense, s. 14, http://www.defense.
gouv.fr/content/download/174971/1890220/file/ Chiffres%20c1%C3%A95%20D%C3%A9fense%20
ed-2012.pdf (dostep: 12 stycznia 2013 1.).

2 Future Reserves 2020: Delivering the Nation’s Security Together, Ministry of Defense, s. 45, https://
www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/35891/20121123_consultation_
fr20.pdf (dostep: 12 stycznia 2013 r.).

» Narodowe Sily Rezerwowe. Vademecum, op.cit., s. 5-6.
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ze program profesjonalizacji wdrazany byt w atmosferze sporu rzadu i pre-
zydenta w kwestii liczebnosci sil czynnych i rezerwowych*. Owczesny szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, komentujac przyjecie rzadowego pro-
gramu profesjonalizacji SZ RP, przywolal wczesniejsze zapewnienia MON,
ze sily zbrojne beda liczyly od 120 tys. do 150 tys. zolnierzy stuzby czynnej
oraz 30 tys. w Narodowych Sitach Rezerwowych.

Wiele z rozwigzan zastosowanych wkrajach wymienionych w Vademecum
mogloby stanowi¢ wazng inspiracj¢ w ulepszaniu NSR. Komponenty rezer-
wowe sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych s3 jednymi z najbardziej rozbu-
dowanych na $wiecie. Skladaja sie na nie ladowe i powietrzne sity Gwardii
Narodowej oraz sily rezerwowe wszystkich rodzajéw broni. Zastosowany
w nich system szkolenia polega na odbywaniu obowigzkowych szkolen w je-
den weekend w miesigcu oraz 15 dni w roku. System ten stal si¢ podstawg
promocji stuzby rezerwowej w USA w latach 90. zgodnie z popularnym slo-
ganem One weekend a month, two weeks a year”. Wydaje sig, ze taki sys-
tem odbywania stuzby moze znaczaco ulatwia¢ czlonkom sit rezerwowych
cywilng karier¢ zawodowa, a tym samym zacheci¢ aktywnych zawodowo
profesjonalistéw do podjecia stuzby bez obawy o utrate pracy. Co wigcej,
w armii amerykanskiej wdraza si¢ obecnie podejscie do Zolnierza zgodne
z hastem Soldier for a life, co oznacza tworzenie $ciezek rozwoju kariery woj-
skowej dla ochotnikéw, umozliwiajacych im korzystne zwigzanie sie z woj-
skiem nawet na ponad 30 lat, obejmujace okres pracy w sektorze prywatnym
i stuzby w rezerwie®. Godny uwagi jest takze amerykanski system rekruta-
cji, ktory ilustruje m.in. przyklad promocyjnej strony internetowej Gwardii
Narodowej”” — niezwykle przejrzystej i atrakcyjnej oraz odpowiadajacej na
kluczowe pytania potencjalnego ochotnika. Portal ten oferuje takze mozli-
wos¢ internetowej rozmowy z konsultantem.

Przydatne wzorce zawiera réwniez system francuski, w ktérym poza
Rezerwg Operacyjng funkcjonuje kilkunastotysieczna Rezerwa Obywatelska.
Zadaniem tej formacji jest m.in. promocja stuzby wojskowe;j i sit zbrojnych
oraz edukacja dla bezpieczenstwa — stanowi ona narzedzie pogltebionej ko-
munikacji ze spoleczenstwem. Adresowana jest ona zaréwno do zolnierzy

* Stasiak o profesjonalizacji armii: dobrze, ze pézniej, ale brak wyliczeri, Gazeta Prawna.pl, http://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/29803,stasiak_o_profesjonalizacji_armii_dobrze_ze_pozniej_ale_
brak_wyliczen.html (dostep: 15 listopada 2012 r.).

*  About, National Guard, http://www.nationalguard.com/about (dostep: 12 stycznia 2013 r.).

% United States Army Reserve Vision & Strategy, United States Army Reserve, s. 22-23, http://www.
usar.army.mil/Documents/vision-and-strategy-2020.pdf (dostep: 12 stycznia 2013 r.).

¥ http://www.nationalguard.com/.
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konczacych swoja stuzbe wojskowas, jak i do cywiléow. Z kolei w przypadku
Rezerwy Operacyjnej, szkolenia rezerwistow odbywane s3 w wymiarze od
5 do 30 dni w roku, jednakze nie s3 one w pelni obligatoryjne. We fran-
cuskiej rezerwie obowigzuje zasada, ze dzialania wojskowe nie mogg szko-
dzi¢ zyciu zawodowemu i prywatnemu rezerwisty. Nieobecnos¢ rezerwisty
w cywilnym miejscu pracy jest dopuszczalna do 5 dni w roku, dtuzszy okres
stuzby wymaga zgody pracodawcy®. Rezerwa Operacyjna funkcjonuje jako
oddzielna formacja zlozona ze 100-150 jednostek, réznigcych si¢ miedzy
soba zasadami petnionej stuzby (np. specyfika jednostek przeznaczonych do
udzialu w operacjach zagranicznych).

Wart odnotowania jest takze przypadek Finlandii, ktéra wcigz utrzymu-
jac armie poborowa dodatkowo szkoli na specjalnie organizowanych kur-
sach wojskowych - panstwowych i prywatnych - ok. 17 tys. 0séb rocznie.
Dzigki przemyslanemu systemowi rezerw, Finlandia liczaca ok. 5,4 mln lud-
nosci i posiadajaca ok. 36,4 tys. zolnierzy stuzby czynnej, w czasie wojny
jest w stanie zmobilizowac ponad 360-tys. armi¢® wydajac na cele wojskowe
kwote niemal trzykrotnie mniejszg niz wynosi polski budzet obronny*.

Powyzsze przyklady moga stanowi¢ cenne zrédlo inspiracji przy opra-
cowywaniu reformy koncepcji Narodowych Sil Rezerwowych. Kluczowe
moga by¢ w tym wypadku do$wiadczenia innych krajow w kwestii umozli-
wienia ochotnikom funkcjonowania na cywilnym rynku pracy i porozumie-
nia z pracodawcami. Jednakze w kontekscie fundamentalnych probleméw
obecnej formuty NSR najwazniejsze zagraniczne doswiadczenia dotycza sa-
mej zastosowanej koncepcji struktury i przeznaczenia sif rezerwowych.

Spoleczne inicjatywy reformy NSR

Kwestia reformy Narodowych Sit Rezerwowych jest sprawa na tyle
istotng, ze zainteresowaly si¢ nig nawet spoleczne organizacje pozarzado-
we ze Srodowiska bytych Zolnierzy (nie tylko zawodowych). Jedna z nich
- ,ObronaNarodowa.pl Ruch na Rzecz Obrony Terytorialnej” - opracowala

3% Statut du personnel de réserve, Les Réservistes de TArmée de Terre, http://www.reserves.terre.
defense.gouv.fr/spip-unites/article-v2.php3?id_article=42 (dostep: 12 stycznia 2013 r.).

¥ The Military Balance 2012, The International Institute for Strategic Studies, Londyn 2012, s. 109.
4 SIPRI Yearbook 2012. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford University
Press, Londyn 2012, s. 199-200.
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dokument ,NSR na rozdrozu™, zawierajacy autorskie propozycje kierun-
kow zmian w projekcie Narodowych Sit Rezerwowych. W opracowaniu do-
konano analizy obecnego stanu NSR oraz wyszczegélniono niedoskonatosci
przyjetego systemu rezerw. W syntetycznej formie zaprezentowano rowniez
propozycje catosciowej zmiany koncepcji NSR. Wsrod zaproponowanych
pomystéw znajduje si¢ m.in. podzielenie obecnego NSR na komponent
operacyjny (ok. /5 sil) oraz terytorialny (ok. '/;). Pierwszy z wymienionych
komponentéw mialby funkcjonowa¢ na podobnych zasadach jak obec-
nie, jednak opierajac si¢ na wojewddzkich sztabach wojskowych i w po-
staci jednolitych formacji, dzialajacych u boku wojsk operacyjnych. Drugi
komponent dzialalby przede wszystkim w obrebie danego wojewddztwa
na bazie niewielkich pododdzialéw tzw. ,lekkiej piechoty” wielkosci kom-
panii, w czasie wojny lub sytuacji kryzysowej rozwijanych do batalionu®.
W projekcie proponuje si¢ rowniez uproszczenie i przyspieszenie procesu
naboru m.in. poprzez zminimalizowanie liczby dokumentéw i zaswiad-
czen, ktére ztozy¢ musi potencjalny ochotnik. Wskazano réwniez potrzebe
zmiany systemu szkolenia w celu umozliwienia rezerwistom funkcjonowa-
nia na cywilnym rynku zawodowym. Autorzy koncepcji postuluja organi-
zowanie obowigzkowych zaje¢ szkoleniowych popotudniami, w weekendy
oraz w okresach urlopowych. Przywotano w tym kontekscie system jedne-
go weekendu w miesigcu i 14 dni w roku, znany z omdwionego wczesniej
modelu amerykanskiego*. W opracowaniu znajduje si¢ rowniez propozycja
schematu zachet finansowych, obejmujacych wynagrodzenie za kazdy dzien
stuzby zalezne od stopnia wojskowego oraz roczne nagrody szkoleniowe,
oddzielne dla komponentu operacyjnego i terytorialnego*. Przygotowane
opracowanie zaleca réwniez podjecie dialogu z pracodawcami w celu usta-
lenia dogodnej dla obu stron formy prowadzenia szkolen dla rezerwistow,
umozliwiajacej pogodzenie wymogdéw zycia zawodowego i stuzby wojsko-
wej. Wedlug autoréw projektu zmian, nalezaloby réwniez zaproponowac
pracodawcom co$ wiecej niz jedynie refundacje kosztéw nieobecnosci pra-
cownika - np. niewielkie ulgi podatkowe. Ostatnig z propozycji jest inten-
syfikacja kontaktow wojska ze spoleczenstwem, m.in. przez wspdtprace ze

1 NSR na rozdrozu, ObronaNarodowa.pl. Ruch na Rzecz Obrony Terytorialnej, http://www.
obronanarodowa.pl/download/NSR-na-rozdrozu/NSR-na-rozdrozu-POPR.pdf (dostep: 13 stycznia
2013 1.).

2 Ibidem, s. 14-16.

3 Ibidem, s. 18.

# Ibidem, s. 19-21.
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szkotami i uczelniami wyzszymi w formie przedstawionego programu: legia
akademicka - pododdziaty szkolne NSR*.

Fakt powstania tak kompleksowego opracowania $§wiadczy o wysokim
zainteresowaniu kwestig NSR w srodowiskach zwigzanych z wojskiem i za-
angazowanych w sprawy obronnosci oraz dostrzeganiu koniecznosci korek-
ty funkcjonujacego w Polsce modelu sit rezerwowych. Poniewaz w opraco-
wanie projektu zaangazowali si¢ takze byli Zolnierze, przeczy to poniekad
tezie, Ze nie s3 oni zainteresowani ta forma stuzby - raczej nie przekonuje
ich konkretna, dostepna dzisiaj oferta. Niezaleznie od merytorycznej oceny
proponowanych rozwigzan problem efektywnego systemu sit rezerwowych
zastuguje na spoteczng debate i analize tego rodzaju postulatow.

»Pelzajaca” reforma systemu Narodowych Sil Rezerwowych

Kolejna juz inicjatywa korekty szczegétowych rozwigzan systemu NSR
zostala podjeta przez MON w kwietniu 2012 r. Po kilkumiesiecznych uzgod-
nieniach, 30 pazdziernika ubieglego roku Rada Ministréw przyjeta zapro-
ponowane przez ministra obrony narodowej zalozenia zmian ustawowych,
majacych - zdaniem autoréw - usprawni¢ organizacje i funkcjonowanie
Narodowych Sil Rezerwowych oraz uatrakcyjnic stuzbe potencjalnym kan-
dydatom. Przyjety projekt zakltada zmiane dwoch aktéw prawnych: ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP oraz ustawy o uposazeniu zolnierzy
niezawodowych. W ocenie skutkéw regulacji MON oszacowal koszt wpro-
wadzenia proponowanych regulacji na okoto 3 mln z1 rocznie.

Zmiany dotycza m.in. nowych regulacji naboru i uzupelniania stano-
wisk stuzbowych w NSR; rozszerzenia form szkolenia Zolnierzy; stworzenia
mozliwosci rekompensaty kosztéw zdobywania przez zotnierzy kwalifikacji
przydatnych w wojsku; poszerzenia systemu motywacyjnego oraz dalszego
uelastycznienia relacji z pracodawcami (rozszerzenie katalogu zwrotu kosz-
tow powodowanych zatrudnianiem Zolnierzy NSR, mozliwo$¢ wnioskowa-
nia zmiany termindw ¢wiczen itp.).

Wazng zmiang organizacyjng ma by¢ podporzadkowanie terenowych or-
ganow administracji wojskowej (wojewodzkie sztaby wojskowe i wojskowe
komendy uzupelnien) ministrowi obrony narodowej, a nie jak dotychczas
szefowi Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych. Celem tej zmiany ma by¢

% Ibidem, s. 22-23.
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usprawnienie administrowania zasobami rezerw osobowych (aspekt syste-
mu mobilizacji) oraz uproszczenie procesu decyzyjnego.

Niestety, proponowane zmiany po raz kolejny majg charakter doraznych
poprawek, bedacych reakcjg na najczesciej pojawiajgce sie problemy w pro-
cesie rekrutacji do stuzby i funkcjonowania NSR, a nie nowego, przemyslane-
go i calosciowego rozwigzania systemowego. Uwzgledniajg one szereg istot-
nych, ale wcigz jedynie fragmentarycznych postulatéow zglaszanych przez
zainteresowanych stuzbg w NSR, ich pracodawcéw oraz osoby i instytucje
odpowiedzialne za biezace funkcjonowanie sit rezerwowych. Zmiany te nie
dotycza meritum, czyli przyjetej koncepcji Narodowych Sit Rezerwowych,
ich przeznaczenia, czy przydatnosci operacyjne;j.

Wydaje sig, ze na swoj sposob racjonalne, ale ograniczone w skali i rozcig-
gniete w czasie, fragmentaryczne i powolne poprawianie systemu rezerw sit
zbrojnych przez MON wyczerpuje swoj potencjal. Utrzymywanie obecnego,
nieefektywnego systemu oddala szans¢ na stworzenie systemu rezerw sil zbroj-
nych odpowiadajacych rzeczywistym potrzebom. Powierzchowne zmiany skut-
kuja tylko dalszym przeregulowaniem i tak juz skomplikowanego systemu, co
jeszcze bardziej zniecheca do stuzby w NSR. Symptomatyczne w tym przypadku
jest planowane wprowadzanie mechanizmdw finansowych majacych utrudniaé
porzucenie tej stuzby, sprzeczne z jej ochotniczym charakterem. Nakazy i zaka-
zy rzadko sprawdzajg sie w odniesieniu do ochotnikdéw. Starania o osiggniecie
i utrzymanie zakladanej liczebnosci ochotniczych formaciji sit zbrojnych — nawet
jezeli dotyczy to formacji rezerwowych — nie moga bazowa¢ na negatywnych
bodzcach. Nalezy doceniac i szanowa¢ dobrowolng che¢ podejmowania stuzby
w NSR przez obywateli i zamiast systemu sankeji, budowac system zachet.

Whioski

Niezaleznie od merytorycznej oceny przydatnosci i wartosci przyje-
tego modelu NSR nalezy doceni¢ wysilek i ogrom pracy komdrek Sztabu
Generalnego WP oraz Ministerstwa Obrony Narodowej, a przede wszyst-
kim dowddcow jednostek liniowych, wlozony w przygotowanie i przepro-
wadzenie niezbednych zmian legislacyjnych oraz konsekwentne wdrazanie
w zycie przyjetej koncepcji sit rezerwowych. Szczegétowa analiza znacznej
liczby zmienionych oraz opracowanych od podstaw aktow prawnych nie jest
przedmiotem niniejszego opracowania - ze wzgledu na swdj zakres i ztozo-
nos¢, zamiast przyblizy¢ raczej zaciemnitaby problematyke NSR.
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Mimo tych wysitkéw koncepcja NSR wdrazana w ramach programu pro-
fesjonalizacji Sit Zbrojnych RP nie sprawdzita si¢ w praktyce i wymaga ra-
dykalnej zmiany. Formacja majaca stanowi¢ docelowo /¢ Sit Zbrojnych RP,
stworzona na potrzeby reagowania kryzysowego oraz wzmacniania jedno-
stek wojskowych w dziataniach poza granicami panstwa, stala si¢ glownie
kanatem naptywu kandydatéow do zawodowej stuzby wojskowej zwlaszcza
w korpusie szeregowych, a jej wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem
ma charakter §ladowy. Licznym watpliwosciom w odniesieniu do obec-
nej koncepcji NSR dali wyraz senatorowie RP na posiedzeniu Senackiej
Komisji Obrony Narodowej 13 czerwca 2012 r., w trakcie dyskusji nad in-
formacja Ministerstwa Obrony Narodowej na temat roli Narodowych Sit
Rezerwowych w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej*. W trakcie
tego samego posiedzenia potrzebe zmian modelu NSR akcentowal réwniez
szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Temat ten zostal réwniez poruszony
w ramach zakonczonego w 2012 r. Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego.

Dalsze utrzymywanie takiego stanu rzeczy, to marnowanie sit i niematych
srodkow finansowych oraz odkladanie w czasie prawdziwego rozwigzania
coraz bardziej narastajacego problemu rezerw dla sit zbrojnych. Uczynienie
ze stuzby w NSR warunku podjecia zawodowej stuzby wojskowej dla duzej
czesci ochotnikow tworzy falszywa motywacje i w konsekwencji zaciemnia
obraz prawdziwego zainteresowania tg forma stuzby wojskowej i spoteczne;j
oceny warunkow jej petnienia. W takiej sytuacji trudno o wlasciwa korekte
przyjetej koncepcji. Szkoda wypracowanej z niematym wysitkiem i rozpo-
znawalnej marki, jaka jest NSR, ktora skutecznie zachecata do podjecia pro-
by stuzby w tej formacji juz ponad dwadziescia tysiecy mtodych ludzi.

Podstawowa staboscig dzisiejszego systemu jest rozproszenie Zolnierzy
pelniacych stuzbe w NSR w roznych jednostkach i pododdziatach. W efekcie
nie stanowig oni zwartych formacji, a jedynie jednostkowe wypelniania roz-
nych ,,dziur” w obsadach etatowych jednostek wojskowych, ktérych w armii
zawodowej w ogdle by¢ nie powinno. Trudno w racjonalny sposéb zarza-
dza¢ takim zasobem rezerw i trudno go efektywnie wykorzystywac zgodnie
z zalozonym przeznaczeniem. W warunkach kryzysu (teoretycznie jeden
z gléwnych obszaréw przeznaczenia NSR) potrzebne jest natychmiastowe
uzycie wyszkolonych i zgranych pododdzialéw, a trudno méwic (jak stusz-
nie zauwaza NIK) o skutecznym zgraniu kilku Zolnierzy, ¢wiczacych razem

1 Zapis Stenograficzny. Posiedzenie Komisji Obrony Narodowej, op.cit.
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- w najlepszym przypadku - przez '/,, roku szkoleniowego z zawodowca-
mi spedzajacymi na wspoélnych szkoleniach i ¢wiczeniach caly czas stuzby.
Postawieni w takiej sytuacji zolnierze NSR, mimo ich najlepszej woli, beda
zawsze stanowili najstabsze ogniwo i trudny problem dla swoich dowodcow.
Nie tylko podwaza to przydatno$¢ NSR, a tym samym celowos¢ wydawania
pieniedzy na ten cel, ale dodatkowo frustruje zolnierzy tej formacji i znie-
checa do kontynuowania stuzby. Funkcjonowanie w jednym, zawodowym
pododdziale pojedynczych, znacznie stabiej wyszkolonych Zolnierzy NSR,
ktdrzy obnizaja warto$¢ operacyjng calej formacji, zaprzecza idei armii za-
wodowej, w ktdrej ilos§¢ miata zostac zastapiona przez jakos¢. Problem ten
odnotowujg nawet organizacje spoleczne, proponujgc jednoczesnie calo-
$ciowe projekty zmian systemu sit rezerwowych.

Druga staboscig przyjetej koncepcji jest traktowanie NSR jako przed-
sionka stuzby zawodowej. To calkowite odwrdcenie idei tego typu formacji
rezerw wojskowych, ktére powinny mie¢ charakter stuzby postzawodowej,
adresowanej przede wszystkim do bytych Zolnierzy zawodowych lub kon-
traktowych w celu stworzenia mozliwosci przedtuzenia wykorzystania ich
kwalifikacji i doswiadczen dla potrzeb systemu bezpieczenstwa narodowe-
go. Koncepcja, zgodnie z ktéra NSR traktowane sg jako ,,przepustka do stuz-
by zawodowej”, psuje zaréwno NSR, jak i jednostki liniowe, przysparzajac
problemoéw ich dowddcom. Nie mozna tolerowaé sytuacji, w ktorej ochot-
nik - kandydat na zolnierza zawodowego - nie moze otrzymac przydziatu
stuzbowego tylko dlatego, ze proponowane mu stanowisko jest zablokowane
dla potrzeb NSR i pozostaje puste lub jest fizycznie obsadzone tylko przez
30 dni w roku.

NSR traktowane jako ,,0boz przejsciowy” na drodze do stuzby zawo-
dowej staja si¢ fikcja w kontekscie swojego ustawowego przeznaczenia.
Stwarzajg grozng iluzje posiadania licznych, przygotowanych i wyszkolo-
nych rezerw, bedac w istocie zasobami zgofa wirtualnymi, podlegajacymi
dodatkowo ogromnej rotacji. Znaczaca jest takze m.in. liczna grupa ochot-
nikéw do NSR, ktérzy zostali odrzuceni juz w trakcie wstepnej kwalifikacji.
Utrzymujaca si¢ duza liczba zolnierzy rezygnujacych systematycznie z przy-
dziatéw kryzysowych oznacza, ze deklarowany przez MON poziom ok.
10 tys. zolnierzy NSR jest w rzeczywisto$ci stanem dynamicznym z tenden-
cja malejaca, a osiggniecie docelowego putapu NSR coraz bardziej odwleka
sie w czasie.

Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze dzisiejsze NSR zaplanowano jako swo-
ista hybryde obu koncepcji pierwszego Strategicznego przegladu obronnego
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przeprowadzonego w MON: stworzono sily reagowania kryzysowego pod
nazwa ,Narodowe Sily Rezerwowe”, zmieniajac nastepnie ich przeznaczenie
na zrédlo naboru szeregowych zawodowych. Takie podejscie nie rozwigzuje
ani problemu rezerw dla sif zbrojnych, ani probleméw reagowania kryzyso-
wego, a w dluzszej perspektywie pozbawia sily zbrojne systemowych rezerw
o realnym znaczeniu operacyjnym.

Pomieszanie réznych koncepcji prowadzi tez do sytuacji sprzecznych we-
wnetrznie: Zolnierz rezerwy, jakim jest cztonek NSR, otrzymujac przydzial
kryzysowy zobowiazuje si¢ do natychmiastowego stawiennictwa w razie po-
trzeby. Takiego wymogu nie stosuje si¢ wobec zolnierzy zawodowych stuz-
by czynnej. Tak wigc Zolnierz rezerwy utrzymywany jest w stanie wyzszej
gotowosci do dzialania, niz zolnierz zawodowy pelniacy stuzbe w pelnym
wymiarze. Co wigcej, ochotnik do stuzby w NSR zdaje sobie z tego sprawe
nierzadko juz po podpisaniu kontraktu, poniewaz przepisy sa zbyt zawile,
aby zauwazy¢ to wczesniej.

Dokonywane na biezaco korekty systemu NSR - chociaz w wiekszosci
potrzebne i idgce we wlasciwym kierunku - maja fragmentaryczny charak-
ter, nie usuwajg zasadniczych stabosci obecnych rozwigzan i nie prowadza
do pojawienia si¢ nowej jakosci w obszarze rezerw i uzupetnien sit zbroj-
nych.

Konieczna jest strategiczna reforma NSR. Nalezy powrdéci¢ do pierwot-
nej, znieksztalconej w praktyce koncepcji. NSR powinny by¢ zorganizowa-
ne w odrebne formacje i przewidywane przede wszystkim do lokalnego/
terytorialnego wykorzystania operacyjnego, w pierwszej kolejnosci w czasie
kryzysu, ale takze w czasie wojny — do zadan obrony terytorialnej. Méwiac
w przeno$ni, powinny sta¢ si¢ tzw. wojskiem wojewoddéw, przewidywanym
do realizacji zadan ujetych w ich planach operacyjnego funkcjonowania na
czas zagrozenia i wojny. Mogtaby to by¢ formacja funkcjonujaca - z zachowa-
niem wlasciwych proporcji - na wzdér amerykanskiej Gwardii Narodowe;j.

W ocenie autoréw, kilkuletni okres funkcjonowania obecnej formuly sit
rezerwowych oraz juz zidentyfikowane problemy - stanowia wystarczaja-
cg przestanke do przeprowadzenia rzetelnego audytu, weryfikacji koncepcji
NSR oraz ich przeznaczenia, a nastepnie zaprojektowania i wdrozenia grun-
townych zmian systemowych ukierunkowanych przede wszystkim na two-
rzenie jednolitych formacji rezerwowych, przedstawiajgcych realng wartos¢
operacyjna.

123





