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Szanowni Czytelnicy!

Sytuacja i zmiany zachodzace od wielu miesiecy silnie uzmystawiaja, ze
stworzenie nowego fadu miedzynarodowego w dziedzinie bezpieczenstwa
staje si¢ coraz pilniejsze. Niestety nadal stabo rysuja si¢ kontury takiego
$wiatowego governance. Wspodlpraca i wspoldziatanie, szczegélnie wielkich
mocarstw, na szczeblu globalnym lub regionalnym s niezbedne do sku-
tecznego, dlugofalowego rozwigzywania krytycznych probleméw, a jedno-
cze$nie nadal spoteczno$¢ migdzynarodowa tkwi w marazmie, czgsto za-
chowujgc si¢ retroaktywnie zamiast wykazania pozadanej proaktywnosci.
O ile mozliwosci Polski w ewentualnym koncercie poteg $wiata sg ograni-
czone, o tyle na uwage zastuguja jej wysitki w kierunku rewitalizacji Unii
Europejskiej w dziedzinach bezpieczenstwa i obrony. Inicjatywy indywidu-
alne, jak réwniez regionalne oraz unijne wysitki Polski zdobywaja uznanie
w tym wzgledzie, chociaz bilans urzeczywistniania szans i usuwania prze-
szkod nie napawa optymizmem.

Pierwszy kwartal biezacego roku obfitowal w nowe wydarzenia zaréw-
no na scenie migdzynarodowej, jak i polskiej. Zagrozenia i ryzyka pietrza
sie ilo§ciowo, jednak trudno dostrzec jako$ciowy przelom. Ponizszy krot-
ki przeglad sytuacji wskazuje na najwazniejsze kwestie ilustrujace gtowne
trendy.

Niemozno$¢ osiggniecia porozumienia przez gtéwnych aktoréw ze-
wnetrznych jest widoczna szczegoélnie w przypadku Syrii, kraju ogarnietego
pozoga wojny domowej, ktdra skutkuje ogromnymi ofiarami wéréd ludno-
$ci cywilnej i jest juz de facto katastrofg humanitarna. Strategicznie sprzecz-
ne interesy wielkich mocarstw sparalizowaly miedzynarodowg interwencje.
Nie angazujac si¢ bezposrednio w rozwigzanie konfliktu, Francja, Wielka
Brytania i USA bliskie sg jednak przechylenia szali na korzys¢ rebeliantow
przez dostarczenie im broni. Niemniej na Bliskim Wschodzie w ogdle zdaje
sie przewazac regula plus ca change, w ktorej pozadana demokratyzacja uste-
puje starym praktykom holdowanym przez nowe rezimy, a to rodzi nowe
wyzwania dla zainteresowanych aktoréw sceny $wiatowej. Z kolei w Azji
Péinocno-Wschodniej zaostrzyl si¢ na moment spdr chinsko-japonski o wy-
spy Senkaku/Diaoyu kontrolowane przez Japoni¢. W Afryce konflikt w Mali
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dowodzi, ze ,,twarda” interwencja militarna (Francji) oraz pomocowa (Unii
Europejskiej) w sytuacjach krytycznych okazujg si¢ konieczne.

W dziedzinie ekonomicznej brakuje znaczacego postepu w opanowywa-
niu kryzysu w strefie euro, chociaz dziatania zmierzaja — zbyt wolno - we
wlasciwym kierunku. Wprawdzie Unia Europejska uniknefa kataklizmu
bankructwa finansowego Cypru, ale problemy innych czlonkéw pozostaly.
W tym kontekscie Polska stoi przed istotnym dylematem - jak i kiedy przy-
stapi¢ do klubu euro. Przed innym problemem stanety Stany Zjednoczone
w wyniku ,,sekwestracji” — gilotyny finansowej, ktéra m.in. dotyczy wydat-
kéw na obrone.

Wsrod pozytywnych wydarzen, ktére moga przyczynic sie do zwarcia sze-
regdw spolecznosci miedzynarodowej (z wyjatkiem panstw zbdjeckich i innych
pariasdw), znaczacy jest sprzeciw wobec prowokacji Korei Potnocnej, ktéra
notorycznie tamie rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ. W ostatnich miesig-
cach wystrzelila rakiete na orbite okotoziemska, demonstrujgc swojg zdolnos¢
dotarcia do celéw oddalonych o kilka tysiecy kilometréw, oraz dokonata uda-
nej, silniejszej od poprzednich, proby nuklearnej. Znaczace jest to, ze Chiny,
protektor Phenianu, i Rosja, ktore czgsto zajmujg odmienng od Zachodu po-
stawe w kluczowych kwestiach bezpieczenstwa migdzynarodowego, wyrazity
poparcie dla potepienia prowokacyjnych praktyk rezimu Kimoéw.

Program nuklearny Iranu pozostaje kwestig wysokiego zaniepokojenia
sasiadéw. Wystapienie prezydenta USA Baracka Obamy w trakcie jego po-
drézy na Bliski Wschdd przekazalo silny sygnal o braku zgody na wejscie
przez Iran w posiadanie broni jadrowej. Sprawie rozbrojenia i nieprolifera-
¢ji nuklearnej pomogloby podjecie przez administracje B. Obamy konkret-
nych inicjatyw w sprawie redukcji i obnizenia pulapéw broni strategicznej
Rosji i USA. Rezygnacja przez Stany Zjednoczone z czwartej fazy programu
obrony przeciwrakietowej (rozmieszczenia w Europie rakiet zdolnych do
zwalczania rakiet strategicznych) pozwala prognozowa¢ ozywienie dialogu
w sprawie kontroli zbrojen, chociaz Rosja obstaje przy swoich warunkach
jego wznowienia.

Cyberbezpieczenstwo zyskuje na znaczeniu w obliczu coraz powszech-
niejszej informatyzacji, w tym takze atakéw hakerskich na strategiczne dzie-
dziny panstw. W pierwszym kwartale 2013 r. odkrycie, Ze chinska jednostka
wojskowa dokonala wlamania na serwery amerykanskiej firmy kompute-
rowej, wywolalo ostra reakcj¢ rzadu USA. Eskalacja tego typu dziatan jest
nieunikniona, stagd wymaga uzgodnienia konwencji lub politycznych regut
wspolpracy w zwalczaniu zagrozen w sieci.
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Polska funkcjonuje w dynamicznym otoczeniu miedzynarodowym, kto-
re wymusza takze na BBN ciagle analizowanie i badanie w celu wypracowa-
nia ekspertyz i opinii dla prezydenta RP. Dzialalno$¢ Biura Bezpieczenstwa
Narodowego koncentrowala si¢ na kilku wybranych kierunkach (zob.
wiecej na www.bbn.gov.pl). Finalizowano Biala Ksiege Bezpieczenstwa
Narodowego. Drugim istotnym obszarem zaangazowania Biura w omawia-
nym okresie byla modernizacja SZ RP. Jej elementem jest reforma systemu
kierowania i dowodzenia Sit Zbrojnych RP, uznana za priorytet w Gléwnych
kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych RP i przygotowan do obrony panstwa na
lata 2013-2022 z listopada 2011 r. BBN wnosito swoj wktad do dyskusji na
réznych forach - prac parlamentarnych (komisja obrony narodowej), re-
sortowych (MON), Rady Bezpieczenstwa Narodowego i akademickim.
W efekcie kierunek rozwigzan przyjetych przez rzad i postow stat sie zbiez-
ny z zaleceniami i wnioskami Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego, ukonczonego w zesztym roku.

Warto przypomnied, ze istotg reformy jest konsolidacja strategicznego
systemu dowodzenia wokot jego trzech podstawowych funkgeji zintegrowa-
nych z kierowaniem politycznym wraz z ujednoliceniem tego systemu na
czas pokoju, kryzysu i wojny. Funkcje te obejmuja: planowanie strategicz-
ne, doradztwo i nadzér nad wykonywaniem decyzji MON: (,,projektowanie”
wojska — Sztab Generalny WP); biezace dowodzenie ogélne (utrzymywanie
wojska — dowodztwo generalne rodzajow SZ) oraz dowodzenie operacyjne
(uzycie wojska — dowddztwo operacyjne rodzajow SZ). Wszystkie trzy insty-
tucje beda podlega¢ MON, za$ szef Sztabu Generalnego (usytuowany w re-
sorcie obrony) bedzie organem pomocniczym dla ministra w bezposrednim
kierowaniu oboma dowddztwami. W marcu br. rzad przyjat projekt ustawy
usprawniajgcej system kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi, ktory tra-
fi pod obrady Sejmu.

22 lutego br. postowie przeglosowali ustawe o finansowaniu programu
obrony przeciwrakietowej oraz przeciwlotniczej, bedacego kolejnym prio-
rytetowym zadaniem modernizacji Sit Zbrojnych RP. Celem bedzie wy-
posazenie wojska w zdolnosci kluczowe dla obrony polskiego terytorium.
Jednocze$nie Polska stanie si¢ faktycznym udzialowcem systemu obrony
przeciwrakietowej NATO. W latach 2014-2023 na sfinansowanie srodkéw
obrony przeciwrakietowej i przeciwlotniczej przeznaczone zostang naktady
w wysokosci co najmniej sumy corocznych przyrostéw budzetu obronnego;
jednoczesnie naklady te nie beda nizsze niz 20 proc. srodkéw przeznacza-
nych w tym czasie na modernizacje¢ techniczng Sit Zbrojnych RP. W reali-
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zacji projektu uwzgledniony zostanie polski przemystowy potencjal obron-
ny (ta ostatnia problematyka jest przedmiotem aktywnego zainteresowania
Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi BBN).

Poza dzialalnoscig przedstawicieli BBN na zewnatrz Biura, ramami pre-
zentowania i dyskutowania jego stanowiska sg strategiczne fora bezpieczen-
stwa BBN. W pierwszych miesigcach 2013 r. kontynuowano spotkania z za-
interesowanymi §rodowiskami: postami, przedstawicielami wyzszych uczel-
ni i osrodkéw naukowo-dydaktycznych w ramach wspierania edukacji dla
bezpieczenstwa, klubem generatow WP oraz niezaleznymi ekspertami.

Od kilku lat z inicjatywy prezydenta BBN podejmuje na réznych plasz-
czyznach - Trojkata Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej (V4), dialo-
gu z partnerami baltyckimi i bilateralnych - wysitki w celu rewitalizacji
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Waznym punktem na tej
agendzie stalo si¢ robocze spotkanie V4 w Wisle. Jej gléwnymi tematami byla
prezentacja celéw i interesow bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw oraz
poczynienie pierwszych krokéw w kierunku ich zharmonizowania z my$la
o przygotowaniach do grudniowego szczytu UE, gdzie jej europejska strate-
gia bezpieczenstwa ma stanowic istotny punkt porzadku dziennego.

Last but not least, waznym obszarem aktywnos$ci BBN sa kontakty z part-
nerami zagranicznymi. Odbywaja si¢ na réznym stopniu sformalizowania.
W ciggu pierwszych trzech miesiecy przedstawiciele Biura spotykali si¢
i omawiali problemy bezpieczenstwa z reprezentantami kilkunastu panstw,
w tym Rosji, Francji, Ukrainy, Litwy, Izraela, Armenii, Mongolii, Estonii,
Szwecji, Iranu i Bulgarii.

Tematyka artykuléw zamieszczonych w niniejszym numerze kwartalni-
ka jest réznorodna, od wybranych aspektéw ,,pivotu” amerykanskiego, pro-
pozycji metodologicznej w sprawie uregulowania konfliktow w przestrzeni
poradzieckiej, przez ocen¢ pomystéw na funkcjonowanie Narodowych Sit
Rezerwowych (NSR), refleksje na temat fenomenu wspolczesnego piractwa
morskiego, do analiz dotyczacych rozwigzan ustrojowych i bezpieczenstwa
energetycznego.

Przesuniecie $rodka cigzkosci geopolityki ku regionom Pacyfiku i Azji
stalo si¢ inspiracja do blizszego przyjrzenia si¢ sojusznikom amerykanskim
w kontekscie traktatowych powigzan bilateralnych oraz wptywu na nie obec-
nej sytuacji strategicznej. O ile zimna wojna uzasadniala tworzenie antyko-
munistycznych paktéw typu SEATO czy ANZUS (dos$¢ niestabilnych), to
okres pozimnowojenny z powodu splotu czynnikéw historycznych, nacjona-
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listycznych, strategicznych i innych opiera sie na ukfadzie ,,amerykocentrycz-
nym’. Uzupelniajac konkluzje autora o ewentualnej szkodliwosci dla regionu
wzmozonego zaangazowania USA, warto zauwazy¢ ich role jako przeciwwa-
gi dla mozliwego ekspansjonizmu czy awanturnictwa chinskiego.

Obrona przeciwrakietowa zajmuje wysokie miejsce wsrdd priorytetow
obrony Polski. Autor stusznie wskazuje na relatywny komfort w budowaniu
polskiej tarczy w poréwnaniu z Izraelem i Japonig. Kompetentnie koncen-
truje sie przy tym na aspektach wojskowo-technicznych i prawnych.

Metodologia wielu prac naukowych w Polsce grzeszy intuicyjnoscia i su-
biektywizmem. W BBN zaproponowano metode¢ ,,tajwanizacji” z elementa-
mi SWOT w podejsciu do rozwigzania wybranych konfliktéw na obszarze
poradzieckim. Nie jest to mechaniczny zabieg, lecz systematycznie prowa-
dzona merytoryczna analiza owocujaca interesujacymi wnioskami.

W nastepnym artykule wskazuje sie, ze odrodzenie piractwa morskiego
na stosunkowo duzg skale po zakonczeniu zimnej wojny jest zdeterminowa-
ne réznymi czynnikami. Jest to zjawisko zwigzane gtéwnie z faktem istnie-
nia panstw upadtych i upadajacych - niezdolnych do kontrolowania swoich
spoleczenstw, z rozpadajacymi si¢ strukturami panstwowymi i zwigzang
z tym eskalacjg przestepczosci. Pomoc ze strony spofeczno$ci migdzynaro-
dowej — gospodarcza, ekspercka, wojskowa i inna - niesie szans¢ na opano-
wanie tego procederu i pohamowanie jego rozprzestrzeniania sie.

Kontrowersje wokdt NSR nie znajdujg finalu w postaci sprawnej, wypel-
niajacej zalozone funkcje formacji. Autorzy wszechstronnie omawiaja pro-
blemy i ktopoty napotkane w kilkuletniej historii tej koncepcji, postulujac
kompleksowy audyt i weryfikacje tej idei i praktyki.

Wykorzystujac i przytaczajac obficie zapisy w podstawowych aktach oraz
innych instrumentach prawnych dotyczacych kompetencji polskiego pre-
zydenta i Rady Ministrow, autor kolejnego tekstu przypomina relacje mie-
dzy tymi podmiotami w obszarze bezpieczenstwa i obrony. Swoista ,,dwu-
wladza” w tym zakresie powoduje efekt kontrolowania i blokowania, stabo
sprzyjajacy szybkiemu i kreatywnemu dziataniu zainteresowanych organéw.
Stad wskazuje si¢ na potrzebe kompleksowego i precyzyjnego sformutowa-
nia postanowien i przepiséw oraz wieksza przejrzystos¢ i spojnos¢ systemu
w obliczu nowych jako$ciowo zagrozen i wyzwan.

Bezpieczenstwo energetyczne nie daje o sobie zapomnie¢, gdy trwa wal-
ka o kontrolowanie rynkéw wydobycia, przesylu i przetwarzanie surowcow
energetycznych. Po powodzeniu Nord Stream, Rosja mierzy w poludnie
Europy, oglaszajac budowe South Stream. W opinii autora, analiza rynkéw
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wskazuje raczej na polityczny wymiar przedsigwziecia — uzaleznienie go-
spodarek zainteresowanych panstw od rosyjskiego surowca w kontekscie
rosnacych wyzwan i sposobnosci dywersyfikacji dostaw.

Bardzo interesujgca analiza szerokiego spektrum reagowania w Japonii na
katastrofy na tym niestabilnym tektonicznie obszarze jest wielce inspirujaca
dla kazdego kraju, nie tylko tych zagrozonych trzesieniami ziemi. Dotknieta
wieloma kataklizmami w przesztosci, Japonia do§¢ konsekwentnie wyciaga
z nich wnioski oraz wdraza kolejne zmiany i ulepszenia. Warto by byto obok
zalecen, ktore formuluje autorka, bardziej doglebnie zanalizowac¢ i ocenié
stan przygotowan Polski, jej infrastruktury i stuzb w zakresie opanowywa-
nia katastrof i ich skutkéw (disaster management). Jednak jest to temat na
odrebne opracowanie.

Ostatni rozdzial w tym kwartalniku dotyczy Iranu w mniej znanym wy-
miarze - autoryzacji transakeji z tym panstwem i, w tym kontekscie, goto-
wosci Polski do wdrazania tego mechanizmu. Wyzwaniem jest dostosowanie
przepisow prawa krajowego do restrykcyjnych regulacji Unii Europejskiej
w zakresie sankcji miedzynarodowych. Czy mechanizm autoryzacji bedzie
efektywny na tyle, zeby Iran ugial sie pod cigzarem sankcji i uczynit swoj pro-
gram nuklearny transparentnym, pozostaje na razie otwartym pytaniem.

Ta edycja kwartalnika ,Bezpieczenstwo Narodowe” jest ostatnia pod
mojg redakcjg. Oceng zmian dokonanych za mojej kadencji pozostawiam
czytelnikom. Korzystam z tej okazji, aby podzigkowa¢ serdecznie wszystkim
redaktorom i autorom.

Zdzistaw Lachowski
Redaktor Naczelny





