Synteza Bialej Ksiegi
Bezpieczenistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej

Celem Bialej Ksiggi Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora jest przeznaczona dla wszystkich struktur panistwa, organizacji
publicznych i niepublicznych oraz obywateli, jest przyczynienie si¢ do poglebie-
nia wiedzy oraz Swiadomosci spotecznej o bezpieczeristwie Polski i Polakow.

Zostata ona opracowana na podstawie Strategicznego Przeglgdu Bez-
pieczenstwa Narodowego (SPBN), w tym w szczegdlnosci Raportu Komisji
SPBN, zawierajgcego kluczowe wnioski i rekomendacje dotyczgce polityki
bezpieczeristwa RE, w tym doskonalenia systemu bezpieczetistwa narodo-
wego.

Diagnoza stanu bezpieczetistwa narodowego

Podstawe planowania strategicznego w sferze bezpieczeristwa stanowi okre-
slenie interesow narodowych i wynikajgcych z nich celow strategicznych. Jako
punkt wyjscia do ich sformutowania przyjeto diagnoze Polski jako strategicz-
nego podmiotu bezpieczeristwa, dokonang w kontekscie zaréwno historycznego
ksztattowania sig polskiej tozsamosci narodowej i paristwowosci, terazniejszych
uwarunkowan ustrojowo-politycznych, jak i obecnego potencjatu obronnego,
ochronnego, spotecznego i gospodarczego.

Doswiadczenia historyczne dowodzg, ze geopolityczne potozenie Polski
miedzy Zachodem a Wschodem bylo najwazniejszym strategicznym czynni-
kiem wplywajgcym na ksztattowanie sig tozsamosci narodowej i paristwowo-
sci polskiej oraz determinujgcym istote i charakter interesow narodowych i ce-
low strategicznych w dziedzinie bezpieczenistwa. Liczne konflikty (wojny ze-
wnetrzne i kryzysy wewnetrzne) sprawiaty, Ze sprawy bezpieczenistwa musiaty
znajdowac sig przez znaczng czesé polskich dziejow w centrum uwagi wladz

' Fragment Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, praca zbiorowa, Biu-

ro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 9-15, http://www.spbn.gov.pl/download/4/13631/
Biala_Ksiega_inter_mm.pdf (dostep: 1 lipca 2013 1.).
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panistwa i spoleczeristwa. Lekcewazenie ich koviczylo sie bgdZz to marginali-
zacjg znaczenia na arenie miedzynarodowej (okres rozbicia dzielnicowego),
bgdz zupetnym upadkiem paristwowosci (okres rozbiorow). Historia pokazuje
tez, jak wazna jest harmonia (wlasciwe proporcje) miedzy interesami indywi-
dualnymi (jednostki) a zbiorowymi (panstwa) oraz interesami materialnymi
a niematerialnymi (duchowymi). Przerost interesow indywidualnych i party-
kularnych (interesy dynastyczne, ,,ztota wolnos¢” szlachty itp.) nad paristwo-
wymi oraz zapominanie o statej potrzebie rozwoju materialnego panistwa do-
prowadzily do dwoch zapasci polskiej paristwowosci. Z drugiej strony, pielg-
gnowanie niematerialnych wartosci, rozwijanie kultury i troska o tozsamos¢
narodowg w okresie zaboréw pozwolita narodowi polskiemu przetrwac okres
123 lat niewoli.

W panstwach nowoczesnych indywidualna dowolnos¢ interpretacyjna i imple-
mentacyjna interesow narodowych jest redukowana przede wszystkim przez sko-
dyfikowane w konstytucjach zasady ustrojowe funkcjonowania paristw. Zostaty
one okreslone rowniez w Konstytucji RP. Ujete w te ramy interesy narodowe mogqg
w swej tresci miec rozng skale i natezenie; mogq byc bardziej lub mniej ambitne.
Zalezy to od warunkujgcego te ambicje (ograniczajgcego lub wzmacniajgcego je)
potencjatu strategicznego paristwa.

Znaczgcy wplyw na tres¢ interesow narodowych i celow strategicznych
w dziedzinie bezpieczefistwa ma stan systemu bezpieczeristwa narodowego
Polski. Obecnie jest to w istocie suma odrgbnych, réznie ze sobg powigzanych pod-
systemow operacyjnych i podsysteméw wsparcia, z wewnetrznie mato spojnym
podsystemem kierowania bezpieczeristwem narodowym. Utrudnia to synergie.
Kompetencje poszczegolnych podmiotow sq rozproszone lub powielone, istnieje
zbyt duzo organow planistycznych, a koordynacja jest ograniczona. Brakuje tez
spojnego prawa, szczegolnie w odniesieniu do podsystemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym. Sytuacja taka stwarza z jednej strony ryzyko powstawania luk
kompetencyjnych, a z drugiej powoduje zbgdne dublowanie wysitkow, co prowadzi
do marnowania czesci posiadanych sit i srodkow, a zatem przesgdza o nieekono-
micznosci i nieefektywnosci systemu.

Wzmacniajgco na interesy narodowe i cele strategiczne oddziatuje stan
miedzynarodowych relacji w dziedzinie bezpieczenistwa. Polska jest wiarygod-
nym cztonkiem NATO, najsilniejszego sojuszu obronnego na swiecie. Jest tez
waznym i aktywnym cztonkiem Unii Europejskiej. Polska rozwija strategicz-
ne relacje ze Stanami Zjednoczonymi, aktywnie uczestniczy we wspotpracy
regionalnej, w tym z sgsiadami. Te uwarunkowania pozwalajg przyjmowaé
bardziej ambitne interesy narodowe i cele strategiczne.
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Istotny wplyw na interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bezpie-
czeristwa ma potencjat obronny. W jego ramach wazng role odgrywa stuzba
zagraniczna (dyplomacja) dziatajgca na rzecz bezpieczeristwa oraz polski prze-
myst obronny. Jednak gtéwny jego element stanowig Sity Zbrojne RP (SZ RP),
ktore utrzymujg gotowos¢ do realizacji trzech gtownych misji: zagwarantowania
obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji w ramach zobowigzan sojuszni-
czych; udziatu w stabilizacji sytuacji migdzynarodowej, w operacjach reagowa-
nia kryzysowego i pomocy humanitarnej; wspierania bezpieczeristwa wewnetrz-
nego i udzielania pomocy spoteczeristwu. Potencijat strategiczny Sit Zbrojnych RB,
w tym ich moZliwosci bojowe, jest systematycznie wzmacniany. Profesjonalizacja
i transformacja ukierunkowane sq na zwigkszanie ich zdolnosci operacyjnych
o charakterze obronnym, zapewniajgcych réwniez mozliwos¢ uczestniczenia
w dziataniach sojuszniczych poza terytorium kraju. Poprawa zdolnosci operacyj-
nych SZ RP w ostatnich latach wplywa pozytywnie na poziom polskich ambicji
strategicznych, a tym samym na skale i charakter interesow narodowych i celow
strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa.

Wazng role w definiowaniu intereséw i celow strategicznych odgrywa po-
tencjat ochronny (stuzby i straze). Stoi on obecnie przed szeregiem trudnych
wyzwan, wynikajgcych m.in. z nasilania sig¢ szeroko rozumianej przestgpczosci
zorganizowanej, grozby terroryzmu (w tym cyberterroryzmu) oraz wzrostu nie-
legalnej migracji. Nalezy jednoczesnie zauwazyc istotne stabosci m.in. w systemie
ratownictwa, a szczegblnie niedostateczng koordynacje dziatani administracji
rzgdowej i samorzgdowej, brak srodkow na dziatania o charakterze profilaktycz-
nym oraz stabosci systemu ostrzegania. Nadmierna liczba stuzb i rozproszony
nadzor komplikujg koordynacje i ostabiajq efektywnos¢ potencjatu ochronnego.
Ogranicza to mozliwy poziom ambicji w definiowaniu interesow narodowych
i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Analiza potencjatu spolecznego i gospodarczego Polski wskazuje na jego
zréznicowany wplyw na definiowanie intereséw narodowych oraz celow stra-
tegicznych w dziedzinie bezpieczeristwa. Negatywny wplyw na potencjat stra-
tegiczny, a tym samym na skalg oraz charakter intereséw narodowych i celow
strategicznych panstwa, wywierajg trudnosci w takich obszarach, jak demo-
grafia, nauka i technologia. Powaznymi problemami sq rowniez: wysokie bez-
robocie, przektadajgce si¢ bezposrednio na stan gospodarki, bariery w przed-
sigbiorczosci i trudnosci w stwarzaniu odpowiednich warunkow rozwoju ka-
pitatu spotecznego.

Czynnikiem pozytywnym jest rozwdj gospodarki. Mimo trwajgcego kryzysu
Polska utrzymata wzrost produktu krajowego brutto (PKB). Wstrzemigzliwos¢
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w definiowaniu interesow nakazuje natomiast stan finansow publicznych, wy-
nikajgcy z ogolnej nieréwnowagi sektora finanséw. Niezadowalajgcy z punktu
widzenia bezpieczeristwa jest takze stan infrastruktury.

Wyzwaniem dla Polski jest zapewnienie bezpieczeristwa energetyczne-
go. Szanse stwarzajq prognozowane zasoby gazu tupkowego. Utrzymanie
niezbednego poziomu samowystarczalnosci Zzywnosciowej kraju, biobez-
pieczenistwa produktow spozywczych oraz zasobow wody pitnej i przemy-
stowej - to kolejne wyzwania, ktore muszqg by¢ uwzglednione przy okre-
slaniu intereséw narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenstwa.

Diagnoza potencjatu spotecznego i gospodarczego Polski wskazuje, ze in-
teresy narodowe oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpieczeristwa powinny
uwzgledniac: wprowadzenie efektywnej polityki prorodzinnej; wypracowanie
catosciowej polityki migracyjnej; zwigkszenie innowacyjnosci (efektywnosci,
konkurencyjnosci) gospodarki; zapewnienie stabilnosci finansowej paristwa;
wzmacnianie bezpieczenstwa energetycznego, a takZe zapewnienie ochrony
srodowiska.

Na podstawie doswiadczen historycznych, ktére uksztattowaty polskg kul-
ture strategiczng, diagnozy strategicznego potencjatu paristwa oraz postano-
wient Konstytucji RP mozna sformutowac katalog interesow narodowych
i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Za punkt wyjscia przyjmuje sig tzw. interesy konstytucyjne, wymienione
w art. 5. Konstytucji RE, ktorymi sq: istnienie niepodleglego paristwa polskiego
w nienaruszalnych granicach (paristwo); wolne i bezpieczne Zycie obywate-
li (obywatel i spoleczenistwo); zréwnowazony rozwdj potencjatu spotecznego
(zasoby niematerialne narodu) i gospodarczego (zasoby materialne narodu),
z konstytucyjnym podkresleniem spraw dziedzictwa narodowego i ochrony
srodowiska.

Tak zdefiniowane tzw. interesy konstytucyjne stanowiq podstawe do ziden-
tyfikowania nastepujgcych interesow narodowych w dziedzinie bezpieczen-
stwa: dysponowanie skutecznym narodowym potencjatem bezpieczeristwa
(gotowos¢ i zdolnos¢ do odstraszania, obrony i ochrony); cztonkostwo w wia-
rygodnych systemach bezpieczenistwa miedzynarodowego; swoboda korzysta-
nia przez obywateli z praw i wolnosci czlowieka, bez szkody dla bezpieczer-
stwa innych osob i bezpieczeristwa paristwa; ochrona indywidualna obywateli
i zbiorowa ludnosci przed losowymi i celowymi zagrozeniami dla ich Zycia
i zdrowia oraz przed naruszeniem, utratq lub degradacjg dysponowanych
przez nich dobr (materialnych i niematerialnych); bezpieczne warunki rozwo-
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ju potencjatu spotecznego i gospodarczego; adekwatne, odpowiadajgce potrze-
bom i mozliwosciom, spoteczne i gospodarcze wsparcie bezpieczeristwa.

Z interesow tych z kolei wyprowadza si¢ odpowiadajgce im zestawy celow
strategicznych o charakterze operacyjnym i preparacyjnym (przygotowaw-
czym).

Prognoza rozwoju srodowiska bezpieczetistwa

Jednym z kluczowych czynnikow ksztattujgcych srodowisko bezpieczen-
stwa jest globalizacja i rewolucja informacyjna, ktére generalnie przyczyniajg
si¢ do podnoszenia poziomu dobrobytu oraz sprzyjajg rozprzestrzenianiu no-
woczesnych technologii, doskonaleniu metod zarzgdzania i sposobow finanso-
wania rozwoju gospodarczego. Stwarzajg wiec duzqg szansg na demokratyzacje
oraz umozliwiajg postep gospodarczy i spoleczny na swiecie, réwniez w jego
biedniejszych czesciach.

Rownolegle do pozytywnych skutkéw, efektem proceséw globalizacyjnych
i rewolucji informacyjnej sqg nowe wyzwania i zagrozenia dla swiatowego bez-
pieczenistwa, zaréwno w aspekcie militarnym, jak i pozamilitarnym. Ostrosci
i tempa nabierajg m.in. towarzyszgce procesowi globalizacji nowe podziaty
swiata. Z kolei rozwdj technologii i rozszerzanie sig Swiatowego rynku dopro-
wadzily do gwattownego wzrostu zapotrzebowania na surowce energetyczne,
a takze na Zywnosé i wode. Ma to znaczenie dla swiatowej polityki, gospodarki
i procesow spotecznych.

Bezpieczenistwo globalne i regionalne jest rowniez ksztattowane przez nie-
stabilno$¢ poszczegolnych regionéw swiata. Wspolczesnie istnieje wiele ognisk
zapalnych (zwlaszcza na Bliskim Wschodzie), ktore mogq stac si¢ zarzewiem
konfliktu na szerszq skale. Sytuacji tej towarzyszy niebezpieczne zjawisko
proliferacji broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia. Powoduje to
erozje rezimow rozbrojeniowych, a w konsekwencji prowadzi¢ moze do ich
rozpadu.

W wymiarze globalnym powaznym wyzwaniem jest grupa parnstw upa-
dlych i upadajgcych, ktérych wewnetrzna strukturalna stabos¢, brak skutecz-
nej kontroli swego terytorium czy wrecz wewnetrzny rozpad negatywnie od-
dziatujg na sytuacje w ich sgsiedztwie.

Prognozuje sig, ze w nadchodzgcych dekadach poszerzac sig bedzie skala
wyzwan i zagrozen transnarodowych i asymetrycznych. Terroryzm bedzie za-
grozeniem, do przeciwdziatania ktoremu panstwa muszqg przygotowywac sie
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w nie mniejszym stopniu niz do zagrozen wojennych. Aktywnosc terrorystow
przenosi sig réwniez do cyberprzestrzeni, ktora w coraz wigkszym stopniu be-
dzie sig stawac obszarem rywalizacji i konfrontacji, takze miedzy parnstwami.

Powazne wyzwanie niesie ze sobg stabngca rola organizacji miedzynaro-
dowych, co wyraza si¢ w trudnosciach uruchomienia przez nie skutecznych,
powszechnych mechanizmow wspétpracy na rzecz bezpieczeristwa. Dotyczy to
zwlaszcza Organizacji Narodow Zjednoczonych, a w wymiarze regionalnym
(europejskim) Organizacji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie.

Obserwowany jest proces relatywnego zmniejszania si¢ do niedawna wrecz
hegemonistycznej pozycji Stanéw Zjednoczonych. Nie zmienia to jednak faktu,
Ze w perspektywie nadchodzgcych dwiéch dekad bedzie to wcigz najpotezniej-
sze panstwo swiata, zarowno pod wzgledem potencjatu militarnego, jak i wy-
sokosci dochodu narodowego oraz udziatu w swiatowych obrotach rynkéw ka-
pitatowych i towarowych. Przewidywania, ktore zaktadajq radykalny, szybszy
od obecnego, rozwdj tzw. mocarstw wschodzgcych (czesto rowniez okreslanych
jako BRIC: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) i wysunigcie si¢ na pierwszq pozy-
cje Chin, biorg pod uwage tylko wysokos¢ PKB. Jednak Stany Zjednoczone sg
i pozostang emitentem waluty, w ktorej zgromadzona zostata zdecydowana
wigkszos¢ rezerw finansowych swiata, oraz swiatowym liderem w rozwoju no-
woczesnych technologii.

Bezpieczeristwo Europy determinowane jest zasadniczo przez cztery czyn-
niki: NATO, Unig¢ Europejskq, strategiczng obecnos¢ USA oraz relacje
z Rosjqg.

NATO jest i najprawdopodobniej pozostanie najpotezniejszym i najskutecz-
niejszym sojuszem polityczno-militarnym w skali catego globu. Organizacja ta
na nowo zdefiniowata swoje zadania w zmienionej po zakotniczeniu ,,zimnej
wojny” sytuacji miedzynarodowej, dodajgc do swej rdzennej misji obrony ko-
lektywnej dwie nowe: opanowywanie kryzyséw (w polskiej nomenklaturze na-
zywane tez zarzgdzaniem lub reagowaniem kryzysowym) oraz zapewnianie
bezpieczenistwa przez wspolprace (bezpieczeristwo kooperatywne). Obecnie
gtownym wyzwaniem, przed jakim stoi NATO, jest zdefiniowanie jego roli
w okresie ,,postafganskim”. W tym wzgledzie kluczowa bedzie odpowiedz na
pytanie: czy po okresie dwdch dekad pozimnowojennej ekspansji Sojusz po-
winien przejs¢ do nowej fazy konsolidacji wokot podstawowej funkcji gwa-
rantowania bezposredniego bezpieczeristwa swoich cztonkdw, czy tez powinien
kontynuowac zagospodarowywanie operacyjnie i instytucjonalnie swej global-
nej roli? Wydaje sig, Ze potrzebna jest przede wszystkim konsolidacja wokot
funkcji obronnej, ktora przyczyni sie do wzmocnienia poczucia bezpieczen-
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stwa wszystkich panstw Sojuszu i w efekcie zwigkszy ich wole i gotowos¢ do
angazowania si¢ w, konieczne takze w przysztosci, operacje out of area.

Unia Europejska weszta od potowy 2008 r. w faze kryzysu oraz spadajg-
cej dynamiki wspolnej gospodarki. Mimo tego probuje strukturalnie dostoso-
wac sig do nowych wyzwan, sposréd ktorych najtrudniejszymi sq kryzys strefy
euro oraz trudnosci z rozwojem Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony
(WPBIO). Innym powaznym wyzwaniem dla Europy jest jej niska samowy-
starczalnos¢ surowcowa, ktora tylko czesciowo jest rekompensowana przez
wytwarzanie energii ze Zrodet alternatywnych.

Najpowazniejsze wyzwania dla bezpieczenistwa ekonomicznego Unii
Europejskiej dotyczg finansow. Jezeli paristwa cztonkowskie UE zechcg i bedg
w stanie podporzgdkowac sig rygorom naprawczym, a polityka makroekono-
miczna w strefie euro zostanie zreformowana (przede wszystkim w celu zwigk-
szenia zakresu wspdlnotowej polityki fiskalnej), kryzys powinien zostac prze-
zZwyciezony.

Szczegdlnie waznym wyzwaniem, przed jakim stoi UE, jest aktualizacja
Europejskiej strategii bezpieczeristwa z 2003 r.

Strategiczna (polityczno-wojskowa i gospodarcza) obecnos¢ USA
w Europie to nadal fundament bezpieczeristwa europejskiego. Szereg niewia-
domych rodzi si¢ w zwigzku z coraz bardziej widoczng reorientacjg strategicz-
ng USA w kierunku Azji i Pacyfiku.

Waznym czynnikiem zewnetrznym, rzutujgcym na stan bezpieczeristwa
Polski, sq relacje miedzy Rosjq a Zachodem. Dzisiaj trudno jest okreslic ich
klarowng perspektywe. Czy Rosja bedzie utrzymywac kurs na odbudowe swo-
jej mocarstwowosci, nie liczgc sig z innymi, zwlaszcza kosztem sgsiadow? Czy
tez nastgpi zmiana tego kursu na rzecz wspotpracy w budowaniu wspélnego
bezpieczenstwa? Dzisiaj bardziej prawdopodobny wydaje sie scenariusz kon-
tynuacyjny, niekorzystny dla Polski.

Mimo kryzysu w strefie euro i stagnacji gospodarczej, réZnic w poziomie
zycia, dochodow oraz dostgpu do dobr i ustug, nasilajgcego sig kryzysu de-
mograficznego, a takze istnienia na obszarach peryferyjnych punktow zapal-
nych, ktére w niesprzyjajqcej sytuacji mogq przerodzic¢ si¢ w konflikty, Europa
wcigZ powszechnie postrzegana jest jako kontynent dobrobytu i pokoju. Jej
centrum (Unia Europejska) wcigz tez stanowi istotng sile przyciggania dla
innych panstw.

Wyzwania i zagrozenia dla Polski, wynikajgce z analizy zewngtrznego
srodowiska bezpieczefistwa, majg przede wszystkim niemilitarny charakter.
Najpowazniejsze wyzwania w dziedzinie bezpieczenistwa pozamilitarnego,
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z ktérymi bedzie musiata si¢ zmierzy¢ Polska, wigzq sie z zapewnieniem nie-
zaktéconego rozwoju gospodarczego paristwa, stabilnej sytuacji finansowej
i spojnej, dalekosigznej polityki spolecznej uwzgledniajgcej przeciwdziatanie
nadchodzgcemu nizowi demograficznemu. Istotne dylematy strategiczne, ja-
kim Polska bedzie musiata stawic czolo w perspektywie nadchodzgcego dwu-
dziestolecia, zwigzane sq takZe z koniecznoscig zapewnienia bezpieczeristwa
w cyberprzestrzeni oraz przeciwdziatania dekapitalizacji infrastruktury prze-
mystowej i transportowej. Dekapitalizacja, a czgsto rowniez dewastacja infra-
struktury powodujg, ze z kazdym rokiem wzrasta ryzyko wystgpienia kata-
strof o podtozu przemystowym i technicznym.

Weigz istotne pozostajg tez zagroZenia militarne. Mogg one zwlaszcza
mie¢ charakter kryzyséw polityczno-militarnych, prowokowanych dla wy-
wierania presji strategicznej w ramach biezgcej polityki, bez przekracza-
nia progu wojny. Dziatania takie mogqg przejawiac si¢ w formie skokowej
rozbudowy potencjatu militarnego w poblizu polskich granic, praktycznej
demonstracji sity, czy szantazu militarnego. Nie mozna jednak wykluczyé
takze bezposrednich zagrozen zbrojnych. Wsréd nich nalezy wyrdzni¢ dwa
rodzaje: po pierwsze — zagrozZenia, ktore najogélniej mozna okreslic atery-
torialnymi (w ktérych przeciwnik nie ma zamiaru opanowac atakowanego
terytorium), czyli uderzenia punktowe, selektywne, o Swiadomie ograniczo-
nej skali i zasiegu (czesto skryte, z tylko ,,domyslnym autorstwem”), obliczo-
ne na szantazowanie panstwa bgdz tez zmuszenie do odpowiedniego kro-
ku politycznego w warunkach izolacji od szerszego systemu bezpieczeristwa
miedzynarodowego (np. bez uruchamiania NATO, w wyniku tworzenia tzw.
sytuacji trudnokonsensusowych, w ktérych trudno bytoby o uzyskanie zgody
wsréd sojusznikéw co do sposobu i zakresu reakcji); po drugie — zagroZenia
zwigzane z sytuacjq dzisiaj zdecydowanie mniej prawdopodobng, ale jedno-
czesnie najbardziej niebezpieczng, a wiec wojng na duzq skale. Tego rodzaju
wojna mogtaby mie¢ miejsce w warunkach radykalnej zmiany obecnego kur-
su polityki miedzynarodowej, a wiec musiataby zostac poprzedzona raczej
dtugotrwatg zmiang sytuacji politycznej i strategicznej w swiecie. W zwigz-
ku z tym bytby czas na przygotowanie reakcji, w tym takze tej kolektywnej,
czyli catego Sojuszu, ktérego cztonkiem jest Polska.

Polska jako patistwo cztonkowskie NATO i UE jest beneficjentem pozy-
tywnych przemian politycznych i gospodarczych w Europie. Prognozujgc we-
wnetrzne warunki bezpieczenistwa, nalezy zdecydowanie wykluczyé wewnetrz-
ne zagrozenie militarne (bunt, pucz). Istnieje natomiast ryzyko poszerzania
si¢ zorganizowanej — zwlaszcza o charakterze transnarodowym - przestep-
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czosci zbrojnej (z uzyciem broni na wigkszqg skalg, np. w ramach porachun-
kow grup przestgpczych). Jednym z prawdopodobnych zadan Sit Zbrojnych
RP bedzie tradycyjne wsparcie innych struktur panstwa w likwidacji skutkow
klesk zywiotowych i katastrof technicznych lub pomoc stuzbom parnistwowym
w przeciwdziataniu niekontrolowanej masowej migracji ludnosci na teryto-
rium Polski.

Ocena Srodowiska bezpieczeristwa oraz kierunkéw jego rozwoju w wy-
miarze globalnym, regionalnym (europejskim) i krajowym w nadchodzgcym
dwudziestoleciu pozwala nakresli¢ trzy scenariusze mozliwego ksztattowania
sig strategicznych warunkow bezpieczeristwa: integracyjny - z przewagg po-
zytywnych i pozgdanych zjawisk i tendencji, oznaczajgcy sukcesywne umac-
nianie obecnego systemu bezpieczeristwa migdzynarodowego; dezintegra-
cyjny - z przewagq niekorzystnych i niebezpiecznych zjawisk zewnetrznych
i wewnetrznych, oznaczajgcych stopniowg degradacje lub wrecz rozpadanie
sig obecnego systemu bezpieczenistwa; ewolucyjny - zaktadajgcy kontynuacje
wzglednej rownowagi zjawisk pozytywnych i negatywnych, co oznaczatoby
utrzymywanie sig przez dtuzszy czas obecnej wzglednej niestabilnosci bezpie-
czenstwa miedzynarodowego charakteryzujqgcej si¢ nieregularnymi wybucha-
mi kryzysow i probami ich dorazZnego opanowywania.

Za najbardziej prawdopodobny uznaje si¢ scenariusz ewolucyjny.

Koncepcja dzialan strategicznych (strategia operacyjna)

Sytuacja bezpieczenistwa Polski, zmieniajgca si¢ nieustannie pod wplywem
zarowno szans wystepujgcych w srodowisku zewnetrznym i wewnetrznym,
jak i nowych wyzwan i zagrozen, wymaga dostosowania strategii dziatania
panstwa (strategii operacyjnej) tak, aby gwarantowata ona optymalne osigga-
nie celéw strategicznych w kazdych warunkach.

Stosownie do prognostycznych scenariuszy rozwoju srodowiska bezpieczen-
stwa mozna nakresli¢ trzy opcje strategii operacyjnej Polski: opcje maksy-
malnego umiedzynarodowienia bezpieczeristwa Polski, ktéra odpowiada sce-
nariuszowi integracyjnemus; opcje autarkii strategicznej (samodzielnosci i sa-
mowystarczalnosci), ktéra odnosi si¢ do scenariusza dezintegracyjnego; opcje
zrownowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bezpieczeristwa
Polski, odpowiadajgcg scenariuszowi ewolucyjnemu.

Rekomendowang jest opcja trzecia, z uwzglednieniem jednakze gotowosci
do realizacji takze pozostalych opcji, gdyby pojawita sie taka mozliwos¢ lub
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koniecznos¢. Oznacza to, ze dzialania strategiczne na rzecz bezpieczeristwa
powinny koncentrowac si¢ wokét trzech gtownych priorytetow:

*  utrzymania wlasnej determinacji i gotowosci do dziatania w petnym
spektrum dziedzin, obszarow i sektoréw bezpieczeristwa narodowego,
z uwzglednieniem zwlaszcza tych, w ktorych sojusznicze dziatanie
moze by¢ utrudnione;

*  umacniania migdzynarodowej wspélnoty bezpieczeristwa poprzez po-
glebianie procesow integracyjnych w obszarze euroatlantyckim, opar-
tych na wspdlnocie interesow i wartosci, zwlaszcza w ramach syste-
mu kolektywnej obrony NATO, Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony UE oraz strategicznych partnerstw (w tym z USA), a w ich
ramach - strategicznego dobrosgsiedztwa;

*  wspierania i selektywnego udziatu w miedzynarodowej aktywnosci
na rzecz zapobiegania powstawaniu nowych zrodet zagrozen lub roz-
przestrzenianiu sig juz istniejgcych kryzysow w wymiarze ponadre-
gionalnym, na podstawie wyrazZnego mandatu miedzynarodowego.

Powyzsze priorytety operacyjne powinny znaleZé swoje szersze rozwinie-
cie w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RB, a w $lad za nig w Polityczno-
Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP (lub poszerzonej o kwestie pozamilitarne
- Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Bezpieczeristwa Narodowego RP).

Koncepcja przygotowania systemu bezpieczetistwa narodowego
(strategia preparacyjna)

Stosownie do mozliwych wariantow strategii operacyjnej dadzg sie sformu-
towac trzy opcje strategii preparacyjnej: umiedzynarodowienia systemu bez-
pieczenistwa narodowego (odpowiadajgcg opcji maksymalnego umiedzynaro-
dowienia bezpieczeristwa Polski), usamodzielnienia systemu bezpieczeristwa
narodowego (odpowiadajgcg opcji autarkii strategicznej) oraz zrownowazo-
nego integrowania systemu bezpieczeristwa narodowego (odpowiadajgcg opcji
zrownowazonego umigdzynarodowienia i usamodzielnienia bezpieczeristwa
Polski).

Za najbardziej zasadng uznaje si¢ opcje ostatnig, tj. zrownowazonego inte-
growania systemu bezpieczetistwa narodowego. Sklada si¢ na nig przygotowa-
nie systemu bezpieczeristwa zarowno do wykorzystywania szans wynikajgcych ze
wspotpracy miedzynarodowej, jak i racjonalne rozwijanie zdolnosci do wspédlnego
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z sojusznikami lub samodzielnego — w razie potrzeby — przeciwstawienia sig za-
grozeniom militarnym i niemilitarnym. Szczegdlng specjalnosciq strategiczng pol-
skiego systemu bezpieczeristwa powinny by¢ zdolnosci przeciwzaskoczeniowe. Jest
to opcja ekstrapolacji rozpoczetych juz obecnie procesow transformacji systemu
bezpieczenstwa. Jej realizacja musi jednakowoz uwzgledniac takze koncepcyjne
i planistyczne przygotowanie do dwdch pozostalych opcji, gdyby pojawita sie taka
moZzliwos¢ lub koniecznosc.

Uznajgc opcje zréwnowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa
narodowego za zasadng i realistyczng, mozna okresli¢ nastepujgce glowne
zadania w zakresie przygotowania (utrzymywania, doskonalenia i transfor-
macji) tego systemu: ustanowienie podstaw prawnych i organizacyjnych zin-
tegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego — obecnie jego podsystemy
(i tworzgce je ogniwa) funkcjonujg raczej w oderwaniu od siebie, a podstawy
prawne sqg niepetne i rozproszone; ustanowienie zasad i procedur polityczno-
strategicznego kierowania systemem bezpieczenistwa narodowego, jednolitych
we wszystkich stanach bezpieczeristwa (podsystem kierowania). Pozwoli to
stworzy¢ synergie systemu bezpieczeristwa narodowego w wyniku integracji
podsystemu kierowania bezpieczeristwem narodowym, profesjonalizacji pod-
systemow operacyjnych (obronnego i ochronnych) oraz powszechnosci przygo-
towan podsystemow wsparcia (spotecznych i gospodarczych).

Powyzsze zalozenia przygotowania systemu bezpieczeristwa narodowego
RP majg charakter catosciowy, odzwierciedlajgc interesy oraz potrzeby pan-
stwa i spoleczenistwa. Majg zapewni¢ wigkszg skuteczno$é, zlikwidowac du-
blujgce si¢ kompetencje oraz pozwoli¢ na bardziej racjonalne wydatkowanie
srodkow przeznaczanych na bezpieczeristwo narodowe.

Zdecydowana wigkszos¢ rekomendacji moze byé wprowadzona w zycie
w ramach istniejgcego porzgdku konstytucyjnego. Dalej idgce zmiany w syste-
mie bezpieczeristwa narodowego wymagatyby zmian konstytucyjnych.
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