Wystapienie prof. dr. hab. Witolda Orlowskiego

Biala Ksiega to $wietna ksigzka, a jej publikacja to wspaniala inicjaty-
wa. Nie chce powtarza¢ tego wszystkiego, co zostalo juz powiedziane przez
przedmoéwcow. Pragne raczej zwrdci¢ uwage na pewne paradoksy, dotycza-
ce zwigzkow bezpieczenstwa z gospodarka.

Cala rzecz jest bardziej skomplikowana, niz na pierwszy rzut oka si¢
wydaje. Dzisiaj o bezpieczenstwie gospodarczym mowi sie o wiele wigcej,
niz o jakimkolwiek innym aspekcie bezpieczenstwa. Podam prosty przy-
kiad. Dzisiaj, dyskutujac o Unii Europejskiej, stawiamy pytania: co bedzie
jak nie bedzie budzetu; jesli bedzie mniejszy; jesli zachwieje si¢ euro; jesli
Wielka Brytania pozostanie na zewnatrz proceséw integracji gospodarcze;j?
I w jaki$ sposob wszyscy zapominajg o tym, o czym pan profesor Bolestaw
Balcerowicz méwit na samym poczatku. O tym, ze Unia Europejska przede
wszystkim data Europie ponad po6t wieku pokoju. Kiedy méwimy o gospo-
darce, pamigtajmy jednak i o tym, ze Unia ma przede wszystkim ogromne
znaczenie jako czynnik bezpieczenstwa na naszym kontynencie.

Pan minister Koziej mowil, ze zdolnos$¢ panstwa do zapewnienia bez-
pieczenstwa opiera si¢ na jego sile. Jednym z elementoéw sity, o kluczowym
znaczeniu, jest sita ekonomiczna. Zeby Panstwu to u§wiadomié, przypomne
starg anegdote: podobno na koniec defilad z okazji rewolucji pazdzierni-
kowej, po wszystkich rakietach i czolgach, pojawiala si¢ czarna wolga z pa-
roma niepozornymi panami. W koncu kto$ zdradzil tajemnice, ze to naj-
bardziej niszczycielska bron masowego razenia, jakg ma blok socjalistycz-

43



44

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr II (26), 2013

ny - radzieccy doradcy ekonomiczni. Dzisiaj mozecie sobie Panstwo fatwo
wyobrazi¢ bankieréw inwestycyjnych czy rynkowych spekulantow, ktérzy
tez dolaczaja sie¢ do wojskowej defilady. I rzeczywiscie to, co moga zrobic,
jest w stanie wstrzgsa¢ podstawami bezpieczenstwa krajow. Przeciez widzie-
lismy kraje doprowadzone na skraj upadku przez spekulacje finansowe lub
finansowa nieudolno$¢ - nie tylko upadku gospodarczego, ale réwniez cha-
osu spolecznego i politycznego. Przypomnijmy sobie cho¢by obrazy z Grecji
czy Argentyny.

Jak mowilem, zwigzki gospodarki z bezpieczenstwem sa czesto dziwne.
Powiem wigc o pewnych paradoksach. Pierwszy paradoks jest taki: zeby
panstwo radzilo sobie dobrze z zapewnieniem bezpieczenstwa, musi by¢ sil-
ne, czyli jego gospodarka musi by¢ rozwinieta, zamozna, technologicznie
zaawansowana, zintegrowana ze $wiatowym rynkiem. To wskazuje poza-
dany kierunek przemian gospodarczych. Ale z drugiej strony, im bardziej
posuwamy sie po tej drodze, tym bardziej rosng tez pewne ryzyka. Kiedy
Polska dwadziescia lat temu byla biedna, nikomu nawet nie przychodzilo
do glowy, ze warto dokonac¢ atak spekulacyjny na zlotego. Efektem ubocz-
nym tego, Ze odnieslismy sukces w zakresie integrowania naszej gospodarki
ze $wiatem jest dzisiaj to, ze ztoty moze by¢ catkiem fakomym kaskiem dla
spekulantéw. Postep w zakresie technologii, obiektywnie korzystny, réwniez
tworzy nowe zagrozenia. Mowi si¢ o tym, ze Polska do tej pory byla niezle
przygotowana na cyberatak dlatego, ze nawet miedzy urzedami panstwo-
wymi niewiele bylo elektronicznego przekazywania danych. W razie cybe-
rataku jako$ by$smy sobie poradzili, bo poczta dziata wprawdzie wolno, ale
dostarczylaby wszystkie dokumenty. Dzi$ to si¢ jednak zmienia, a ryzyko
wzrasta rownolegle z procesem postepu cyfryzacji kraju. To jest dziwny pa-
radoks, ze im bardziej idziemy w strone wzrostu sily gospodarczej, udziatu
w globalizacji, postepu technologicznego, tym bardziej wystawiamy si¢ na
zagrozenia, ktdre temu towarzysza. Trzeba by¢ coraz silniejszym, ale jed-
noczesnie trzeba zdawac sobie z tego sprawe, Ze im si¢ jest silniejszym, tym
sie jest rowniez bardziej zagrozonym. Bezpieczenistwo gospodarcze nabiera
wtedy szczegolnego znaczenia.

Biala Ksiega mowi o wielu niebezpieczenstwach, ktore towarzyszg roz-
wojowi Polski. Skadinad bardzo dobrze, ze gospodarka nie zdominowala
calosci rozwazan. W czasach chronicznej niestabilno$ci rynkow i niepew-
nego rozwoju pewnie mogla istnie¢ pokusa, aby zajac si¢ przede wszyst-
kim zagrozeniami gospodarczo-finansowymi. Ale wszystkie aspekty pro-
blematyki bezpieczenstwa narodowego trzeba umie¢ widzie¢ we wlasci-
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wej proporcji, nawet jesli dzisiaj jedne problemy wybijaja sie ponad inne.
Gléwnym pytaniem, ktére powinnismy sobie postawi¢ rozwazajac pro-
blemy bezpieczenstwa w kontekscie ekonomicznym jest to, jak Polska ma
zapewnic sobie bezpieczenstwo poprzez rozwdj gospodarczy? Aby dyspo-
nowac wiekszg sila, musimy przede wszystkim osiaggna¢ znacznie wyzszy
niz dzisiaj poziom rozwoju — materialnego, technologicznego, spoteczne-
go. Fundamentalna mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa Polski zalezy
wiec na dluga mete od tego, czy stworzymy dobre warunki dla rozwoju
gospodarczego. Takie, ktdre umozliwig doscigniecie najlepszych. W sfe-
rze finanséw mowi si¢ dzi$§ o wielu zagrozeniach, ale paradoksalnie o tym,
ktére jest kluczowe z punktu widzenia dtugofalowych zdolnosci kraju do
rozwoju, mowi sie¢ mato. Otéz jestesmy krajem, ktory nie ma zapewnione-
go bezpiecznego finansowania swojego rozwoju. JesteSmy krajem, ktory
ma za malo oszczedno$ci, za mato wlasnego kapitatu, ktéry musi pozyczac
kapital z zagranicy i dlatego w oczywisty sposdb wystawia si¢ na wszystkie
te ryzyka, ktore si¢ dzisiaj wigza z pozyczaniem kapitatu. Oczywiscie mamy
tez problem z finansami publicznymi, ale i w tej dziedzinie uwaga zwykta
koncentrowac¢ si¢ na krotkookresowych problemach dlugu publicznego
i deficytu, a nie na problemie fundamentalnym: zdolnosci do stabilnego
sfinansowania zyciowo waznych funkcji panstwa. Popatrzmy choc¢by na
problem stuzby zdrowia. O sluzbie zdrowia méwi si¢ przede wszystkim
jako o elemencie budowy kapitalu ludzkiego, niezbednym dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa kraju. Ale zwracam uwage, ze nasza stuzba zdrowia
jest tykajaca bomba finansowa. Jest to konsekwencja faktu, ze nie zostala
ona od dwudziestu lat doglebnie zreformowana. A to grozi z jednej strony
gigantyczng finansowg eksplozja, a z drugiej zalamaniem funkcjonowania
systemu publicznej opieki zdrowotnej, z katastrofalnymi konsekwencjami
dla rozwoju i bezpieczenstwa kraju.

Inny paradoks — demografia i rozwdj kapitalu ludzkiego. Przed wstapie-
niem do Unii Europejskiej méwilismy, ze ogromna korzyscig dla Polakow
bedzie to, ze beda mogli pracowac za granicg. A tymczasem otwartos$¢ gra-
nic powoduje, ze w dziedzinie kapitatu ludzkiego jestesmy wystawieni na
kolejne zagrozenia. Im wigcej mtodych ludzi wyemigruje z Polski, tym gor-
sze beda perspektywy rozwojowe kraju. Mozna to oczywiscie probowac za-
stepowac imigracja. Ale zgadzam sie z panem premierem Goryszewskim, ze
na zjawiska imigracji trzeba by¢ odpowiednio przygotowanym. Bo w mo-
mencie, gdy zaczniemy z tego rzeczywiscie korzysta¢, moga pojawi¢ sie
zupelnie nowe zagrozenia. Z ktérymi, notabene, wigkszos$¢ krajéow Europy
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Zachodniej wcale sobie dobrze nie poradzila. Tu nie ma gotowych rozwia-
zan, ktore mogliby$my zastosowac.

Infrastruktura, energetyka — jesteSmy w Polsce bardzo wyczuleni na spra-
wy bezpieczenstwa energetycznego, rozumianego gléwnie poprzez dylemat:
jesli nie mamy zdywersyfikowanych dostaw energii, to czy przypadkiem nie
grozi nam $wiadome ograniczenie dostaw, grozba politycznego szantazu?
Natomiast zagrozenie ekonomiczne, znacznie wigksze, polega na czyms zu-
pelnie innym. Na tym, Ze jak nie bedziemy mieli zdywersyfikowanej ener-
getyki i Zrédet dostaw, to po prostu padniemy ofiarg szantazu czysto bizne-
sowego, czyli narzucenia nam przez dostawcéw bardzo wysokich cen ener-
gii. Wiadomo, ze polityczne stosunki Rosji z Polska nie s idealne. Stosunki
Rosji z Wielka Brytanig tez nie sg idealne. Ale Wielkiej Brytanii Gazprom
oferuje gaz za jedna trzecig tej ceny, ktdrg oferuje Polsce, najtaniej w Europie.
Bynajmniej nie dlatego, ze Wielkg Brytani¢ uwaza za kraj bardzo przyjazny,
a dlatego, ze Wielka Brytania ma na tyle zdywersyfikowang strukture po-
tencjalnych dostaw, ze rosyjski gaz moze albo kupi¢, albo nie. Jesli Gazprom
chce sprzedawa¢, musi zaoferowac niestychanie korzystne warunki. Warto
mysle¢ o bezpieczenstwie i w takich kategoriach.

Ostatnia rzecz, o ktdrej chce wspomnie¢, to innowacje. W rozwoju go-
spodarczym nie chodzi tylko o pieniadze i poziom zycia. Jest tez inny pro-
blem. By¢ moze zmierzamy w strone $wiata, w ktorym kraj nieposiadaja-
cy wlasnego potencjatlu technologicznego, zapewniajacego mu wlasciwe
miejsce przy globalnym stole, nie bedzie w stanie ani skutecznie si¢ broni¢
przed naciskiem, ani skutecznie konkurowaé w gospodarce, ani skutecznie
odgrywaé swojej roli politycznej. Czy to znaczy, ze kraj wielkosci Polski
musi stara¢ si¢ rozwija¢ potencjal technologiczny poréwnywalny ze Stanami
Zjednoczonymi? Oczywiscie nie. Po to, by by¢ przy tym stole, trzeba by¢
wyspecjalizowanym w pewnych dziedzinach. I tam dysponowa¢ technolo-
gia rzeczywiscie na najwyzszym poziomie. Czy dzi$ polska nauka zapewnia
krajowi takie technologie? Nietrudno stwierdzi¢, ze tak nie jest. Uwazam, ze
gléwny problem polskiej nauki nie polega na tym, ze jest za malo pieniedzy,
zwlaszcza budzetowych, a polega na tym, Ze nie zostala tam w swoim cza-
sie przeprowadzona gruntowna reforma rewolucyjna, ktéra zmusilaby ja do
wigkszej aktywnosci. A warunkiem zapewnienia Polsce bezpieczenstwa jest
to, aby ta aktywnos¢ radykalnie wzrosta.

Jeszcze raz gratuluje publikacji Biatej Ksiggi. Mysle jednak, ze nie jest to
zakonczona calo$¢, ale przede wszystkim zacheta do dalszych przemyslen.





