Negocjacje z afganska zbrojna opozycja
PIOTR LUKASIEWICZ

Brak mozliwosci znalezienia rozwigzania militarnego w Afganistanie sprzy-
ja poszukiwaniu rozwigzan politycznych w postaci negocjacji pokojowych
ze zbrojng opozycja. W ciagu ostatnich 30 lat podejmowano wiele inicjatyw
stuzacych stabilizacji tego kraju, jednakze nie przyniosty one pozytywnych
rozstrzygnie¢ ze wzgledu na rozbieznos¢ intereséw negocjujacych stron.
Podejmowane od 2009 r. proby rozméw pokojowych réwniez nie przynosza
zadowalajgcych rezultatow, a perspektywa porozumienia politycznego odsuwa
sie na okres po 2014 r.

Ponaddwochsetletnia historia Afganistanu petna jest przykladow nego-
cjacji i momentow zawieszenia broni, dobrze sprawdzajacych sie¢ w spote-
czenstwie plemiennym, gdzie wzajemne kontakty, rozwigzanie sporéw oraz
ustalenie zdobyczy rozgrywalo si¢ gléwnie poprzez wzajemne kontakty
osobiste politycznych i klanowych lideréw. Przedstawiciele afganskich elit
rzadko mieli mozliwo$¢ odwotania si¢ w swoich sporach do rozstrzygnieé
instytucji nadrzednych, zatem tradycja rozméw i dochodzenia do konsen-
susu jest charakterystycznym elementem historii politycznej Afganistanu.

Afganska tradycja wytworzyta mechanizmy dzirgi (wielkiego zgroma-
dzenia przedstawicieli plemion i elit afganskich) oraz szury (zgromadzenia
plemiennego, rozstrzygajacego spory wsrod danej spotecznosci), w ktorych
negocjacje oraz odwotywanie si¢ do autorytetu starszyzn lub sedzidéw ple-
miennych byty podstawowym narzedziem osiggania kompromisu. Tradycja
ta w ciggu ostatnich dwustu lat istnienia afganskiej panstwowosci nakazu-
je stronom sporéw utrzymanie kanaléw komunikacyjnych, nawet pomimo
toczenia otwartego sporu z uzyciem przemocy. Elementem zaki6cajacym
ten tradycyjny mechanizm spoteczny staje si¢ w historii Afganistanu przede
wszystkim obecnos¢ sit zewnetrznych, z réznych powoddéw starajacych sig
wplyna¢ na polityke wewnetrzng kraju.

Ostatnie trzydziesci lat afganskiego konfliktu réwniez jest ciggiem ne-
gocjacji i rokowan podejmowanych przez zmieniajace sie strony konfliktu.
Przeglad tych wysitkow, najczesciej nieudanych i prowadzacych do eskalacji
konfliktu, poczawszy od czaséw interwencji radzieckiej w 1979 r., ukazuje
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obecne proby porozumienia rzadu z rebelia we wlasciwym kontekscie hi-
storycznym i pozwala zrozumie¢ prawidlowosci rzadzace tymi procesami.
Charakterystyczna cecha negocjacji prowadzonych w ciggu ostatnich trzech
dekad jest odejscie od porozumien wewnatrzafganskich na rzecz porozu-
mien poteg, ktére w Afganistanie interweniowaly srodkami wojskowymi
i politycznymi.

Negocjacje, porozumienia, programy zgody narodowej w latach 1979-2001

Radziecky interwencje w Afganistanie niemalze od jej poczatku cecho-
waly proby samoograniczania obecnosci wojskowej i podejmowania nego-
cjacji z walczacymi stronnictwami afganskimi. Uznawszy, Ze rozszerzanie
operacji wojskowej moze by¢ kosztowne, przywddcy Zwigzku Radzieckiego
starali sie wymuszac na sojuszniczych wladzach Demokratycznej Republiki
Afganistanu zawarcie porozumien z wrogimi partiami mudzahedinéw.
Z czasem inicjatywy te byly jednak ograniczane przez rosnace wsparcie USA
i Arabii Saudyjskiej dla afganskich sit antykomunistycznych i grozbami ko-
lejnych ofensyw mudzahedinéw, ktére miatyby obali¢ proradzieckie wladze
i utworzy¢ w Afganistanie struktury otwarcie wrogie ZSRR.

Konflikt trwajacy od 1979 r. zakonczyt si¢ ostatecznie 14 kwietnia 1988 r.
podpisaniem ,,porozumienia genewskiego™', ktére bylo efektem negocjacji
prowadzonych gltéwnie za posrednictwem przedstawicieli ONZ od 1982 r.
Formalnie stronami negocjujacymi byly: komunistyczny rzad afganski
oraz wladze pakistanskie, ktére jednak odmawialy wzajemnego uznania,
stad zakonczenie konfliktu negocjowano przez posrednikéw z ONZ oraz
kanatem radziecko-amerykanskim. Negocjacje ,,porozumienia genewskie-
go’, dotyczacego gléwnie wycofania sit radzieckich, zaprzestania pomocy
dla mudzahedinéw oraz prawa powrotu uchodzcéw afganskich, stworzylo
réwniez szanse dla powstania wewnatrzafganskiej platformy rekoncylia-
cyjnej, ktora w 1986 r. zaproponowal rzad komunistycznego prezydenta
Mohammada Nadzibullaha. Kongres rzadzacej Ludowo-Demokratycznej
Partii Afganistanu (PDPA) oglosit 14-punktowy ,,polityke zgody narodo-
wej’, wzywajaca do pojednania mimo réznic etnicznych, plemiennych i po-
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litycznych. Program doprowadzit do zawarcia rozejméw w niektoérych pro-
wincjach, gdzie miejscowi dowodcy mudzahedinéw zobowigzywali sie do
zaprzestania atakdw na obiekty rzagdowe w zamian za wyplate odszkodowan
przez wladze komunistyczne oraz udzielanie tymze komendantom ograni-
czonej autonomii w dystryktach. W 1987 r. zawarto ugody z dowodcami ok.
50 tys. mudzahedinéw, optacanych z funduszu programu. Do 1992 r., kiedy
upadt rezim Nadzibullaha, okoto 3/4 komendantéw polowych zawarlo z rza-
dem roéznego rodzaju porozumienia. Upadek rzadu Nadzibullaha w 1992 r.
spowodowany byl decyzja wladz nowo utworzonej Federacji Rosyjskiej
o wstrzymaniu pomocy finansowej dla afganskich wladz oraz przejsciem
jednego z komendantéw uzbeckich, Abdula Dostuma, popierajacego do-
tychczas Nadzibullaha, na strong zbrojnej opozycji. Konsekwencja upadku
rezimu bylo wstrzymanie programu zgody narodowej oraz wojna domowa,
ktérg wywotaly afganskie frakcje walczgce o schede po komunistach.

Upadek rzadu Nadzibullaha rozpoczat okres chaosu i wojny domowe;j.
»Porozumienie kwietniowe”, zawarte w Peszawarze w 1992 r., podzielilo
wladze i mialo wprowadzi¢ wyznaczanie rotacyjnych prezydentéw oraz
premieréw, z prezydentem Barnahuddinem Rabbanim jako pierwszym
oficjalnie uznanym szefem rzadu®. Porozumienie zostalo szybko zerwane
przez stronnictwo Gulbuddina Hekmatyara, wspieranego przez Pakistan
i wezesniej przez USA, ktéry zaatakowal Kabul w nadziei na zdobycie nie-
podzielnej wladzy juz w sierpniu 1992 r. Kolejne porozumienie zostalo za-
warte w 1993 r. w Islamabadzie pod auspicjami pakistanskich wiadz miedzy
G. Hekmatyarem a B. Rabbanim, ale réwniez ono nie trwato dlugo. Do ze-
rwania umowy doszlo z powodu decyzji pakistanskich wtadz o udzieleniu
wsparcia nowej sile politycznej w Afganistanie - talibom, ktorzy szybko
zdobywali kontrole nad panstwem oraz zaprowadzali swoiscie pojmowany
porzadek.

Zdobycie wladzy przez talibéw nie oznaczalo zaprzestania walk oraz
tym samym prob osiggnigcia porozumienia miedzy walczacymi stronami.
Opozycyjny do Islamskiego Emiratu Afganistanu (IEA) Sojusz Péinocny za
posrednictwem ONZ negocjowal warunki zawieszenia broni kilkakrotnie
zrywanego przez obie strony. Ostatecznie negocjacje i proba narodowego
pojednania w Afganistanie zakonczyly sie w 1999 r. wraz z rezygnacja glow-

2 Porozumienie w Peszawarze, 24 kwietnia 1992 r., http://www.incore.ulst.ac.uk/services/cds/

agreements/pdf/afgan2.pdf (dostep: 30 kwietnia 2013 r.).
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nego negocjatora ONZ Lakhdara Brahimiego. Do 2001 r. program pokojo-
wego zakonczenia konfliktu wewnetrznego zostat zawieszony.

Proby negocjacji z talibami po 2001 r.

Préby znalezienia politycznego rozwigzania konfliktu w Afganistanie po-
dejmowane byty niemalze od poczatku zachodniej obecnosci w Afganistanie
po 2001 r. Pojawialy si¢ wowczas informacje o probach przekonania przy-
wodcodw ruchu (gléwnie Dzalaludina Hakkaniego) do ztozenia broni i pod-
jecia negocjacji majacych na celu zlapanie i przekazanie Amerykanom
Osamy Bin Ladena oraz ksztaltujacych mozliwe srodowisko polityczne po
obaleniu IEA z udzialem talibow’.

Poczatkowe proby osiagniecia politycznego porozumienia z talibami
po obaleniu ich rzadu zostaly zatrzymane zaréwno przez triumfalistyczng
polityke tymczasowego rzadu Afganistanu w latach 2002-2005, opanowa-
nego gléwnie przez zacieklych przeciwnikéw talibéw z dawnego Sojuszu
Pélnocnego, jak i przez Stany Zjednoczone, skoncentrowane w coraz wiek-
szym stopniu na problemie irackim i niechetnie wigzace si¢ w poczatkowo
niezrozumialg dla nich afganska polityke.

Pierwsza instytucjonalng probg nawigzania porozumienia z talibami
byta inicjatywa Takhim-e-Solh (,wzmacnianie pokoju”), rozpoczeta przez
wladze afganskie w lutym 2004 r. Nie byla ona skierowana wylacznie do
bytych talibow, ale dotyczyta calej zbrojnej opozycji i miata na celu sktonie-
nie bojownikéw do porzucenia walki, uznania konstytucji oraz praw kraju
za cen¢ wynagrodzenia pienieznego oraz nieokreslonej amnestii, cho¢ pod
pewnymi warunkami’. Kierowana przez bylego prezydenta Sibgatullaha
Modzadediego komisja, wlacznie z Wysoka Radg Pokoju, stanowi do dzi$
podstawe funkcjonowania wszystkich programoéw rozbrojenia i reintegracji
talibow, cho¢ jej skutecznos¢ oceniona zostata bardzo nisko. Niektorzy przy-
wodcy ruchu talibéw, wywodzacy si¢ jeszcze z kadr z lat dziewiecdziesia-
tych, zasilili struktury rzagdowe (gubernator Uruzganu Abdul Hakim Munib
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A. Gopal, Missed opportunities in Kandahar, Foreign Policy, 10 pazdziernika 2010 r., http://www.
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w latach 2004-2007) oraz afganski parlament (poset z Kandaharu Abdul
Salam Rocketi). Warto jednak zaznaczy¢, ze ich przejscie do struktur rza-
dowych nie wynikalo z udzialu w ktérymkolwiek programie porozumienia
pokojowego, ale raczej z osobistych zabiegdéw srodowiska skupionego wokot
Hamida Karzaja.

Zanim doszlo do prob rozmoéw na szczeblu rzadowym, niektdre z panstw
NATO (zwlaszcza Wielka Brytania) probowaly prowadzi¢ rozmowy z miej-
scowymi grupami talibskimi. Przykfadem takich nieskoordynowanych ne-
gocjacji jest porozumienie z Musa Qala, zawarte pod auspicjami sit brytyj-
skich w prowincji Helmand miedzy starszyzna wioskowg dystryktu a lokal-
nymi ugrupowaniami rebelianckimi w pazdzierniku 2006 r. Porozumienie,
ktére przewidywalo przede wszystkim wycofanie brytyjskiego posterunku
z Musa Qala za cene¢ zawieszenia broni przez rebeliantéw, zostalo szybko
zfamane. Juz w grudniu tego samego roku talibowie catkowicie opanowali
miasteczko Musa Qala, znane skadinad jako centrum handlu opium w pro-
wincji Helmand. Wedlug niektorych politykow afganskich, bioracych weze-
$niej udzial w walkach z talibami w latach dziewiec¢dziesiatych, porozumie-
nie z Musa Qala i uczestnictwo w nim wojsk brytyjskich wystato niekorzyst-
ny sygnal. Jeden z lideréw Sojuszu Péinocnego, Mustafa Kozemi, zauwazyt,
ze ,porozumienie wystalo dwa sygnaly: uznanie talibéw jako partnera roz-
moéw i jednoczesnie militarng kleske przyjetego rozwigzania” Sam Mustafa
Kozemi zginat w talibskim zamachu rok po6zniej, w Baghlanie.

Interesujaca proba politycznego rozwigzania konfliktu, majacg swo-
je korzenie jeszcze w XIX-wiecznej ,wielkiej grze” oraz w romantycznych
historiach o ,agentach politycznych Jej Krolewskiej Mosci”, byla réwniez
dzialalno$¢ Brytyjczyka Michaela Semplea, jednego z najwybitniejszych
znawcow Afganistanu, mieszkajacego w tym kraju od 1988 r. W 2008 r., pra-
cujac jako zastepca szefa misji Unii Europejskiej w Afganistanie, usifowal
on zbudowa¢ w prowincji Helmand sie¢ obozéw dla bylych talibéw, kto-
re mialyby w oficjalnej, podawanej przez M. Semplea, wersji stuzy¢ jako
»0bozy przystosowania talibéw do normalnego Zycia” Prezydent H. Karzaj
uznal jednak, ze o inicjatywie nie byl wczedniej informowany i wydalit
M. Semple’a z Afganistanu w grudniu 2008 r. Zrddta zblizone do prezydenta
H. Karzaja® wskazywaly réwniez, ze uznal on inicjatywe Semple’a (a Scislej
ambasady brytyjskiej, ktora wspierata projekt) za odnowiong ide¢ budowy
milicji plemiennych poza kontrola rzadu (skadinad iluzoryczng 6wczesnie

> Informacja wlasna, rozmowa z cztonkiem gabinetu H. Karzaja w styczniu 2009 r.
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w prowincji Helmand). Wydalenie M. Semple’a wraz z innym dyplomata
ONZ ujawnifo réwniez istotng ceche pdzniejszych negocjaciji, ktora czesto
prowadzita do ich fiaska: kazda inicjatywa, z ktorej wykluczony byt rzad pre-
zydenta H. Karzaja, byla ostatecznie przez niego torpedowana.

Kolejna préba nawigzania porozumienia oraz doprowadzenia do roz-
mow pokojowych miala miejsce w pazdzierniku 2008 r., kiedy krol Arabii
Saudyjskiej Abdullah zaprosit przedstawicieli talibéw, Hezb-e-Islami
Gulbuddina Hekmatyara oraz wybranych cztonkéw afganskich wiadz do
rozméw przy okazji zakonczenia Ramadanu. Wedlug o$wiadczenia mul-
ly Abdula Zaeefa, bytego ambasadora talibéw w Pakistanie, krél Abdullah
od pewnego czasu pozostawal w kontakcie zaréwno z prezydentem
H. Karzajem, jak i przedstawicielami talibéw, chcac doprowadzi¢ do roz-
mow. Interesujacym faktem sg czgste w owym czasie podréze do Arabii
Saudyjskiej prominentnych przedstawicieli bylego Sojuszu Poélnocnego,
m.in. 6wczesnego szefa Sztabu Generalnego Afganskiej Armii Narodowej
gen. Bismullaha Khana®. Oficjalnym powodem byla pielgrzymka do Mekki,
jednak pojawialy si¢ sygnaly, ze réwniez dotychczasowi tradycyjni wrogo-
wie talibéw z pdinocy kraju sg zainteresowani negocjacjami. Rozmowy pro-
wadzone w Arabii Saudyjskiej nie doprowadzily do rozstrzygnig¢. Giéwna
przeszkoda okazala si¢ sugestia ze strony Sauddéw, zeby talibowie przede
wszystkim zaprzestali swojej wspolpracy z Al-Kaidg, skadinad zaintereso-
wang obaleniem saudyjskiego rezimu. Wedtug dyplomatycznych i praso-
wych doniesien oferta bezposredniego kontaktu migdzy krolem Abdullahem
a przywodca talibéw, mults Omarem, pozostata bez odzewu. Wydaje sig,
ze przyczyna bylo réwniez niewielkie zainteresowanie prowadzeniem roz-
mow przez strone amerykanska, ktora od poczatku 2009 r. rozwijata ofen-
sywe w Afganistanie, znang jako surge, i wydawala si¢ wowczas bardziej
zainteresowana rozwigzaniem sitowym, bedagcym kopig rozwigzania znane-
go z Iraku. W inicjatywie saudyjskiej pojawily sie jednak po raz pierwszy
charakterystyczne elementy afganskiego procesu negocjacyjnego, ktore sa
w nim do chwili obecnej: postulat wykreslenia niektoérych liderow rebelii
z ,czarnych list” ONZ, zerwanie zwigzkow z Al Kaidg, uwolnienie jencéw
z oboz6w zatrzymania w Bagram i Guantanamo, a takze okreslenie rozméw
jako talks about talks, czyli utrzymanie kanalu przeptywu informacji migdzy
stronami sporu, ktory moglby zosta¢ uzyty do osiagniecia jakichs rezultatow.
Niemniej inicjatywa saudyjska pomineta catkowicie istotny aspekt rozmoéw

¢ Informacja wlasna, na podstawie rozmowy z gen. Bismullahem Khanem w listopadzie 2008 r.
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pokojowych, jakim jest uczestnictwo w procesie strony pakistanskiej, ktorej
zywotnym interesem zawsze bylo utrzymywanie wplywdéw w sferach rebe-
lianckich i zapewnienie, aby proces pokojowy w Afganistanie nie naruszat
kluczowych intereséw pakistanskich: niekwestionowania granicy pakistan-
sko-afganskiej oraz utrzymania w Kabulu rzadu niezblizajacego si¢ zbytnio
do przymierza z Indiami.

Nieudane negocjacje z talibami w latach 2001-2010 ujawnily zasadni-
czg ceche procesu politycznego w Afganistanie w tym czasie: wewnetrzna
niespdjnos¢ i niska reprezentatywno$¢ afganskiego rzadu jest przeszkoda
w prowadzeniu jakichkolwiek rozméw ze zbrojng opozycja. Z jednej strony
rzad afganski nie posiadal wielu instrumentéw wymuszania na talibach ule-
glodci negocjacyjnej, a z drugiej, militarne $rodki nacisku na nich znajdowa-
ly si¢ w tym okresie w rekach strony amerykanskiej, ktora — jak si¢ wydaje
- nie byla wéwczas zainteresowana rozmowami jako $rodkiem zakoncze-
nia kryzysu. Administracja amerykanska, zaréwno prezydenta G.W. Busha,
jak i poczatkowo B. Obamy, wydawala sie upatrywa¢ w rozwiazaniu mili-
tarnym klucza do zwycigstwa. Zachegcal przyktad Iraku, gdzie nacisk militar-
ny i strategia likwidacji kadr rebelii przyniosta w latach 2008-2009 stopnio-
wa poprawe sytuacji militarnej i zniszczenie zdolno$ci operacyjnych irackiej
Al-Kaidy.

Do 2010 r. talibowie mogli by¢ zainteresowani rozmowami wiasnie ze
strong amerykanska, ktora uznawali za wlasciwego partnera politycznego,
zwlaszcza, Ze nie ogloszono jeszcze terminu wycofania wojsk miedzynaro-
dowych do konca 2014 r. Staby rzad Afganistanu nie mdgt zaoferowac zatem
talibom zadnych korzysci z prowadzonych rozmoéw, poza doraznymi mate-
rialnymi beneficjami. Nie przedstawial réwniez talibom perspektywy roz-
mowy z jednorodnym cialem politycznym. Wybory prezydenckie w 2009 r.,
do$¢ jednoznacznie ocenione przez $wiatowg opini¢ publiczng jako mato
przejrzyste i czgsciowo sfalszowane, nie wylonily kandydata, ktéry mogiby
zaproponowa¢ talibom pozadanego przez nich stabilnego uktadu politycz-
nego. Rowniez wybory parlamentarne w 2010 r. przyniosly rozczarowanie
jakoscig budowanego w Afganistanie systemu demokratycznego. Uznane za
cze$ciowo sfalszowane, wybory nie wylonity parlamentu cieszacego si¢ po-
wazaniem oraz autorytetem politycznym. Brak reform politycznych, staba
jakos¢ i pozycja parlamentu nie wytonity w pierwszej dekadzie XXI w. ciala
politycznego w Afganistanie zdolnego udzwigna¢ cigzar negocjacji z odzy-
skujagcym wigor i spdjnos¢ ruchem talibow. Podjete w latach 2001-2010 pro-
by negocjacjiidoprowadzenia do porozumienia politycznego pokazaly row-
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niez, ze sukces takich rozmow lezy przede wszystkim w mozliwie szerokiej
reprezentacji strony rzagdowej, ktéra powinna by¢ wspierana w wysitkach
pokojowych zaréwno przez legalng opozycje, jak i spotecznos¢ miedzynaro-
dowa. Brak wsparcia dla konkretnych inicjatyw powodowat ich atrofie, gdyz
talibowie mogli je przedstawic¢ jako niereprezentatywne dla ,afganskiego
ludu”. Inicjatywy podejmowane jednostronnie zaréwno przez prezydenta
H. Karzaja, jak i przedstawicieli niektérych panstw wchodzacych w sklad
Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF) - ze szczeg6lnym
uporem przez Brytyjczykow - byly raczej negocjacyjnymi wprawkami, niz
dajacymi nadziej¢ na sukces inicjatywami pokojowymi. Ich niepowodzen
réwniez nalezy upatrywa¢ w rosngcych nieporozumieniach i rozbiezno-
$ciach opinii miedzy prezydentem H. Karzajem oraz wspierajacymi go ak-
torami zagranicznymi - gtéwnie USA. Prezydent H. Karzaj, ktéry nabral po
wyborach w 2009 r. przekonania, ze Amerykanie zmierzaja do usunigcia go
z urzedu, zarzucajac mu ,,falszerstwa wyborcze™, coraz zazdrosniej zastrze-
gal sobie prawo do wylacznej reprezentacji w rozmowach z talibami. Jednak
jego dazenie do uzyskania takiej pozycji stalo i stoi w sprzecznosci z celami
politycznymi talibow.

Nowe otwarcie w negocjacjach z talibami po 2010 r.
- »rozmowy o rozmowach”

Dos$wiadczenia lat 2001-2010 w probach osiggniecia rozwigzania poli-
tycznego mialy by¢ podstawg dzialan afganskiego rzadu i spotecznosci mie-
dzynarodowej po tym, jak operacja ISAF nabrala nowego tempa i zyskala
srodki do osiggnigcia zwycigstwa m.in. w postaci zwigkszenia liczebnosci
ISAF o 40 tys. zolnierzy. Po 2010 r. zamiarem zaréwno wtadz afganskich,
jak i spotecznosci migdzynarodowej bylo przeprowadzenie szeregu inicja-
tyw politycznych i konferencji, majacych, oprdécz ustalenia dtugofalowego
wsparcia dla Afganistanu, réwniez podjecie negocjacji z talibami na innych
niz wczesniej zasadach.

Pierwsza inicjatywa, ktora miata wskaza¢ na nowe otwarcie, byta kon-
ferencja londynska w styczniu 2010 r. Po ocenionych sceptycznie wybo-
rach w 2009 r. przebiegala ona w niezbyt dobrej dla H. Karzaja atmosferze.
Konferencja, oprocz wskazania potrzeby walki z korupcja, wzmocnienia roli

7 P. Galbraith, What I Saw at the Afghan Election, ,The Washington Post”, 4 pazdziernika 2009 r.
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Afganskich Sit Bezpieczenstwa (ANSF), miala réwniez pokaza¢ nowa per-
spektywe inicjatyw pokojowych. W Londynie prezydent H. Karzaj dos¢ nie-
oczekiwanie zwroécil si¢ do talibow z ofertg pokojowa, wzbudzajac kontro-
wersje okres$leniem rebeliantow mianem ,,rozczarowanych braci”. Rowniez
w czasie konferencji londynskiej afganski prezydent zapowiedziat powstanie
narodowej reprezentacji politycznej w postaci instytucji zajmujace;j si¢ roko-
waniami z talibami, a takze zwotanie w 2010 r. Wielkiej Dzirgi, rady ogélno-
afganskiej, ktora miafa usankcjonowaé nowe podejscie polityczne do ,,roz-
czarowanych braci”. W swoim przemdwieniu prezydent H. Karzaj ponownie
zwrocil sie do krola Arabii Saudyjskiej z pro$ba o ulatwienie prowadzenia
negocjacji z talibami. Podziegkowal réwniez ONZ za rozpoczecie rewizji
»czarnej listy” liderow talibéw i zdejmowanie sankgji z tych przedstawicieli
ruchu, ktérzy mogliby udrozni¢ kanaty komunikacyjne z liderami rebelii.

W wypowiedziach medialnych wokot konferencji londynskiej pojawity sie
nieoficjalne propozycje zwrdcenia sie do nizszych rangg talibskich bojowni-
kéw z propozycjami wyplaty wynagrodzenia za porzucenie broni (czyli ofer-
ty reintegracyjne) w odrdéznieniu od sceptycznie ocenianych ofert rekoncy-
liacyjnych (czyli rozméw z kierownictwem talibéw). Spotecznosé miedzyna-
rodowa, nieco zaskoczona niespodziewanymi deklaracjami H. Karzaja, przy-
dzielita ok. 140 mIn dolaréw na programy wiaczajace bylych bojownikéw do
spoleczenstwa — co ogtosit dwczesny brytyjski minister spraw zagranicznych
David Milliband w imieniu delegatéw na konferencje®.

Realizacjg zapowiedzi prezydenta H. Karzaja byto utworzenie Wysokiej
Rady Pokoju, w rezultacie obrad Wielkiej Dzirgi Pokojowej w czerwcu 20101.
Sama Dzirga przebiegala w Kabulu w do$¢ dramatycznych okolicznosciach,
gdzie mimo zgromadzenia ok. 12 tys. funkcjonariuszy sil bezpieczenstwa,
doszto do préby ataku na miejsce posiedzen. Wedlug wladz afganskich po-
siedzenie spetnito swojg funkcje, cho¢ wiele wskazuje, ze cztonkowie zgro-
madzenia zostali dobrani zgodnie z wola prezydenta H. Karzaja, aby magt
on zaprezentowa¢ §wiatowej opinii publicznej jedno$¢ wokdt swoich inicja-
tyw pokojowych.

Przyjety przez rzad na podstawie ustalen Wielkiej Dzirgi Afganski
Program Pokoju i Reintegracji (APRP) rozréznial reintegracje, jako akt po-
rzucenia walki przez pojedynczych bojownikéw pokojowo wracajacych do
lokalnych spotecznosci oraz rekoncyliacje, gdzie cale grupy bojownikéw

8 $140 Million Pledged for Afghan Reintegration Program, Voice of Afghanistan, 28 stycznia 2010 r.,
http://www.m.voanews.com/a/111799.html (dostep: 30 kwietnia 2013 r.).
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poddawaly sie procesowi pokojowemu. Program ten niemalze od poczat-
ku okredlany byt jako wytwdr przede wszystkim administracji H. Karzaja
i jego wlasnych pogladéw na negocjacje pokojowe. Z programem dysku-
towali i najczesciej nie zgadzali si¢ nan prominentni przedstawiciele legal-
nej opozycji (gtownie Tadzycy): kontrkandydaci H. Karzaja w wyborach
w 2009 r. dr Abdullah Abdullah, Younus Kanuni czy Amrullah Saleh, ktéry
swoja niezgode na prowadzenie negocjacji przyplacit utratg stanowiska sze-
fa Narodowego Dyrektoriatu Bezpieczenstwa (NDS).

Program APRP mial za zadanie zwrdcenie si¢ z oferta pokojowa do
wszystkich poziomoéw zbrojnej opozycji w celu przywroécenia ich na fono
miejscowych spotecznosci — gtéwnie dzigki ofertom pracy oraz mozliwosci
rozwoju zawodowego. Na lata 2010-2015 rzad afganski zakladal na ten cel
budzet w wysokosci ok. 750 mln dolarow’.

Instytucjonalng realizacja APRP byla utworzona w pazdzierniku 2010 r.
Wysoka Rada Pokoju (HPC), ktoérej kierowanie prezydent H. Karzaj po-
wierzyl wplywowemu liderowi stronnictw tadzyckich Barnahuddinowi
Rabbaniemu, bylemu prezydentowi Afganistanu. HPC w duzej mierze skta-
data si¢ z zaufanych wspotpracownikéw H. Karzaja, zwlaszcza pochodzacych
z czas6w wojny z Rosjanami komendantow polowych (jak Masum Stanakzai,
sekretarz Rady). Sklad Rady wzbudzal przede wszystkim watpliwosci przed-
stawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i obroncéw praw kobiet, ktérzy
podwazali zdolnosci jej niektérych cztonkéw (réwniez przewodniczacego
B. Rabbaniego) do prowadzenia rozméw z talibami, ktérzy sami byli obcia-
zeni oskarzeniami o zbrodnie popelnione w czasie wojny domowej w latach
1992-2001. Prominentnym przedstawicielem ,,zrekoncyliowanych” talibow
w Radzie byl Arsala Rehmani.

W poczatkowym okresie dzialalnosci HPC nie odnotowata wigkszych
sukceséw na polu negocjacji. Od poczatku postrzegana byla zaréwno jako
cialo odzwierciedlajace rozklad sit w otoczeniu Karzaja, jak i niezdolne do
przezwyciezenia niecheci politycznej do prowadzenia rozméw ze zbrojng
opozycja. W HPC znalezli si¢ zwolennicy H. Karzaja, jego dawni patroni
polityczni oraz grupa bytych komendantéw polowych, czesto wywodzacych
sie z Hezb-e-Islami. Do HPC nie weszli przedstawiciele legalnej opozycji,
tacy jak dr Abdullah czy byly spiker parlamentu Yunus Kanuni. Niestety
w sktadzie Rady nie znalazto swojego przedstawicielstwa réwniez szeroko

9

Afghanistan: Towards 2014 and beyond, Raport dla Zgromadzenia Parlamentarnego NATO,
22 listopada 2012 1., str. 10, http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=2923 (dostep: 30 kwiet-
nia 2013 r.).
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pojmowane spoleczenstwo obywatelskie. O ile nieobecnos¢ legalnej opozycji
mozna zrozumie¢, gdyz jej liderzy tradycyjnie niechetni byli jakimkolwiek
rozmowom politycznym z talibami, to nieobecnos¢ przedstawicieli spote-
czenstwa obywatelskiego wywolala zaniepokojenie, ze zdobycze afganskiej
demokracji — wolnos¢ stowa, prawa kobiet oraz prawa edukacyjne - moga
zosta¢ poltozone na szali w przypadku powazniejszych rozméw o wejsciu ta-
libéw do przysztego rzadu.

Rzeczywiscie, opublikowana na podstawie przecieku z HPC w pazdzier-
niku 2012 r. tzw. mapa drogowa negocjacji zawiera plany wciggniecia przed-
stawicieli zbrojnej opozycji do struktur rzadowych na stanowiska ,,niewy-
bieralne” oraz do struktur sitowych (m.in. do Afganskiej Policji Lokalnej,
ALP). O ile dokument ten nie brzmi zbyt realistycznie i jego istnienie nie
zostalo oficjalnie potwierdzone przez HPC, dos¢ dosadnie oddaje on sposéb
myslenia wladz afganskich o rekoncyliacji: szybko i za kazdg ceng¢ doprowa-
dzi¢ do rozmoéw. Ten sposdb myslenia zostal jawnie wyrazony w styczniu
2013 r. przez prezydenta H. Karzaja, ktéry w czasie tréjstronnego spotka-
nia w Londynie (wraz z premierem Wielkiej Brytanii Davidem Cameronem
i prezydentem Pakistanu Asifem Zardarim) przedstawit talibom horyzont
6-miesigcznego wlaczenia si¢ do procesu pokojowego. Wspomniane wcze-
$niej obawy i uzasadnione watpliwoséci przedstawicieli spoteczenstwa oby-
watelskiego co do pospiesznego procesu wlgczania przedstawicieli talibow
do spoleczenstwa za cene rezygnacji z demokratycznych przywilejow znala-
zty glo$ny wyraz w opublikowanym w czasie II Konferencji w Bonn w grud-
niu 2011 r. przestaniu, zdecydowanie podkreslajacym, ze wszelka rekoncy-
liacja powinna by¢ prowadzona w zgodzie z demokratycznym charakterem
afganskiej konstytucji, a prawa cztowieka nie moga by¢ zakladnikiem po-
spiesznego procesu politycznego.

Waznym skfadnikiem procesu APRP bylo zlozenie czesci jego realizacji
na wladze gubernatorskie w afganskich prowincjach. W kazdej z 34 prowin-
cji powstata lokalna Rada Pokoju, do zadan ktorej nalezy sklanianie miej-
scowych talibéw do ujawniania si¢, przekazywania broni i w konsekwencji
powrotu na lono spoteczenstwa. Mimo istnienia prowincjalnych szeféw
rad, finansowy aspekt przedsiewziec reintegracyjnych lezal w rekach guber-
natorow, ktdrzy nie tylko zarzadzali personelem rad pokojowych, ale réw-
niez zarzadzali finansami przeznaczonymi na wynagrodzenia dla talibow.
Prowadzilo to do czgstych naduzy¢ i niepowodzenia czgsci inicjatyw reinte-
gracyjnych: ,Wiekszos¢ ze 140 mln dolaréw nie idzie tam gdzie powinno is¢.
Wielu donatoréw obtozylo fundusze [wptacane na APRP] wieloma zastrze-
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zeniami i warunkami (...) Zatem ponad 50 proc. funduszy pozostaje niewy-
korzystana, a solidna cze¢s$¢ pozostalej czesci trafia w niewlasciwe rece™.

W prowincji Ghazni', ktéra w statystykach reintegracyjnych ISAF znaj-
duje si¢ na ostatnim miejscu (w 2012 r. nie ,,zreintegrowano” ani jednej oso-
by), dostrzec mozna typowe problemy zwigzane z porzucaniem przemocy
przez talibéw: rodziny ,zreintegrowanych” bojownikéw przekazuja guber-
natorowi listy gwarantujace, ze nie wrdca do swojego procederu, nastepnie
wyplacane s3 pienigdze (ok. 100 dolaréw). Po miesigcu wytypowane osoby
powinny zglosi¢ sie po kolejne $rodki (ok. 200 dolaréw), niemniej jednak
w styczniu br. z szesnastu ,,zreintegrowanych” talibow taka probe podjeto
tylko trzech. Komisja prowincjonalnej HPC nie jest w stanie jednak zapo-
trzebowa¢ odpowiednich srodkéw z Kabulu - przydzielone 8 tys. dolaréw
na projekty, ktére ,reintegranci” mogliby realizowa¢ w swoich wioskach,
nie s3 w praktyce osiagalne ze wzgledu na biurokracje oraz brak zaintere-
sowania sytuacja na prowingji w stolicy kraju. Komisja stabo wspétpracuje
z miejscowymi stuzbami, wiele potencjalnych przypadkow reintegracji oka-
zuje si¢ rowniez sposobem na wyludzenie pieniedzy przez rézne szczeble
urzednicze. Podobne problemy dotykaja w zasadzie wszystkich prowingji,
gdzie ambitny proces pokojowy mierzy si¢ z afganska praktyka.

Talibowie odpowiedzieli na zabiegi Wielkiej Rady Pokojowej serig zama-
chow wymierzonych w jej cztonkdw. Zginal byty talibski cztonek Sekretariatu
HPC Arsala Rehmani. Najpowazniejszym ciosem wymierzonym w Rade
byt jednak samobojczy zamach na jej szefa, bylego prezydenta Afganistanu,
Barnahuddina Rabbaniego, we wrzes$niu 2011 r. Interesujace s3 okolicznosci
tego incydentu: zamachowiec, wystepujacy jako przedstawiciel kierownic-
twa rebeliantow z Quetty i jako osobisty wystannik mutty Omara, nie zostat
dostatecznie dobrze zweryfikowany przez ochrong B. Rabbaniego, ktéry po-
spiesznie wracal z Teheranu w celu uczestniczenia w spotkaniu, ktére za-
konczylo si¢ dla niego tragicznie. Podobny schemat zamachu wykorzysta-
no réwniez w czasie proby zabdjstwa szefa tajnych stuzb afganskich NDS,
Asadullaha Khaleda, ktéry przyjmowal ,wystannika” podczas pospiesznie
zorganizowanego spotkania w jednym z lokali NDS w listopadzie 2012 r. Na
szczescie w tym przypadku szef NDS przezyt i dochodzi do zdrowia w ame-
rykanskim szpitalu Walter Reed. Oba zamachy posiadaly jednak wspolne

10

Talks about Talks: Toward a Political Settlement in Afghanistan, ,,Asia Report 2217, International
Crisis Group, 26 marca 2011 r., str. 21.

"' Informacje wlasne, na podstawie rozmoéw z gubernatorem prowincji Ghazni, Musa Khanem, w li-
stopadzie 2012 r.
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cechy: zamachowiec wystepowal jako ,,sprawdzony” wystannik kierownic-
twa talibow, a przedstawicielom afganskiego rzadu tak bardzo zalezalo na
spotkaniu, ze zaniechali elementarnych srodkow bezpieczenstwa.

Ostatecznie mozna zauwazy¢, ze proby negocjacji podejmowane przez
strony konfliktu po 2010 r. byty nieudane. Nie doszlo do ani jednego aktu
zawieszenia broni miedzy walczacymi stronami, nie udalo si¢ réowniez
znalez¢ plaszczyzny porozumienia. Wielu analitykdéw ocenia podejmowa-
ne rozmowy jako ,,negocjacje na temat negocjacji’, a nie proces polityczny
mogacy doprowadzi¢ do zawieszenia broni i wylonienia reprezentacji po-
litycznej. Talibowie poprzez seri¢ zamachdéw na czlonkéw Wysokiej Rady
Pokoju pokazywali réwniez swojg nieche¢ do podejmowania negocjacji
ze stronami, ktdre, albo uznawali za stabe (rzad prezydenta H. Karzaja),
albo za dazace do zakonczenia konfliktu niezaleznie od jego wyniku (jak
NATO i USA).

Stanowisko talibéw wobec negocjacji

W latach 2001-2012 talibowie sceptycznie reagowali na oglaszane przez
Zachéd i afganski rzad proby negocjacji. O ile mozna zorientowac sie z nie-
licznych wypowiedzi kierownictwa ruchu, zawsze traktowali oni swoich po-
tencjalnych partneréw z nieufnoscig i prezentowali staly program politycz-
ny: ,najpierw wycofanie NATO, proces pokojowy pozniej”.

Polityczne cele talibow pozostaja niezmienne od momentu odnowienia
ruchu w 2004 i 2005 r.: bezwarunkowe wycofanie sit NATO, przywrdcenie
IEA, niepodleglo$¢ panstwa oraz utrzymywanie przyjaznych oraz autono-
micznych relacji ze $wiatem. W ujawnionym w czerwcu 2009 r. wywiadzie
z multa Abdulem Ghani ,,Beradarem”"?, numerem dwa w éwczesnym przy-
wddztwie rebelii, przekazal on obowiazujacg lini¢ polityczng ruchu: Islamski
Emirat Afganistanu nie podejmuje Zadnych negocjacji i doprowadzi konflikt
do zwycigskiego konca.

Wypowiedzi mully Abdula Salama Zaeefa, bylego ambasadora IEA
w Pakistanie, wskazywaly w 2010 r. na zasadniczy sprzeciw talibéw wobec
administracji prezydenta H. Karzaja: ,Dlaczego mielibySmy rozmawiaé

2 Wywiad ukazal si¢ 23 czerwca 2009 r. na stronie talibéw www.alemarahl.org, obecnie zablo-

kowanej. Dostepny obecnie pod adresem: http://www.hansdevreij.wordpress.com/2009/06/28/
interview-met-mullah-beradar-de-2-van-de-taliban/ (dostep: 30 kwietnia 2013 r.).
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z Karzajem? Kto to jest Karzaj?”>. Wedlug A.S. Zaeefa, do stotu rozméw
mogag zasigs$¢ tylko dwie wiarygodne sity — USA i talibowie, a negocjacje
moga dotyczy¢ jedynie warunkow opuszczenia kraju przez wojska NATO.
W podobnych wypowiedziach ujawnia si¢ charakterystyczna konsekwencja
i determinacja rebelii.

Réznorodnosé¢ posiadanych przez talibow srodkéw politycznych pozwa-
lala im po 2001 r. na ignorowanie wezwan do negocjacji, ktore z reguly po-
strzegali jako objawy stabosci najezdzcow. Strategia zastraszania przedsta-
wicieli wladz w prowincjach oraz umiejetnos¢ zawierania sojuszy na niskim
szczeblu powodowala, ze systematycznie odzyskiwali teren swoich wplywéw.
Ich ofensywa zostala powstrzymana na okres wprowadzenia do Afganistanu
wojsk w ramach surge w latach 2009-2012, niemniej w momencie opusz-
czenia prowingji i dystryktéw przez wojska ISAF oraz przy niewielkiej zdol-
nosci afganskich sil rzadowych do utrzymania wojskowych osiagniec surge
talibowie umacniajg swoj stan posiadania i wplywy.

W przestaniu wygloszonym 28 sierpnia 2011 r. multa Omar przyznal,
ze IEA prowadzi ograniczone rozmowy majace na celu wymiang jencéw,
jednak nie mozna uznac ich za negocjacje pokojowe. W przestaniu wskazal,
ze Emirat posiada srodki negocjacyjne oraz pozycje polityczna do prowa-
dzenia rozmoéw na wlasnych warunkach. W kolejnym przestaniu z okazji
zakonczenia Ramadanu w sierpniu 2012 r. mufta Omar dokonat interesu-
jacego przesunigcia znaczenia stowa ,negocjacje”. Podtrzymujac stano-
wisko o bezwarunkowym wycofaniu sit ISAF jako warunku zakonczenia
wojny oraz potrzebie wprowadzenia ,,prawdziwego” systemu islamskiego
w Afganistanie, wskazal jednocze$nie, ze ,,rozmowy” prowadzone bedg po
wyzwoleniu kraju jedynie z innymi grupami politycznymi, aby stworzy¢ sys-
tem akceptowalny dla wszystkich mieszkancéow kraju. Podkreslil przy tym,
ze te negocjacje nie bedg prowadzily do uzyskania przez talibéw dominacji
politycznej oraz maja stuzy¢ przede wszystkim uniknieciu wojny domowe;j
po wycofaniu ISAE

Ponownie wskazal, ze prowadzone w 2012 r. wstepne rozmowy stuzyly
jedynie wymianie jeicéw i zostaly zawieszone z powodu nieuzyskania przy-
chylnej postawy Amerykanow. Stowa te dotyczyly przede wszystkim losu
amerykanskiego sierzanta Bowe’a Bergdahla, porwanego w czerwcu 2009 r.
Jako jedyny zywy zoinierz ISAF w niewoli talibow pozostaje on kartg prze-

3 J. Northam, Peace Talks with Taliban? Depends on Whom You Ask, National Public Radio,
22 pazdziernika 2010 r., http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=130733325 (dostep:
30 kwietnia 2013 r.).
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targowa w przyszlych negocjacjach, ktére moga doprowadzi¢ do zwolnie-
nia niektorych bojownikéw przetrzymywanych w amerykanskich i afgan-
skich wigzieniach. Los tego Zolnierza jest silnie zwigzany z powodzeniem
najwazniejszej obecnie inicjatywy pokojowej — otwarcia biura politycznego
w Katarze.

Biuro talibow w Katarze: ostatnia szansa na sukces?'*

Uwerturg do obecnego etapu procesu pokojowego, zwigzanego z biu-
rem talibéw w Katarze, byta sprawa falszywego ,,multy Akhtara Mansoura”
W 2010 r. ujawniono, ze wladze afganskie przy wydatnej pomocy finansowej
i logistycznej ISAF prowadzily kilkumiesieczne rozmowy z czlowiekiem po-
dajacym sie za jednego z najbardziej prominentnych cztonkéw ruchu talibow.
Rzekomy ,,multa Mansour” przewozony byl do Kabulu $migtowcami ISAF
i zachecany znacznymi $rodkami finansowymi do dalszych kontaktow™.

Powodujaca tego rodzaju dzialania che¢ do podjecia rozméw pokojowych
powodowana jest przede wszystkim wizja roku 2014, w ktérej wycofujace si¢
NATO pozostawia Afganistan w samym $rodku ostrej kampanii wyborczej,
z niejasng perspektywa ekonomiczng oraz bez solidnej platformy porozu-
mienia politycznego miedzy walczgcymi stronami.

Obecnie szansg na zbudowanie takiej platformy jest juz wylacznie ,,biu-
ro talibow w Katarze”, nieformalne przedstawicielstwo ruchu uruchomio-
ne w Dosze na przetomie 2012/2013 r. w wyniku zabiegéw amerykanskiej
dyplomacji, zgody rzadu katarskiego oraz woli IEA do uzyskania kontak-
tu ze spotecznosciag miedzynarodows. Ujawniajac w styczniu 2012 r. swoja
wole otwarcia przedstawicielstwa dyplomatycznego talibowie jednoczesnie
silnie akcentowali, ze porozumienie jest mozliwe wylgcznie miedzy USA
i koalicjg a prawowitg reprezentacja Islamskiego Emiratu Afganistanu'®. Po
raz kolejny wskazali, ze srodkiem budowy zaufania bedzie wymiana jen-
cow. Podejmujac wysitki negocjacyjne Amerykanie wskazywali na gtéwny
warunek: talibowie muszg zerwa¢ zwigzki z Al-Kaidg i uzna¢ konstytucje

" Artykul zostal ztozony do redakcji przed oficjalnym otwarciem biura talibéw w Katarze.

5 Taliban leader ,,dupes Nato negotiators”, ,The Guardian”, 23 listopada 2010 r.

16 Statement of Islamic Emirate of Afghanistan regarding negotiations, Voice of Jihad, 3 stycznia
2012 r., http://www.shahamat-english.com/index.php/paighamoona/28835-statement-of-islamic-
emirate-of-afghanistan-regarding-negotiations (dostep: 30 kwietnia 2013 r.).
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Afganistanu'’. Ponadto amerykanskie wtadze wskazywaly, Ze rozwaza zwol-
nienie tych wieznidéw talibskich, ktérych wskaza wiladze afganskie. Takie
stanowisko mozna odczyta¢ jako probe wlaczenia do negocjacji na 6wcze-
snym etapie prezydenta H. Karzaja, ktory obawiat sig, ze zostanie wykluczo-
ny z procesu pokojowego. Sygnalem, ze afganski prezydent czuje si¢ zanie-
pokojony rozwojem sytuacji w Katarze bylo odwotanie stamtad w grudniu
2011 r. afganskiego ambasadora w protescie przeciwko nieinformowaniu
rzadu afganskiego o katarskich planach zaproszenia talibéw do Dohy.

15 marca 2012 r. w kolejnym o$wiadczeniu talibowie oglosili zawieszenie
rozmoéw w sprawie biura w Katarze, stwierdzajac, ze strona amerykanska
nie dotrzymata warunkéw porozumienia, jakim byly: wylaczne kontak-
ty miedzy USA a talibami oraz program wymiany wie¢zniéw. Nieoficjalnie
wskazywali rowniez na fakt ujawnienia nazwiska Tayiba Aghi, zaufanego
sekretarza mully Omara, ktorego udzial w przedsiewzigciu miat pozostac ta-
jemnicg, aby nie podnosi¢ rangi negocjacji do czasu osiagniecia pierwszych
rezultatow — wymiany jenncéw. Jednoczesnie w innych o$wiadczeniach tali-
bowie energicznie zaprzeczali istnieniu kontaktéw z afganskimi wtadzami,
rzekomo majacych miejsce w Arabii Saudyjskiej. W kwietniu 2012 r. proces
pokojowy kanalem katarskim zostal uznany za martwy. Jednoczesnie ad-
ministracja prezydenta H. Karzaja w drugiej potowie 2012 r. intensywnie
zabiegala o odnowienie tego kanalu, tym razem na innych warunkach, to
jest jako kanalu kontaktow pomig¢dzy rzadem a talibami.

Sygnatami wskazujacymi, ze kanat katarski moze zosta¢ odnowiony, byto
pojawienie sie na konferencji w Tokio przedstawicieli talibow (sedziego Din
Mohammada, reprezentujgcego biuro polityczne ruchu), pojawianie si¢ ta-
libow wraz z przedstawicielami legalnej opozycji afganskiej na konferencji
w podparyskim Chantilly oraz przestanie multy Omara z okazji zakonczenia
Ramadanu w sierpniu 2012 r. Przestanie to daje nadzieje¢ na przyjecie przez
talibow nieco fagodniejszej postawy w zakresie mozliwosci zdobycia wladzy
w Afganistanie bez uzycia przemocy. W przestaniu tym multa Omar po-
nownie wskazuje, Ze celem ruchu, poza byciem sitg wojskowa, jest uzyskanie
pozycji politycznej. Réwniez strona amerykanska sygnalizowala, ze poczat-
kowa oferta wymiany jencow moze zostac rozszerzona o przekazanie ich do
Kataru, ktéry powinien zagwarantowac, ze nie powrdcg oni do walki'®.

7 Hillary Clinton says door still open for Taliban talks, AFP, 21 marca 2012 r.

8 Przestuchanie Jamesa Clappera, dyrektora narodowego wywiadu, przed Komisja Senatu USA do
spraw Wywiadu, 31 stycznia 2012 r., http://www.dia.mil/public-affairs/testimonies/2012-01-31.html
(dostep: 30 kwietnia 2013 r.).
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Jednoczesnie optymistyczne sygnaly byty rownowazone przez dziatania
talibéw, kontynuujacych akcje zbrojne i zamachy. Jednym z najnowszych
przypadkow, kiedy idea negocjacji zostala zdyskredytowana przez talibow,
jest opisany wczesniej samobdjczy atak na szefa afganskich stuzb specjal-
nych, Asadullaha Khaleda, przeprowadzony w listopadzie 2012 r. Podobnie
jak mialo to miejsce w przypadku zamachu na prezydenta Rabbaniego,
zamachowiec réwniez podawat si¢ za wystannika rebeliantéw. Uzyte dra-
styczne metody zamachu wzbudzity dodatkowy niepokoéj oraz pytania ka-
bulskiego establishmentu o szanse na jakiekolwiek porozumienie z ludzmi
stosujacymi tak barbarzynskie metody.

Zakonczenie: sprzeczne tendencje

Idea negocjacji z talibami zawiera w sobie sprzecznosci powodowane kil-

koma wizjami przyszlosci Afganistanu:

a) celem Zachodu jest zapewnienie spokoju w Afganistanie przynajmniej
na kilka lat po wycofaniu ISAF, nawet jesli ten spokoj miataby zapew-
nia¢ dysfunkcjonalna w jego ocenie ekipa rzagdowa, ktora przejmie
wiadze po prezydencie H. Karzaju;

b) celem talibéw nie jest pokonanie wycofujacego si¢ ISAF, ale przede
wszystkim odsuniecie ekipy H. Karzaja, ktéra by¢ moze utrzyma wta-
dz¢ po wyborach w 2014 r. i przywr6cenie emiratu, ktory tym razem
bedzie cieszyl si¢ szerszym niz poprzednio uznaniem, réwniez mig-
dzynarodowym;

c) celem ekipy H. Karzaja jest utrzymanie wladzy na bazie pobudzane-
go politycznie zywiotu pasztunskiego, siegajacego poza granice (,,linie
Duranda”) z Pakistanem;

d) celem politykow z pétnocnej czesci kraju jest niedopuszczenie do po-
wrotu dominacji talibsko-pasztunskiej i uchronienie swojego kondo-
minium przed wojng domows;

e) cel Pakistanu pozostaje niezmienny i jest nim ochrona i promocja
afganskich talibow i utrzymanie w Kabulu po 2014 r. rzadu, ktéry nie
bedzie w stanie zrealizowa¢ pasztunskich ambicji przylaczenia pro-
wincji NWFP/Pakhtunkhwa do ,Wielkiego Afganistanu” oraz bedzie
powstrzymywal ekspansje intereséw hinduskich poza zachodnig gra-
nicg Pakistanu.
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Wisrdd tych sprzecznych celéw przed konicem 2014 r. nie ma wiele miejsca
na prowadzenie dajacych nadzieje na sukces negocjacji politycznych, gdyz
wszystkie zainteresowane afganskie stronnictwa zdajg sobie sprawe, ze czas
rozstrzygnie¢ nastapi po wycofaniu sit militarnych Zachodu - a dalsza za-
chodnia obecnos¢ finansowa (efekt zobowiazan podjetych na konferencjach
w Tokio i Londynie) bedzie sprzyjala porozumieniu i mozliwosci pomocy
podzialu plynacej do Afganistanu. Wydaje si¢ przy tym, ze talibowie zdaja
sobie sprawe ze wzrastajacej sprawnosci afganskich wtadz i z faktu, ze beda
z nimi konkurowac zaréwno militarnie (trudne przy wsparciu USA i NATO
dla rzadu po 2014 r.), ale réwniez w zakresie zdobywania popularnosci
wsrod afganskiego spoteczenstwa. Aby mysle¢ o zdobyciu realnego poparcia
po 2014 r., potrzebnego do zdobycia i utrzymania wladzy, talibowie musza
wigcej uwagi poswieci¢ organizacji Zycia spolecznego i $wiadczeniu ustug,
ktérych nie dostarczg lokalne wtadze w prowincjach: poczucia sprawiedli-
wosci, zabezpieczenia wlasnoéci, itd. Obok $rodkéw militarnych musza za-
tem zaproponowac agende spajajaca spoleczenstwo i kladacg silniejszy niz
dotychczas nacisk na aspekt polityczny. Kiedy obejmowali wladze w 1996 r.,
ich ruch byl reakcjg na okrucienstwo i anarchi¢ wojny domowej, po roku
2014 musza zatem zaistniec takie okoliczno$ci w Afganistanie, na ktore tali-
bowie mieliby spoteczng i polityczng odpowiedz.

Obecnie - z perspektywy afganskiej — naturalny proces pokojowy zaklo-
cany jest przez obecnos¢ miedzynarodows, przedstawiajacg wlasne wizje
i wyobrazenia o rozwoju Afganistanu. Przedstawiciele dyplomacji krajow
NATO w okresie do 2012 r. chcieliby powierzy¢ afganskim wladzom prowa-
dzenie takich negocjacji z talibami, ktore nie naruszalyby osiagnie¢ Sojuszu
w tym panstwie i gwarantowalyby, ze w przysztosci nie zaistnieja warun-
ki sprzyjajace powrotowi organizacji postugujacych si¢ szyldem Al-Kaidy.
Dopuszczenie talibéw do wladzy, mimo ze rozwazane przez USA i NATO,
wydaje si¢ malo prawdopodobne réwniez z psychologicznego punktu wi-
dzenia: oto Zachdd mialby wspiera¢ finansowo panstwo, w ktérym z rak
talibow poleglo ponad 3 tys. zagranicznych zolnierzy i cywiléw, a teraz ci
sami talibowie mieliby zasiada¢ w rzadzie, na fotelach gubernatoréw lub zaj-
mowac stanowiska w armii.

Dla rzadu Afganistanu negocjacje z talibami przedstawiaja réwniez ol-
brzymi problem polityczny. Pod pewnymi wzgledami rebeli¢ mozna réwnie
dobrze przedstawic jako spor wewnetrzny dwoch zasadniczych linii pasztun-
skich: poludniowych Durranich (reprezentowanych m.in. przez H. Karzaja)
oraz wschodnich Ghilzai (z ktérych wywodzi si¢ wigkszo$¢ przywddcow re-



NEGOCJACJE Z AFGANSKA ZBROJNA OPOZYCJA

belii). W takim ujeciu odnawia si¢ stara wasn o rzady nad ,pasztunska du-
sz ijednoczesnie spor o to, kto bedzie rzadzit panstwem (bo, ze rzagdza nim
gléwnie Pasztuni, wydaje si¢ im oczywiste). Talibowie w o$wiadczeniach
wielokrotnie akcentowali konieczno$¢ wewnetrznych negocjacji z partiami
afganskimi, zwlaszcza niepasztunskimi, ale zawsze kwestionowali legityma-
cje 1 wiarygodnos¢ rzadéw srodowiska H. Karzaja. Dlatego tez srodowisko
rzadzace obecnie Afganistanem obawia si¢ wylaczenia z procesu negocja-
cyjnego i utraty kontroli nad kanatami komunikacji.

Przyczyna spodziewanego braku politycznego rozwigzania przed kon-
cem 2014 r. lezy réwniez w utraconej szansie w Afganistanie. Okolo 2008 r.,
przed wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi, istniala szansa na do-
konanie reform politycznych, ktére bytyby w stanie zmieni¢ system wtadzy
w Afganistanie, a takze wyloni¢ reprezentacje parlamentarng i rzadows,
zdolng do stawienia czola sile politycznej tak spojnej i konsekwentnej, jaka
sg talibowie. Tylko reforma polityczna idgca w kierunku podziatu wladzy
w Afganistanie (np. przez wprowadzenie systemu parlamentarnego i partyj-
nego) bytaby w stanie wyloni¢ zréwnowazong reprezentacje¢ negocjacyjna,
niekojarzong tak jednoznacznie ze srodowiskiem H. Karzaja, jak ma to miej-
sce obecnie. Historia Afganistanu pokazuje, Ze wazniejszy byl raczej udziat
we wladzy niz posiadanie wladzy absolutnej. Obecnie liczne $srodowiska
czuja sie wylaczone z procesu rzadzenia krajem i udzialu w zyskach, zatem
kontestujg zaréwno sposob prowadzenia negocjacji przez wtadze w Kabulu,
jak i mozliwo$¢ przejecia pelni wladzy przez talibow.

Oproécz braku doraznych korzysci z dotychczasowego procesu pokojo-
wego, a takze uswiadomienia jego pozornosci i nietrwalosci, afganskie spo-
teczenstwo odczuwa wyrazny niepokdj zwigzany z niepewnoscig sytuacji
po 2014 r. Proces negocjacji z talibami nie pokazal dotychczas, jakie beda
szczegobty ich uczestnictwa w rzadach (lub rzadow samodzielnych) po 2014 r.
Dotychczasowe rozmowy nie pokazaly czy talibowie zmienili si¢ od czaséw
Islamskiego Emiratu i trudno przewidzie¢, jak odnajda si¢ oni w zmienionej
sytuacji w Afganistanie i na $wiecie po przystapieniu do wladzy. Panuje przy
tym powszechna opinia, ze jakas forma ich wspotudzialu we wladzy musi
nastapi¢, inaczej trwac bedzie rebelia, ktorej skali i sily przy nieobecnosci
ISAF nikt nie powinien lekcewazy¢, pokladajac ufnos¢ w transformacje
afganskich sit rzadowych.

To wlasnie niepewnos¢ przyszlosci procesu politycznego jest obecnie
najwigkszym zagrozeniem zaréwno dla spoteczenstwa afganskiego, jak i dla
dziedzictwa kolejnej ,wielkiej gry” Zachodu w Afganistanie.
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