Gaz tupkowy — nowe regulacje

PAwEE TUROWSKI

Polski rzad przygotowuje projekty nowego prawa regulujacego wydobycie gazu
tupkowego oraz zmieniajacego zasady i wysokos¢ pobieranych danin. Tworzac
nowe regulacje skorzystano z rozwigzan norweskich, dunskich i holender-
skich. Panistwo planuje pobiera¢ od 2020 r. do 40 proc. zyskéw z produkeji we-
glowodorow. Powstanie takze nowy panstwowy operator, ktéry z mocy prawa
otrzyma udzialy w kazdej koncesji wydobywczej oraz fundusz majatkowy do
gromadzenia czesci zyskow z wydobycia. Stare regulacje przyjeto na poczatku
lat 90. XX w. i w wigkszym stopniu byly skoncentrowane na okresleniu zasad
wydobywania wegla kamiennego oraz budowie systemu finansowania ochro-

ny srodowiska.

W ciagu ostatnich kilkunastu miesiecy pojawily si¢ nowe informacje doty-
czace mozliwego potencjatu krajowych ztéz gazu tupkowego. Za najbardziej ak-
tualny mozna traktowac raport Polskiego Instytutu Geologicznego z poczatku
2012 r., wskazujacy dane, ktore zgodnie z metodologia badawczg 3P (proven +
possibile + probable) mozna interpretowaé w sposob nastepujacy: potwierdzone
zasoby gazu lupkowego wynosza 340 mld m’, zasoby mozliwe — 768 mld m’,
za$ prawdopodobne - 1,92 bln m’ surowca'. Trzeba pamigta¢, ze raport PIG
to jedynie szacunki wykonane we wspotpracy polskich i amerykanskich stuzb
geologicznych. Wykonano je analizujac 56 rdzeni wydobytych przy poszukiwa-
niach 716z wegla, ktére prowadzono od lat 60. XX w.2. Czes¢ rdzeni byta zwie-
trzala, co nie ulatwialo wykonania obliczen. Pomimo ze dane z raportu PIG
s3 jedynie szacunkami, to posrednio otrzymano najwazniejszg informacje.
Badania doswiadczalne wykonywane na materiale geologicznym wydobytym
z glebi ziemi potwierdzily wczesniejsza, teoretyczng hipoteze amerykanskich
geologdw o istnieniu zI6z gazu i ropy naftowej Scisnietej w skatach pochodza-

' Ocena zasobow wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych Dolnego
Paleozoiku w Polsce (Basen Battycko-Podlasko-Lubelski). Raport pierwszy. Paistwowy Instytut Geolo-
giczny, Warszawa, marzec 2012 r., http://www.pgi.gov.pl/en/dokumenty-in/doc_view/771-raport-pl.
html (dostep: 19 kwietnia 2013 r.).

2 Potential for Technically Recoverable Unconventional Gas and Oil Resources in the Polish-Ukrainian
Foredeep, Poland, 2012, Fact Sheet 2012, U.S. Geological Survey, http://pubs.usgs.gov/fs/2012/3102/
(dostep: 19 kwietnia 2013 r.).
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cych z epoki dolnego paleozoiku na terenie Polski. Warto pamieta¢, ze dotych-
czas opublikowane raporty zawierajg zaréwno wielokrotnie wyzsze prognozy,
jak i znaczaco nizsze. Trzeba wyjasni¢ przyczyny tak duzej rozpietosci w pu-
blikowanych szacunkach zl6z gazu tupkowego w Polsce. Maja na nie wplyw
odmienne metodologie wyliczenn przyjmowane przez poszczegdlne osrodki
badawcze oraz sposoéb interpretacji informacji geologicznych wykorzystanych
do obliczen. Rzeczywiste informacje o zasobach krajowych zt6z bedzie mozna
uzyskac¢ dopiero po przeprowadzeniu odpowiedniej liczby wiercen. Specjalisci
branzowi szacuja, ze nalezy wykonac ok. 100 odwiertéw pionowych, tyle samo
poziomych oraz przeprowadzi¢ szczelinowania wywierconych otworéw, aby
uzyska¢ precyzyjne informacje o krajowych zasobach gazu tupkowego. Jednak
do tej pory wykonano tylko 33 odwierty pionowe, 10 poziomych i jedynie
4 szczelinowania poziome®. Mimo ze przeprowadzono szczelinowanie 9 otwo-
réw pionowych i wykonano kilka tzw. mikroszczelinowan* to nadal informacji
geologicznych jest malo — za$ kluczowe s3 dane ze szczelinowan poziomych,
ktérych wykonano niewiele. Ministerstwo Srodowiska, na podstawie zobowia-
zan inwestycyjnych nalozonych na firmy poszukiwawcze, szacuje, ze w ciagu
4-5 lat zostanie wykonana niezbedna liczba wiercen do precyzyjnej oceny wiel-
kosci polskich z16z gazu tupkowego, za§ do 2021 r. koncesjonariusze maja wy-
kona¢ ponad 300 odwiertéw poszukiwawczych’, ktore umozliwig bardzo precy-
zZyjne rozpoznanie.

Nowe regulacje

Uruchomienie przemystowej eksploatacji gazu tupkowego wymaga przy-
gotowania nowych regulacji prawnych okreslajacych m.in. zasady prowadze-
nia wydobycia, sposob prowadzenia nadzoru prac przez organa panstwa oraz
poziom dochodéw zaréwno inwestoréw prywatnych, jak i panstwa, bedacego
wlascicielem wydobywanych surowcéw energetycznych. Nowe regulacje sg nie-
zbedne, poniewaz obecnie obowigzujace prawo geologiczne i gornicze korze-
niami siega poczatku lat 90. XX w. Bylo ono tworzone w okreslonej sytuacji

> Tabelaryczne zestawienie ilosci zakoriczonych otworéw poszukiwawczych typu ,shale gas” wraz
z rodzajem dokonanych zbiegow w otworze. Stan na dzief 02.04.2013 r., http://www.mos.gov.pl/g2/
big/2013_04/77a085001878{t7ef934579d843ef318.pdf (dostep: 11 kwietnia 2013 r.).

* Ibidem.

> Kiedy i gdzie rozpoczeto poszukiwania shale gas w Polsce?, http://www.mos.gov.pl/artykul/3327_
najczesciej_zadawane_pytania_odpowiedzi/12473_6_kiedy_i_gdzie_rozpoczeto_poszukiwania_
shale_gas_w_polsce.html (dostep: 12 kwietnia 2013 r.).
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ekonomicznej kraju, w czasie transformacji gospodarczej, a poziom wydoby-
cia wegla kamiennego byt redukowany. Z tych przyczyn panstwo nie uznawa-
to za kluczowe budowanie regulacji majacych zapewni¢ dochody budzetowi
z tytulu eksploatacji kopalin. Po czgsci koncepcja ta znajdowala uzasadnienie
w strukturze wlascicielskiej przemystu wydobywczego - kopalnie byly wia-
snoécig panstwowa, wiec ewentualny zysk nalezny wlascicielowi mogt zasila¢
budzet narodowy. Kolejnym celem przyjetego ponad 20 lat temu prawa gorni-
czego i geologicznego byta budowa systemu finansowania ochrony srodowiska.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)
zyskal stabilne Zrédlo finansowania proekologicznych inwestycji. Dzigki temu
mozliwe bylo m.in. uruchomienie wsparcia budowy oczyszczalni $ciekow
czy zmniejszanie poziomu emitowanych przez przemyst i energetyke pylow.
Beneficjentem tych regulacji okazaly sie takze gminy posiadajace kopalnie -
ich budzety otrzymaly udzial finansowy ze sprzedazy wydobytego wegla, ropy
czy gazu. Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze dotychczas obowigzujace prawo
geologiczne i gérnicze, chociaz zbudowalo wystarczajace otoczenie prawne dla
branzy gornictwa weglowego i systemu wsparcia inwestycji proekologicznych,
to nie jest wystarczajace dla tworzacego sie sektora przemystu wydobywczego
gazu ziemnego ze z{16z niekonwencjonalnych.

Renta surowcowa

Wiszystkie kraje bedace znaczacymi producentami gazu ziemnego i ropy
naftowej zbudowaly systemy prawne i podatkowe, ktére z jednej strony sg
atrakcyjne i przyciagajg wielkie koncerny energetyczne posiadajace niezbedne
sposoby i $rodki do prowadzenia prac wydobywczych, z drugiej za$ strony
gwarantujg panstwu udzial w zyskach z wydobytych surowcow. Obliczajac
poziom dochoddéw panstwa, mozna oprzec je na pojeciu tzw. renty surow-
cowej. Zgodnie z definicja stosowang przez Ministerstwo Finansow, jest nig
nadwyzka przychodoéw ze sprzedazy gazu i ropy nad kosztami ich wydobycia®.
Istniejace w réznych krajach odmienne systemy podatkowe posiadajg cechy
wspdlne - umozliwiaja koncernom uzyskiwanie ulg inwestycyjnych, ktérych

®  Projekt ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydo-

bycia niektorych kopalin oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Projekt z dnia 28 marca 20013 r.,
s. 26, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/154867/154875/154876/dokument66543.pdf?lastUpdate-
Day=24.04.13&lastUpdateHour=12%3A54&userLogged=false&date=%C5%9Broda%2C+24+kwie-
cie%C5%84+2013 (dostep: 12 kwietnia 2013 r.).
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poziom i zakres jest $cisle limitowany, oraz traktujg branze wydobywania ropy
i gazu jako sektor gospodarczy niezwykle dochodowy i w zwiazku z tym ren-
ta surowcowa pobierana przez panstwa produkujace rope i gaz w poréwna-
niu z innymi branzami jest niezwykle wysoka. I tak: Wielka Brytania pobiera
63 proc. calej renty surowcowej, a Australia ustalila ja na poziomie 56 proc.
Trzeba nadmieni¢, ze wymierne wartosci odzwierciedlaja realne wptywy budze-
towe — nominalne obcigzenia sg znaczaco wyzsze, ale redukuje je odpis amor-
tyzacyjny za poniesione wydatki na prace gérnicze, wydobywcze i budowe nie-
zbednej infrastruktury takiej jak wieze wiertnicze czy kopalniane rurociagi.

Tabela 1. Wysokos¢ renty surowcowej — kraje produkujace gaz i rope

Wielka Brytania 62 proc.
Norwegia 72 proc.
Dania 64 proc.
Australia 56 proc.
jest—21 proc.
Polska bedzie - ok. 40 proc.
(od 20207r.)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: projektu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym,
o0 zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
projekt z dnia 28 marca, s. 27, 28, 29; Wydobycie ropy i gazu. Szanse i zagrozenia podatkowe w Polsce,
DLA Piper Wiater sp.k., Warszawa 2011 r.s. 6, 7.

W Kanadzie udzial podmiotéw budzetowych w rencie surowcowej jest
takze bardzo wysoki — wszystkie obcigzenia podatkowe siggaja maksymal-
nie ponad 70 proc., ale istnieje mozliwo$¢ odliczenia amortyzacji wydatkéw
na infrastrukture wydobywcza’. Pierwszy podatek od wartosci wydobyte-
go surowca w zaleznosci od prowincji rézni si¢ skalg (w przedziale 10-45
proc.), za$ stawka drugiego podatku CIT (Corporate Income Tax - podatek
od dochodow przedsigbiorstw) jest stala i wynosi 25 proc. Przy podatku CIT
przedsiebiorstwa moga skorzysta¢ z 10. proc. obnizki podstawy opodatko-
wania, jesli kupily sprzet wydobywczy®. Takze w Stanach Zjednoczonych
oplaty ponoszone przez koncerny wydobywcze sg wysokie, ale nie sposéb

7 Wydobycie ropy i gazu szanse i zagrozenia podatkowe w Polsce. DLA Piper Wiater sp.k., Warszawa
2011 r.
8 Ibidem.
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okresli¢ ich przecigtnej wysokosci ze wzgledu na wielopoziomowy system
danin (podatki federalne, stanowe, optaty licencyjne) oraz indywidualny dla
kazdego projektu sposob wyliczania. Aby uzmystowi¢ poziom komplikacji
autor przytoczyt skladowe: stawka podatku CIT wnoszonego do budzetu fe-
deralnego wynosi 35 proc. Jesli przedsiebiorstwo wydobywcze poniosto wy-
sokie naklady inwestycyjne lub zanotowalo strat¢ podatkowsa, to wowczas jest
zobowigzane zaplaci¢ podatek minimalny wynoszacy 20 proc.’. Dodatkowo
firma wydobywcza wnosi takze optate licencyjng ustalang indywidualnie na
rzecz wlasciciela ztoza, ktérym moze by¢ osoba prywatna, dzierzawca, przed-
siebiorstwo, stan, wtadze federalne'®. W Stanach Zjednoczonych, odmiennie
niz w Europie, wlasciciel ziemi jest jednoczes$nie wlascicielem wszystkich
kryjacych si¢ pod jego wlasnoscig kopalin i surowcow energetycznych.

W Polsce renta surowcowa jest jedng z najnizszych wéréd wszystkich kra-
jow produkujacych gaz i rope naftowa i wynosi jedynie 21 proc. Nowe stawki
zaplanowane przez Ministerstwo Finansdw zaczng obowigzywac od 2020 r."!
i wyniosa do ok. 40 proc.'?. Pomimo wzrostu bedzie to nadal atrakcyjna dla
inwestoréw stawka — wystarczy ja poréwnac¢ z obowigzujagcymi w innych
krajach produkujacych rope i gaz ziemny. Zmiana wysokosci daniny wymu-
sza przebudowe dotychczas obowigzujacej struktury optat. Planowane jest
wprowadzenie szesciu podstawowych sktadowych. Najwazniejsze z nich to:

* specjalny podatek weglowodorowy od 0 proc. do 25 proc. uzalezniony

od relacji skumulowanych przychodéw do skumulowanych wydatkow;

» podatek CIT o stawce 19 proc. (od zysku brutto), nowa stawka amor-

tyzacyjna na odwierty;

* podatek od wydobycia niektérych kopalin o stawce 1,5 proc. dla gazu

tupkowego, od ktoérego mozna odliczy¢ strate';

* oplaty za uzytkowanie gornicze.

°  Ibidem.

10 Ibidem.

W Art. 32 ust. 1. projektu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wy-
dobycia niektérych kopalin oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Projekt z dnia 12 czerwca 20013 1. http://le-
gislacja.rcl.gov.pl/docs//2/154867/154892/154893/dokument76442.pdf?lastUpdateDay=27.06.13&lastUpda-
teHour=12%3A43&userLogged=false&date=czwartek%2C+27+czerwiec+2013 (dostep: 27 czerwca 2013 r.).
2 Uzasadnienie do projektu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy o po-
datku od wydobycia niektorych kopalin oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Projekt z dnia 12 czer-
wca 2013 r, s. 35, 36, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/154867/154892/154893/dokument76442.
pdftlastUpdateDay=27.06.13&lastUpdateHour=12%3A43&userLogged=false&date=czwarte-
k9%2C+27+czerwiec+2013 (dostep: 25 czerwca 2013 1.).

¥ Ibidem s. 36.
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Dwie kolejne skladowe bedg stanowily dochéd samorzadéw terytorial-
nych oraz NFOSiGW, ktérego statutowym celem jest budowa infrastruktury
oczyszczania wod i powietrza. Sg nimi:

* podatek od nieruchomosci;

* oplata eksploatacyjna od 20 do 24 zf za 1 tys. m’ wydobytego gazu'.

Nowe regulacje wzmocnia finansowo samorzady, poniewaz nowa stawka
oplaty eksploatacyjnej wzrosnie czterokrotnie w poréwnaniu z obowiazujaca.
Jednoczesnie rozszerzona zostala lista beneficjentéw o samorzady powiatowe
oraz wojewodzkie. Projektowana ustawa zaklada, ze 60 proc. srodkéw z opla-
ty eksploatacyjnej zasili budzet gminy, na ktérej terenie znajduje si¢ kopalnia
gazu lub ropy, po 15 proc. trafi do powiatéw i samorzadéw wojewodzkich,
za$ 10 proc. bedzie dochodem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej'". Podatek od nieruchomosci w catosci bedzie przycho-
dem gminy. Trudno oszacowag, ile zyskaja samorzady wojewddzkie i powiato-
we, na ktorych terenie bedzie prowadzone wydobycie - mozna domniemywac,
ze w stosunku do obecnych dochodéw moga to by¢ srodki znaczace. Wsrdd
stu najbogatszych polskich gmin, bardzo wysokie miejsca od lat zajmuja te,
w ktérych dziatajg kopalnie surowcédw mineralnych placgce podatki od nieru-
chomosci oraz oplaty eksploatacyjne od ilosci wydobytych z ziemi substancji.

Tabela 2. Beneficjenci dochodéw z oplaty eksploatacyjnej

Samorzad wojewddzki - 15 proc.
Samorzad powiatowy = 15 proc.
Samorzad gminny 60 proc. 60 proc.
NFOSIGW 40 proc. 10 proc.
Optata eksploatacyjna 5,89 zt/1 tys. m* gazu 20-24 zH/1 tys. m® gazu

Zrodlo: art. 1 pkt 44 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych
innych ustaw, projekt z dnia 15 lutego 2013 r., http://www.mos.gov.pl/g2/big/2013_02/de57b2be-
c67742eft6c8140b9e931¢57.pdf (dostep: 16 kwietnia 2013 r.).

Zagwarantowanie lokalnym spolecznosciom godziwego udzialu w zyskach
z wydobycia m.in. gazu i ropy powinno zmniejszy¢ poziom ewentualnych napie¢

" Ibidem s. 36.

5 Art. 1 pkt 55 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych in-
nych ustaw, projekt z dnia 12 czerwca 2013 r., http://www.mos.gov.pl/g2/big/2013_06/987d96f1{50c-
6¢7175fea5fa66f3faf9.pdf (dostep: 26 czerwea 2013 r.).
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spolecznych i protestéw zwigzanych z przysztymi pracami gérniczymi. Dodatkowe
wplywy finansowe do samorzadowych kas moga sta¢ si¢ dzwignia rozwoju go-
spodarczego dla regionu - a dla jego mieszkanicow szansa na lepsze zycie.

Inwestowanie

Eksploatacja gazu tupkowego na skale przemystowa w Polsce nie bedzie
mozliwa bez pozyskania inwestoréw, ktorzy sfinansujg proces poszukiwan
i przysztego wydobycia. Uczestniczenie w tym procesie to takze szansa na zy-
ski dla krajowych koncernéw energetycznych, posiadajacych koncesje poszu-
kiwawcze. Analiza gieldowa szacuje wartos¢ koncesji poszukiwawczych na-
lezacych do krajowego koncernu Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo
(PGNiG) na 7 mld zl, za$ koncesje PKN Orlen na 5 mld z1, dla tzw. pozy-
tywnego scenariusza'®. Cho¢ raport nie przedstawia zastosowanej metodolo-
gii dotyczacej sposobu doboru i rodzaju parametréow wzietych do wyliczen
oprocz raportu Polskiego Instytutu Geologicznego dotyczacego zasobéw gazu
niekonwencjonalnego oraz informacji o koncesjach i z tej przyczyny mozna
mie¢ zastrzezenia co do oszacowanej warto$ci koncesji, to jednak uzmystawia
skale mozliwego wzrostu wartosci rodzimych koncernéw energetycznych, jesli
projekt wydobycia gazu tupkowego z tych zt6z zakonczy sie powodzeniem".

Tabela 3. Koncesje na poszukiwanie gazu tupkowego (stan na 1 kwietnia
2013 1.)

PKN Orlen 9 24 15

PGNIG 15

pozostali 85 85 ?
109 ?

Zrodlo: Podmioty posiadajgce koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z ropy naftowej i gazu
ziemnego w Polsce — lgcznie konwencjonalnych i niekonwencjonalnych (shale gas), http://www.mos.
gov.pl/g2/big/2013_04/befd3289452b017dbab71c3c1a552996.pdf (dostep: 16 kwietnia 2013 r.).

1 Gaz tupkowy w Polsce. Aktualizacja raportu. BRE Dom Inwestycyjny, 26 stycznia 2013 ., http://
www.dibre.pl/ds-server/8983?ticketSource=ui-pub (dostep: 16 kwietnia 2013 r.).

17" Podmioty posiadajgce koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z ropy naftowej i gazu ziemne-
go w Polsce - tgcznie konwencjonalnych i niekonwencjonalnych (shale gas), http://www.mos.gov.pl/g2/
big/2013_04/befd3289452b017dbab71c3c1a552996.pdf (dostep: 16 kwietnia 2013 r.). Dla porzadku
nalezy przypomnie¢, ze PGNIG i Orlen posiadaja tacznie 24 koncesje na poszukiwanie m.in. gazu tup-
kowego sposrod 109 wydanych.
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Panstwa produkujgce surowce energetyczne zachecajg rodzime koncerny
energetyczne do prowadzenia dzialalno$ci wydobywczej. Gdy odkryte zasoby
surowcow s3 stosunkowo duze, w naturalny sposéb pojawia si¢ dyspropor-
cja miedzy wielkoscig potencjalu ekonomicznego tych koncernéw a znacznie
wigkszymi potrzebami inwestycyjnymi na zagospodarowanie zl6z. Powstala
luke wypelniajg zagraniczne podmioty energetyczne, ktorych wielkos¢ i ska-
la mozliwosci ekonomicznych umozliwiajg sfinansowanie niezbednych prac
poszukiwawczych i wydobywczych. Wiekszos¢ krajéow producenckich trak-
tuje posiadane ztoza ropy i gazu jako bardzo wazne zrédlo dochoddéw i z tej
przyczyny w ich wydobycie inwestowane sg bezposrednio $rodki panstwowe.
Instrumentem do wdrazania w zycie takiej polityki sg specjalne instytucje
kontrolowane przez panstwo, ktére z mocy prawa otrzymuja prawo do objecia
okreslonej procentowo czeéci udzialéw w zagospodarowywanym zlozu. Z re-
guly okreslona jest gérna granica udzialéw panstwowej instytucji w zlozu -
ato czy z tego prawa skorzysta w maksymalnej wysokosci zapisanej w ustawie,
W jej czesci czy zrezygnuje ze swojego udzialu, zalezy od decyzji ciala zarzg-
dzajacego. W Norwegii pafistwowymi udziatami w zlozach zarzadza Statens
Direkte @konomiske Engasjement (SDQE) poprzez wyspecjalizowane przed-
siebiorstwo (Petoro). Posiada udzialy w 146 licencjach wydobywczych i w 13
spotkach operujacych na infrastrukturze przesytowej ropy i gazu ziemnego'.

Tabela 4. Panistwowe udzialy w krajowych zlozach ropy i gazu

ok. 24 proc. (ropa)

Norwegia SDOE e

Dania Nordsefonden 20 proc. (gaz i ropa)
Holandia EBN ok. 40-50 proc. (gaz i ropa)
Polska NOKE maks. 5 proc.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.nordsoefonden.dk/en/about-us (dostep:
16 kwietnia 2013 r.); http://www.ebn.nl/en/Financieel/Pages/Annual-report.aspx (dostep: 16 kwiet-
nia 2013 r.); http://petoro.aarsrapport.destinet.no/Portals/122/Filer/Petoro_Annual_Report2011.pdf
dostep: 16 kwietnia 2013 r.); art. 1 pkt 18, projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektorych innych ustaw, projekt z dnia 15 lutego 2013 r., http://www.mos.gov.pl/g2/
big/2013_02/de57b2bec67742eff6c8140b9e931c57.pdf (dostep: 16 kwietnia 2013 1.).

Tym samym panstwowe SDOE jest najwigkszym udzialowcem w zlozach
ropy i gazu Norwegii — ocenia sie, Ze kontroluje ponad 24 proc. zasobéw ropy

8 Annual Report for SDFI and Petoro, 2011. Petoro, s. 27, http://petoro.aarsrapport.destinet.no/Por-
tals/122/Filer/Petoro_Annual_Report2011.pdf, pdf (dostep: 16 kwietnia 2013 r.).
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i ponad 46 proc. zasobéw gazu ziemnego. W Danii zbudowano zblizony do
norweskiego model zarzadzania panstwowymi udzialami w zlozach - na
mocy prawa od 2005 r. Nordsgfonden (Dunski Fundusz Morza Péinocnego)
stal si¢ wlascicielem 20 proc. udzialéow we wszystkich zlozach ropy i gazu®.
Z kolei w Holandii panstwo ma prawo do 40 proc. udzialu w licencjach na po-
szukiwanie i wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego, ktérym zarzadza pan-
stwowe przedsigbiorstwo naftowe Energie Beheer Nederland (EBN). Jednak
koncern posiada obecnie wigcej udzialéw w holenderskim przemysle poszu-
kiwawczo-wydobywczym ropy naftowej i gazu ziemnego (ok. 40-50 proc.)*.
W roku 2012 koncern EBN zarobit ponad 8,52 mld euro, zas po odjeciu kosz-
tow niezbednych inwestycji budzet panstwa otrzymat 6,93 mld euro*.

W Polsce projekt nowego prawa przygotowany przez resort srodowi-
ska zakltada budowe podobnej instytucji do juz istniejacych w Norwegii,
Danii i Holandii. Bedzie nig Narodowy Operator Kopalin Energetycznych
(NOKE), ktdéry otrzyma znacznie nizsze niz jego odpowiednicy udzialy
w zlozach ropy i gazu. Udzial NOKE w ramach jednej koncesji nie moze
przekroczy¢ 5 proc. za$ naktady poniesione przez operatora musza by¢ pro-
porcjonalne w stosunku do zyskéw?>. Cho¢ operator zyskal prawo do obje-
cia udziatow we wszystkich koncesjach wydobywczych - nie oznacza to, ze
musi za kazdym razem z niego korzysta¢. Logiczne bytoby skoncentrowanie
ograniczonych $rodkéw na projektach rokujacych szybkie uruchomienie
wydobycia i odpowiedni poziom produkgji.

Ile moze by¢ wart udzial NOKE w krajowych zlozach gazu lupkowe-
go? Potencjalna warto$¢ krajowych zt6z gazu tupkowego zostata obliczo-
na z uwzglednieniem najwazniejszych szacunkéw dotyczacych ich wiel-
kosci przeliczonych przez $rednig ceng¢ gazu z lat 2009-2010 (placona
Gazpromowi). Dla poréwnania — w pierwszej potowie 2012 r. Polska placita
rosyjskiemu koncernowi srednio 526 dolaréw za 1 tys. m’ gazu®, cho¢ w la-
tach wczesniejszych ceny byly nizsze i siegaly ok. 250 dolaréw za 1 tys. m’ (do

19

About us, http://www.nordsoefonden.dk/en/about-us (dostep: 16 kwietnia 2013 r.).
Participations & Project, http://www.ebn.nl/en/SamenwerkingenEnProjecten/Pages/default.aspx
(dostep: 16 kwietnia 2013 r.).

2 Annual report 2012. The future of Energy, EBN, s. 26, http://www.ebn.nl/en/Financieel/Pages/
Annual-report.aspx (dostep: 22 kwietnia 2013 r.).

2 Art. 1 pkt 25 projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze oraz niektérych
innych ustaw, projekt z dnia 12 czerwca 2013 r., op.cit.

2 A. Kublik, Czy Polska przestanie placi¢ najdrozej w UE za gaz z Rosji?, ,Gazeta Wyborcza”
z 5 lutego 2013 r., http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,13348060,Czy_Polska_przestanie_placic_naj-
drozej_w_UE_za_gaz.html (dostep: 18 lutego 2013 r.).

20
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roku 2008). Szacunki warto$ci z16z naleznych NOKE zostaly wykonane przy
zalozeniu, ze operator obejmie 5 proc. w koncesjach obejmujacych wszyst-
kie ztoza krajowe. Wowczas potencjalna wartos¢ udzialéw NOKE moze by¢
poréwnywalna lub znaczgco wyzsza od wartosci z16z obecnie kontrolowa-
nych przez krajowe koncerny takie jak PGNiG i Orlen. Nalezy zauwazy¢, ze
koszty operacyjne NOKE beda mate z uwagi na szkieletowg strukture ope-
ratora. Nie bedzie zatrudnia¢ wielu pracownikéw obstugi, nie bedzie tak-
ze wlascicielem infrastruktury - oplaci jedynie czes¢ kosztéw. Szacunkowe
wyliczenia uzmystawiajg duza efektywno$¢ instytucji narodowego operato-
ra dla zabezpieczenia odpowiedniego poziomu udzialu panstwa w zyskach
z produkcji weglowodordow.

Tabela 5. Potencjalna wartos¢ krajowych z16z gazu tupkowego oraz udzia-
téw Narodowego Operatora Kopalin Energetycznych w zlozach

4,24 bln m?
Energy Information
Agency (EIA USA)
2013 r.

1272 mld dolarow 63,6 mld dolaréw

0,0275-0,145 bln m3
United States
Geological Survey
(USGS) 2012 .

0,34-0,76 biIn m?

300 dolar6w /1 tys. m? Panstwoyvy IS 102-228 mld dolaréw  5,1-11,4 mld dolaréw
Geologiczny (PIG)

2012r.

8,2-43,5 mld dolarow  0,4-2,1 mld dolaréw

1 bln m?

Rystad Energy 2010 . 300 mld dolaréw 15 mld dolaréw

1,4 bln m?
Wood Mackenzie 420 mld dolaréw 21 mld dolaréw
2009r.

3 bln m3
Advanced Resources 900 mld dolaréw 45 mld dolarow
International 2009 r.

Zrédlo: wyliczenia wlasne na podstawie: Konferencja Gaz Eupkowy 2012 - Zagadnienia prawne, srodo-
wiskowe, regulacyjne i finansowe zwigzane z poszukiwaniem i produkcjg gazu tupkowego, P. Wozniak,
Gléwny Geolog Kraju, http://www.mos.gov.pl/g2/big/2012_11/43de509cb5be23e6e29d595e1b6cf414.
pdf (dostep: 24 kwietnia 2013 r.); P. Turowski, Gaz fupkowy w Polsce - szanse, wyzwania i zagrozenia,
»Bezpieczenstwo narodowe” nr 21, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa 2012, s. 124.
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Srodki NOKE na zagospodarowanie zt6z beda pokrywane z funduszy jego
wlascicieli - panstwowego Banku Gospodarstwa Krajowego, NFOSiGW>.
Ponad 80 proc. zyskow operatora trafi do nowej, paiistwowej instytucji, jaka
bedzie Fundusz Pokolen, majacy na celu odpowiednie zarzadzanie powie-
rzonymi $rodkami®. Jest wzorowany na znanych za granicg funduszach
okreslanych mianem panstwowych funduszy majatkowych (ang. sovereign
wealth funds), inwestujacych $rodki zgromadzone w wyniku sprzedazy gazu
i ropy zgodnie z dlugofalowymi potrzebami panstwa®. Pienigdze zgroma-
dzone w przysztosci przez krajowy Fundusz Pokolent mogg sta¢ si¢ kotem
zamachowym dla gospodarki przez finansowanie gwarantujacych rentow-
no$¢ projektéw gospodarczych oraz mogg zosta¢ wykorzystane do wspie-
rania sektora badawczego ochrony zdrowia oraz funduszu rezerwy demo-
graficznej. Projektowane prawo powierza zarzadzanie funduszem Radzie
Ministrow?.

Panstwowe fundusze majatkowe

Ponad 3/4 istniejacych na $wiecie Panstwowych Funduszy Majatkowych
zostalo stworzone przez kraje produkujace surowce energetyczne i stuza do
gromadzenia nadwyzek finansowych uzyskiwanych ze sprzedazy surowcow
energetycznych, w celu zapewnienia kolejnym pokoleniom dostatniego zy-
cia. Fundusze przyjmuja réznorodne strategie inwestycyjne, od lokowania
nadwyzek w akcje tysigcy przedsiebiorstw, dzialalno$¢ spekulacyjna na giet-
dach, kupowanie przedsigbiorstw czy inwestycje bezposrednie w wybrane
sektory krajowego przemystu, nauke czy budowe infrastruktury transpor-
towej. Panstwowe Fundusze Majatkowe dysponuja gigantyczng sumg ponad
5,4 bln dolaré6w?. Czy Polska dotgczy do grona znaczacych producentéw
no$nikow energii i zyska z ich sprzedazy instrument stymulowania rozwo-
ju gospodarczego kraju? To pytanie na razie pozostaje bez odpowiedzi, po-
niewaz na tak wczesnym etapie zbyt wiele czynnikéw geologicznych, tech-
nicznych i ekonomicznych nadal jest niewiadoma, i tym samym nie mozna

# Art.1. pkt 25 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze... op.cit.

» Art. 1 pkt 48 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze... op.cit.

% Czym sq Paristwowe Fundusze Majgtkowe?, http://www.sovereignwealthfunds.pl/about/ (dostep:
27 czerwca 2013 1.).

#  Art. 1 pkt 48 projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze... op.cit.
Sovereign Wealth Funds Ranking. http://www.swfinstitute.org/fund-rankings/ (dostep: 25 kwiet-
nia 2013 r.).
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precyzyjnie oszacowac skali przysztych wpltywow finansowych®. Mozna na-
tomiast zauwazy¢, ze zardwno projekt regulacji prawnych dotyczacych de-
klarowanych wysokosci obcigzen podatkowych, proponowane ramy prawne
dla nowej gatezi przemystu wydobywczego i projektowane nowe instytucje
korzystajg ze sprawdzonych na $§wiecie wzorcéw, koncentrujac si¢ na dwoch
kluczowych celach - budowie konkurencyjnych warunkéw dla podmiotéw
inwestujacych w wydobycie oraz zapewnieniu panstwu godziwych docho-
déw z produkcji weglowodorow.

Tabela 6. Panistwowe Fundusze Majatkowe. Przyklady

Norwegia Government Pension Fund Global 715,9 1990
Kanada Alberta Heritage Fund 16,4 1976
Meksyk Oil Revenues Stabilization Fund of Mexico 6,4 2000
Angola Fundo Soberano de Angola 5 2012

Kazachstan Kazakchstan National Fund 61,8 2000

National Investment Corporation 20 2012

Algeria Revenue Regulation Fund 77,2 2000

Azerbejdzan State 32,7 1999
Oil Fund

Nigeria Nigerian Sovereign Investment Authority 1 2011

Suma $rodkéw wszystkich Paristwowych Funduszy

Majatkowych 5,473 bln dolaréw

Zrédto: Sovereign Wealth Funds Rankings, http://www.swfinstitute.org/fund-rankings/ (dostep: 24 czer-
wca 2013 1.).

Wplyw wydobycia gazu lupkowego na gospodarke

Wydobycie surowcéw energetycznych na duza skale moze prowadzi¢ do
ozywienia gospodarczego — koncerny zatrudniaja pracownikéw oraz umoz-
liwiajg budowanie nowych branz przemystu i ustug powigzanych z sektorem
wydobywczym (m.in.: sektora metalurgicznego dostarczajacego rury i in-
stalacje wiertnicze, sektora ustug geologicznych, sektora nauki opracowu-

# Projekt ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia

niektorych kopalin oraz o zmianie niektorych innych ustaw, projekt z dnia 28 marca 2013 1., s. 43.



GAZ LUPKOWY - NOWE REGULACJE

jacego i wdrazajacego technologie wydobywcze oraz sektora przetwarzania
surowcow energetycznych). Taki model gospodarczy stosuje wigkszos¢ eu-
ropejskich krajow produkujacych rope i gaz. W Norwegii, rozw6j koncernu
energetycznego Statoil i jego awans do $§wiatowej czotowki przedsigbiorstw
wydobywczych byl mozliwy dzieki szerokiemu zaangazowaniu w prace wy-
dobywcze na morskim szelfie kontynentalnym. Po latach koncern osiagnat
taki poziom ekonomiczny, ze mogl rozpocza¢ ekspansje na skale miedzy-
narodowy i uczestniczy¢ w projektach wydobywczych na wielu kontynen-
tach. Dzigki przemyslanej polityce gospodarczej rozwinieto kolejne sekto-
ry gospodarki opierajace si¢ na kluczowej galezi, jaka jest wydobycie ropy
i gazu z dna morskiego. Norwegowie stworzyli unikatowg technologie i na-
rzedzia techniczne do wydobywania morskiego w warunkach arktycznych.
Przewaga technologiczna zaowocowata m.in. zaproszeniem wystosowanym
przez Rosnieft w 2012 r. do uczestnictwa w gigantycznych projektach wspdl-
nego zagospodarowania z16z na Morzu Barentsa (warto$¢ wszystkich prac:
30-40 mld dolaréw) oraz na Morzu Ochockim (szacowana warto$¢ nakla-
dow: 30-60 mld dolaréw)*. Zbudowano takze koncern Gassco, zarzadzaja-
cy olbrzymim systemem naziemnych i podmorskich gazociggdw transpor-
tujacych surowiec do odbiorcéw na Potwyspie Skandynawskim, Wyspach
Brytyjskich oraz we Francji, Belgii, Niemczech i Danii. Gazociagi nalezace
do panstwowego koncernu przestaly w 2011 r. do klientéw ponad 94 mld m’
gazu’'. W Norwegii rozwinieto produkcje chemiczng, dla ktérej podstawo-
wym surowcem jest gaz ziemny. Koncern chemiczny Yara, ktory specjalizuje
sie w produkcji nawozéw sztucznych jest jednym z liczacych si¢ na $wiecie
producentow tych produktéw. Przyktad Norwegii ilustruje skale mozliwosci
rozwoju gospodarczego kraju opartego na przemysle wydobywczym gazu
ziemnego i ropy naftowe;.

Warto zastanowic¢ sie, jakie efekty ekonomiczne przyniesie Polsce wy-
korzystanie norweskich wzorcow. W tym celu nalezy przytoczy¢ szacunki
dotyczace wydobycia gazu tupkowego. Analizy prezentujg rozbiezne pro-
gnozy. Przygotowane przez resort srodowiska zakladaja dwa scenariusze.
Pesymistyczny wskazuje, ze po 14 latach od rozpoczecia prac wydobycie

* 1. Wisniewska, Zasoby naturalne rosyjskiego szelfu: uchylone drzwi dla zagranicznych inwestoréw.
Komentarze OSW, nr 76 z 9 maja 2012 r,, s. 6, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Komenta-
rze_76.pdf (dostep: 29 kwietnia 2013 r.).

' Gassco key figures, http://www.gassco.no/wps/wcm/connect/gassco-en/Gassco/Home/om-gas-
sco/nokkeltall/ (dostep: 29 kwietnia 2013 r.).
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Wykres 1. Scenariusz prosty (pesymistyczny) i alinearny wydobycia wedlug

resortu $rodowiska
7000 —

scenariusz prosty (pesymistyczny) (wydobycie w min m?)

—scenariusz alinearny (wydobycie w min m?)

6000 —

5000 —

Lata

Wykres 2. Dynamika wydobycia gazu lupkowego w poszczegoélnych scena-
riuszach CASE

2 oo
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Zrédlo: Ocena Skutkéw Regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektd-
rych innych ustaw, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 15 lutego 2013 1, s. 18, (dostep: 29 kwietnia 2013 r.);
http://www.mos.gov.pl/artykul/5170_konsultacje_spoleczne/20013_ocena_skutkow_regulacji.html (dostep:
29 kwietnia 2013 r.); Ekonomiczny potencjal produkcji gazu tupkowego w Polsce w latach 2012-2025. Analiza
scenariuszowa, Centrum Analiz Spofeczno-Ekonomicznych, Warszawa, 11 lipca 2012 1., s. 9, http://www.ca-
se-research.eu/sites/default/files/publications/ CASE_shalegas_nastrone_0.pdf (dostep: 29 kwietnia 2013 r.).



GAZ LUPKOWY - NOWE REGULACJE

nie przekroczy 1 mld m’ gazu rocznie®. Drugi, okreslany mianem aline-
arnego, prognozuje po 11 latach od rozpoczecia prac wydobycie wyniesie
ok. 6 mld m® rocznie®.

Osiagniecie pulapu produkcji odpowiadajacego wyzszemu scenariuszo-
wi resortu srodowiska bedzie mozliwe pod warunkiem wykonania kilku-
dziesieciu odwiertéw produkcyjnych (w pierwszym roku wydobycia ma ich
by¢ tacznie 20, w drugim - 30, w trzecim - 50, za§ w kolejnych latach, az do
dziewigtego ma ich przybywac co roku po 10, aby osiggna¢ tacznie poziom
110 odwiertow)*. Zaklada si¢ réwniez obnizenie kosztoéw prac wydobyw-
czych z powodu rozwoju rynku ustug poszukiwawczych — w jedenastym roku
od rozpoczecia wydobycia gazu tupkowego koszt jednego otworu wydobyw-
czego wraz z infrastrukturg naziemng obnizy si¢ do 8,5 mln dolaréw w po-
réwnaniu z 12,9 mln dolaréw w roku pierwszym?. Uproszczone obliczenia
wskazuja, ze osiaggniecie poziomu wydobycia 6 mld m?® gazu rocznie bedzie
wymagalo wykonania 110 odwiertéw wydobywczych kosztem ok. 1,3-1,5 mld
dolaréw nakladéow™. Pomimo ze nalezy do tej kwoty doliczy¢ koszty gazo-
ciaggéw kopalnianych laczacych odwierty z siecia gazowsa, prognozowane
naklady, o ile nie zostang radykalnie zwigkszone, nie wydaja si¢ by¢ drama-
tycznie wysokimi w poréwnaniu z iloscia wydobywanego surowca i mozli-
w3 jego wartoscig rynkowa?’.

Z kolei Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych w swoich szacun-
kach dotyczacych wydobycia gazu tupkowego oprécz dwdch scenariuszy
zblizonych poziomem wydobycia do prognoz resortu srodowiska przedsta-
wia kolejny, zaktadajacy przyspieszony rozwoj wydobycia. Przy zalozeniu,
ze wydobycie rozpocznie si¢ juz za dwa lata, to w 11. roku od jego rozpo-
czgcia produkcja siegnie 15 mld m’, aby pig¢ lat pozniej dotrze¢ do prawie

3 Ocena Skutkéw Regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz

niektérych innych ustaw, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 15 lutego 2013, s. 18, http://www.mos.
gov.pl/artykul/5170_konsultacje_spoleczne/20013_ocena_skutkow_regulacji.html (dostep: 29 kwiet-
nia 2013 r.).

3 Ibidem.

3 Ibidem.

% Ibidem.

% Obliczenia wlasne.

7 Wyliczenia kosztow na podstawie szacunkow prezentowanych w Ocenie Skutkéw Regulacji... po-
zwalaja obliczy¢, ze po 11 latach wydobycie ma siegna¢ niespelna 6 mld m® gazu rocznie. W pierw-
szym potroczu 2012 r. cena 1 tys. m® gazu kupowanego od Gazpromu osiggneta szczyt i wynosila po-
nad 530 dolaréw. W 2010 r. wynosita ok. 300 dolaréw, za$ w poprzednich latach 1 tys. m? kosztowalo
$rednio 250 dolaréw. Przy takich cenach 1 mld m® gazu kosztowal odpowiednio — powyzej 520 mln
dolaréw, ok. 300 mln dolaréw i 250 mln dolaréw.
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20 mld m’ rocznie®. Tak wysokie wydobycie bytoby silnym motorem dla
gospodarki narodowej — w szczytowym okresie powstaloby 200 tys. nowych
miejsc pracy, z czego polowa zostalaby w okresie pdzniejszym utrzymana.
Osiggnigcie wymienionego wyzej poziomu wydobycia doprowadzitoby do
co najmniej 0,5 proc. wzrostu rocznego PKB w porédwnaniu ze scenariu-
szem najbardziej pesymistycznym, za§ w szczytowym okresie roczny wzrost
PKB bylby wyzszy i wyniostby ok. 0,81 proc. rocznie®. Do powyzszych sza-
cunkow nalezy jednak podchodzi¢ z ostroznoscia, poniewaz bardziej pre-
cyzyjne prognozy ekonomiczne beda mogty zosta¢ przygotowane dopiero
po uzyskaniu kluczowych danych o realnym poziomie rocznej krajowej
produkgji. Z kolei bez informacji, czy sredni poziom wydobycia z jednego
odwiertu wyniesie rocznie 30 czy 54 mln m’ gazu, nie mozna obliczy¢ skali
koniecznych nakladéw. Z tych przyczyn wieksze znaczenie majg szacunki
natury ogoélnej dotyczace potencjalnych pozioméw wydobycia gazu ziemne-
go oraz ich przelozenia na wzrost PKB krajowej gospodarki niz szczegélowe
kalkulacje dotyczace liczby tworzonych miejsc pracy, kosztéw niezbednych
nakladéw inwestycyjnych czy skali budowanego tanicucha ekonomicznego
powiazanego z wydobyciem gazu fupkowego. Prognozy wskazujg zasadni-
czg prawidlowo$¢ - rozwdj wydobycia to proces rozlozony w czasie — od
daty uruchomienia przemystowego wydobycia gazu lupkowego potrzeba co
najmniej 10 lat, aby osiggnac¢ stabilny poziom rocznych mozliwosci produk-
cyjnych.

Whioski

Nie jest znana wielko$¢ krajowych ztdz gazu ziemnego. Istniejace szacunki
bardzo si¢ r6znig poziomem wyliczen w zaleznosci od przyjetej metodologii
badawczej. Precyzyjne kalkulacje bedzie mozna przedstawic¢ po zweryfiko-
waniu materiatu geologicznego uzyskanego ze stu odwiertéw badawczych.
Dotychczas istniejace regulacje prawne w Polsce nie byly dostosowane do
potrzeb wydobycia weglowodoréw niekonwencjonalnych.

% Ekonomiczny potencjat produkcji gazu tupkowego w Polsce w latach 2012-2025. Analiza scena-
riuszowa, Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych, Warszawa, 11 lipca 2012 r., s. 9, http://www.
case-research.eu/sites/default/files/publications/ CASE_shalegas_nastrone_0.pdf (dostep: 19 kwietnia
2013 ).

¥ Ibidem, s. 16.



GAZ LUPKOWY - NOWE REGULACJE

Logika proponowanych przez rzad regulacji uwzglednia dwie kluczowe
przestanki. Skoro rozwiniecie wydobycia na skale przemystowa nie bedzie
mozliwe bez uczestnictwa zagranicznych koncernéw energetycznych, to ska-
la obcigzen finansowych musi by¢ atrakcyjna w poréwnaniu z rozwigzania-
mi zastosowanymi w innych krajach producenckich. Dotychczas obowigzu-
jace oplaty i podatki muszg zosta¢ zwiekszone, aby potrzeby finansowe pan-
stwa byly uwzglednione w produkcji weglowodoréw niekonwencjonalnych.
Projektowane przez rzad regulacje zakladajag wzrost dochodéw panstwa —
tzw. renta surowcowa ma siegna¢ 40 proc., co oznacza dwukrotny wzrost
dochodéw w stosunku do obowigzujacych regulacji. Nowe obciazenia i tak
s3 jednymi z najnizszych w poréwnaniu z innymi krajami producenckimi.
Proponowana jest budowa nowych instytucji, takich jak panstwowy opera-
tor oraz panstwowy fundusz. Te dwie instytucje stuzg zabezpieczeniu inte-
resow finansowych panstwa z tytutu eksploatacji surowcow energetycznych.
Narodowy Operator Kopalin Energetycznych uzyska z mocy projektowane-
go prawa udzial w kazdej koncesji wydobywczej i tym samym w wydoby-
tym surowcu. Panstwowy fundusz ma z kolei inwestowac czes¢ dochodow
panstwowych zgodnie z dlugofalowg polityka kraju. Zgromadzone na nim
srodki mogg w przyszlosci zasili¢ system emerytalny, ochrony zdrowia, ale
tez wspiera¢ nauke lub wybrane projekty gospodarcze.

Nowe rozwigzania prawne s3 nowoczesne, korzystaja z wypracowanych
przez inne kraje producenckie wzorcéw. Tworza czytelng strukture praw
i zasad obowigzujacych przy wydobyciu gazu i ropy oraz budujg instru-
menty umozliwiajace zaspokajanie potrzeb finansowych panstwa zaréwno
w perspektywie krétkoterminowych potrzeb budzetowych, jak i dtugofalo-
wych celow strategii spotecznej i ekonomicznej panstwa. Cho¢ nie jest zna-
na do tej pory skala przyszlego przemystowego wydobycia weglowodorow
niekonwencjonalnych, proponowane przez rzad nowe regulacje porzadkuja
zasady funkcjonowania tej gatezi gospodarki kraju.*

* Tekst przekazano Redakeji 21 czerwca 2013 r.
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