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Spis tresci

Uroczysta publikacja Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP

24 maja 2013 r. w Palacu Prezydenckim, z udzialem Prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego oraz ponad 200 zaproszonych gosci odbyta si¢ uroczysta prezentacja Bialej
Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP. Publikacja, ktéra opracowalo BBN na podstawie
wynikow Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, w tym Raportu Komisji
SPBN - stanowi strategiczna wizj¢ budowy zintegrowanego bezpieczenstwa Polski.

W tej czeéci kwartalnika publikujemy synteze Bialej Ksiegi, bedaca fragmentem powyzszej
publikacji. Ponadto prezentujemy wystapienie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego,
ktéry otworzyl uroczysto$é, a takze wystgpienia moderatora konferencji, Szefa BBN prof.
Stanistawa Kozieja i zaproszonych panelistow: prof. Bolestawa Balcerowicza (dziedzina
obronna); bylego Wiceprezesa Rady Ministrow i Szefa BBN dr. Henryka Goryszewskiego
(dziedzina ochronna); Prezesa Zarzadu Fundacji WOSP Jerzego Owsiaka (dziedzina spo-
teczna) oraz prof. Witolda Ortowskiego (dziedzina gospodarcza).

Synteza Bialej Ksiegi Bezpieczenistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej

Wystapienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Bronistawa Komorowskiego

Wystapienie Szefa BBN, prof. dr. hab. Stanistawa Kozieja
Wystgpienie prof. dr. hab. Bolestawa Balcerowicza

Wystapienie bytego Wiceprezesa Rady Ministrow,
dr. Henryka Goryszewskiego

Wystapienie Prezesa Zarzadu Fundacji WOSP, Jerzego Owsiaka
Wystapienie prof. dr. hab. Witolda Ortowskiego

Podsumowanie konferencji — Szef BBN, prof. dr hab. Stanistaw
Koziej
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Wspolpraca obronna w regionie Morza Baltyckiego.
Stan obecny i perspektywy

Przemystaw Pacuta

Wspdlpraca w obszarze Morza Baltyckiego koncentruje sie na aspektach ekonomicznych i poli-
tycznych. Potencjal kooperacji obronnej pozostaje niewykorzystany, gléwnie z powodu rézno-
rodnoéci intereséw panstw regionu. Kryzys ekonomiczny w Europie, ktéry wymusit oszczedno-
$ci w budzetach obronnych, sprzyja podejmowaniu wspdlnych przedsiewzie¢ w tej dziedzinie,
szczegolnie miedzy panstwami o podobnych potencjatach militarnych. Warto zatem rozwazy¢
mozliwosci poglebienia wspotpracy obronnej migdzy panstwami obszaru Morza Baltyckiego.

Rosyjska polityka wobec Zachodu - wybrane zagadnienia

Katarzyna Przybyta

12 lutego 2013 r. przyjeta zostala nowa Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, kto-
ra zastgpila koncepcje z 2008 r. Wedlug dokumentu, konieczno$¢ zaktualizowania priorytetow
i celow polityki zagranicznej jest nastepstwem zmian, jakie zaszty na arenie miedzynarodowej.
Nowa koncepcja wigze sie gtéwnie z powrotem Wiadimira Putina na urzad prezydenta. Analiza
dotychczasowych dziatan Rosji oraz zapisow strategicznego dokumentu potwierdza przypuszcze-
nia, Ze trwa okres zintensyfikowanej aktywnoséci i asertywnosci Rosji na arenie migdzynarodowe;.
Mimo ze ,zimna wojna’ minela, w Rosji pokutuje my$lenie z tej epoki, a punktem odniesienia
polityki pozostaje Zachdd: rywalizacja z NATO, zabiegi o uznanie réwnoprawnosci stosunkow
ze Stanami Zjednoczonymi oraz wspdlpraca z Europa, z akcentem na relacje gospodarcze.

Negocjacje z afganska zbrojng opozycja
Piotr Lukasiewicz

Brak mozliwosci znalezienia rozwigzania militarnego w Afganistanie sprzyja poszukiwaniu
rozwigzan politycznych w postaci negocjacji pokojowych ze zbrojng opozycja. W ciagu ostat-
nich 30 lat podejmowano wiele inicjatyw stuzacych stabilizacji tego kraju, jednakze nie przy-
niosly one pozytywnych rozstrzygnie¢ ze wzgledu na rozbieznoé¢ intereséw negocjujacych
stron. Podejmowane od 2009 r. proby rozmdéw pokojowych réwniez nie przynosza zadowala-
jacych rezultatéw, a perspektywa porozumienia politycznego odsuwa si¢ na okres po 2014 r.

Wplyw szpiegostwa internetowego na stosunki
miedzy USA a Chinami

Michat Grzelak

Bezpieczenstwo cyberprzestrzeni od pewnego czasu dominuje dyskusje¢ na temat wspolcze-
snych zagrozen. Wéréd metod przeciwdzialania cyberzagrozeniom wymienia sie koniecz-
no$¢ miedzynarodowej wspotpracy, ktéra w praktyce pozostaje ograniczona. Wydarzenia
ostatnich miesiecy — liczne doniesienia dotyczace inwigilacji i szpiegostwa — podsycity dys-
kusje nad konieczno$cig uregulowania dziatalnoéci panstw w cyberprzestrzeni. Gtéwnymi
aktorami tego teatru dzialan sg Stany Zjednoczone i Chiny. USA stosuja kontrowersyjne me-
tody gromadzenia poufnych danych, jednak otwarcie oskarzaja ChRL o infiltrowanie amery-
kanskich sieci i kradziez wlasnosci intelektualnej. Chiny odpierajg oskarzenia i nawotujg do
wspOlpracy utrzymujac, Ze tez sg ofiarg zagranicznych hakeréw.
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Gaz tupkowy - nowe regulacje

Pawet Turowski

Polski rzad przygotowuje projekty nowego prawa regulujacego wydobycie gazu tupkowego
oraz zmieniajacego zasady i wysoko$¢ pobieranych danin. Tworzac nowe regulacje skorzysta-
no z rozwigzan norweskich, dunskich i holenderskich. Panstwo planuje pobiera¢ od 2020 r.
do 40 proc. zyskow z produkeji weglowodorow. Powstanie takze nowy panstwowy operator,
ktéry z mocy prawa otrzyma udzialy w kazdej koncesji wydobywczej oraz fundusz majatkowy
do gromadzenia czesci zyskow z wydobycia. Stare regulacje przyjeto na poczatku lat 90. XX w.
i wwigkszym stopniu byty skoncentrowane na okresleniu zasad wydobywania wegla kamien-
nego oraz budowie systemu finansowania ochrony $rodowiska.

Rozmowa z dr. Martinem C. Libickim, ekspertem ds. bezpieczenstwa

Dominika Dziwisz

Obok tradycyjnie rozumianych wymiaréw wojny, czyli ladu, morza, powietrza i przestrze-
ni kosmicznej, coraz czgciej wymienia si¢ piaty, jedyny wymiar wojny stworzony w calo-
$ci przez czlowieka - cyberprzestrzen. Utworzenie Dwudziestej Czwartej Armii Powietrznej
USA (24 Air Forces Cyber, AFCYBER), a nastepnie Cyber Dow6dztwa USA (United States
Cyber Command, USCYBERCOM) pokazuje jak duza wage do dominacji w cyberprzestrzeni
przykladaja dowddcy najpotezniejszej armii $wiata. Kazdego roku rzady panstw wysokoro-
zwinietych wydaja dziesigtki miliardéw dolaréw na zabezpieczenie cywilnych i wojskowych
systemow informatycznych. O rzeczywistej skali zagrozenia pochodzacego z cyberprzestrzeni
i o tym, czy wojny w XXI w. zostang przeniesione w ten wymiar Dominika Dziwisz rozmawia
z Martinem Libickim, ekspertem z RAND Corporation.

Biogramy autorow

Informacja dla autoréw na temat zasad publikowania w kwartalniku
»Bezpieczenstwo Narodowe”

Procedura recenzowania zewnetrznego artykulow
do kwartalnika ,,Bezpieczenstwo Narodowe”
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The official publication of the White Book on National Security
of the Republic of Poland

On 24 May 2013, in the presence of the President of the Republic of Poland, Bronistaw
Komorowski and over 200 invited guests, the White Book on the National Security of the
Republic of Poland was inaugurated. The document is the result of the recently completed
National Security Strategic Review and presents a strategic vision of the integrated security
of Poland.

In this section we present the synthesis of the White Book and the speech of President
Bronistaw Komorowski, Head of BBN prof. Stanistaw Koziej and invited speakers — prof.
Bolestaw Balcerowicz (defense area); former Deputy Prime Minister and Head of BBN
Henryk Goryszewski (security area); President of the Great Orchestra of Christmas Charity
(WOSP) Jerzy Owsiak (social area) and prof. Witold Orfowski (economic area).

Synthesis of the White Book on National Security of the Republic
of Poland

Speech by President of the Republic of Poland,
Bronistaw Komorowski

Speech by Head of BBN, Prof. Stanistaw Koziej, PhD
Speech by Prof. Bolestaw Balcerowicz, PhD

Speech by the former Deputy Prime Minister, Henryk Goryszewski,
JD

Speech by WOSP Foundation Board’s President, Jerzy Owsiak
Speech by Prof. Witold Ortowski, PhD

Conference summary — Head of BBN, Prof. Stanistaw Koziej, PhD
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Defence co-operation in the Baltic Sea region.
Current state of affairs and future perspectives

Przemystaw Pacuta

Co-operation in the Baltic Sea Region is focused on economic and political aspects. The po-
tential of defence co-operation remains unutilized, mainly due to diverse interests of the states
in the region. The economic crisis in Europe which imposed savings on the defence budgets
is conducive to developing joint projects in this area, in particular among states with similar
military potentials. Hence, it is worthwhile to consider possibilities of deepened defence co-
operation among the states of the Baltic Sea Region.

Russian policy towards the West — selected issues

Katarzyna Przybyta

On 12 February 2013, a new foreign policy concept was adapted by the Russian Federation,
which replaced the 2008 concept. According to the document, the necessity to update the pri-
orities and goals of the foreign policy follows changes in the international arena. The new con-
cept is connected mainly with Vladimir Putin's reinstatement in the office of the President.
The analysis of both: the up-to-date actions taken by Russia and of the content of the strategic
document confirms the thesis that we are seeing an ongoing process of Russia's intensified
activity and assertiveness in the international arena. Despite the fact that the Cold War is
over, the way of thinking from that era still persists in Russia, whereas the West remains to
be the point of reference of Russian policy: rivalry with NATO, efforts aimed at acknowledg-
ing equality of relations with the United States and co-operation with Europe focused on
economic relations.

Negotiations with Afghan armed opposition

Piotr Lukasiewicz

Impossibility of finding a military solution in Afghanistan is conducive to searching for po-
litical solutions, such as peace negotiations with the armed opposition. The last thirty years
have seen a number of initiatives aimed at stabilizing the country. Nevertheless, they have not
resulted in a positive outcome due to discrepant interests of the negotiating parties. Likewise,
attempts at peace talks, undertaken since 2009, have failed to bring positive results, and the
perspective of reaching a political agreement is being postponed beyond 2014.

Impact of internet espionage on relations between the USA
and China

Michat Grzelak

Security in cyberspace has for some time now dominated in discussions about contemporary
threats. Among methods aimed at counteracting cyber-threats, the necessity of international
co-operation is enumerated, which remains limited in practice. The developments in recent
months - numerous reports on surveillance and espionage - have fuelled discussions on the
necessity of regulating the activity of states in cyberspace. The main actors in this theatre are
the United States and China. The USA applies controversial methods of collecting classified
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data, but it openly accuses the People's Republic of China of infiltrating American networks
and stealing intellectual property. China rejects such accusations and calls for co-operation,
claiming to be also a victim to foreign hackers.

Shale gas — new regulations

Pawet Turowski

Polish government is working on new draft Acts regulating extraction of shale gas and chang-
ing the rules upon which fees are charged, as well as the amount of such fees. While creating
new legal provisions, the legislator followed Norwegian, Danish and Dutch examples. Starting
from 2020, the State plans to collect up to 40% of profits from the production of hydrocar-
bons. On top of that, a new state-owned operator shall be established who, by virtue of law,
will become a shareholder in each extraction licence and will be granted a property fund for
accumulation of a part of profits derived from extraction. Old regulations were adopted in the
early 1990s. They mainly pertained to rules regulating the mining of bituminous coal and the
construction of a system for financing environmental protection.

Interview with Martin C. Libicki, PhD on cyber security
policy-making

Dominika Dziwisz

In the last quarter century cyberspace became the newest addition to the traditional - land,
sea, air and space - family of domains. However, unlike the other domains, cyberspace is
man-made and therefore must be operated and maintained. Establishing Air Forces Cyber
(AFCYBER) and United States Cyber Command (USCYBERCOM) proves that the Internet
can be a powerful and respectful weapon. Every year more developed countries invest bil-
lions of dollars for protecting their civil and military ICT systems. In the interview Dominika
Dziwisz asks Martin Libicki from the RAND Corporation about his evaluation of the cyber-
space security threats and possibility of waging wars in this domain.

About the Authors

“National Security” quarterly — publishing rules and information
for the authors

“National Security” quarterly — peer review process
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24 maja 2013 r. w Patacu Prezydenckim, z udzialem
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego oraz ponad 200 zaproszo-
nych gosci odbyla si¢ uroczysta prezentacja Biatej Ksiegi Bezpieczenistwa
Narodowego RP. Publikacja, ktérg opracowato BBN na podstawie wyni-
kow Strategicznego Przeglgdu Bezpieczeristwa Narodowego, w tym Raportu
Komisji SPBN - stanowi strategiczng wizje budowy zintegrowanego bezpie-
czetistwa Polski.

W tej czesci kwartalnika publikujemy synteze Biatlej Ksiggi,
bedgcg fragmentem powyzszej publikacji. Ponadto prezentujemy wystgpie-
nie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, ktory otworzyt uroczystosc,
a takze wystgpienia moderatora konferencji, Szefa BBN prof. Stanistawa
Kozieja i zaproszonych panelistow: prof. Bolestawa Balcerowicza (dziedzi-
na obronna); bytego Wiceprezesa Rady Ministrow i Szefa BBN dr. Henryka
Goryszewskiego (dziedzina ochronna); Prezesa Zarzgdu Fundacji WOSP
Jerzego Owsiaka (dziedzina spoteczna) oraz prof. Witolda Ortowskiego
(dziedzina gospodarcza).
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Fot. BBN

Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Fragment prezentacji poswieconej Biatej Ksiedze Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej



Synteza Bialej Ksiegi
Bezpieczenistwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej

Celem Bialej Ksiggi Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora jest przeznaczona dla wszystkich struktur panistwa, organizacji
publicznych i niepublicznych oraz obywateli, jest przyczynienie si¢ do poglebie-
nia wiedzy oraz Swiadomosci spotecznej o bezpieczeristwie Polski i Polakow.

Zostata ona opracowana na podstawie Strategicznego Przeglgdu Bez-
pieczenstwa Narodowego (SPBN), w tym w szczegdlnosci Raportu Komisji
SPBN, zawierajgcego kluczowe wnioski i rekomendacje dotyczgce polityki
bezpieczeristwa RE, w tym doskonalenia systemu bezpieczetistwa narodo-
wego.

Diagnoza stanu bezpieczetistwa narodowego

Podstawe planowania strategicznego w sferze bezpieczeristwa stanowi okre-
slenie interesow narodowych i wynikajgcych z nich celow strategicznych. Jako
punkt wyjscia do ich sformutowania przyjeto diagnoze Polski jako strategicz-
nego podmiotu bezpieczeristwa, dokonang w kontekscie zaréwno historycznego
ksztattowania sig polskiej tozsamosci narodowej i paristwowosci, terazniejszych
uwarunkowan ustrojowo-politycznych, jak i obecnego potencjatu obronnego,
ochronnego, spotecznego i gospodarczego.

Doswiadczenia historyczne dowodzg, ze geopolityczne potozenie Polski
miedzy Zachodem a Wschodem bylo najwazniejszym strategicznym czynni-
kiem wplywajgcym na ksztattowanie sig tozsamosci narodowej i paristwowo-
sci polskiej oraz determinujgcym istote i charakter interesow narodowych i ce-
low strategicznych w dziedzinie bezpieczenistwa. Liczne konflikty (wojny ze-
wnetrzne i kryzysy wewnetrzne) sprawiaty, Ze sprawy bezpieczenistwa musiaty
znajdowac sig przez znaczng czesé polskich dziejow w centrum uwagi wladz

' Fragment Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, praca zbiorowa, Biu-

ro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 9-15, http://www.spbn.gov.pl/download/4/13631/
Biala_Ksiega_inter_mm.pdf (dostep: 1 lipca 2013 1.).
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panistwa i spoleczeristwa. Lekcewazenie ich koviczylo sie bgdZz to marginali-
zacjg znaczenia na arenie miedzynarodowej (okres rozbicia dzielnicowego),
bgdz zupetnym upadkiem paristwowosci (okres rozbiorow). Historia pokazuje
tez, jak wazna jest harmonia (wlasciwe proporcje) miedzy interesami indywi-
dualnymi (jednostki) a zbiorowymi (panstwa) oraz interesami materialnymi
a niematerialnymi (duchowymi). Przerost interesow indywidualnych i party-
kularnych (interesy dynastyczne, ,,ztota wolnos¢” szlachty itp.) nad paristwo-
wymi oraz zapominanie o statej potrzebie rozwoju materialnego panistwa do-
prowadzily do dwoch zapasci polskiej paristwowosci. Z drugiej strony, pielg-
gnowanie niematerialnych wartosci, rozwijanie kultury i troska o tozsamos¢
narodowg w okresie zaboréw pozwolita narodowi polskiemu przetrwac okres
123 lat niewoli.

W panstwach nowoczesnych indywidualna dowolnos¢ interpretacyjna i imple-
mentacyjna interesow narodowych jest redukowana przede wszystkim przez sko-
dyfikowane w konstytucjach zasady ustrojowe funkcjonowania paristw. Zostaty
one okreslone rowniez w Konstytucji RP. Ujete w te ramy interesy narodowe mogqg
w swej tresci miec rozng skale i natezenie; mogq byc bardziej lub mniej ambitne.
Zalezy to od warunkujgcego te ambicje (ograniczajgcego lub wzmacniajgcego je)
potencjatu strategicznego paristwa.

Znaczgcy wplyw na tres¢ interesow narodowych i celow strategicznych
w dziedzinie bezpieczefistwa ma stan systemu bezpieczeristwa narodowego
Polski. Obecnie jest to w istocie suma odrgbnych, réznie ze sobg powigzanych pod-
systemow operacyjnych i podsysteméw wsparcia, z wewnetrznie mato spojnym
podsystemem kierowania bezpieczeristwem narodowym. Utrudnia to synergie.
Kompetencje poszczegolnych podmiotow sq rozproszone lub powielone, istnieje
zbyt duzo organow planistycznych, a koordynacja jest ograniczona. Brakuje tez
spojnego prawa, szczegolnie w odniesieniu do podsystemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym. Sytuacja taka stwarza z jednej strony ryzyko powstawania luk
kompetencyjnych, a z drugiej powoduje zbgdne dublowanie wysitkow, co prowadzi
do marnowania czesci posiadanych sit i srodkow, a zatem przesgdza o nieekono-
micznosci i nieefektywnosci systemu.

Wzmacniajgco na interesy narodowe i cele strategiczne oddziatuje stan
miedzynarodowych relacji w dziedzinie bezpieczenistwa. Polska jest wiarygod-
nym cztonkiem NATO, najsilniejszego sojuszu obronnego na swiecie. Jest tez
waznym i aktywnym cztonkiem Unii Europejskiej. Polska rozwija strategicz-
ne relacje ze Stanami Zjednoczonymi, aktywnie uczestniczy we wspotpracy
regionalnej, w tym z sgsiadami. Te uwarunkowania pozwalajg przyjmowaé
bardziej ambitne interesy narodowe i cele strategiczne.



SYNTEZA BIALE] KSIEGI BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

Istotny wplyw na interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bezpie-
czeristwa ma potencjat obronny. W jego ramach wazng role odgrywa stuzba
zagraniczna (dyplomacja) dziatajgca na rzecz bezpieczeristwa oraz polski prze-
myst obronny. Jednak gtéwny jego element stanowig Sity Zbrojne RP (SZ RP),
ktore utrzymujg gotowos¢ do realizacji trzech gtownych misji: zagwarantowania
obrony panstwa i przeciwstawienia si¢ agresji w ramach zobowigzan sojuszni-
czych; udziatu w stabilizacji sytuacji migdzynarodowej, w operacjach reagowa-
nia kryzysowego i pomocy humanitarnej; wspierania bezpieczeristwa wewnetrz-
nego i udzielania pomocy spoteczeristwu. Potencijat strategiczny Sit Zbrojnych RB,
w tym ich moZliwosci bojowe, jest systematycznie wzmacniany. Profesjonalizacja
i transformacja ukierunkowane sq na zwigkszanie ich zdolnosci operacyjnych
o charakterze obronnym, zapewniajgcych réwniez mozliwos¢ uczestniczenia
w dziataniach sojuszniczych poza terytorium kraju. Poprawa zdolnosci operacyj-
nych SZ RP w ostatnich latach wplywa pozytywnie na poziom polskich ambicji
strategicznych, a tym samym na skale i charakter interesow narodowych i celow
strategicznych w dziedzinie bezpieczeristwa.

Wazng role w definiowaniu intereséw i celow strategicznych odgrywa po-
tencjat ochronny (stuzby i straze). Stoi on obecnie przed szeregiem trudnych
wyzwan, wynikajgcych m.in. z nasilania sig¢ szeroko rozumianej przestgpczosci
zorganizowanej, grozby terroryzmu (w tym cyberterroryzmu) oraz wzrostu nie-
legalnej migracji. Nalezy jednoczesnie zauwazyc istotne stabosci m.in. w systemie
ratownictwa, a szczegblnie niedostateczng koordynacje dziatani administracji
rzgdowej i samorzgdowej, brak srodkow na dziatania o charakterze profilaktycz-
nym oraz stabosci systemu ostrzegania. Nadmierna liczba stuzb i rozproszony
nadzor komplikujg koordynacje i ostabiajq efektywnos¢ potencjatu ochronnego.
Ogranicza to mozliwy poziom ambicji w definiowaniu interesow narodowych
i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Analiza potencjatu spolecznego i gospodarczego Polski wskazuje na jego
zréznicowany wplyw na definiowanie intereséw narodowych oraz celow stra-
tegicznych w dziedzinie bezpieczeristwa. Negatywny wplyw na potencjat stra-
tegiczny, a tym samym na skalg oraz charakter intereséw narodowych i celow
strategicznych panstwa, wywierajg trudnosci w takich obszarach, jak demo-
grafia, nauka i technologia. Powaznymi problemami sq rowniez: wysokie bez-
robocie, przektadajgce si¢ bezposrednio na stan gospodarki, bariery w przed-
sigbiorczosci i trudnosci w stwarzaniu odpowiednich warunkow rozwoju ka-
pitatu spotecznego.

Czynnikiem pozytywnym jest rozwdj gospodarki. Mimo trwajgcego kryzysu
Polska utrzymata wzrost produktu krajowego brutto (PKB). Wstrzemigzliwos¢
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w definiowaniu interesow nakazuje natomiast stan finansow publicznych, wy-
nikajgcy z ogolnej nieréwnowagi sektora finanséw. Niezadowalajgcy z punktu
widzenia bezpieczeristwa jest takze stan infrastruktury.

Wyzwaniem dla Polski jest zapewnienie bezpieczeristwa energetyczne-
go. Szanse stwarzajq prognozowane zasoby gazu tupkowego. Utrzymanie
niezbednego poziomu samowystarczalnosci Zzywnosciowej kraju, biobez-
pieczenistwa produktow spozywczych oraz zasobow wody pitnej i przemy-
stowej - to kolejne wyzwania, ktore muszqg by¢ uwzglednione przy okre-
slaniu intereséw narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpie-
czenstwa.

Diagnoza potencjatu spotecznego i gospodarczego Polski wskazuje, ze in-
teresy narodowe oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpieczeristwa powinny
uwzgledniac: wprowadzenie efektywnej polityki prorodzinnej; wypracowanie
catosciowej polityki migracyjnej; zwigkszenie innowacyjnosci (efektywnosci,
konkurencyjnosci) gospodarki; zapewnienie stabilnosci finansowej paristwa;
wzmacnianie bezpieczenstwa energetycznego, a takZe zapewnienie ochrony
srodowiska.

Na podstawie doswiadczen historycznych, ktére uksztattowaty polskg kul-
ture strategiczng, diagnozy strategicznego potencjatu paristwa oraz postano-
wient Konstytucji RP mozna sformutowac katalog interesow narodowych
i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Za punkt wyjscia przyjmuje sig tzw. interesy konstytucyjne, wymienione
w art. 5. Konstytucji RE, ktorymi sq: istnienie niepodleglego paristwa polskiego
w nienaruszalnych granicach (paristwo); wolne i bezpieczne Zycie obywate-
li (obywatel i spoleczenistwo); zréwnowazony rozwdj potencjatu spotecznego
(zasoby niematerialne narodu) i gospodarczego (zasoby materialne narodu),
z konstytucyjnym podkresleniem spraw dziedzictwa narodowego i ochrony
srodowiska.

Tak zdefiniowane tzw. interesy konstytucyjne stanowiq podstawe do ziden-
tyfikowania nastepujgcych interesow narodowych w dziedzinie bezpieczen-
stwa: dysponowanie skutecznym narodowym potencjatem bezpieczeristwa
(gotowos¢ i zdolnos¢ do odstraszania, obrony i ochrony); cztonkostwo w wia-
rygodnych systemach bezpieczenistwa miedzynarodowego; swoboda korzysta-
nia przez obywateli z praw i wolnosci czlowieka, bez szkody dla bezpieczer-
stwa innych osob i bezpieczeristwa paristwa; ochrona indywidualna obywateli
i zbiorowa ludnosci przed losowymi i celowymi zagrozeniami dla ich Zycia
i zdrowia oraz przed naruszeniem, utratq lub degradacjg dysponowanych
przez nich dobr (materialnych i niematerialnych); bezpieczne warunki rozwo-
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ju potencjatu spotecznego i gospodarczego; adekwatne, odpowiadajgce potrze-
bom i mozliwosciom, spoteczne i gospodarcze wsparcie bezpieczeristwa.

Z interesow tych z kolei wyprowadza si¢ odpowiadajgce im zestawy celow
strategicznych o charakterze operacyjnym i preparacyjnym (przygotowaw-
czym).

Prognoza rozwoju srodowiska bezpieczetistwa

Jednym z kluczowych czynnikow ksztattujgcych srodowisko bezpieczen-
stwa jest globalizacja i rewolucja informacyjna, ktére generalnie przyczyniajg
si¢ do podnoszenia poziomu dobrobytu oraz sprzyjajg rozprzestrzenianiu no-
woczesnych technologii, doskonaleniu metod zarzgdzania i sposobow finanso-
wania rozwoju gospodarczego. Stwarzajg wiec duzqg szansg na demokratyzacje
oraz umozliwiajg postep gospodarczy i spoleczny na swiecie, réwniez w jego
biedniejszych czesciach.

Rownolegle do pozytywnych skutkéw, efektem proceséw globalizacyjnych
i rewolucji informacyjnej sqg nowe wyzwania i zagrozenia dla swiatowego bez-
pieczenistwa, zaréwno w aspekcie militarnym, jak i pozamilitarnym. Ostrosci
i tempa nabierajg m.in. towarzyszgce procesowi globalizacji nowe podziaty
swiata. Z kolei rozwdj technologii i rozszerzanie sig Swiatowego rynku dopro-
wadzily do gwattownego wzrostu zapotrzebowania na surowce energetyczne,
a takze na Zywnosé i wode. Ma to znaczenie dla swiatowej polityki, gospodarki
i procesow spotecznych.

Bezpieczenistwo globalne i regionalne jest rowniez ksztattowane przez nie-
stabilno$¢ poszczegolnych regionéw swiata. Wspolczesnie istnieje wiele ognisk
zapalnych (zwlaszcza na Bliskim Wschodzie), ktore mogq stac si¢ zarzewiem
konfliktu na szerszq skale. Sytuacji tej towarzyszy niebezpieczne zjawisko
proliferacji broni masowego razenia i srodkéw jej przenoszenia. Powoduje to
erozje rezimow rozbrojeniowych, a w konsekwencji prowadzi¢ moze do ich
rozpadu.

W wymiarze globalnym powaznym wyzwaniem jest grupa parnstw upa-
dlych i upadajgcych, ktérych wewnetrzna strukturalna stabos¢, brak skutecz-
nej kontroli swego terytorium czy wrecz wewnetrzny rozpad negatywnie od-
dziatujg na sytuacje w ich sgsiedztwie.

Prognozuje sig, ze w nadchodzgcych dekadach poszerzac sig bedzie skala
wyzwan i zagrozen transnarodowych i asymetrycznych. Terroryzm bedzie za-
grozeniem, do przeciwdziatania ktoremu panstwa muszqg przygotowywac sie
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w nie mniejszym stopniu niz do zagrozen wojennych. Aktywnosc terrorystow
przenosi sig réwniez do cyberprzestrzeni, ktora w coraz wigkszym stopniu be-
dzie sig stawac obszarem rywalizacji i konfrontacji, takze miedzy parnstwami.

Powazne wyzwanie niesie ze sobg stabngca rola organizacji miedzynaro-
dowych, co wyraza si¢ w trudnosciach uruchomienia przez nie skutecznych,
powszechnych mechanizmow wspétpracy na rzecz bezpieczeristwa. Dotyczy to
zwlaszcza Organizacji Narodow Zjednoczonych, a w wymiarze regionalnym
(europejskim) Organizacji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie.

Obserwowany jest proces relatywnego zmniejszania si¢ do niedawna wrecz
hegemonistycznej pozycji Stanéw Zjednoczonych. Nie zmienia to jednak faktu,
Ze w perspektywie nadchodzgcych dwiéch dekad bedzie to wcigz najpotezniej-
sze panstwo swiata, zarowno pod wzgledem potencjatu militarnego, jak i wy-
sokosci dochodu narodowego oraz udziatu w swiatowych obrotach rynkéw ka-
pitatowych i towarowych. Przewidywania, ktore zaktadajq radykalny, szybszy
od obecnego, rozwdj tzw. mocarstw wschodzgcych (czesto rowniez okreslanych
jako BRIC: Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) i wysunigcie si¢ na pierwszq pozy-
cje Chin, biorg pod uwage tylko wysokos¢ PKB. Jednak Stany Zjednoczone sg
i pozostang emitentem waluty, w ktorej zgromadzona zostata zdecydowana
wigkszos¢ rezerw finansowych swiata, oraz swiatowym liderem w rozwoju no-
woczesnych technologii.

Bezpieczeristwo Europy determinowane jest zasadniczo przez cztery czyn-
niki: NATO, Unig¢ Europejskq, strategiczng obecnos¢ USA oraz relacje
z Rosjqg.

NATO jest i najprawdopodobniej pozostanie najpotezniejszym i najskutecz-
niejszym sojuszem polityczno-militarnym w skali catego globu. Organizacja ta
na nowo zdefiniowata swoje zadania w zmienionej po zakotniczeniu ,,zimnej
wojny” sytuacji miedzynarodowej, dodajgc do swej rdzennej misji obrony ko-
lektywnej dwie nowe: opanowywanie kryzyséw (w polskiej nomenklaturze na-
zywane tez zarzgdzaniem lub reagowaniem kryzysowym) oraz zapewnianie
bezpieczenistwa przez wspolprace (bezpieczeristwo kooperatywne). Obecnie
gtownym wyzwaniem, przed jakim stoi NATO, jest zdefiniowanie jego roli
w okresie ,,postafganskim”. W tym wzgledzie kluczowa bedzie odpowiedz na
pytanie: czy po okresie dwdch dekad pozimnowojennej ekspansji Sojusz po-
winien przejs¢ do nowej fazy konsolidacji wokot podstawowej funkcji gwa-
rantowania bezposredniego bezpieczeristwa swoich cztonkdw, czy tez powinien
kontynuowac zagospodarowywanie operacyjnie i instytucjonalnie swej global-
nej roli? Wydaje sig, Ze potrzebna jest przede wszystkim konsolidacja wokot
funkcji obronnej, ktora przyczyni sie do wzmocnienia poczucia bezpieczen-
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stwa wszystkich panstw Sojuszu i w efekcie zwigkszy ich wole i gotowos¢ do
angazowania si¢ w, konieczne takze w przysztosci, operacje out of area.

Unia Europejska weszta od potowy 2008 r. w faze kryzysu oraz spadajg-
cej dynamiki wspolnej gospodarki. Mimo tego probuje strukturalnie dostoso-
wac sig do nowych wyzwan, sposréd ktorych najtrudniejszymi sq kryzys strefy
euro oraz trudnosci z rozwojem Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony
(WPBIO). Innym powaznym wyzwaniem dla Europy jest jej niska samowy-
starczalnos¢ surowcowa, ktora tylko czesciowo jest rekompensowana przez
wytwarzanie energii ze Zrodet alternatywnych.

Najpowazniejsze wyzwania dla bezpieczenistwa ekonomicznego Unii
Europejskiej dotyczg finansow. Jezeli paristwa cztonkowskie UE zechcg i bedg
w stanie podporzgdkowac sig rygorom naprawczym, a polityka makroekono-
miczna w strefie euro zostanie zreformowana (przede wszystkim w celu zwigk-
szenia zakresu wspdlnotowej polityki fiskalnej), kryzys powinien zostac prze-
zZwyciezony.

Szczegdlnie waznym wyzwaniem, przed jakim stoi UE, jest aktualizacja
Europejskiej strategii bezpieczeristwa z 2003 r.

Strategiczna (polityczno-wojskowa i gospodarcza) obecnos¢ USA
w Europie to nadal fundament bezpieczeristwa europejskiego. Szereg niewia-
domych rodzi si¢ w zwigzku z coraz bardziej widoczng reorientacjg strategicz-
ng USA w kierunku Azji i Pacyfiku.

Waznym czynnikiem zewnetrznym, rzutujgcym na stan bezpieczeristwa
Polski, sq relacje miedzy Rosjq a Zachodem. Dzisiaj trudno jest okreslic ich
klarowng perspektywe. Czy Rosja bedzie utrzymywac kurs na odbudowe swo-
jej mocarstwowosci, nie liczgc sig z innymi, zwlaszcza kosztem sgsiadow? Czy
tez nastgpi zmiana tego kursu na rzecz wspotpracy w budowaniu wspélnego
bezpieczenstwa? Dzisiaj bardziej prawdopodobny wydaje sie scenariusz kon-
tynuacyjny, niekorzystny dla Polski.

Mimo kryzysu w strefie euro i stagnacji gospodarczej, réZnic w poziomie
zycia, dochodow oraz dostgpu do dobr i ustug, nasilajgcego sig kryzysu de-
mograficznego, a takze istnienia na obszarach peryferyjnych punktow zapal-
nych, ktére w niesprzyjajqcej sytuacji mogq przerodzic¢ si¢ w konflikty, Europa
wcigZ powszechnie postrzegana jest jako kontynent dobrobytu i pokoju. Jej
centrum (Unia Europejska) wcigz tez stanowi istotng sile przyciggania dla
innych panstw.

Wyzwania i zagrozenia dla Polski, wynikajgce z analizy zewngtrznego
srodowiska bezpieczefistwa, majg przede wszystkim niemilitarny charakter.
Najpowazniejsze wyzwania w dziedzinie bezpieczenistwa pozamilitarnego,

19



20

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr II (26), 2013

z ktérymi bedzie musiata si¢ zmierzy¢ Polska, wigzq sie z zapewnieniem nie-
zaktéconego rozwoju gospodarczego paristwa, stabilnej sytuacji finansowej
i spojnej, dalekosigznej polityki spolecznej uwzgledniajgcej przeciwdziatanie
nadchodzgcemu nizowi demograficznemu. Istotne dylematy strategiczne, ja-
kim Polska bedzie musiata stawic czolo w perspektywie nadchodzgcego dwu-
dziestolecia, zwigzane sq takZe z koniecznoscig zapewnienia bezpieczeristwa
w cyberprzestrzeni oraz przeciwdziatania dekapitalizacji infrastruktury prze-
mystowej i transportowej. Dekapitalizacja, a czgsto rowniez dewastacja infra-
struktury powodujg, ze z kazdym rokiem wzrasta ryzyko wystgpienia kata-
strof o podtozu przemystowym i technicznym.

Weigz istotne pozostajg tez zagroZenia militarne. Mogg one zwlaszcza
mie¢ charakter kryzyséw polityczno-militarnych, prowokowanych dla wy-
wierania presji strategicznej w ramach biezgcej polityki, bez przekracza-
nia progu wojny. Dziatania takie mogqg przejawiac si¢ w formie skokowej
rozbudowy potencjatu militarnego w poblizu polskich granic, praktycznej
demonstracji sity, czy szantazu militarnego. Nie mozna jednak wykluczyé
takze bezposrednich zagrozen zbrojnych. Wsréd nich nalezy wyrdzni¢ dwa
rodzaje: po pierwsze — zagrozZenia, ktore najogélniej mozna okreslic atery-
torialnymi (w ktérych przeciwnik nie ma zamiaru opanowac atakowanego
terytorium), czyli uderzenia punktowe, selektywne, o Swiadomie ograniczo-
nej skali i zasiegu (czesto skryte, z tylko ,,domyslnym autorstwem”), obliczo-
ne na szantazowanie panstwa bgdz tez zmuszenie do odpowiedniego kro-
ku politycznego w warunkach izolacji od szerszego systemu bezpieczeristwa
miedzynarodowego (np. bez uruchamiania NATO, w wyniku tworzenia tzw.
sytuacji trudnokonsensusowych, w ktérych trudno bytoby o uzyskanie zgody
wsréd sojusznikéw co do sposobu i zakresu reakcji); po drugie — zagroZenia
zwigzane z sytuacjq dzisiaj zdecydowanie mniej prawdopodobng, ale jedno-
czesnie najbardziej niebezpieczng, a wiec wojng na duzq skale. Tego rodzaju
wojna mogtaby mie¢ miejsce w warunkach radykalnej zmiany obecnego kur-
su polityki miedzynarodowej, a wiec musiataby zostac poprzedzona raczej
dtugotrwatg zmiang sytuacji politycznej i strategicznej w swiecie. W zwigz-
ku z tym bytby czas na przygotowanie reakcji, w tym takze tej kolektywnej,
czyli catego Sojuszu, ktérego cztonkiem jest Polska.

Polska jako patistwo cztonkowskie NATO i UE jest beneficjentem pozy-
tywnych przemian politycznych i gospodarczych w Europie. Prognozujgc we-
wnetrzne warunki bezpieczenistwa, nalezy zdecydowanie wykluczyé wewnetrz-
ne zagrozenie militarne (bunt, pucz). Istnieje natomiast ryzyko poszerzania
si¢ zorganizowanej — zwlaszcza o charakterze transnarodowym - przestep-



SYNTEZA BIALE] KSIEGI BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

czosci zbrojnej (z uzyciem broni na wigkszqg skalg, np. w ramach porachun-
kow grup przestgpczych). Jednym z prawdopodobnych zadan Sit Zbrojnych
RP bedzie tradycyjne wsparcie innych struktur panstwa w likwidacji skutkow
klesk zywiotowych i katastrof technicznych lub pomoc stuzbom parnistwowym
w przeciwdziataniu niekontrolowanej masowej migracji ludnosci na teryto-
rium Polski.

Ocena Srodowiska bezpieczeristwa oraz kierunkéw jego rozwoju w wy-
miarze globalnym, regionalnym (europejskim) i krajowym w nadchodzgcym
dwudziestoleciu pozwala nakresli¢ trzy scenariusze mozliwego ksztattowania
sig strategicznych warunkow bezpieczeristwa: integracyjny - z przewagg po-
zytywnych i pozgdanych zjawisk i tendencji, oznaczajgcy sukcesywne umac-
nianie obecnego systemu bezpieczeristwa migdzynarodowego; dezintegra-
cyjny - z przewagq niekorzystnych i niebezpiecznych zjawisk zewnetrznych
i wewnetrznych, oznaczajgcych stopniowg degradacje lub wrecz rozpadanie
sig obecnego systemu bezpieczenistwa; ewolucyjny - zaktadajgcy kontynuacje
wzglednej rownowagi zjawisk pozytywnych i negatywnych, co oznaczatoby
utrzymywanie sig przez dtuzszy czas obecnej wzglednej niestabilnosci bezpie-
czenstwa miedzynarodowego charakteryzujqgcej si¢ nieregularnymi wybucha-
mi kryzysow i probami ich dorazZnego opanowywania.

Za najbardziej prawdopodobny uznaje si¢ scenariusz ewolucyjny.

Koncepcja dzialan strategicznych (strategia operacyjna)

Sytuacja bezpieczenistwa Polski, zmieniajgca si¢ nieustannie pod wplywem
zarowno szans wystepujgcych w srodowisku zewnetrznym i wewnetrznym,
jak i nowych wyzwan i zagrozen, wymaga dostosowania strategii dziatania
panstwa (strategii operacyjnej) tak, aby gwarantowata ona optymalne osigga-
nie celéw strategicznych w kazdych warunkach.

Stosownie do prognostycznych scenariuszy rozwoju srodowiska bezpieczen-
stwa mozna nakresli¢ trzy opcje strategii operacyjnej Polski: opcje maksy-
malnego umiedzynarodowienia bezpieczeristwa Polski, ktéra odpowiada sce-
nariuszowi integracyjnemus; opcje autarkii strategicznej (samodzielnosci i sa-
mowystarczalnosci), ktéra odnosi si¢ do scenariusza dezintegracyjnego; opcje
zrownowazonego umiedzynarodowienia i usamodzielnienia bezpieczeristwa
Polski, odpowiadajgcg scenariuszowi ewolucyjnemu.

Rekomendowang jest opcja trzecia, z uwzglednieniem jednakze gotowosci
do realizacji takze pozostalych opcji, gdyby pojawita sie taka mozliwos¢ lub
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koniecznos¢. Oznacza to, ze dzialania strategiczne na rzecz bezpieczeristwa
powinny koncentrowac si¢ wokét trzech gtownych priorytetow:

*  utrzymania wlasnej determinacji i gotowosci do dziatania w petnym
spektrum dziedzin, obszarow i sektoréw bezpieczeristwa narodowego,
z uwzglednieniem zwlaszcza tych, w ktorych sojusznicze dziatanie
moze by¢ utrudnione;

*  umacniania migdzynarodowej wspélnoty bezpieczeristwa poprzez po-
glebianie procesow integracyjnych w obszarze euroatlantyckim, opar-
tych na wspdlnocie interesow i wartosci, zwlaszcza w ramach syste-
mu kolektywnej obrony NATO, Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony UE oraz strategicznych partnerstw (w tym z USA), a w ich
ramach - strategicznego dobrosgsiedztwa;

*  wspierania i selektywnego udziatu w miedzynarodowej aktywnosci
na rzecz zapobiegania powstawaniu nowych zrodet zagrozen lub roz-
przestrzenianiu sig juz istniejgcych kryzysow w wymiarze ponadre-
gionalnym, na podstawie wyrazZnego mandatu miedzynarodowego.

Powyzsze priorytety operacyjne powinny znaleZé swoje szersze rozwinie-
cie w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RB, a w $lad za nig w Polityczno-
Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP (lub poszerzonej o kwestie pozamilitarne
- Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Bezpieczeristwa Narodowego RP).

Koncepcja przygotowania systemu bezpieczetistwa narodowego
(strategia preparacyjna)

Stosownie do mozliwych wariantow strategii operacyjnej dadzg sie sformu-
towac trzy opcje strategii preparacyjnej: umiedzynarodowienia systemu bez-
pieczenistwa narodowego (odpowiadajgcg opcji maksymalnego umiedzynaro-
dowienia bezpieczeristwa Polski), usamodzielnienia systemu bezpieczeristwa
narodowego (odpowiadajgcg opcji autarkii strategicznej) oraz zrownowazo-
nego integrowania systemu bezpieczeristwa narodowego (odpowiadajgcg opcji
zrownowazonego umigdzynarodowienia i usamodzielnienia bezpieczeristwa
Polski).

Za najbardziej zasadng uznaje si¢ opcje ostatnig, tj. zrownowazonego inte-
growania systemu bezpieczetistwa narodowego. Sklada si¢ na nig przygotowa-
nie systemu bezpieczeristwa zarowno do wykorzystywania szans wynikajgcych ze
wspotpracy miedzynarodowej, jak i racjonalne rozwijanie zdolnosci do wspédlnego
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z sojusznikami lub samodzielnego — w razie potrzeby — przeciwstawienia sig za-
grozeniom militarnym i niemilitarnym. Szczegdlng specjalnosciq strategiczng pol-
skiego systemu bezpieczeristwa powinny by¢ zdolnosci przeciwzaskoczeniowe. Jest
to opcja ekstrapolacji rozpoczetych juz obecnie procesow transformacji systemu
bezpieczenstwa. Jej realizacja musi jednakowoz uwzgledniac takze koncepcyjne
i planistyczne przygotowanie do dwdch pozostalych opcji, gdyby pojawita sie taka
moZzliwos¢ lub koniecznosc.

Uznajgc opcje zréwnowazonego integrowania systemu bezpieczenstwa
narodowego za zasadng i realistyczng, mozna okresli¢ nastepujgce glowne
zadania w zakresie przygotowania (utrzymywania, doskonalenia i transfor-
macji) tego systemu: ustanowienie podstaw prawnych i organizacyjnych zin-
tegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego — obecnie jego podsystemy
(i tworzgce je ogniwa) funkcjonujg raczej w oderwaniu od siebie, a podstawy
prawne sqg niepetne i rozproszone; ustanowienie zasad i procedur polityczno-
strategicznego kierowania systemem bezpieczenistwa narodowego, jednolitych
we wszystkich stanach bezpieczeristwa (podsystem kierowania). Pozwoli to
stworzy¢ synergie systemu bezpieczeristwa narodowego w wyniku integracji
podsystemu kierowania bezpieczeristwem narodowym, profesjonalizacji pod-
systemow operacyjnych (obronnego i ochronnych) oraz powszechnosci przygo-
towan podsystemow wsparcia (spotecznych i gospodarczych).

Powyzsze zalozenia przygotowania systemu bezpieczeristwa narodowego
RP majg charakter catosciowy, odzwierciedlajgc interesy oraz potrzeby pan-
stwa i spoleczenistwa. Majg zapewni¢ wigkszg skuteczno$é, zlikwidowac du-
blujgce si¢ kompetencje oraz pozwoli¢ na bardziej racjonalne wydatkowanie
srodkow przeznaczanych na bezpieczeristwo narodowe.

Zdecydowana wigkszos¢ rekomendacji moze byé wprowadzona w zycie
w ramach istniejgcego porzgdku konstytucyjnego. Dalej idgce zmiany w syste-
mie bezpieczeristwa narodowego wymagatyby zmian konstytucyjnych.
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Fot. BBN

Wystapienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Bronistawa Komorowskiego

Zogromnasatysfakcjauczestnicze wdzisiejszym spotkaniu. Podsumowuje
ono dlugg, cigzka - a w moim przekonaniu takze bardzo owocna - prace
catego wielkiego zespotu osob, ktore chcialy sie podzieli¢ doswiadczeniem,
wiedzg i wrazliwo$cig na sprawy bezpieczenstwa, co zaowocowalo powsta-
niem Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.
Jest ona czastka zamystu budowania wrazliwosci na sprawy szeroko pojmo-
wanego bezpieczenstwa narodowego. Chcialem wiec rozpocza¢ od serdecz-
nego podzigkowania wszystkim, ktérzy zgodzili sie i chcieli uczestniczy¢
w tych dlugich pracach. Chce ich prosi¢ o dalsze wspoétdziatanie, o wspdlne
myslenie w tym obszarze, istotnym z perspektywy funkcjonowania panstwa
i spoteczenstwa. Chce takze serdecznie podziekowac Biuru Bezpieczenstwa
Narodowego za inicjatywe, za podjecie trudu zorganizowania tego zbioro-
wego myslenia i zakonczenie prac wydaniem Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa
Narodowego.

Chcialbym, aby efekt Panstwa pracy jak najszerzej trafil do opinii pu-
blicznej. Nie jest mozliwe, zeby Biala Ksigga znalazla si¢ ,,pod kazdg strze-
chg” - dzi§ w Polsce strzech juz nie ma - ale zeby to mys$lenie jak najdalej
i jak najglebiej trafito do spoteczenstwa.
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Na bezpieczenstwo trzeba patrzec jak na zjawisko obejmujace niestycha-
nie szeroki obszar funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. Dzisiaj jest to
myslenie w kategoriach bezpieczenstwa militarnego, bezpieczenstwa ekono-
micznego czy demograficznego.

W pracach nad Bialg Ksiega mozna bylo spotkac si¢ z ciekawymi ludzmi,
tak wiele robigcymi dla budowania wérdd opinii publicznej przekonania,
ze szeroko pojete bezpieczenstwo — wojsko, gospodarka, dzialania spolecz-
ne i dzialania polityczne - jest sprawg istotng. Widz¢ powazne osiagniecia
w zakresie budowania tej wrazliwosci.

Bylo dla mnie ogromnym wzruszeniem i zZrédlem optymizmu, kiedy
zobaczytem na ,,Przystanku Woodstock”, Ze w warunkach zmieniajacych
sie uwarunkowan; dokonywania si¢ cywilizacyjnych i kulturowych zmian,
mozna skutecznie uwrazliwia¢ ludzi na sprawy innych ludzi, na sprawy
panstwa, takze na sprawy szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Fakt, ze
na ,,Przystanku Woodstock” jest wyrazna dyscyplina — wiadomo co wolno,
a czego nie wolno - jest dowodem na to, ze mlodzi ludzie akceptuja mysle-
nie o potrzebie porzadku, tadu, o potrzebie ograniczen przy jednoczesnym
umitowaniu wolnosci. Na ,,Przystanku Woodstock”, w obecnosci Prezydenta
Niemiec, czulem dume, gdy ogromna rzesza mlodych ludzi rozpieta gigan-
tyczna, bialo-czerwong flage. Dla mnie bylo to Zrédlem myslenia o tym, ze
w zmieniajacych si¢ okolicznosciach, zmieniajgcej si¢ wrazliwosci mozna
utrzymywac $cisty zwiazek patriotycznych emocji.

Wyrazam przekonanie, Zze w obszarze bezpieczenstwa mozna by¢ nie-
zwykle skutecznym. W jego politycznym, militarnym, czy ekonomicznym
wymiarze na naszych oczach dokonujg si¢ gigantyczne zmiany na korzysc¢,
o ktorych kiedy$ moglibysmy tylko marzy¢. Dzisiaj trzeba budowac na tym
przyszla wizje spoleczenstwa — narodu, ktéry wierzy wlasnemu panstwu, ma
poczucie wspolodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo, za sprawne funkcjo-
nowanie gospodarki i wszystkie inne aspekty panstwa i spoleczenstwa. To
sie naprawde da zrobic i to zrobimy.

Paradoksalnie na dzisiejsze zagrozenia trzeba patrzec takze jak na ewen-
tualne zrédlo podejmowania potrzebnych decyzji. Konkurencja to ryzyko
dla wlasnych intereséw, ale w kazdym obszarze zycia czlowieka, panstwa
czy narodu pewna doza konkurencji jest zawsze korzystna. Warto wigc na
zagrozenia i niebezpieczenstwa patrzec jak na element mobilizujacy. Tak jest
w gospodarce, tak jest takze w kwestiach obrony militarnej, kwestiach czysto
politycznych, w dyplomacji, tak jest wszedzie. Nie wolno ba¢ si¢ niebezpie-
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czenstw, tylko umiec¢ je zdefiniowa¢ i odpowiednio na nie reagowac - to sig¢
tyczy wszystkich dziedzin.

Podzielam w 100 proc. opini¢ Profesora Witolda Ortowskiego, dotycza-
cg zapdznienia w tak potrzebnej reformie calego systemu szkolnictwa wyz-
szego i nauki, gdzie wlasnie brak konkurencji, brak zagrozen spowodowat
»skostnienie systemu”, a przeznaczone na system ogromne pienigdze nie
przynosza miarodajnego efektu. Prawdopodobnie dopiero ryzyko; zagroze-
nie zwigzane np. ze zmianami demograficznymi, a wiec brakiem studentéw
spowodujg wigksza konkurencje¢ o$rodkow akademickich i w efekcie sku-
tecznie wymusza myslenie o tym, co nalezy zmieni¢, zeby mie¢ nowe szanse,
by¢ przydatnym i si¢ rozwija¢. Takim wielkim zadaniem bedzie konsolidacja
uczelni. Powinna ona przebiega¢ z poszanowaniem autonomii, ale jest ko-
nieczna, jezeli chcemy mysle¢ o utrzymaniu aspiracji wielu o§rodkéw miej-
skich. Takie przyklady mozna mnozy¢.

Na koniec jeszcze jedna kwestia, o poczuciu bezpieczenstwa, z ktérym
bywa réznie. W Polsce wszyscy boja si¢ terroryzmu, a jeszcze nikt nie zginat
w wyniku tego typu wydarzenia. Jednoczesnie codziennie w Polsce na dro-
gach ginie kilkadziesigt osob, a nikt sie nie boi wychodzi¢ na ulice. Sg to rze-
czy niestychanie subiektywne i obiektywne jednocze$nie. Trzeba wigc uwa-
za¢ z mnozeniem sygnaléw, ktore beda wpedzaly ludzi w biernos¢ z tytutu
poczucia zagrozenia. Tak jest we wszystkich badaniach - ogromna wigk-
szo$¢ Polakow ocenia swoje zycie jako bezpieczne w wielu aspektach. Prawie
WSZyscy oceniaja swoja miejscowosc jako bardzo dobra do zycia, bezpieczna
- tam nic nam nie grozi, wszystko znamy. To jednak nie przenosi sie, nie
sumuje w skali calego spoteczenstwa, catego panstwa. Wigkszos¢ Polakow
moéwi: moja gmina jest bezpieczna, Policja w mojej gminie jest skuteczna,
ale to sie nie przenosi na poziom wyzszy, panstwowy.

Sa to bardzo trudne mechanizmy, warte cigglego analizowania. Z jednej
strony nalezy uswiadamiac, ze $wiat nie jest wolny od zagrozen, ale z dru-
giej strony nalezy budowa¢ przekonanie, ze na zagrozenia trzeba odpowia-
dac¢ w sposdb racjonalny. Mobilizujac przede wszystkim samego siebie oraz
wlasne spoleczenstwo, wlasne zasoby, takze natury intelektualnej oraz wia-
sne panstwo. Za ten intelektualny wysitek jeszcze raz wszystkim serdecznie
dziekuje.
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Fot. BBN

Wystapienie Szefa BBN, prof. dr. hab. Stanistawa Kozieja

Panie Prezydencie, Szanowni Panstwo. Chcialbym zameldowa¢ Panie
Prezydencie gotowos¢ do realizacji kolejnego etapu wdrazania rekomenda-
cji Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Pierwszym bylo
przedstawienie Panu Prezydentowi i omdwienie na Radzie Bezpieczenstwa
Narodowego niejawnego raportu zawierajacego podstawowe wnioski z tego
przegladu.

Dzisiaj przedstawiamy pierwsza w dziejach Polski Biala Ksiege Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitaj Polskiej jako jawng publikacje pre-
zentujacg rezultaty tegoz Przegladu. Widze wsrod uczestnikéw konferencii
wielu tych, ktérzy uczestniczyli w tym Przegladzie. To jest takze Panstwa re-
zultat, to jest takze Panistwa osiggniecie. Mysle, Ze animacja, ktdrg przed chwilg
ogladalismy, w popularny i ciekawy, ale jednoczesnie trafiajagc dobrze w sedno
sprawy, pokazala czym jest bezpieczenstwo, jak rozumiane jest to bezpieczen-
stwo, ktérym zajmowalismy sie¢ w ramach Przegladu oraz jak rozumiane jest
to bezpieczenstwo, ktdre opisujemy w Bialej Ksiedze.

Nasi panelisci beda starali si¢ opowiedzie¢ Panstwu nieco wigcej na ten
temat, podzieli¢ si¢ refleksjami, spostrzezeniami ze swojego zawodowego,
fachowego czy zyciowego dos$wiadczenia. Swoimi spostrzezeniami beda
sie dzieli¢ — pan general, profesor Bolestaw Balcerowicz, ktéry spojrzy na
to bezpieczenstwo z militarnego punktu widzenia. Byly rektor, dowod-
ca, znany specjalista nauk wojskowych, obecnie pracownik Uniwersytetu
Warszawskiego. Jest z nami pan Henryk Goryszewski, byly wicepremier,
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byly szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ktory z kolei podzieli si¢ swo-
im spojrzeniem na kwestie bezpieczenstwa obywateli, bezpieczenstwa spo-
tecznosci, bezpieczenstwa wewnetrznego, bezpieczenstwa pozamilitarnego.
Jak te kwestie sg dzisiaj wazne, jak s3 postrzegane? Jest z nami pan Jerzy
Owsiak, ktéry na bezpieczenstwo spojrzy w wymiarze spolecznym. Znany
wszystkim spotfecznik — chyba wigcej nie trzeba méwi¢ — doswiadczony
czlowiek, ktéry porywa swoja wola, swoim zaangazowaniem, swoja sila nas
wszystkich w réznych waznych sprawach spotecznych. Jest réwniez pan
profesor Witold Orlowski, ktéry podzieli si¢ z nami swoimi spostrzezenia-
mi, refleksjami o tym, na czym w ogéle bezpieczenstwo stoi — fundamenty
gospodarcze. Jak wazna dla bezpieczenstwa jest gospodarka, w jaki sposéb
powinnismy bezpieczenstwo gospodarcze postrzegac.

Tytutem wstepu przypomne jeszcze raz, ze Biata Ksiega jest rezultatem
Przegladu, ktory zakonczylismy w ubieglym roku, a Raport, o ktérym mo-
witem, zostal rozpatrzony i przyjety na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa
Narodowego. Na jego bazie trwaja juz prace nad nowa Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego RP. Ministerstwo Obrony Narodowej przy-
gotowuje ten projekt, aby w nadchodzacych miesigcach przedstawi¢ go
Prezydentowi RP do zatwierdzenia. Natomiast gléwnym przeznaczeniem
Bialej Ksiegi jest popularyzowanie wiedzy o bezpieczenstwie w spoleczen-
stwie, popularyzowanie tej wiedzy wsrdd wszystkich instytucji, ktére zajmu-
ja sie bezpieczenstwem z racji swojego przeznaczenia, ale takze wérod insty-
tucji, ktére moze niekoniecznie zajmuja si¢ bezpieczenstwem, ale powinny
sie nim zainteresowac i zaja¢. Dlatego, Panie Prezydencie, rozsytamy Biale
Ksiegi w wersji elektronicznej do wszystkich struktur panstwa, do wszyst-
kich instytucji rzadowych, do wszystkich samorzadéw do gminy wiacznie,
do wszystkich uczelni, ktére prowadza studia na kierunkach zwigzanych
w jaki$ sposob z bezpieczenstwem. A wiec chcemy przez Bialg Ksiege spo-
pularyzowa¢ wiedze o bezpieczenstwie, zaréwno w instytucjach rzagdowych
i samorzadowych, ale takze i wérdd obywateli.



Fot. BBN

Wystapienie prof. dr. hab. Bolestawa Balcerowicza

Przypadta mi dzi§ w udziale rola wyjatkowo zaszczytna. Z kilku wzgle-
dow. Po pierwsze — ze wzgledu na audytorium; dalej - po drugie i po trzecie,
ze wzgledu na towarzystwo znakomitych panelistow; a przede wszystkim
ze wzgledu na wage probleméw, ktére bedziemy podejmowac. Oczekiwania
w stosunku do mnie jako panelisty zostaly sformulowane precyzyjnie, z wla-
$ciwg sobie kulturg sztabowg, przez pana ministra Stanistawa Kozieja. To,
cytuje: ,,... podzielenie si¢ swoimi przemysleniami dotyczacymi wybranych
problemoéw bezpieczenstwa w dziedzinie obronnosci”. Taka formuta zada-
nia kryje w sobie pewne niebezpieczenstwo. Dajac duzg swobode wypowie-
dzi, pozostawia szeroki margines na pewne dywagacje, a nawet na swawole.
Bede staral si¢ tego unika¢, cho¢ pewnie sobie pewnych ztosliwostek — jesli
pan Prezydent i pan Minister pozwoli — nie daruj¢. Nie beda one dotyczyty
Bialej Ksiegi. Na co$ takiego dzielo to bowiem nie zastuguje.

W ,czteropodziale” na sfery bezpieczenstwa narodowego, jaki zostal
przyjety w Bialej Ksiedze na pierwszym miejscu sytuuje si¢ sfera obronna.
Czy to wyznacza hierarchie znaczenia, szczegolng wazno$¢ obronnosci? Co
do tego, zdania moga by¢ i bywaja podzielone. Osobiscie reprezentuje nie-
koniecznie modne, nieco archaiczne podejscie, te dziedzine bezpieczenstwa
szczegblnie eksponujgc. Dziedzina obronnosci bowiem, albo inaczej — bez-
pieczenstwo militarne - odnosi si¢ do najbardziej zywotnych, najbardziej
fundamentalnych wartosci i intereséw panstwa — suwerennosci, niepodziel-
nosci terytorialnej, przetrwania. Nie urazajac moich kolegéw, panelistow,
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inne dziedziny bezpieczenstwa tak bezposrednio do wymienionych warto-
$ci i intereséw sie nie odnosza.

Bezpieczenstwo w wymiarze obronnym ma zapewni¢ pokdj. Stowo zapo-
mniane. Stowo jeszcze nie ,,passe’, ale juz nie ,,sexy’. Pokdj nie jest modny
w debacie publicznej, a w Bialej Ksigdze stowo to uzyte jest w zakoncze-
niu, w sparafrazowanej, starozytnej maksymie. Przyczyn tego stanu rzeczy
jest wiele. Gléwna lezy w tym, ze pokéj mamy. Pokdj mamy tak jak zdro-
wie, o ktérym Kochanowski pisal, ze ,,...nikt si¢ nie dowie, jako smaku-
jesz az si¢ zepsujesz”. Pokoj, ta podstawowa potrzeba, jest dzis$ zaspokojona.
Odczuwalnych zagrozen pokoju dzi$ u nas po prostu brak.

Zagrozenia wojenne s3 bardzo odlegle - zaréwno w przestrzeni, jak
iwprawdopodobienstwie. Maleje prawdopodobienstwo wojny. Szczegdlnie
wojny na wiekszg skale. Przy braku tych egzystencjonalnych zagrozen dla
panstwa, inne zagrozenia nabierajg relatywnie wickszej wagi. Faktem jest,
ze pojawiajg si¢ nowe, wspominane tu przez Prezydenta RP i ministra
Kozieja, chociazby zagrozenia w cyberprzestrzeni czy zwigzane ze zmia-
nami cywilizacyjnymi. Ale faktem jest, ze wiele zagrozen, ktére dzisiaj
odkrywamy na nowo, towarzyszy ludziom, ludzkosci, panstwom, spote-
czenstwom od zarania dziejow, z tym, ze w przeszlosci nie byly one kanwg
koncepcji strategicznych ani badan naukowych. Wtasciwie mozna powie-
dzie¢, ze od dwodch dekad mamy eksplozje zainteresowania bezpieczen-
stwem ze stynnym, nowym, szerokim ,,odmilitaryzowanym” podejsciem.
Chcialbym tylko podkresli¢, ze to nowe, juz dawno nie jest nowe, bo bylo
takie jakie$ 5-15 lat temu. Ros$nie liczba instytucji zajmujacych sie bezpie-
czenstwem, i bardzo dobrze. W Polsce mamy dwie dyscypliny naukowe -
od 2011 r. nauke o bezpieczenstwie i nauke o obronnosci. Rosnie, juz prze-
staje rosng¢ — przepraszam za kolokwializm - liczba ,bezpieczniackich”
bytéw. Na poczatku lat 90. XX w. w Akademii Obrony Narodowej mieli-
$my ich sze$¢ - od politycznego do militarnego. W Instytucie Stosunkéw
Miedzynarodowych siedem, a dzisiaj naliczytem ich trzydziesci cztery,
m.in. ,bezpieczenstwo trudnych decyzji” Méwie to nieco kasliwie, albo-
wiem w pewnym momencie mozemy si¢ obsuna¢ w dzielenie bytéw w nie-
skonczonos$¢ i mozemy sie ,zabezpieczni¢ na $mierc’, tak jak w pilce tez
mozna si¢ czasem ,zakiwa¢ na $mier¢”. Ale w Bialej Ksiedze zostal za-
chowany umiar. Cztery dziedziny, a w mojej trzy sektory: dyplomatyczny,
militarny, wywiadowczy.

Biala Ksiega, powinienem to powiedzie¢ na wstepie lub na zakonczenie,
to jest opracowanie wzorcowe metodologicznie. Nie boje sie uzywac tego
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stowa i nie dlatego, ze chcg prawi¢ komplementy, tylko dlatego, ze zajmuje sie
tym na co dzien na Uniwersytecie Warszawskim. Mam przed oczami $wiet-
ne wzorce: nowg francuska Bialg Ksiege oraz nowa angielska Ksiege. Nasze
opracowanie jest jednak lepsze. Metodologicznie nasza , Ksiega” jest lepsza
z wysoka kulturg sztabowa. W tym miejscu chcialem zauwazy¢, ze kultura
sztabowa to nic innego, jak cze$¢ kultury strategicznej, ktéra by¢ moze zain-
spiruje kulture polityczng, czego nam zycze. Biala Ksiega wchodzi w kanon
literatury na Uniwersytecie Warszawskim, w kilku przedmiotach, bo na to
ta Ksiega zastuguje. To nie jest, jak napisano w ,Gazecie Wyborczej”, ,,Biata
Ksiega niebezpieczenstw dla Polski”. Oj nie, protestuje! Zauwaza sie bowiem
w Bialej Ksiedze dbalo$¢ o wymiar militarny. To stynne 1,95 proc. PKB,
wlasciwie juz od ponad dziesieciu lat. Zauwaza sie naszg pozycje w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim, zauwaza si¢ doswiadczenie. A tatwiej jest dostrzec
- i dostrzega si¢ — mankamenty w systemach dowodzenia, w uzbrojeniu,
w szkoleniu. Chcialem zauwazy¢ tez, w opozycji do tytutowych niebezpie-
czenstw dla Polski, Ze w prognozie nie wymysla sie zagrozen na sile, jak to
czasem bywa.

Chcialem zauwazy¢, ze przyjeta strategia, sposrod trzech mozliwych
opcji to strategia srodka, miedzy maksymalnym umiedzynarodowieniem
a autarkig obronng, dokonana z i$cie arystotelesowska precyzja i podej-
sciem.

W Bialej Ksiedze, co wazne, jest pewne istotne sformulowanie, ze
»niezaleznie od sojuszy, gléwnym gwarantem bezpieczenstwa pozosta-
nie wlasny potencjat obronny”. To §wiadczy o pelnym zrozumieniu, po
pierwsze Traktatu Waszyngtonskiego, ktory nie konczy sie i nie zaczyna
na artykule pigtym. Przedtem jest artykul trzeci, ktéry nas do czegos zo-
bowiazuje. Nie pozbawiajac panstw cztonkowskich prawa do suwerennej
obrony, Sojusz stwarza dodatkowe mozliwosci. Wazne, ze w watku umie-
dzynarodowienia podkresla si¢ nasza troske o NATO. Trzeba zabiega¢
o0 jego zywotno$¢, zabiegac o jego orientacje. Z powodzeniem stalo sie to
niedawno, bo w strategii z 2010 r. wlasciwie prawie wszystkie polskie po-
stulaty zostaly zapisane. Na razie zapisane, pozostaje je, prosze Panstwa,
egzekwowac.

Chcialem zwréci¢ uwage kolegom wojskowym, z ktérymi czuje si¢ zwia-
zany przez 41 lat stuzby, ze w Bialej Ksiedze sg wyraznie zapisane kierunki
rozwoju Sil Zbrojnych RP na najblizsze 10 lat: organizacyjne, modernizacyj-
ne. Obronno$¢ postrzegamy — chociaz w Biatej Ksiedze tego nie ma — wia-
$ciwie w opozycji do zagrozen, a jeszcze bardziej w opozycji do zagrozenia
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trwania. W samej semantyce mamy tutaj duzo defensywy, chcialem jednak
zauwazy¢, ze bezpieczenstwo oznacza nie tylko bezpieczenstwo przetrwa-
nia, ale takze bezpieczenstwo rozwoju. A tu jest potrzebne pewne wsparcie.
Wlasnie rozwdj i realizacja intereséw wymagaja asekuracji. Inaczej rzecz
ujmujac, chodzi o pozycje panstwa, ktdrg mierzy si¢ jakoscia, rowniez sit
zbrojnych. Warto zauwazy¢, ze do tej pory jakos¢ sit zbrojnych niezle sprzy-
jala poczynaniom politycznym.



Fot. BBN

Wystapienie bylego Wiceprezesa Rady Ministrow,
dr. Henryka Goryszewskiego

Kiedy zapoznacie si¢ panstwo z Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego,
to najprawdopodobniej podzielicie moja refleksje, ze sa tam trzy, bardzo
precyzyjnie rozgraniczone dziedziny bezpieczenstwa i czwarta, zawierajaca
elementy wspdlne pozostatym. Jest nig dziedzina ochrony. Mozna do niej
»wrzuci¢” rézne tematy, dlatego myslac i mowigc o niej, trzeba broni¢ sie
przed ostentacyjnym wchodzeniem na pola bedace przedmiotem refleksji
moich kolegéw panelistow.

Po tej uwadze chcialbym podzieli¢ si¢ kilkoma przemysleniami dotycza-
cymi tej szerokiej — troche rozmytej, jezeli chodzi o granice — problematyki
ochrony. Podniesiono w niej kilka kwestii i do niektérych z nich pragne sie
ustosunkowac.

Pierwszg jest problem praworzadnosci i poszanowania prawa. Jezeli
mamy sie czu¢ bezpieczni w relacjach wertykalnych - obywatel-wladza -
i horyzontalnych - ze wspétobywatelami - to prawo i wymiar sprawiedliwo-
$ci musza dziata¢ i by¢ tworzone, budzac powszechne zaufanie. Nie mozna
tolerowad, na co zwrécono uwage, naduzywania prawa, ale tez i postawy,
ktdra niestety pojawia sie, zwlaszcza w XXI w. — wybidrczego stosunku do
prawa, do wymiaru sprawiedliwosci. Jezeli jego rygoryzm nas dotyka, to jest
razaca niesprawiedliwoscia. Jezeli dotyka ,,ich’, jest to wymiar sprawiedliwo-
$ci historyczne;j.
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Inng sprawg 1aczacy si¢ z praworzadnoscig jest jakos¢, przejrzystosé i pre-
cyzja prawa. Nigdy w Polsce, liczac II i III Rzeczypospolita, nie bylo takiego
zalewu przepiséw prawnych jak obecnie. Roczna produkcja wynosi okoto
12-15 grubych segregatoréw przepiséw prawnych, tylko rangi ustawowej
i rozporzadzen. Przy czym zdarzajg si¢ tam skandaliczne rzeczy. Brakuje tu
czasu, zeby Panstwu je opisywac i dawa¢ przyklady, ale wezorajsza dyskusja
kilku prawnikéw w mojej kancelarii na temat jednego z aktéw prawnych
zakonczyla sie rozlozeniem rak; stwierdzeniem, Ze tego nie mozna racjo-
nalnie, wedlug regut jezykowych wytlumaczy¢. Przy tym niestety pojawiaja
sie rowniez zjawiska $wiadczace o razagcym naduzyciu prawa, czy tez zbyt
uproszczonym jego odczytywaniu i stosowaniu.

Druga kwestia poruszona w czesci dotyczacej ochrony jest terroryzm.
W tej refleksji polacze go z problemem zorganizowanej przestepczosci
i z korupcja. W Bialej Ksiedze zwraca si¢ uwage, ze mamy nadmiar stuzb.
Co najmniej niektdre z nich zostaly powolane wylacznie ze wzgledéw poli-
tycznych w przekonaniu, ze jak si¢ utworzy nowa stuzbe, ona bedzie to samo
robi¢ lepiej, niz dzialajace do tej pory. Ja podejrzewam jeszcze jeden motyw
— tworzy si¢ ja w nadziei, ze to bedzie ,nasza stuzba, a nie ich”

Zwraca uwage, ze stuzb jest za duzo, chociaz trzeba powiedzie¢, ze Biata
Ksiega, z pewna elegancja, nie méwi o przyczynach takiego nadmiaru.
Nalezy wiec zastanowi¢ si¢ nad pewnym skomasowaniem stuzb, jak i sko-
masowaniem niektérych urzedow.

Jest tez konieczna odpowiedz na pytanie, ktére my Polacy musimy sobie
zada¢ - wspolnie i kazdy z osobna. W konsekwencji nasilania si¢ nowych
form zorganizowanej przestepczosci, terroryzmu: ile wolnosci i ile bezpie-
czenstwa? Zeby nie powtérzy¢ btedu z XVIII w., kiedy jeden z przywddcow
Targowicy moéwil, ze jezeli ma zy¢ w kraju pozbawionym liberum veto, czyli
nie czu¢ si¢ wolnym, to nie chce zy¢ w takim kraju. Cztery lata pdzniej nie
miat ani wolnosci, ani ojczyzny.

Klania sie tez, zwlaszcza w przypadku korupcji, swoisty mit purytani-
zmu; tworzenia, poszukiwania kryteriéw postepowania, na pewno wyklu-
czajacych wszelky przestepczosé. No i rezultat mamy taki, jak chociazby
w przypadku lotniska w Modlinie, gdzie wykluczono przestepczos¢, bo wy-
brano najtanszg oferte. Tyle tylko, ze pochodzaca od kogos, kto si¢ nie zna
na tym, jak jg wykonac.

Chce zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng kweste, tez poruszong w Bialej
Ksiedze. Jest nig konieczno$¢ i umiejetno$¢ poszanowania multikultura-
lizmu. Zyjemy w czasie narastania kontaktéw miedzykulturowych, miedzy-
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ludzkich. Na naszych ulicach pojawiaja si¢ ludzie innej rasy, innej narodo-
wosci i to nie tylko na targowisku na dawnym Stadionie Dziesieciolecia.
Musimy mie¢ §wiadomo$¢ — i méwig to z calg swoja przeszloscig polityczna,
a od osiemnastego roku zycia jestem w srodowisku endeckim - ze nardd jest
jednoscia w stanie ciaglego stawania si¢. Toczy si¢ nieustanny proces cig-
glego wtapiania w istniejaca substancje nowych elementéw: ludzkich i kul-
turowych. Nie ma mowy o zadnym danym raz na zawsze, uksztalttowanym
narodzie. Nasza dzisiejsza kultura jest efektem wchlaniania najrozmaitszych
wartosci kulturalnych przejmowanych razem z naptywajacym osadnictwem.
To nie jest tak, ze jeste$my dzisiaj czystej krwi Stowianami, ktérzy parenascie
wiekow wezesniej tutaj przyszli. To jest jedna kwestia. Nie mniej, trzeba pa-
mietac, ze tolerancja nie moze by¢ jednokierunkowa. Naszej tolerancji ,,ich”
musi odpowiadac ich tolerancja ,nas”. A wigc szacunek dla zastanej, ciagle
ewoluujacej kultury narodowej, wzbogacajacej si¢ o nowe watki, réwniez
przejmowanej od nich. Ostentacyjna deklaracja obcosci w naturalny sposéb
bedzie wywolywata reakcje obronna.

Trzeba zbudowa¢ mechanizmy kulturowe w taki sposéb, zeby unikna¢
reakcji prowadzacej do gett, takich jakie sag w stolicach zachodnioeuro-
pejskich.

Tolerancji nie sprzyja zaklamywanie i zaklinanie rzeczywistosci. Trzeba
umie¢ odrdznic zdania opisujgce rzeczywisto$¢ i ich nie zaklamywacé. Trzeba
natomiast pamietac, Ze one nie s3 zdaniami warto$ciujgcymi. Réznice naro-
dowosciowe, kulturowe, rasowe nie mogg by¢ w zadnym wypadku podstawa
do jakiegokolwiek oceniania, warto$ciowania czlowieka. One sg tylko i wy-
tacznie zdaniami opisowymi, weryfikowanymi w skali ,,prawda-falsz”.

Prosze Panstwa, chcialbym zwré6ci¢ uwage na ostatni problem. Biata
Ksiega jest napisana bardzo przejrzyscie. Wyklad jest, mam nadziej¢, zro-
zumialy dla kazdego czytelnika, nie tylko fachowo przygotowanego do
studiowania problematyki obronnosci i ochronnej. Napisana jest pigknym
jezykiem polskim, wlgcznie z wlasciwym stosowaniem odmiany takich rze-
czownikoéw ztozonych jak ,,Rzeczpospolita”
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Fot. BBN

Wystapienie Prezesa Zarzadu Fundacji WOSP, Jerzego Owsiaka

Dzigkuje za zaproszenie, byto to dla mnie milym zaskoczeniem, ale jeste-
$my tu, bo o bezpieczenstwie sami méwimy i duzo w tej mierze robimy.

»Przystanek Woodstock” — gdzie§ na ziemi, ktdra jest zupelnie pusta
przed calg impreza, powstaje wielkie, pélmilionowe miasto. Kiedy mys$limy
o tym, ze tam przyjada ludzie, myslimy gléwnie o bezpieczenstwie. Kiedy
21 lat temu rozpoczynali$my granie jako Orkiestra, nie mieliémy nawet po-
jecia, ze s przepisy z lat 30., zwigzane ze zbidrka pieniedzy. Dowiedzielismy
sie o tym po 3-4 latach i wtedy takze zaczeliSmy inaczej patrze¢ na organiza-
cje zbiorki pieniedzy. Kiedy organizujemy festiwal, na ktéry ma przyjechac
pot miliona ludzi, to juz na samym poczatku myslimy o tym, aby czuli sie
oni bezpiecznie. JesteSmy zobligowani takze do stosowania wielu przepisow,
ktdre okreslaja jak zorganizowac¢ duza impreze.

Ja takze wspomn¢ moment, o ktérym moéwil Pan Prezydent, kiedy byt
szczgsliwy, ze jest na naszym festiwalu, ze jest w Polsce. ByliSmy gospodarza-
mi, wiec musieliémy si¢ podda¢ najrézniejszym przepisom, ale na samym
koncu pokazali$my, Ze tu mozna czu¢ si¢ bezpiecznie. To byta niezwykle
wazna wizyta, takze ze strony organizacyjnej, takze dla Biura Ochrony
Rzadu.

Flaga, o ktérej moéwil przed chwilg Prezydent RP spotkala si¢ z entuzja-
zmem wszystkich, ktoérzy do nas przyjechali. ,,Przystanek Woodstock” to
festiwal rock&rollowy, ale nie da si¢ ukry¢ obecnosci patriotyzmu i poczu-
cia, ze jesteSmy wspdlnota, ze jesteSmy razem, ze mozemy pokazaé¢ w tym
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ogromnym, wielkim tlumie, ze przestrzegamy wszystkich zasad, ktoére sg
zwigzane z niebezpieczenstwami. Nikt ani przez moment nie zapomina
o tym, o czym m&wig panowie panelisci — tutaj moze si¢ wszystko wydarzy¢
w dobie terroryzmu, najrézniejszych niepokojéw, subkultur, czy chociazby
zagrozen sanitarnych. To jest wielkie miasto, nad ktérym trzeba panowac,
ale jezeli bedziemy z ludzmi rozmawiali — a z nimi rozmawiamy - to ich
poczucie budowania tego razem jest niezwykle. Prosze zobaczy¢ skale tego
wielkiego przedsiewzigcia, ktére przyczynia si¢ do stworzenia — w zasadzie
od podstaw — ogromnego miasta, w ktéorym musimy mysle¢ o wszystkim, co
moze sie wydarzy¢. To jest my$lenie takze o bezpieczenstwie uczestnikow,
zaréwno na miejscu, jak i w drodze do domu.

Podczas spotkania z prezydentami Polski i Niemiec nie rozmawiali-
$my o gustach muzycznych. Rozmawialismy o sprawach innego rodzaju.
To byty bardzo konkretne pytania: kiedy bedziemy mieli w Polsce euro
i czy prawa — najrozniejsze prawa, o ktorych sie mowi, dotyczace roz-
nych grup spotecznych - beda u nas juz zalegalizowane i bedg prawami
obligatoryjnymi.

Skala naszego zaangazowania jest ogromna. Aby jednak moglo zostaé
ono zrealizowane konieczne jest wspdtdziatanie, w tym zwlaszcza konstruk-
tywna rozmowa. Nawiasem mowiac, prowadzimy na przyklad program
badan przesiewowych stuchu. To oznacza, ze takze bezpieczenstwo zdro-
wotne rodakéw jest przez nas bardzo konkretnie rozpatrywane, planowane,
a 21 lat temu w ogoéle o tym nie myslelismy. Dzisiaj, nawet wzigtem takie
dane, prosze Panstwa, tez niezwykle wazne; 3 819 915 dzieci zostato przeba-
danych do godziny 8:45 w naszym programie.

Wracajac jednak do ,,Przystanku Woodstock” — niezwykle nam pomagata
Policja, Pafistwowa Straz Pozarna, czy Wojsko Polskie, z ktérym sie cudow-
nie wspotpracuje. To jest ocena kazdego z tych mlodych ludzi, czy akceptuje
militarng role Wojska Polskiego, czy tez nie, ale rozmawiamy o tym i to jest
najwazniejsze, poniewaz dzisiaj jest to stuzba zawodowa, co nam niezwykle
ulatwia wspdtprace z nimi.

To jest akcja podczas tego wielkiego koncertu. Od wielu lat potrafimy
z nimi rozmawia¢ o bezpieczenstwie, wspotpracujg z mtodymi ludzmi, czuja
sie tam dobrze. To naszym obowigzkiem jest takze powiadamianie i stwo-
rzenie poczucia dla rodzicow, ze jezeli tu przyjezdzaja, to musza mie¢ po-
czucie, ze dbamy o ich dzieci.

Uczymy dzieci profilaktyki ochrony zdrowia, czyli ratowania ludzkiego
zycia w programie ,,Ratujemy i Uczymy Ratowac”. ,,Przystanek Woodstock”
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to jest takze cudowne miejsce, zeby o tym moéwic. Tam si¢ pojawia takze
Rzecznik Praw Obywatelskich i znajduje stuchaczy, kiedy méwimy o rze-
czach niezwykle waznych, najprostszych.

Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy pokazuje to wszystko, co mozemy
stworzy¢ w trzydziestoo§miomilionowym narodzie. Stworzy¢ bez nakazdéw,
robimy to od siebie. Prosze¢ sobie wyobrazi¢, cofna¢ o 21 lat, gdzie Panstwo
byliscie, gdzie my bylismy i gdzie wtedy o bezpieczenstwie mogliémy mo-
wié. Za kolejne 21 lat bedziemy mowili zupelnie inaczej o Bialtej Ksiedze, bo
pewne rzeczy juz si¢ unormujg. Bedziemy je tylko umacniali. Teraz o nich
moéwimy, poniewaz dzisiejszy czas wymaga, aby o nich méwic. Ja z radoscia
zobaczyltem, ze organizacje pozarzagdowe znalazly swéj udziat w budowaniu
bezpieczenstwa narodowego, az w pigciu sektorach: kulturowym, edukacyj-
nym, socjalnym, demograficznym, srodowiska naturalnego. Spokojnie moge
powiedzie¢, ze to co robi Orkiestra, chociazby na ,,Przystanku Woodstock’,
wszystkie te pie¢ punktow sprawdza sie. Sg czyms, co mlodym ludziom
mowi takze ,,jak mam zy¢ i w jakim systemie mam zy¢”.

To juz nie te czasy, kiedy myslimy, Ze nad ranem obudzi nas wrég. To
jest zupelnie co$ innego, gdzie wiele os6b nawet nie spostrzega tego, o czym
jeszcze beda mowili paneliSci. A wigc zagrozenia zwigzane z bezpieczen-
stwem panstwa, zwigzane z sytuacjami, ktére pokazuje XXI w.; wszelkiego
rodzaju gospodarcze, cybernetyczne. To wszystko sa rzeczy, o ktérych nale-
zy mowic.

Znalazlem niezwykle wazny punkt w Bialej Ksigdze, kto$ fantastycznie
zauwazyl czego nam jeszcze brakuje; jest takie zdanie ,,zauwazono stabosci
w systemie ratownictwa, a szczegdlnie niedostateczng koordynacje dziatan
administracji rzadowej. Brak srodkéw na dzialania o charakterze profilak-
tycznym oraz niedoskonalo$¢ systemu ostrzegania”. Prosze¢ Panstwa, pdttora
miliona dzieci ukonczylto nasze kursy i nadal je prowadzimy. Wczoraj by-
lismy w Ministerstwie Os$wiaty, aby ustali¢ dziatania, ktére planujemy na
przysztos¢. W tym kontekscie wazne jest, aby kazde dziecko w Polsce znalo
najprostsze zasady udzielania pierwszej pomocy. I my mamy na to $rodki.
To jest takze budowanie bezpieczenstwa z organizacjami pozarzagdowymi.
Sktadam im hold i chyle czota. Jezeli zbieramy na co$, to oznacza, ze jeste-
$my bogaci, bo kraje biedne dostaja to, czym my sie dzielimy. Organizacje
pozarzagdowe moga mie¢ ogromny udzial, ciesze sig, ze to zostalo zauwazo-
ne. To si¢ da zrobi¢ Panie Prezydencie i mysle, Ze obok tych bardzo waznych
dziatan, o ktérych moéwili panelisci, to organizacje pozarzadowe i to co robi-
my od serca, i to co wyptywa z réznych pobudek - patriotycznych i po pro-
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stu ludzkich - moze spowodowac, ze bezpieczenstwo naszego kraju bedzie
pojmowane przez wszystkich w réznych aspektach: od jazdy samochodem,
po udzial w waznych sprawach, zwigzanych z calym narodem.

Tyle o bezpieczenstwie ze strony nie tylko Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy, ale wszystkich organizacji pozarzagdowych. Przettumaczymy teraz
te ksigzke na ludzki jezyk i na ,,Przystanku Woodstock” bardzo chetnie mo-
zemy dyskutowa¢; Panie Prezydencie zapraszam ponownie.



Wystapienie prof. dr. hab. Witolda Orlowskiego

Biala Ksiega to $wietna ksigzka, a jej publikacja to wspaniala inicjaty-
wa. Nie chce powtarza¢ tego wszystkiego, co zostalo juz powiedziane przez
przedmoéwcow. Pragne raczej zwrdci¢ uwage na pewne paradoksy, dotycza-
ce zwigzkow bezpieczenstwa z gospodarka.

Cala rzecz jest bardziej skomplikowana, niz na pierwszy rzut oka si¢
wydaje. Dzisiaj o bezpieczenstwie gospodarczym mowi sie o wiele wigcej,
niz o jakimkolwiek innym aspekcie bezpieczenstwa. Podam prosty przy-
kiad. Dzisiaj, dyskutujac o Unii Europejskiej, stawiamy pytania: co bedzie
jak nie bedzie budzetu; jesli bedzie mniejszy; jesli zachwieje si¢ euro; jesli
Wielka Brytania pozostanie na zewnatrz proceséw integracji gospodarcze;j?
I w jaki$ sposob wszyscy zapominajg o tym, o czym pan profesor Bolestaw
Balcerowicz méwit na samym poczatku. O tym, ze Unia Europejska przede
wszystkim data Europie ponad po6t wieku pokoju. Kiedy méwimy o gospo-
darce, pamigtajmy jednak i o tym, ze Unia ma przede wszystkim ogromne
znaczenie jako czynnik bezpieczenstwa na naszym kontynencie.

Pan minister Koziej mowil, ze zdolnos$¢ panstwa do zapewnienia bez-
pieczenstwa opiera si¢ na jego sile. Jednym z elementoéw sity, o kluczowym
znaczeniu, jest sita ekonomiczna. Zeby Panstwu to u§wiadomié, przypomne
starg anegdote: podobno na koniec defilad z okazji rewolucji pazdzierni-
kowej, po wszystkich rakietach i czolgach, pojawiala si¢ czarna wolga z pa-
roma niepozornymi panami. W koncu kto$ zdradzil tajemnice, ze to naj-
bardziej niszczycielska bron masowego razenia, jakg ma blok socjalistycz-
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ny - radzieccy doradcy ekonomiczni. Dzisiaj mozecie sobie Panstwo fatwo
wyobrazi¢ bankieréw inwestycyjnych czy rynkowych spekulantow, ktérzy
tez dolaczaja sie¢ do wojskowej defilady. I rzeczywiscie to, co moga zrobic,
jest w stanie wstrzgsa¢ podstawami bezpieczenstwa krajow. Przeciez widzie-
lismy kraje doprowadzone na skraj upadku przez spekulacje finansowe lub
finansowa nieudolno$¢ - nie tylko upadku gospodarczego, ale réwniez cha-
osu spolecznego i politycznego. Przypomnijmy sobie cho¢by obrazy z Grecji
czy Argentyny.

Jak mowilem, zwigzki gospodarki z bezpieczenstwem sa czesto dziwne.
Powiem wigc o pewnych paradoksach. Pierwszy paradoks jest taki: zeby
panstwo radzilo sobie dobrze z zapewnieniem bezpieczenstwa, musi by¢ sil-
ne, czyli jego gospodarka musi by¢ rozwinieta, zamozna, technologicznie
zaawansowana, zintegrowana ze $wiatowym rynkiem. To wskazuje poza-
dany kierunek przemian gospodarczych. Ale z drugiej strony, im bardziej
posuwamy sie po tej drodze, tym bardziej rosng tez pewne ryzyka. Kiedy
Polska dwadziescia lat temu byla biedna, nikomu nawet nie przychodzilo
do glowy, ze warto dokonac¢ atak spekulacyjny na zlotego. Efektem ubocz-
nym tego, Ze odnieslismy sukces w zakresie integrowania naszej gospodarki
ze $wiatem jest dzisiaj to, ze ztoty moze by¢ catkiem fakomym kaskiem dla
spekulantéw. Postep w zakresie technologii, obiektywnie korzystny, réwniez
tworzy nowe zagrozenia. Mowi si¢ o tym, ze Polska do tej pory byla niezle
przygotowana na cyberatak dlatego, ze nawet miedzy urzedami panstwo-
wymi niewiele bylo elektronicznego przekazywania danych. W razie cybe-
rataku jako$ by$smy sobie poradzili, bo poczta dziata wprawdzie wolno, ale
dostarczylaby wszystkie dokumenty. Dzi$ to si¢ jednak zmienia, a ryzyko
wzrasta rownolegle z procesem postepu cyfryzacji kraju. To jest dziwny pa-
radoks, ze im bardziej idziemy w strone wzrostu sily gospodarczej, udziatu
w globalizacji, postepu technologicznego, tym bardziej wystawiamy si¢ na
zagrozenia, ktdre temu towarzysza. Trzeba by¢ coraz silniejszym, ale jed-
noczesnie trzeba zdawac sobie z tego sprawe, Ze im si¢ jest silniejszym, tym
sie jest rowniez bardziej zagrozonym. Bezpieczenistwo gospodarcze nabiera
wtedy szczegolnego znaczenia.

Biala Ksiega mowi o wielu niebezpieczenstwach, ktore towarzyszg roz-
wojowi Polski. Skadinad bardzo dobrze, ze gospodarka nie zdominowala
calosci rozwazan. W czasach chronicznej niestabilno$ci rynkow i niepew-
nego rozwoju pewnie mogla istnie¢ pokusa, aby zajac si¢ przede wszyst-
kim zagrozeniami gospodarczo-finansowymi. Ale wszystkie aspekty pro-
blematyki bezpieczenstwa narodowego trzeba umie¢ widzie¢ we wlasci-
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wej proporcji, nawet jesli dzisiaj jedne problemy wybijaja sie ponad inne.
Gléwnym pytaniem, ktére powinnismy sobie postawi¢ rozwazajac pro-
blemy bezpieczenstwa w kontekscie ekonomicznym jest to, jak Polska ma
zapewnic sobie bezpieczenstwo poprzez rozwdj gospodarczy? Aby dyspo-
nowac wiekszg sila, musimy przede wszystkim osiaggna¢ znacznie wyzszy
niz dzisiaj poziom rozwoju — materialnego, technologicznego, spoteczne-
go. Fundamentalna mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa Polski zalezy
wiec na dluga mete od tego, czy stworzymy dobre warunki dla rozwoju
gospodarczego. Takie, ktdre umozliwig doscigniecie najlepszych. W sfe-
rze finanséw mowi si¢ dzi$§ o wielu zagrozeniach, ale paradoksalnie o tym,
ktére jest kluczowe z punktu widzenia dtugofalowych zdolnosci kraju do
rozwoju, mowi sie¢ mato. Otéz jestesmy krajem, ktory nie ma zapewnione-
go bezpiecznego finansowania swojego rozwoju. JesteSmy krajem, ktory
ma za malo oszczedno$ci, za mato wlasnego kapitatu, ktéry musi pozyczac
kapital z zagranicy i dlatego w oczywisty sposdb wystawia si¢ na wszystkie
te ryzyka, ktore si¢ dzisiaj wigza z pozyczaniem kapitatu. Oczywiscie mamy
tez problem z finansami publicznymi, ale i w tej dziedzinie uwaga zwykta
koncentrowac¢ si¢ na krotkookresowych problemach dlugu publicznego
i deficytu, a nie na problemie fundamentalnym: zdolnosci do stabilnego
sfinansowania zyciowo waznych funkcji panstwa. Popatrzmy choc¢by na
problem stuzby zdrowia. O sluzbie zdrowia méwi si¢ przede wszystkim
jako o elemencie budowy kapitalu ludzkiego, niezbednym dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa kraju. Ale zwracam uwage, ze nasza stuzba zdrowia
jest tykajaca bomba finansowa. Jest to konsekwencja faktu, ze nie zostala
ona od dwudziestu lat doglebnie zreformowana. A to grozi z jednej strony
gigantyczng finansowg eksplozja, a z drugiej zalamaniem funkcjonowania
systemu publicznej opieki zdrowotnej, z katastrofalnymi konsekwencjami
dla rozwoju i bezpieczenstwa kraju.

Inny paradoks — demografia i rozwdj kapitalu ludzkiego. Przed wstapie-
niem do Unii Europejskiej méwilismy, ze ogromna korzyscig dla Polakow
bedzie to, ze beda mogli pracowac za granicg. A tymczasem otwartos$¢ gra-
nic powoduje, ze w dziedzinie kapitatu ludzkiego jestesmy wystawieni na
kolejne zagrozenia. Im wigcej mtodych ludzi wyemigruje z Polski, tym gor-
sze beda perspektywy rozwojowe kraju. Mozna to oczywiscie probowac za-
stepowac imigracja. Ale zgadzam sie z panem premierem Goryszewskim, ze
na zjawiska imigracji trzeba by¢ odpowiednio przygotowanym. Bo w mo-
mencie, gdy zaczniemy z tego rzeczywiscie korzysta¢, moga pojawi¢ sie
zupelnie nowe zagrozenia. Z ktérymi, notabene, wigkszos$¢ krajéow Europy
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Zachodniej wcale sobie dobrze nie poradzila. Tu nie ma gotowych rozwia-
zan, ktore mogliby$my zastosowac.

Infrastruktura, energetyka — jesteSmy w Polsce bardzo wyczuleni na spra-
wy bezpieczenstwa energetycznego, rozumianego gléwnie poprzez dylemat:
jesli nie mamy zdywersyfikowanych dostaw energii, to czy przypadkiem nie
grozi nam $wiadome ograniczenie dostaw, grozba politycznego szantazu?
Natomiast zagrozenie ekonomiczne, znacznie wigksze, polega na czyms zu-
pelnie innym. Na tym, Ze jak nie bedziemy mieli zdywersyfikowanej ener-
getyki i Zrédet dostaw, to po prostu padniemy ofiarg szantazu czysto bizne-
sowego, czyli narzucenia nam przez dostawcéw bardzo wysokich cen ener-
gii. Wiadomo, ze polityczne stosunki Rosji z Polska nie s idealne. Stosunki
Rosji z Wielka Brytanig tez nie sg idealne. Ale Wielkiej Brytanii Gazprom
oferuje gaz za jedna trzecig tej ceny, ktdrg oferuje Polsce, najtaniej w Europie.
Bynajmniej nie dlatego, ze Wielkg Brytani¢ uwaza za kraj bardzo przyjazny,
a dlatego, ze Wielka Brytania ma na tyle zdywersyfikowang strukture po-
tencjalnych dostaw, ze rosyjski gaz moze albo kupi¢, albo nie. Jesli Gazprom
chce sprzedawa¢, musi zaoferowac niestychanie korzystne warunki. Warto
mysle¢ o bezpieczenstwie i w takich kategoriach.

Ostatnia rzecz, o ktdrej chce wspomnie¢, to innowacje. W rozwoju go-
spodarczym nie chodzi tylko o pieniadze i poziom zycia. Jest tez inny pro-
blem. By¢ moze zmierzamy w strone $wiata, w ktorym kraj nieposiadaja-
cy wlasnego potencjatlu technologicznego, zapewniajacego mu wlasciwe
miejsce przy globalnym stole, nie bedzie w stanie ani skutecznie si¢ broni¢
przed naciskiem, ani skutecznie konkurowaé w gospodarce, ani skutecznie
odgrywaé swojej roli politycznej. Czy to znaczy, ze kraj wielkosci Polski
musi stara¢ si¢ rozwija¢ potencjal technologiczny poréwnywalny ze Stanami
Zjednoczonymi? Oczywiscie nie. Po to, by by¢ przy tym stole, trzeba by¢
wyspecjalizowanym w pewnych dziedzinach. I tam dysponowa¢ technolo-
gia rzeczywiscie na najwyzszym poziomie. Czy dzi$ polska nauka zapewnia
krajowi takie technologie? Nietrudno stwierdzi¢, ze tak nie jest. Uwazam, ze
gléwny problem polskiej nauki nie polega na tym, ze jest za malo pieniedzy,
zwlaszcza budzetowych, a polega na tym, Ze nie zostala tam w swoim cza-
sie przeprowadzona gruntowna reforma rewolucyjna, ktéra zmusilaby ja do
wigkszej aktywnosci. A warunkiem zapewnienia Polsce bezpieczenstwa jest
to, aby ta aktywnos¢ radykalnie wzrosta.

Jeszcze raz gratuluje publikacji Biatej Ksiggi. Mysle jednak, ze nie jest to
zakonczona calo$¢, ale przede wszystkim zacheta do dalszych przemyslen.



Podsumowanie konferencji - Szef BBN, prof. dr hab. Stanislaw Koziej

Chcialem serdecznie podzigkowac za merytoryczng czg$é naszych roz-
wazan, dyskusji, glosow, wypowiedzi. Nie chcg podsumowywac tych wielu
watkow. Dodam tylko swoja refleksje do dyskus;ji, ktéra sie odbyta. Chce
wskazac trzy gtéwne priorytety, ktére przewijaja si¢ w Bialej Ksiedze w réz-
nych rozdzialach i w réznych dziedzinach.

Po pierwsze jest to haslo ,,integracja”. Bezpieczenstwo potrzebuje integro-
wania. Zwlaszcza system kierowania i zarzadzania bezpieczenstwem mamy
raczej rozproszony, mamy w tym podejsciu resortowos¢ itd. Potrzeba po-
nadresortowej, ponaddzialowej integracji i koordynacji. To jest jeden wazny
wniosek, ktéry w tym sie przewija.

Drugi wniosek to ,,profesjonalizacja”. Dotyczy tych wszystkich struktur
panstwa, ktore ze swojego mandatu, statutu odpowiada¢ majg za bezpie-
czenstwo, ktore muszg si¢ tym bezpieczenstwem zajmowac: wojsko, policja,
wszelkie stuzby, straze itd. Potrzebna jest ich bardzo wysoka jakos¢, ciagla
troska o ich doskonalenie, rozwdj, modernizacje techniczng, organizacyjna,
jak najlepszych ludzi.

Trzeci priorytet — rekomendacja, ktéra uwazam za najwazniejsza — to
»upowszechnianie wiedzy o bezpieczenstwie”. Wielu z Panstwa mowilo
w roznych kontekstach, o tym zadaniu, o tym wyzwaniu, aby naszego bezpie-
czenstwa nie pozostawi¢ wylacznie w rekach specjalistow, profesjonalistow,
o ktérych przed chwila méwilem. Im bardziej bedziemy profesjonalizowali
ogniwa operacyjne, odpowiedzialne za bezpieczenstwo, tym wigksze zna-
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czenie ma wlasnie upowszechnianie wiedzy o bezpieczenstwie, powszech-
nos$¢ przygotowan w sferze bezpieczenstwa wszystkich struktur panstwa,
wszystkich podmiotéw spotecznych i wszystkich obywateli z osobna.

Na koniec chcialem jeszcze powiedzie¢, co bedzie dalej, po publikacji
Bialej Ksiegi, jak beda konsumowane jej owoce. Biala Ksigga jest drugim eta-
pem wdrazania rekomendacji SPBN. Pierwszym byt niejawny raport, ktéry
juz przedstawilismy wiadzy, ktory juz jest wykorzystywany przez struktury,
przygotowujace odpowiednie dokumenty. Drugi to Biala Ksigga, ktorg dzisiaj
promujemy, wydajemy, ktéra ma spetnia¢ funkcje upowszechniania wiedzy.

Nastepnym krokiem za tym jest przyjecie nowej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP, ktéra zastgpi te z 2007 r. W tym roku, w ciggu najblizszych
miesigcy, projekt nowej strategii powinien trafi¢ do Prezydenta RP. Jestesmy
w bliskim kontakcie z rzagdem, z Ministerstwem Obrony Narodowej, ktére
odpowiada za uruchomienie prac nad tg strategig. Prace zostaly uruchomio-
ne. Wydanie nowej strategii, ktéra bedzie odzwierciedla¢ i zawiera¢ podsta-
wowe rekomendacje, zawarte w Raporcie oraz w Bialej Ksiedze. Chcemy,
aby nowa Strategia prezentowala calosciowe, kompleksowe spojrzenie na
bezpieczenstwo.

Krokiem kolejnym bedzie wydanie przez Prezydenta RP - na wniosek
Rady Ministréw - Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, w kto-
rej beda zapisane konkretne, bardzo precyzyjne zadania wykonawcze dla
wszystkich struktur panstwa: ministerstw, wojewddztw, samorzadow, Sit
Zbrojnych RP, Policji, stuzb, strazy itd.

Nastepna faza, w catym cyklu myslenia i dzialania strategicznego w Polsce
bedzie zweryfikowanie dokumentéw, o ktérych wspominatem, poprzez zor-
ganizowanie i przeprowadzenie duzego krajowego praktycznego ¢wiczenia.
Pozwoli to na weryfikacje podstawowych elementéw systemu bezpieczen-
stwa narodowego, a takze na wskazanie ich mocnych i stabych stron.

Przedstawilem Panstwu pewien cykl strategicznego dzialania panstwa
wobszarze bezpieczenstwa, ktory tak wlasnie powinien wygladac. Szacujemy,
ze by¢ moze w 2015 r. powinien wystartowac kolejny Strategiczny Przeglad
Bezpieczenstwa Narodowego, ktéry dalby — m.in. na podstawie wnioskéw
weryfikacyjnych z ¢wiczenia, o ktérym méwilem - podstawy do kolejnego
doskonalenia, rozwijania, wzbogacania polskiego systemu bezpieczenstwa
narodowego.

Kolejng okazjg, przy ktorej moim zdaniem mozemy jako Polska dobrze
wykorzystac rezultaty Przegladu i Bialg Ksiege, jest nasz wklad w znowelizo-
wanie Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Wiekszo$¢ z nas na pewno zgo-
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dzi si¢ z tym, Ze strategia Unii Europejskiej jest potrzebna, a obowigzujaca
od 2003 r. juz sie zdezaktualizowala. Polska jest bardzo aktywnym graczem
w rozmowach ze wszystkimi partnerami, sojusznikami w Unii Europejskiej,
aby doprowadzi¢ do uruchomienia takiego projektu, czyli przeprowadzenia
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Jego rezultatem
moglaby by¢ tez Biala Ksigga Bezpieczenstwa Europejskiego, ktora pozniej
powinna by¢ przelozona w konkretny dokument normatywny w postaci
Strategii Bezpieczenstwa Europejskiego.

Juz zupelnie na koniec, chcialem jeszcze raz wyrazi¢ nadzieje, ze nasza
konferencja, nasza dyskusja, nasze rozmowy beda jednym z waznych ele-
mentow rozpoczecia upowszechniania wiedzy o bezpieczenstwie, rozmowy
Polakéw na tematy bezpieczenstwa w roznych srodowiskach itd. Prezydent
RP méwil o ,trafieniu pod strzechy z Bialg Ksiega’, i ze tych strzech nie ma.
Strzech w dostownym tego stowa znaczeniu rzeczywiscie nie ma, ale dzi$
mamy strzechy elektroniczne. Dlatego chcialbym zapewni¢ Prezydenta RP,
ze trafimy z Bialg Ksiega pod elektroniczne strzechy w Polsce. Bo rozsyla-
my Bialg Ksiege do elektronicznych strzech wszystkich mozliwych instytu-
cji, struktur, podmiotéw, srodowisk czy uczelni. Chcemy tez wyda¢ wersje
angielska. Rozpoczynamy tlumaczenie Bialej Ksiggi, poniewaz kto§ wspo-
mnial, ze jest duze zainteresowanie naszych sojusznikéw. Potwierdzam, jest
duze zainteresowanie, wiec chcemy jg spopularyzowac.

Bardzo dzigkuje Panstwu, a w szczegélnosci bardzo dzigkuje panelistom,
ktorzy zgodzili si¢ wzia¢ udzial w naszej konferencji, podzieli¢ si¢ osobi-
stymi refleksjami, tak jak oni widza, czuja, jak odczuwajg sprawy bezpie-
czenstwa ze swojej perspektywy. Mysle, ze byto to dla nas wszystkich bardzo
interesujace.
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Wspolpraca obronna
w regionie Morza Baltyckiego.
Stan obecny i perspektywy

PrzEMYSEAW PAacurA

Wspdlpraca w obszarze Morza Baltyckiego koncentruje sie na aspektach eko-
nomicznych i politycznych. Potencjat kooperacji obronnej pozostaje niewyko-
rzystany, gléwnie z powodu réznorodnosci intereséw panstw regionu. Kryzys
ekonomiczny w Europie, ktéry wymusit oszczedno$ci w budzetach obronnych,
sprzyja podejmowaniu wspdlnych przedsiewzie¢ w tej dziedzinie, szczegdlnie
miedzy panstwami o podobnych potencjatach militarnych. Warto zatem roz-
wazy¢ mozliwosci poglebienia wspotpracy obronnej miedzy panstwami ob-
szaru Morza Baltyckiego.

Region Morza Baltyckiego stosunkowo niedawno stal sie obszarem
wspolpracy panstw zlokalizowanych na jego wybrzezach. Wczesniej byt po-
lem rywalizacji zbrojnej i politycznej. W okresie od XVI do XVIII w. w re-
gionie tym toczyly sie cykliczne wojny z udzialem waznych aktoréw éwcze-
snego europejskiego porzadku: Rzeczypospolitej Obojga Narodow, Szwecji,
Danii czy Rosji, od wojen inflanckich o dominium Maris Baltici w XVI w. po
wojne potnocng na poczatku XVIII w. W tamtych czasach Morze Baltyckie
mialo o wiele wieksze niz obecnie znaczenie strategiczne, gtéwnie ze wzgle-
doéw handlowych.

Po II wojnie $wiatowej szeroka wspolpraca baltycka byla niemozliwa
z powodoéw politycznych. Panstwa tego regionu staly po przeciwnych stro-
nach zimnowojennej barykady: ZSRR, Polska i NRD z jednej, a Dania, RFN,
Szwecja i Norwegia z drugie;j.

Mozliwos¢ kooperacji w regionie Morza Baltyckiego otworzyla sie do-
piero po 1989 r. w wyniku demokratycznych zmian w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Paistwa dawnego bloku sowieckiego w naturalny
sposob otworzyly sie na wszelkie mozliwosci wspdlpracy ze swiatem za-
chodnim. Co wazne, kooperacja ta rozwijala si¢ nie tylko na poziomie mie-
dzypanstwowym, ale réwniez lokalnym.
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W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze cho¢ wspoélpraca ekonomicz-
na, kulturalna i regionalna rozwija si¢ na dobrym poziomie, to kooperacja
obronna nie wykorzystuje swojego potencjalu. Gléwnym powodem tego
stanu rzeczy jest mozaika interesow i celow jakie prezentuja panstwa wspol-
noty baltyckiej. Oczywiscie w dobie globalizacji Morze Baltyckie stracito
swoje znaczenie strategiczne, niemniej nadal moze stanowic¢ uzyteczna plat-
forme wspolpracy militarne;.

W ostatnich latach pojawily si¢ czynniki, ktére moga ja ozywi¢. W Europie
narasta niepewno$¢ wzgledem dalszej ewolucji srodowiska bezpieczenstwa
europejskiego. Staly wzrost znaczenia zagrozen asymetrycznych, trudniej-
szych niz tradycyjne do definiowania i zwalczania oraz wydarzenia w oto-
czeniu strategicznym Europy (m.in. arabska wiosna i jej skutki, wzrost
asertywnosci Rosji) sktaniaja panstwa do zacie$niania wspotpracy obron-
nej, szczegolnie, ze glowne filary porzadku bezpieczenstwa europejskiego
- NATO i Unia Europejska - nie wydaja si¢ by¢ obecnie tak solidne, jak wy-
dawalo si¢ na przetomie XX i XXI w. Temu trendowi sprzyja réwniez kryzys
ekonomiczny, ktéry skutkuje zmniejszaniem budzetéw obronnych panstw
europejskich'. W tej sytuacji naturalnym sposobem na zachowanie wiasci-
wej kondyciji sit zbrojnych staje si¢ wspolpraca miedzynarodowa w gronie
panstw o podobnym potencjale. Programy smart defense (NATO) i pooling
and sharing (UE) stanowig dobry tego przyklad.

Przeglad istniejacych form wspdlpracy w obszarze Baltyku pozwo-
li wskaza¢ mozliwe dziedziny polityki obronnej i bezpieczenstwa, w ktdrych
kooperacja ta mogtaby ulec wzmocnieniu. Nalezy podkresli¢, ze obecnie
wspolpraca tego rodzaju odbywa si¢ gléwnie na forach subregionalnych,
wsrod panstw o zblizonym potencjale i priorytetach. Dlatego jest ona prak-
tycznie nieobecna w agendzie gtéwnej organizacji baltyckiej, ktdra stanowi
Rada Panstw Morza Baltyckiego (RPMB). Powstata ona w 1992 r. z inicjaty-
wy Niemiec i Danii, oprécz pomystodawcoéw, sa: Polska, Norwegia, Szwecja,
Finlandia, Litwa, Lotwa, Estonia, Rosja, Islandia (od 1996 r.) oraz Komisja
Europejska. W 2008 r. okreslono gléwne obszary zainteresowania RPMB,
do ktérych naleza: ochrona $rodowiska, rozwoj gospodarczy, energetyka,
edukacja i kultura oraz bezpieczenstwo cywilne, w tym tzw. wymiar ludz-
ki*>. Cho¢ w ramach Rady dziata Grupa Ekspercka do spraw Bezpieczenstwa

1

Europejskie panstwa cztonkowskie NATO wydaly w 2012 r. na obronnoé¢ 11 proc. mniej niz
w 2006 r. http://defense-update.com/20130317_iiss-defense-spending-increasing-worldwide-but-
declining-in-europe-and-the-us.html (dostep: 19 lipca 2013 1.).

2 http://www.cbss.org/council-2/history-2/ (dostep: 5 czerwca 2013 r.).
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Nuklearnego i Radiacyjnego to wymiar wspoétpracy obronnej i bezpieczen-
stwa jest do$¢ ograniczony. Powodem tego jest przede wszystkim réznorod-
no$¢ panstw wchodzacych w sktad RPMB.

Wigkszy potencjal w tej dziedzinie moze mie¢ zainicjowana w 2010 r.
przez Wielkg Brytanie Grupa Poélnocna (Northern Grouping)®. Skupia ona
pie¢ panstw nordyckich (Danig, Finlandi¢, Norwegie, Szwecje, Islandig)
i 3 panstwa baltyckie (Litwe, Lotwe i Estonie¢), a do wspdtpracy zaproszo-
no réwniez Niemcy i Polske. Ma ona charakter politycznego forum (na
szczeblu ministréw obrony) debaty o poszukiwaniu mozliwosci kooperacji
obronnej w ramach smart defense i pooling and sharing. Jednym z projektdw,
ktdry jest przedmiotem zainteresowania tych panstw, jest wspdlny system
dozorowania Morza Baltyckiego (Sea Surveillance Coopearation Baltic Sea,
SUCBAS). Program ten zapoczatkowany przez Szwecje i Finlandie w pierw-
szych latach XXI w. stal si¢ wspolnym przedsiewzigciem panstw basenu
Morza Baltyckiego.

Trudno oceni¢ jakie znaczenie mie¢ bedzie ta inicjatywa dla wspdtpracy
baltyckiej, takze ze wzgledu na fakt, ze inicjator powolania tego forum -
Wielka Brytania - jest raczej zainteresowana obszarem Morza Pélnocnego
oraz regionem Arktyki, niz Morzem Baltyckim.

Wspolpraca panstw baltyckich

Wigksze znaczenie w dziedzinie obronnosci i bezpieczenistwa ma koope-
racja tzw. panstw battyckich: Litwy, Lotwy i Estonii. Panistwa te, dysponujace
skromnym potencjatem militarnym, od momentu rozpadu ZSRR i uzyskania
niepodleglosci zaciesnialy wspolprace polityczng i wojskows. Stymulowaty
ja réwniez czynniki zewnetrzne: od zaangazowania w tym regionie panstw
nordyckich w latach 90. przez wspdlne starania o akcesj¢ do NATO, az po
interwencje rosyjska w Gruzji w 2008 r., ktéra uswiadomila wszystkim by-
tym republikom radzieckim, ze Rosja nie zrezygnowata z dazen do utrzyma-
nia strefy wptywdow na dawnym terytorium ZSRR. Wspodlne przedsiewziecia
Panstw Baltyckich obejmujg m.in.:

3

R. Kaljurand, K. Nieretnieks, B. Ljung, J. Tupay, Developments in the Security Environment of the
Baltic Sea Region up to 2020, Migdzynarodowe Centrum Studiéw Obronnych, Tallin, Estonia, wrze-
sien 2012 r,, str. 34-35.
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BALTRON (Baltic Naval Squadron) - jednostka ochrony przeciw-
minowej, w ramach ktdrej kazde z 3 panstw baltyckich wydziela 1-2
okrety tego typu. Od 2005 r. BALTRON jest czescia sktadowa natow-
skiego zespolu tralowcowego SNMCMG-1 (Standing NATO Mine
Countermeasures Group 1)*.

BALTNET (The Baltic Air Surveillance Network) — system kontroli
przestrzeni powietrznej panstw battyckich, ktérego centrum koordy-
nacyjne znajduje si¢ w Kownie (Litwa). Dziata on od 2000 r. i stuzy
wymianie informacji radiolokacyjnych, takze w ramach NATO (jako
cze$¢ NATINADS - NATO Integrated Air Defense System).
BALTDEFCOL (Baltic Defense College) — uczelnia wojskowa w Tartu
(Estonia), ktdéra szkoli oficeréw z panstw baltyckich, ale réwniez
z innych panstw NATO (np. Rumunii) oraz spoza Sojuszu (Ukrainy,
Motdawii, Bosnii i Hercegowiny, Gruz;ji)®.

Batalion Baltycki — utworzony w styczniu 2010 r. batalion sit ladowych
panstw baltyckich, skladajacy sie z ok. 800 zolnierzy (75 proc. stanowig
Litwini, 250 zolnierzy skierowali Estoniczycy, a z powodu ograniczen
budzetowych Lotwa zadeklarowata udzial jedynie 3 oficeréw sztabo-
wych) i powotany w ramach Sit Odpowiedzi NATO (NRF) na 2014 r.
Ustalono, ze panstwa baltyckie beda wystawialy wspdlny batalion do
sit NRF’.

»Air Policing” - misja NATO polegajaca na ochronie przestrzeni
powietrznej panstw baltyckich. W jej ramach poszczegélne panstwa
Sojuszu wydzielajg skrzydlo samolotéw wielozadaniowych, ktdre ro-
tacyjnie pelnig dyzur w litewskiej bazie w Szawlach. Po 2015 r. ,,Air
Policing” bedzie by¢ moze wykonywana z dwdch panstw, poniewaz
trwa proces przygotowywania do przyjecia tej misji estonskiej bazy
lotniczej w Amari. W ramach tej misji paistwa baltyckie wspotpracu-
ja m.in. w zakresie zwigkszenia poziomu wsparcia ze strony panstw-
gospodarzy dla sil sojuszniczych, tzw. Host Nation Support (HNS), co
bylo warunkiem przedtuzenia AP do 2018 r. przez NATO®.

*  http://forsvaret.dk/DANEX05/eng/Background/BALTRON/Pages/default.aspx (dostep: 19 lipca
2013 r.).

5 http://www.mil.ee/en/air_force (dostep: 19 lipca 2013 r.).

¢ http://www.bdcol.ee/?id=15 (dostep: 19 lipca 2013 r.).

7 http://www.mfa.gov.lv/en/?id=4498 (dostep: 19 lipca 2013 r.).

8

Baltic countries must find best solution for air policing - Estonian minister, 28 maja 2013 r.,

http://news.postimees.ee/1250922/baltic-countries-must-find-best-solution-for-air-policing-esto-
nian-minister (dostep: 19 lipca 2013 r.).



WSPOLPRACA OBRONNA W REGIONIE MORZA BAETYCKIEGO

Dzialania te, zwlaszcza po 2008 r., majg na celu zwigkszenie ,widoczno-
$ci” panstw baltyckich w NATO. Dzigki wspdlnemu lobbowaniu na rzecz
wzmocnienia kolektywnej obrony, Litwa, Lotwa i Estonia zostaly w 2010 r.
objete planem ewentualno$ciowym Eagle Guardian®. Panstwa te rozwijajg
réwniez kooperacje w zakresie natowskich Centréw Doskonalenia (Centers
of Excellence, CoE) utworzonych w 2008 r. w Tallinie (Centrum Doskonale-
nia Obrony przed Cyberatakami) i w2011 r. w Wilnie (Centrum Doskonale-
nia Bezpieczenstwa Energetycznego). Eksperci z panstw baltyckich uczest-
nicza w pracach obu CoE od momentu ich powstania. Nalezy przy tym
zwrdci¢ uwage, ze oba centra koncentruja sie na tzw. nowych zagrozeniach
(bezpieczenstwo sieci teleinformatycznych i energetyka) co sprzyja wzro-
stowi znaczenia panstw baltyckich w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.

Kooperacja nordycka

Wspolpraca panstw nordyckich ma dlugg tradycje, a w nowoczesnej for-
mule idea ta narodzita sie w czasie II wojny §wiatowej, kiedy rzady Norwegii,
Danii, Szwecji i Finlandii wysunety pomyst utworzenia Skandynawskiej Unii
Obrony. Rozwdj sytuacji politycznej w Europie Péinocnej po zakonczeniu
wojny uniemozliwil realizacje tych planéw. Finlandia znalazla sie w sytuacji
czg$ciowej zaleznosci od ZSRR, a jednym z jej przejawow byla wymuszona
wstrzemiezliwo$¢ w kwestii podejmowania przez rzad w Helsinkach wspol-
pracy wojskowej z panstwami zachodnimi. Szwecja, cho¢ wspdtpracowata
z NATO, wybrala droge niezaangazowania w sojusze militarne, a Norwegia
i Dania przystapily w 1949 r. do NATO.

W okresie ,,zimnej wojny” wspdtpraca nordycka w dziedzinie obronnosci
pozostawala nieco ukryta, ale przejawiala si¢ miedzy innymi przez wymiane
informacji wywiadowczych oraz wspolng kontrole przestrzeni powietrznej.
Panstwa skandynawskie byty takze pionierem operacji pokojowych na $wie-
cie, a personel z tych krajéw stanowil w tym czasie ok. 25 proc. liczebnosci
sit ONZ rozmieszczonych w réznych punktach zapalnych'.

®  ,Eagle Guardian”. Tak NATO bedzie bronifo Polski, 7 grudnia 2010 r. http://www.tvn24.pl/wia-
domosci-ze-swiata,2/eagle-guardian-tak-nato-bedzie-bronilo-polski,154843.html (dostep: 19 lipca
2013 1.).

1" H. L. Saxi, Nordic Defense Cooperation after the Cold War, Institutt for Forsvarstudier, marzec 2011 r.,
http://brage.bibsys.no/ths/bitstream/URN:NBN:no-bibsys_brage_17586/1/SAXI,%20Nordic%20defen-
ce%20Cooperation%20after%20the%20Cold%20War%20%282011%29.pdf (dostep: 7 maja 2013 r.).
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Waznym elementem zaciesniania wspotpracy panstw nordyckich stafo si¢
miedzyparlamentarne forum pod nazwa Rady Nordyckiej (Nordic Council)
utworzone w 1952 r. przez Danig, Norwegie, Islandie i Szwecj¢. Po rozluz-
nieniu sowieckiego nacisku na Finlandie po $mierci Jézefa Stalina w 1953 r.,
panstwo to dotaczyto do inicjatywy w 1955 r. W czasach ,,zimnej wojny”
Rada koncentrowala si¢ na kooperacji gospodarczej i kulturalnej. Po 1991 r.
i upadku ZSRR panstwa skandynawskie moglty w sposéb otwarty podjaé
réwniez wspolprace obronng. W 1994 r. Szwecja i Finlandia przystapily do
natowskiego Partnerstwa dla Pokoju, co umozliwilo rozwijanie jej réwniez
w ramach Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. W latach 90. namacalnym efek-
tem poglebiania kooperacji obronnej bylo stworzenie dwéch struktur:

* NORDAC (Nordic Armament Cooperation) — zainicjowany w 1994 r.
program koordynacji zakupu i rozwoju technologicznego uzbroje-
nia'l;

* NORDCAPS (Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace
Support) — utworzony w 1997 r. mechanizm koordynujacy udziat sit
pokojowych panstw nordyckich w operacjach ONZ'".

Dodatkowo, w 2008 r. powstal NORDSUP (Nordic Supportive Defence
Structures), w ramach ktérego panstwa nordyckie badaly mozliwosci koope-
racji w zakresie utrzymania i rozwijania zdolnosci militarnych®.

Mimo determinacji panstw skandynawskich, wspotpraca obronna nie od-
bywata si¢ bez problemdéw. Wspélne projekty zbrojeniowe okazywaly si¢ by¢
mniejszym od zakladanego sukcesem. Przykladowo, w 2001 r. Dania opu-
$cifa program Standardowego Nordyckiego Helikoptera na rzecz wlosko-
brytyjskiej oferty korporacji AgustaWestland (EH101), w odrdznieniu od
Norwegii, Finlandii i Szwecji, ktére wybraly norweski NH90". Jeszcze wigk-
sze problemy napotkala realizacja projektu budowy okretéw podwodnych:
Finlandia w ogdle nie przystapila do programu, Norwegia w 2003 r. zmie-

"' http://www.epicos.com/EPCompanyProfileWeb/GeneralInformation.aspx?id=20628 (dostep:
19 lipca 2013 r.).

2 http://www.regjeringen.no/en/dep/fd/documents/Handbooks-and-brochures/2002/NORD-
CAPS---MOU-between-Denmark-Finland-Norway-and-Sweden.html?id=419404 (dostep: 19 lipca
2013 1.).

' http://www.regjeringen.no/upload/FD/Temadokumenter/MoU_Nordic-Support-Defence-
Structures_nettutgave.pdf (dostep: 18 lipca 2013 r.).

" The Nordic Countries select EHI01 and NH90. An outstanding success for AgustaWestland,
13 wrze$nia 2001 r., http://www.agustawestland.com/node/3173 (dostgp: 9 maja 2013 r.).
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nila status z ,uczestnika” na ,,obserwatora’, a Dania wycofala si¢ w 2004 r.
Z kolei zasadnos$¢ wspdtpracy w ramach NORDCAPS zaczgla by¢ podda-
wana w watpliwos¢ wraz z udzialem poszczegélnych panstw nordyckich
w Grupach Bojowych Unii Europejskiej oraz Sitach Odpowiedzi NATO".

Pod koniec pierwszej dekady XXI w. panstwa skandynawskie doszly do
przekonania o koniecznosci podniesienia poziomu wspoipracy obronnej.
Analiza dotychczasowego jej stanu doprowadzita rzady tych panstw do
decyzji o utworzeniu calosciowej struktury odpowiedzialnej za wszystkie
poziomy kooperacji wojskowe;j. 4 listopada 2009 r. Norwegia, Dania, Szwe-
cja, Finlandia i Islandia podpisaly porozumienie o utworzeniu Nordy-
ckiej Wspotpracy Obronnej (Nordic Defense Cooperation, NORDEFCO).
W zalozeniach, NORDEFCO nie jest sojuszem obronnym, a poglebianie
wspolpracy obronnej ,moze zosta¢ osiggnigte bez szkody dla zobowigzan
panstw nordyckich wynikajacych z przynaleznosci do UE, NATO i ONZ”.
Kooperacja w ramach tej struktury obejmuje pig¢ gléwnych obszaréw: pla-
nowanie strategiczne, zdolnosci wojskowe, edukacje i zasoby ludzkie, ¢wi-
czenia i operacje’’.

Przykladem praktycznych efektéw wspolpracy w ramach NORDEFCO
jest udzial panstw skandynawskich w misji ISAF w Afganistanie. Projekty
takie jak wspolne szkolenie Afganskich Sit Bezpieczenstwa (Afghan Security
Forces, ASF) prowadzone przez Szwecje, Finlandie i Norwegie (decyzje w tej
sprawie podjeto w 2010 r.; skandynawskie Operacyjne Zespoly Doradczo-
Szkoleniowe (Operational Mentor and Liaison Team, OMLT) wziely wspol-
na odpowiedzialnos¢ za jedna brygade ASE wsparcie norweskiej jednostki
$migltowcowej (Bell 412) przez szwedzki personel techniczny oraz koopera-
cja w zakresie transportu powietrznego (zaréwno wojskowego, jak i cywil-
nego) do i z Afganistanu pozwalaja na obnizenie kosztéw funkcjonowania
misji w tym panstwie'’. Warte uwagi sg réwniez projekty budowy wspdl-
nych zdolnosci: plany utworzenia do 2020 r. nordyckiej jednostki zdolnej do
udzialu w misjach ONZ (Battallion Task Force 2020) oraz wspolpracy w za-
kresie utrzymywania i rozwijania jednostek transportu wojskowego oraz

5 H.L. Saxi, Nordic Defense Cooperation after the Cold War, Institutt for Forsvarstudier, marzec
2011 r., http://brage.bibsys.no/ths/bitstream/URN:NBN:no-bibsys_brage_17586/1/SAXI,%20Nordic
%20defence%20Cooperation%20after%20the%20Cold%20War%20%282011%29.pdf (dostep: 7 ma-
ja2013r.).

16 The basics about Nordefco, http://www.nordefco.org/The-basics-about-NORDEFCO (dostep: 10 ma-
ja2013r.).

7" H.L. Saxi, Nordic..., op.cit.
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obrony powietrznej w tym przeciwrakietowej (systemy Archer i NASAMS)'.
Plany kooperacji obejmuja réwniez wspolne manewry i ¢wiczenia wojsko-
we (przykladem norweskie ¢wiczenia Cold Response z 2010 r. z udzialem
Szwedoéw i Finéw), wymiane zdjec¢ i danych z nastuchu radiolokacyjnego
przestrzeni powietrznej (takze w ramach natowskiego programu NATO Air
Data Exchange) i morskiej (od 2006 r. Szwecja i Finlandia wymieniajg si¢
danymi dotyczacymi Morza Baltyckiego). W ramach projektéw edukacyj-
nych NORDEFCO powstalo nordyckie centrum szkolace zotnierzy biorg-
cych udzial w misjach cywilno-wojskowych w $wiecie®.

Wspolpraca nordycko-baltycka

Po odzyskaniu niepodleglosci w 1991 r. panstwa baltyckie rozpoczely
budowanie swojej pozycji miedzynarodowej. Naturalnym kierunkiem ich
aktywnosci stata sie¢ Skandynawia, zaréwno ze wzgledu na wiezi baltyckie,
jak i mozliwosci bogatych panstw Péinocy we wspieraniu budowy demokra-
tycznych struktur Litwy, Lotwy i Estonii. W latach 90. panstwa nordyckie
zaangazowaly si¢ w ten proces (w dziedzinie obronnos$ci poprzez przeka-
zywanie uzywanego sprzetu wojskowego, szkolenia Zolnierzy oraz doradz-
two w zakresie przygotowywania sit zbrojnych Baltow do akcesji do NATO)
przede wszystkim z zamiarem rozszerzenia strefy stabilnosci i rozwoju na
wschodnim wybrzezu Baltyku®.

Po przystgpieniu panstw baltyckich do Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego
i Unii Europejskiej wspotpraca obronna ulegla ostabieniu. Nadal jednak roz-
wijana byla kooperacja polityczna i gospodarcza, szczegdlnie w ramach tzw.
NB8 (Nordic-Baltic 8). Jest to format majacy poczatek w 1992 r. (spotkanie
Rady Nordyckiej i Zgromadzenia Baltyckiego), obecnie za$ odbywa si¢ regu-
larnie przez spotkania na réznych szczeblach administracyjnych i eksperc-
kich. Zacie$nianie wspdlpracy gospodarczej (panstwa skandynawskie sa naj-
wigkszymi inwestorami w krajach battyckich) sprzyja rozwijaniu kooperacji
w dziedzinie bezpieczenstwa. Przykladem takiej wspotpracy moze by¢ uczest-

8 G. O’Dwyer, Modular Approach To Nordic Joint Ops, 9 maja 2011 r. http://www.defensenews.com/
article/20110509/DEFFEAT06/105090321/Modular-Approach-Nordic-Joint-Ops (dostep: 16 lipca
2013 1.).

¥ H.L. Saxi, Nordic..., op.cit.

2 K. Liik, R. Kaljurand, Baltic-Nordic-US cooperation as a vehicle for democratic change, wrzesien
2011 r., http://www.icds.ee/fileadmin/failid/Baltic-Nordic-US%20cooperation%20as%20a%20vehic-
le%20for%20democratic%20change.pdf (dostep: 15 lipca 2013 r.).
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nictwo panstw baltyckich w ISAF: ich sily dzialaja pod auspicjami wojsk skan-
dynawskich (Litwa i Estonia z wojskami dunskimi, Lotwa z norweskimi)*'.

Wspolpraca obronna panstw nordyckich i battyckich nie pociagnela za
sobg tworzenia oddzielnej struktury kooperacyjnej, a odbywa si¢ na pozio-
mie konsultacyjnym. Paiistwa baltyckie daza do zacie$nienia wiezi w tym za-
kresie, jednak napotyka to przeszkody po stronie nordyckiej. Z jednej strony
panstwa te s3 tym zainteresowane zaréwno ze wzgledu na szeroko pojete
bezpieczenstwo Morza Baltyckiego, jak i potencjalne korzysci dla rodzi-
mych przemyslow obronnych (przemyst zbrojeniowy Litwy, Lotwy i Estonii
praktycznie nie istnieje, co sprawia, ze pafistwa te s3 zmuszone importowaé
uzbrojenie dla swoich sil zbrojnych). Z drugiej strony, ze wzgledu na Rosje,
Skandynawowie z ostroznoscia podchodza do dzialan, ktére moglyby zosta¢
odebrane jako tworzenie sojuszy obronnych w regionie baltyckim. W re-
zultacie, mimo staran wladz panstw baltyckich, wspdtpraca w dziedzinie
obronnosci nie wyczerpuje swojego potencjatu. Przykladowo, mimo staran
Litwy, nie zostata ona zaproszona do nordyckiej Grupy Bojowej, a w misji
»Air Policing”, jednej z kluczowych dla bezpieczenstwa regionu, uczestniczy
tylko Dania (Norwegia pelnila ostatni dyzur na przetlomie 2007 i 2008 r.,
a Finlandia i Szwecja nie biorg udziatu ze wzgledu na brak politycznej zgody
na udzial w misjach NATO zwigzanych bezposrednio z kolektywng obrong
na podstawie art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego)*.

Polska a panstwa baltyckie

Polska wspdlpraca obronna z panstwami basenu Morza Baltyckiego,
mimo okresowych probleméw dwustronnych (np. z Litwa) rozwija si¢ har-
monijnie i ma duzy potencjal.

W przypadku panstw battyckich, intensywnie rozwija si¢ wspoipraca na
forum NATO. Panstwa te prezentujg identyczne do polskiego stanowisko
w wielu kluczowych aspektach polityki bezpieczenstwa, co owocuje wspdl-
nym dzialaniem w Kwaterze Gtéwnej NATO w Brukseli. Warto tu przypo-
mnie¢ uwienczone sukcesem starania o stworzenie planéw ewentualnos$cio-

2l R. Nurick, M. Nordemann (red.), Nordic-Baltic Security in the 21* Century, wrzesien 2011 r., http://
www.acus.org/files/publication_pdfs/403/090711_ACUS_NordicBaltic.PDF (dostep: 17 lipca 2013 r.).
2 J. Gotkowska, O. Osica (red.), W regionie sita? Stan i perspektywy wspélpracy wojskowej wybranych
panstw obszaru od Morza Baltyckiego do Morza Czarnego, Raport OSW, Osrodek Studiéw Wschod-
nich im. Marka Karpia, pazdziernik 2012 r., str. 46.
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wych dla panstw baltyckich czy zabiegi o bardziej réwnomierne rozlozenie
infrastruktury sojuszniczej. Wspolnym przedsiewzieciem bedg tegoroczne
¢wiczenia Sit Odpowiedzi NATO ,,Steadfast Jazz 2013”. Odbedg si¢ one na
terytorium Polski, a elementy dowodzenia i tgcznosci zostang takze roz-
mieszczone na terytorium Litwy i Lotwy. Najbardziej znaczacym przejawem
wspolpracy pozostaje staly (od 2005 r. Polska czterokrotnie petnita dyzur)
udziat Sit Powietrznych RP w natowskiej misji ,, Air Policing”

Istotnym polem wspolpracy moze stac sie¢ w przysztosci obrona powietrz-
na, w tym przeciwrakietowa. Planowana modernizacja zdolnosci Polski
w tym zakresie moze przyciagna¢ panstwa baltyckie, ktérych potencjal nie
jest wystarczajacy do samodzielnego rozwoju tej dziedziny obronnosci.

Panstwa baltyckie uczestnicza réwniez w natowskim Wielonarodowym
Korpusie Pétnocno-Wschodnim. Utworzony 18 wrzesnia 1999 r. na podsta-
wie trdjstronnej umowy miedzy Polska, Danig a Niemcami Korpus stanowi
przykiad udanej kooperacji battyckiej, stuzac przede wszystkim integracji sit
zbrojnych nowych i starych panstw Sojuszu. W jego sktad wchodza (oprocz
zolnierzy z panstw baltyckich) réwniez oficerowie ze Stowacji, Chorwacji,
Czech, Stowenii, Rumunii oraz Stanéw Zjednoczonych.

Flagowym projektem wspdtpracy polsko-litewskiej pozostaje Brygada
polsko-litewsko-ukrainska (LITPOLUKRBRIG). List intencyjny w sprawie
utworzenia tej brygady z dowddztwem w Lublinie podpisano 16 listopada
2009 r.”. Stanowi on rozwinigcie kooperacji w ramach batalionu polsko-
ukrainskiego (POLUKRBAT), w sklad ktorego do czerwca 2009 r. wcho-
dzito kilkudziesieciu zotnierzy litewskich. Utworzenie LITPOLUKRBRIG
bylto jednym z tematéw spotania ministrow obrony Polski i Litwy — Tomasza
Siemoniaka i Juoazasa Oleksasa. Obecnie przewiduje sie, ze umowa w tej
sprawie zostanie podpisana do konca 2013 r. W czasie tego spotkania mi-
nistrowie parafowali rowniez umowe o wspolpracy sit specjalnych Polski
i Litwy?.

W przypadku Lotwy i Estonii najlepiej rozwija si¢ wsp6lpraca marynarek
wojennych. Wspdlpraca ta realizowana jest w ramach wspolnych ¢wiczen
sil przeciwminowych prowadzonych ze staltym zespolem okretow Panstw
Baltyckich (BALTRON) oraz w ramach ¢wiczen typu PASSEX (¢wiczenia
sprawdzajace komunikacje miedzy okretami), MCM (operacje przeciwmi-

» List intencyjny w sprawie LITPOLUKRBRIG podpisany, 16 listopada 2011 r., http://www.mon.gov.
pl/pl/artykul/8211 (dostep: 7 maja 2013 r.).

2 Polska, Litwa i Ukraina utworzg wspolng brygade, http://www.rp.pl/artykul/999098.html (dostep:
10 maja 2013 r.)
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nowe), i SAREX (dzialania poszukiwawcze i ratunkowe)*. Marynarki wo-
jenne Polski i Lotwy wspoélpracujg rowniez w zakresie szkolen nurkow i ple-
twonurkow.

Kooperacja z Estonig, oprocz wymienionych wyzej kwestii, obejmuje
réwniez udziat (od 17 listopada 2011 r.) polskich specjalistow w natowskim
Centrum doskonalenia obrony przed cyberatakami w Tallinie.

Wspolpraca polsko-skandynawska

Tradycje wspdlpracy z Norwegia siegaja II wojny swiatowej. Polskie sity
zbrojne zapisaly chwalebng karte w walce o obrone Norwegii przed inwazja
niemiecka w 1940 r. Panstwo to jest bardzo atrakcyjnym partnerem w ko-
operacji obronnej, zar6wno ze wzgledu na cztonkostwo w NATO, jak i roz-
winiety przemyst obronny.

Jednym z pierwszych po 1989 r. przejawdéw wspdlpracy statl si¢ kontrakt
na zakup 5 norweskich okretéw podwodnych klasy Kobben za 705 mln zi.
Trafity one do Marynarki RP w latach 2002-2003. Transakcja ta wzbudzala
watpliwosci, gdyz okrety te, wodowane w latach 60. XX w. (mimo general-
nych remontoéw, jakie przeszly wlatach 1989-1992) juz w momencie zakupu
byly przestarzate. Awarie, problemy z dostepnoscia czesci zamiennych i ko-
nieczno$¢ dokonywania kolejnych remontéw sprawiaja, ze okres ich uzy-
tecznosci zakonczy sie juz w 2016 r.

Nie bez problemdéw?® realizowany jest rowniez kolejny kontrakt polsko-
norweski dotyczacy zakupu rakiet typu NSM stuzacych do zwalczania okre-
tow. Podpisana w 2008 r. umowa zakladala pierwotnie dostarczenie przez
Norwegie 12 rakiet z wyrzutniami i sprzetem dodatkowym. Ostatecznie
Polska zakupi 50 pociskéw, ktore zostang dostarczone do 2015 r. Wartos¢ ca-
tego kontraktu (jego realizacja zaczeta sie w grudniu 2012 r. kiedy Marynarka
Wojenna RP otrzymala pierwsze 12 rakiet) wynosi 924 mln z{*.

»  Ostatnie ¢wiczenia SAREX odbyly sie 13-18 maja 2013 r., http://www.balticsarex.org/ (dostep:
8 maja 2013 r.).

% W 2008 r. MON zamoéwilo 12 rakiet z wyposazeniem o wartosci 430 mln zl. Pierwsza transza
zostata wplacona przez strone polska w tym samym roku. Wraz z kryzysem finansowym pojawily sie
problemy z realizacja kolejnych przelewéw z MON. Strona polska wystapila do Norwegéw o zawie-
szenie wplat kolejnych rat, w zamian za zwigkszenie zamoéwienia do 36 rakiet, oraz o dodatkowe testy
pociskéw. Ostatecznie problemy zostaly rozwigzane i kontrakt jest realizowany.

¥ Potgzna bro#i na Kaszubach. Mamy 12 rakiet NSM, http://www.gazetakaszubska.pl/38671/pote-
zna-bron-na-kaszubach-mamy-12-rakiet-nsm (dostep: 10 maja 2013 r.).
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Poza zakupami uzbrojenia gtéwne obszary wojskowej wspolpracy Polski
i Norwegii zwigzane s3 z problematyka sojuszniczg dotyczaca m.in. zobo-
wigzan natowskich, organizacji ¢wiczen dowddczo-sztabowych, a takze
konsultacji eksperckich w zakresie profesjonalizacji sit zbrojnych (organi-
zacja Narodowych Sil Rezerwowych), polityki bezpieczenstwa i infrastruk-
tury obronnej. Wspdtpraca na szczeblu Wojsk Ladowych koncentruje si¢ na
wzajemnym szkoleniu oraz udziale w ¢wiczeniach na terenie Norwegii. Sity
Powietrzne prowadzg wspdtprace dwustronng ze strong norweska obejmu-
jaca m.in. eksploatacj¢ samolotow F-16, C-130 i systemu przeciwlotniczego
NASAMS. Aktualnie, na terenie Norwegii Sity Zbrojne RP (SZ RP) zaanga-
zowane s3 w strukturach dowodzenia NATO, gdzie w ramach Sojuszniczego
Dowddztwa Transformacyjnego (Allied Command Transformation, ACT)
zolnierze pelnia stuzbe w Polaczonym Centrum Przygotowania Bojowego
w Stavanger (Joint Warfare Centre Stavanger).

Wspolpraca ze Szwecja nabrala intensywnosci dopiero po 2010 r. 4 maja
2011 r. w Warszawie, w obecnosci Kréla Szwecji Karola XVI Gustawa oraz
prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, ministrowie spraw zagranicz-
nych Polski i Szwecji, Radostaw Sikorski i Carl Bildt, podpisali Deklaracje
o wspolpracy politycznej miedzy Polskg a Szwecjg w obszarach o znaczeniu
strategicznym. 12 listopada 2012 r. podczas pierwszego w formacie Kwadrygi
(ministrowie spraw zagranicznych i obrony) spotkania ministréw Polski
i Szwecji uzgodniono m.in. potrzebe instytucjonalizacji dialogu.

Najwazniejszym wspolnym projektem jest zakup 36 rakiet RBS MK3
(produkowanych przez Saab Bofors) dla okretéw klasy Orkan. Transakgji tej
towarzyszyta umowa offsetowa na sume ok. 120 mln euro®.

Wspolpraca poszczegolnych rodzajéow sil zbrojnych nie jest szczegol-
nie intensywna. W zakresie sil ladowych obejmuje wymiane doswiadczen
w kwestii uzytkowania kolowych transporteréw opancerzonych Rosomak
(Szwedzi planujg zakup tych transporteréow produkowanych przez finska
Patri¢) oraz ewentualne szkolenia zolnierzy i wykorzystanie poligonéw do
¢wiczen. Wspolpraca sil powietrznych moze w przyszlosci obja¢ przede
wszystkim szkolenia. Polska jest réwniez zainteresowana kooperacja z pan-
stwami skandynawskimi w zakresie kontroli przestrzeni powietrzne;.

Finsko-polskie relacje obronne kojarza si¢ w pierwszym rzedzie z kon-
traktem na produkcje w Polsce transporteréw opancerzonych Rosomak.

% http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,7,36,2412,marynarka-wojenna,uzbrojenie,pocisk-rakieto-
wy-rbs15 (dostep: 18 lipca 2013 1.).
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W grudniu 2002 r. oferta finskiej Patrii (pojazd Armored Modular Vehicle)
wygrala w przetargu na dostawe 690 transporteréw. Zgodnie z umo-
wa, 600 szt. mialo zosta¢ wyprodukowanych w Wojskowych Zakfadach
Mechanicznych w Siemianowicach Slaskich. Warto$¢ kontraktu wyniosta
ok. 5 mld zl i rosta w kolejnych latach ze wzgledu na konieczne modyfikacje
pojazdow®. W ostatnim roku migdzy MON a Patrig toczyly si¢ intensywne
negocjacje dotyczace przedtuzenia licencji, ktére zakonczyly sie ostatecznie
powodzeniem. Nie udalo si¢ jednak uniknaé¢ watpliwosci i sporéw doty-
czacych m.in. mozliwosci sprzedazy polskiej produkcji do panstw trzecich,
ochrony patentowej ulepszenn wprowadzonych w WZM oraz realizacji offse-
tu ze strony Finow.

Wspolpraca z Danig obejmuje przede wszystkim wspélny udziat
w Wielonarodowym Korpusie Péinocno-Wschodnim oraz wspolprace
szkoleniowg. Polskie i dunskie sity powietrzne uczestniczg w natowskiej mi-
sji »Air Policing”

Perspektywy

Baltycka wspdtpraca obronna odbywa si¢ w wielu wymiarach i w réznych
konfiguracjach, dlatego trudno wycigga¢ ogdlne wnioski dotyczace perspek-
tyw jej dalszego rozwoju. Napotyka ona szereg ograniczen i przeszkod, ktore
wplywaja na to, ze nie wykorzystuje ona do tej pory swojego potencjatu.

Podstawowym z nich jest nieréwnowaga potencjaléw panstw regio-
nu. Z jednej strony bogate, rozlegle terytorialnie, ale mato ludne panstwa
Péinocy, z drugiej — male, z ograniczonym potencjatem ludzkim i finanso-
wym panstwa baltyckie. Dodatkowo mala i bogata Dania i $rednio zamoz-
na, ale dysponujaca stosunkowo duzym potencjalem ludzkim Polska. W re-
zultacie wspolpraca, ktora uklada si¢ w miare harmonijnie w podgrupach
(Skandynawowie oddzielnie, Baltowie oddzielnie), napotyka na problemy
przy probie jej rozszerzenia na caly region.

Po drugie, panistwa regionu Morza Baltyckiego dzielg ich interesy bez-
pieczenstwa, percepcja zagrozen oraz priorytety zaangazowania miedzyna-
rodowego. Rdznice te s3 zauwazalne nawet w wymienionych wyzej podgru-
pach. Priorytetem bezpieczenstwa Polski i Finlandii pozostaje obrona tery-

»  Rosomak to finansowa studnia bez dna, http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly
/218240,rosomak-to-finansowa-studnia-bez-dna.html (dostep: 5 czerwca 2013 r.).
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torium przed zagrozeniami ladowymi. Norwegia jest zainteresowana przede
wszystkim regionem Dalekiej PéInocy. Dania i (w coraz mniejszym stopniu)
Szwecja zainteresowane s3 uczestnictwem w misjach zagranicznych, ktore
traktujg jako mozliwo$¢ zapewnienia sobie widocznosci w stosunkach mie-
dzynarodowych i jako wktad w bezpieczenstwo globalne. Panistwa baltyckie
sg z kolei w pelni $wiadome wlasnych ograniczen w mozliwos$ci zapewnienia
w sposob samodzielny, czy nawet razem (w gronie Lotwy, Litwy i Estonii)
swojej suwerennosci. Dlatego poszukuja przede wszystkim gwarancji bez-
pieczenstwa w czlonkostwie w organizacjach mi¢dzynarodowych (NATO,
UE) oraz ze strony mozniejszych patronéw. Te réznice wplywaja bezpos$red-
nio nie tylko na stanowiska tych panstw w kwestii podejmowania, badz nie,
wspolpracy w danym obszarze, ale rowniez na wybor priorytetéw rozwoju
i modernizacji sit zbrojnych. Dla Norwegii bedzie arktyczna marynarka wo-
jenna, dla Danii - sily ekspedycyjne, a dla panstw baltyckich - sity zbroj-
ne zdolne do stawienia poczatkowego oporu oraz infrastruktura zdolna do
przyjecia wsparcia sojusznikow.

Trzecim aspektem jest brak lidera regionalnego (Niemcy nie s na tyle
zainteresowane wspolpracg baltycka, aby nim by¢). Wynika on z czynnikéw
obiektywnych: Zzadne z panstw regionu nie dysponuje odpowiednim poten-
cjalem politycznym i wojskowym, aby role taka petni¢. Dodatkowo warto
zauwazy¢, ze panstwa takie jak Szwecja czy Finlandia, ze wzgledu na diugo-
trwalg polityke niewchodzenia w sojusze zbrojne, bardzo uwaznie i ostroz-
nie angazujg sie we wspolprace obronng. Wydaje si¢ wrecz, ze panstwa skan-
dynawskie unikajg podejmowania dzialan, ktére mogtyby prowadzi¢ do
przejecia przez nie takiej roli w regionie Baltyku. Obawy te wzrosly po ogto-
szeniu przez Stany Zjednoczone strategicznego zwrotu ku Azji i Pacyfikowi.
Jednym ze skutkow tej decyzji moze by¢ konieczno$¢ wziecia przez panstwa
europejskie wigkszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kontynentu.
Panstwa skandynawskie nie majg jednak ani potencjalu, ani woli polityczne;j
(jak np. Francja czy Wielka Brytania), aby taka role odegrac.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na wspoétprace baltycka jest Rosja.
Teoretycznie jest to czynnik, ktoéry powinien sprzyja¢ podejmowaniu wspoi-
pracy obronnej przez panstwa regionu. Coraz bardziej asertywne dzialania
Federacji Rosyjskiej w swoim sgsiedztwie (przykltadem moze by¢ rajd samo-
lotéw rosyjskich pozorujgcych atak na Sztokholm w nocy z 29 na 30 mar-
ca br.) moéglby by¢ impulsem do tego prowadzacym. Niemniej, szczegélnie
w kregach opinii publicznej w Skandynawii (a przeklada si¢ to bezposrednio
na dzialania polityczne), wcigz obecna jest postawa preferujaca ,,nieanta-
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gonizowanie” i ,,nieprowokowanie” Rosji. Stad mimo coraz bardziej oczy-
wistych przestanek na rzecz np. cztonkostwa Szwecji i Finlandii w NATO,
przewaza na razie opcja ostroznych dzialan w regionie Baltyku, aby nie
stwarza¢ wrazenia budowy antyrosyjskiego bloku obronnego.

Nalezy podkredli¢, Ze wspolpraca taka, nawet gdyby byla bardziej in-
tensywna, nie jest ostatecznym panaceum na problemy obronnosci panstw
battyckich. Tlustracja tej tezy moze by¢ stan wspélpracy nordyckiej, ktora
przyniosta wigcej rozczarowan niz sukcesow. Wiaze si¢ to z generalng nie-
checig panstw do uzalezniania obrony swojej suwerennosci i terytorium od
pomocy sasiadow. Tymczasem, aby kooperacja wojskowa byla rzeczywiscie
skuteczna (szczegdlnie w przypadku panstw o stosunkowo niewielkim po-
tencjale militarnym) musi ona oznacza¢ rezygnacje z niektérych zdolnosci.
Na tym polega idea natowskiego smart defense i unijnego pooling and sha-
ring. Mozna jednak tatwo zrozumie¢, ze panstwa starajg sie ,,na wszelki wy-
padek” pozostawi¢ sobie mozliwie najwigcej zdolnosci i nie uzalezniaé swo-
jego bezpieczenstwa od pomocy sasiadow. W rezultacie wspolpraca, ktora
moglaby polega¢ na rzeczywistych oszczednosciach (np. wspdlne finanso-
wanie projektéw realizowanych przez jednego partnera), ogranicza si¢ cze-
sto do wspolnego ¢wiczenia interoperacyjnosci sit zbrojnych. Do tego do-
chodzi réwniez czynnik ekonomiczny i spoleczny: rezygnacja z okreslonych
zdolnosci pociagga za sobg np. zamkniecie fabryki czy likwidacje jednostki
wojskowej oznaczajac koszty polityczne (np. spowodowane wzrostem bez-
robocia w lokalnej spotecznosci).

Wspolpraca baltycka moze by¢ jednak zaréwno waznym uzupelnieniem
kooperacji na forum NATO i UE, jak i platformg integracyjng dla panstw re-
gionu. Warto przypomnie¢, ze Norwegia nie jest czlonkiem UE, a Finlandia
i Szwecja - czlonkami NATO. Nie nalezy oczekiwac, ze caly region Baltyku
stanie si¢ obszarem, na ktérym powstanie nowy sojusz obronny (cho¢ za-
cie$nianie wspdtpracy nordyckiej w tym kierunku jest mozliwe). Niemniej
istniejg takie dziedziny, w ktérych kooperacja obronna jest perspektywicz-
na. Naleza do nich np. wspolna kontrola przestrzeni powietrznej i morskiej,
¢wiczenia sit powietrznych i marynarek wojennych, szkolenia Zolnierzy, pi-
lotéw i marynarzy oraz wspoétpraca sit specjalnych.

Panstwa skandynawskie powinny stac¢ sie szczegélnie atrakcyjnymi part-
nerami dla Polski. W dobie zmniejszajacych si¢ naktadéw na obronnos¢
w Europie i poszukiwania sposobow na zmniejszenie kosztéw moderniza-
cyjnych dostosowujacych sily zbrojne do wspdtczesnych wyzwan i zagro-
zen asymetrycznych i hybrydowych Norwegia, Szwecja i Finlandia moga
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by¢ wzorem do nasladowania. Osiggaja one najlepsze efekty (liczac koszty
do efektow) w procesie zmian w sitach zbrojnych, ktére maja przygotowaé
je do walki na wspélczesnym i przysztym polu walki. Najbardziej istotnym
jego obszarem stala si¢ przestrzen powietrzna (rakiety, platformy bezzalo-
gowe), a w przysztosci coraz wigksze znaczenie beda mie¢ cyberprzestrzen
i kosmos. Czynnikami rozstrzygajacymi o wyniku rywalizacji beda ,,chirur-
gicznie” precyzyjne uderzenia, elastycznos$¢, mobilnos¢ oraz zaawansowane
technologicznie zdolnosci w zakresie dowodzenia, kontroli i tacznosci.

Najblizsza dekada przyniesie duze zmiany takze w polskiej armii. Zostaly
one wskazane przez prezydenta RP w postanowieniu okreslajacym gtéwne
kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP i ich przygotowania do obrony panstwa
na lata 2013-2022. Pierwszym jest obrona powietrzna, w tym przeciwrakie-
towa. Drugi to szeroko pojete systemy informacyjne: rozpoznanie (drony,
satelity, radary), systemy facznosci i cyberobrona. Trzeci dotyczy za$ za-
pewnienia mobilnosci wojsk ladowych, zwlaszcza w oparciu o $miglowce.
Rozwdj wspolpracy baltyckiej (a w szczegolnosci nordyckiej) moze zatem
oprocz korzysci politycznych oraz integracyjnych przynies¢ réwniez pozy-
tek modernizacyjny.



Rosyjska polityka wobec Zachodu
— wybrane zagadnienia

KATARZYNA PRZYBYELA

12 lutego 2013 r. przyjeta zostala nowa Koncepcja polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej, ktora zastgpita koncepcje z 2008 r. Wedtug dokumentu,
koniecznos¢ zaktualizowania priorytetow i celow polityki zagranicznej jest na-
stepstwem zmian, jakie zaszly na arenie miedzynarodowej. Nowa koncepcja
wigze si¢ gtownie z powrotem Wiadimira Putina na urzad prezydenta. Analiza
dotychczasowych dzialan Rosji oraz zapiséw strategicznego dokumentu po-
twierdza przypuszczenia, ze trwa okres zintensyfikowanej aktywnosci i aser-
tywnosci Rosji na arenie migdzynarodowej. Mimo Ze ,,zimna wojna” minela,
w Rosji pokutuje myslenie z tej epoki, a punktem odniesienia polityki pozosta-
je Zachod: rywalizacja z NATO, zabiegi o uznanie rownoprawnosci stosunkow
ze Stanami Zjednoczonymi oraz wspolpraca z Europg, z akcentem na relacje
gospodarcze.

Druga dekada XXI w. nie przynosi mniej wyzwan na arenie miedzyna-
rodowej niz wczesniejsze dziesieciolecie. Od panstw - szczegdlnie tych,
postrzegajacych sie jako mocarstwa — wymaga to zdecydowanych i kon-
sekwentnych dziatan zaréwno w zakresie polityki wewnetrznej, jak i za-
granicznej. Cho¢ Stany Zjednoczone nadal postrzegane sg jako jedyne
mocarstwo zdolne do dziatan globalnych, to ich rywal z poprzedniego
uktadu sil - Federacja Rosyjska — nie zamierza tatwo odda¢ pola w zakre-
sie decydowania o sprawach migdzynarodowych, podobnie zresztg jak
pozostali liczacy sie¢ gracze migdzynarodowi. O ile jednak rosnace pote-
gi powoli umacniaja swoje pozycje, pretendujac do roli nowych lideréw,
o tyle Rosja stoi w obliczu wyzwania, jakim jest utrzymanie roli i miejsca
w ,ekstraklasie”. I cho¢ na razie trudno wyobrazi¢ sobie, ze to euroazja-
tyckie panstwo mogtoby wypas¢ z ligi $wiatowych decydentow, to jego
wladze zdaja sobie sprawe, ze bez zdecydowanych dziatan, wytrawnej
dyplomacji i jasnej strategii takie zagrozenie moze si¢ pojawi¢ na hory-
zoncie. Tym bardziej ze na arenie miedzynarodowej zachodzg znaczace
przesuniecia.
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Nie pozostalo to niezauwazone przez Rosj¢. 12 lutego 2013 r. prezydent
Wiadimir Putin zatwierdzil nowa Koncepcje polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej', zawierajaca pryncypia, priorytety, cele i zadania Rosji w tym
zakresie. Zastapita ona obowigzujaca koncepcje z 2008 r. Autorzy doku-
mentu juz w pierwszym rozdziale podkreslili, Ze zaktualizowanie rosyjskich
priorytetow polityki zagranicznej jest nastepstwem zmian, jakie zaszly na
arenie mi¢dzynarodowej. Do najwazniejszych zaliczyli kryzys finansowo-
gospodarczy oraz przeniesienie srodka ciezkosci z Europy do regionu Azji
i Pacyfiku®. Z punktu widzenia Rosji oznacza to dalsze ograniczanie mozli-
wosci wplywania Zachodu na gospodarke $wiatowg i polityke, co musi mie¢
konsekwencje dla jej polityki wobec tych panstw i zachodnich organizacji.
Nowa koncepcja jest tez pochodng powrotu W. Putina na urzad prezydenta
i odejscia od polityki poprzedniego prezydenta — Dmitrija Miedwiediewa.

Abstrahujac od wymiaru globalnego, rysujg sie dwa kregi polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa Rosji: tradycyjnie najwazniejszy kierunek, czyli
»bliska zagranica” i region euroazjatycki w ogole, oraz Zachod.

Ten pierwszy to przede wszystkim stosunki z Ukraing, Bialorusig, a takze
Kazachstanem. Szerzej, sa to relacje w ramach Wspoélnoty Niepodleglych
Panstw (WNP). Dla Rosji wcigz wazne jest bowiem utrzymanie wpltywow na
obszarze poradzieckim, a znaczenia nabiera Azja Srodkowa. Istotne pozo-
stajg Szanghajska Organizacja Wspodtpracy (SzZOW) oraz BRICS (Brazylia,
Rosja, Indie, Chiny i Republika Potudniowej Afryki). W koncepcji podkre-
$lono réwniez znaczenie dwustronnej wspétpracy z Chinami.

Punktem odniesienia pozostaja jednak relacje ze $wiatem zachodnim.
W nowej koncepcji nie odwotano sie do ,,zimnej wojny’, jednak tradycyjnie
pewne zachowania i myslenie rodem z poprzedniego uktadu sil utrzymuja
sie. W politycznej retoryce wiele dzialan NATO wcigz postrzeganych jest
jako zagrozenie, a rosyjskie wladze sg szczegolnie wyczulone na podejmo-
wane przez ten sojusz i USA kroki, rzekomo wymierzone w Rosje. Mimo
tego dialog z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim (USA) stanowi istotny punkt
rosyjskiej polityki zagranicznej. Wazne pozostaja takze stosunki z Unig
Europejska, szczegdlnie ze wzgledu na taczace je cywilizacyjne wiezi oraz
powiazania gospodarcze.

' Konuenuyus éHeuineti nonumuxu Poccutickoti @edepayuu [Koncepcja polityki zagranicznej Fede-

racji Rosyjskiej], MUHUCTepCTBO MHOCTpaHHBIX fen Poccuy, http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/6D84D-
DEDEDBF7DA644257B160051BF7F (dostep: 8 marca 2013 r.).
2 Swoisty ,,zwrot” w tym kierunku w polityce zagranicznej juz wcze$niej oglosily Stany Zjednoczone.
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W niniejszym artykule autorka sprébuje przeanalizowac rosyjska polity-
ke wobec Zachodu, uwzgledniajac zaréwno zatozenia nowego dokumentu
o polityce zagranicznej, jak i dotychczas przedsigbrane przez Rosj¢ kroki
na arenie miedzynarodowej. Z uwagi na ogrom zakresu polityki rosyjskiej,
autorka skoncentruje sie na wybranych, najwazniejszych aspektach obecnej
i przyszlej aktywnosci Rosji wobec Stanéw Zjednoczonych, NATO i Europy,
w tym gléwnie Unii Europejskiej.

Priorytety i cele polityki zagranicznej

Mimo ze zachodzace globalne procesy zostaly przez wladze zauwazone,
rosyjska polityka zagraniczna - patrzac jedynie na nowy dokument — nie
przeszta znaczgcej zmiany, a jest w duzej mierze kontynuacjg wczesniejszych
dzialan, z podobnymi priorytetami i zalozeniami. W koncepcji powtarzaja
sie nawet cale sformulowania z jej poprzedniej edycji. Przeanalizowanie na
nowo pewnych zagadnien niekoniecznie oznacza zasadniczg zmiane’.

Nowy dokument opublikowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
jest czwartg rosyjska koncepcja polityki zagranicznej po 1991 r. Tradycyjnie
podkreslono w nim znaczenie Rosji na arenie migdzynarodowej — jako $wia-
towego mocarstwa i statego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ - a co za
tym idzie, odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo regionalne i globalne oraz
zdolno$¢ do brania udzialu w rozwigzywaniu najwazniejszych problemoéow
miedzynarodowych, ktdre sg konsekwencja zmieniajacego si¢ $wiata (zmi-
nimalizowanie ryzyka wojny totalnej nie wyeliminowalo innych zagrozen,
a raczej je uwypuklito). Te i inne stwierdzenia mozna potraktowac jako po-
twierdzenie pojawiajacych si¢ twierdzen o ambicji zwigkszenia zaangazowa-
nia Rosji na arenie miedzynarodowe;j.

W ponad 100-punktowym dokumencie powtdrzono tez¢ o ,niepodziel-
nos$ci” bezpieczenstwa, podwazajac niejako sens tworzenia ,,0az spokoju
i bezpieczenstwa”. Stanowczo podkreslono sprzeciw Rosji wobec ingerencji
w wewnetrzne sprawy innych panstw, szczegélnie w obronie praw czlowie-
ka (Rosja ostro wypowiada si¢ o doktrynie responsibility to protect), a takze
wobec przekraczania uprawnien do dziatan miedzynarodowych wynikajg-

»<Rethink> does not necessarily mean <change substantially>”, A. Monagham, The New Russian
Foreign Policy Concept: Evolving Continuity, Chatham House, kwiecien 2013 r., http://www.chatham-
house.org/sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/0413pp_monaghan.pdf
(dostep: 15 maja 2013 r.).
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cych z przyznanych mandatéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych (vide:
konflikt libijski). Zapisy te nie sg zaskoczeniem, gdyz ilustrujg dobrze znane
rosyjskie stanowisko, bedace konsekwencja obaw o ewentualng ingerencje
- niekoniecznie bezposredniag - w wewnetrzne sprawy Rosji. Sa réwniez
$wiadectwem wcigz obecnego wsrdd rosyjskich elit przeswiadczenia o checi
i probach Zachodu wplywania na procesy zachodzace w Rosji.

Ogdlny wydzwigk nowej koncepcji jest pozytywny — zgodnie z nig, Rosja
stawia na wspolprace, zwlaszcza w sferze gospodarczej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem handlu), a nie na poglebianie antagonizmdéw. Wpisane
do dokumentu szczytne cele humanitarne - jak promowanie demokracji
i przestrzeganie praw czlowieka — wydajg si¢ by¢ jedynie deklaratywne®.
Wart podkreslenia jest natomiast zapis dotyczacy promocji zmniejszenia
znaczenia sity w stosunkach miedzynarodowych, co wiaze si¢ z ewentual-
nymi dzialaniami w kwestiach kontroli zbrojen, redukcji sit strategicznych,
tworzenia stref wolnych od broni masowego razenia czy zapobiegania roz-
mieszczaniu broni w kosmosie.

Priorytetem, jesli chodzi o wspotprace dwu- i wielostronng, pozostaja pan-
stwa Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, stad plany powstania unii euroazja-
tyckiej — istotnego projektu ekipy W. Putina - oraz nadzieja na zaciesnienie
kontaktéw w ramach Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Wazne (,priorytetowe”) miejsce w ksztaltowaniu polityki zagranicznej
odgrywajg euroatlantyccy partnerzy, ktérych - co podkreslono - z Rosja
lacza ,,glebokie ogdlnocywilizacyjne” wigzi. W tym kontekscie nalezy po-
strzegac idee stworzenia wspdlnej przestrzeni pokoju, wspotpracy i zaufania
z Unig Europejska i USA. Zapisy dokumentu stwarzaja wrazenie, ze wspol-
praca z UE (propozycja umowy o partnerstwie strategicznym, zintensyfiko-
wanie dialogu nt. polityki zagranicznej i wojskowej) ma wigksze znaczenie
niz z Sojuszem Pdtnocnoatlantyckim, co nie powinno dziwi¢, zwazywszy na
tradycyjny stosunek Rosji do NATO. Na uwage zastuguje rowniez deklaracja
poglebienia wspotpracy z Wielka Brytanig, z ktdrg stosunki od czasu zamor-
dowania Aleksandra Litwinienki nie nalezaly do najlepszych. Wlaczenie
Wielkiej Brytanii do grona panstw priorytetowych w kontekscie stosunkéw
dwustronnych, obok Niemiec, Francji czy Wtoch, jest jednak uzasadnione
i — o czym $wiadczy¢ moga reakcje zaré6wno po stronie brytyjskiej, jak i ro-
syjskiej — pozadane.

*  Patrz np.: World Report 2013, Human Rights Watch, http://www.hrw.org/world-report/2013/
country-chapters/russia (dostep: 19 lipca 2013 1.).
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Chlodne potraktowanie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego nie jest za-
skoczeniem. Szczegélnie mocno podkreslony zostal negatywny stosunek
do rozszerzenia NATO oraz zblizania si¢ sojuszniczej infrastruktury woj-
skowej do granic rosyjskich, a takze pojawiania si¢ nowych linii podzialu
w Europie. Nie przeszkadza to jednak checi wspdtpracy z panstwami obsza-
ru euroatlantyckiego w przeciwstawianiu si¢ wspolnym zagrozeniom: terro-
ryzmowi, proliferacji broni masowego razenia, handlowi narkotykami oraz
opanowywaniu katastrof.

Polityczno-strategiczne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi nie znalazly
sie na najwazniejszym miejscu w nowym dokumencie’. Powt6rzono w nim
zastrzezenia co do amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej.
Nacisk polozono natomiast na gospodarczy aspekt wspolpracy: stosunki
handlowo-inwestycyjne, naukowo-techniczne oraz wspoélng odpowiedzial-
no$¢ za ,globalng strategiczng stabilnos¢” i stan bezpieczenstwa w ogdle.
Podkreslono tez konieczno$¢ stosowania si¢ Standéw Zjednoczonych do
norm prawa miedzynarodowego, w tym zasady nieingerencji w wewnetrzne
sprawy innych panstw.

Stosunki ze swiatem zachodnim w praktyce

Mimo ze uklad dwubiegunowy, w ktérym Stany Zjednoczone i NATO
rywalizowaly ze Zwigzkiem Radzieckim, si¢ skonczyl, to szeroko pojety
Zachod wciaz jest istotnym, jesli nie najwazniejszym, punktem odniesie-
nia dla rosyjskiej polityki zagranicznej. Trzy podmioty, ktére sie zazgbia-
ja — Stany Zjednoczone, Sojusz Péinocnoatlantycki oraz Unia Europejska
- s3 gléwnymi partnerami Rosji, w tym szczegdlnie w dziedzinie bezpie-
czenstwa zaréwno w regionie, jak i na odleglych teatrach dziatan. Bywa, ze
ich interesy sg zbiezne, czego przyklad stanowia m.in. wysitki zapobiegajace
rozprzestrzenianiu si¢ broni masowego razenia oraz walka z terroryzmem
i ekstremizmami, szczegoélnie radykalnym islamem. Czesto jednak wspdlny
cel, jakim jest ustabilizowanie sytuacji w jakims regionie, wystepuje réwno-
czesnie z walka o wplywy na tych terenach.

> O zréznicowaniu stosunkéw Rosji z Unig i z USA m.in.: W. Rodkiewicz, Koncepcja polityki za-
granicznej Federacji Rosyjskiej, Tydzien na Wschodzie, nr 7, OSW, 20 lutego 2013 r., http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-02-20/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-
rosyjskiej (dostep: 20 maja 2013 r.).
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Problemem jest wcigz brak zaufania i przejrzystosci dzialan miedzy Rosja
a Zachodem (duzy wplyw na to ma system polityczny w Rosji, w ktérym
tkwig korzenie percepcji §wiata zachodniego), mimo generalnych deklaracji
o wspolpracy i wspolnocie interesow. Rosja traktuje Zachdd jako szczegdl-
nego rywala i wyzwanie, obawiajac sie zblizania sie Sojuszu do jej granic
w wyniku kolejnych fal rozszerzenia organizacji. Stany Zjednoczone oskar-
zane s3 o proby wplywania na wewnetrzne procesy zachodzace w Rosji oraz
polityke. Unie Europejska rosyjskie wtadze uznaja za ,,mniejsze zto”, zapewne
tak dlugo, jak UE boryka sie z niemoznoscia postepu w budowie Wspdlnej
Polityki (i systemu) Bezpieczenstwa i Obrony. Jednoczesnie w ostatnich
latach starajg si¢ przekuwac poglebiajace sie réznice miedzy europejskimi
panstwami w réznych dziedzinach we wlasng korzys¢.

Bez trudu znalez¢ mozna pozytywne przyklady wspotpracy, ale to wlasnie
wymienione wcze$niej problemy determinujg dzialania rosyjskiej dyplomacji.

USA, czyli reset z naciskiem na gospodarke

Po trudnej dla stosunkéw amerykansko-rosyjskich prezydenturze
Georgea W. Busha (w czasie ktdrej Rosja zaczeta prowadzi¢ asertywna po-
lityke zagraniczng) wraz z nowym prezydentem Stanéw Zjednoczonych
pojawita si¢ koncepcja polepszenia relacji dawnych prze