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_NOWA STRATEGIA
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO AUSTRII

SYNTEZA

W lipcu br. parlament Austrii przyjal nowa strategie bezpieczenstwa
narodowego pt. ,Austriacka strategia bezpieczenstwa - Bezpieczenstwo
w nowej dekadzie - Ksztatltowanie bezpieczenstwa”. Strategia jest
dokumentem bardzo ogélnym i uniwersalnym, przez co zapewne przez
kilka najblizszych lat zachowa aktualnos$¢. Podtrzymuje ona dotych-
czasowaq zasade utrzymywania neutralnosci panstwa. Jednak szczegotowa
analiza dokumentu pokazuje, ze Austria jest zdeterminowana, aby
neutralnos¢ traktowa¢ w sposdob elastyczny, laczacy obecny status
panstwa z aktywna polityka bezpieczenstwa realizowana na forum UE.
W tekscie strategii przywotana zostata takze konieczno$¢ kompleksowego,
tj. uwzgledniajacego wszystkie sfery zycia cztowieka, podejscia do spraw
bezpieczenstwa narodowego. Podkreslono przy tym rosnace znaczenie

zagrozen w obszarze cyberprzestepczosci.

1. Okolicznosci powstawania dokumentu:

Konieczno$¢ opracowania nowej strategii bezpieczenstwa narodowego dla
Austrii byla tematem debat partii politycznych w czasie kampanii wyborczej
w 2010 roku. Brak aktualnego dokumentu byt szczegdlnie ucigzliwy dla resortu
obrony i to z jego inicjatywy opracowana zostata strategia. Dotychczasowa
sytuacja utrudniata bowiem przygotowanie  diugoterminowych planéw
restrukturyzacji austriackich sit zbrojnych. Projekt strategii, opracowany przez
ministra obrony i sportu Norberta Darabosa (z Austriackiej Partii Demokratycznej,
SPOE), zostat przedstawiony przez kanclerza Wernera Faymanna (SPOE) oraz jego

zastepce Jozefa Prélla (z Austriackiej Partii Ludowej, OVP) juz na poczatku marca




2011 roku'. Jednak dyskusja o projekcie profesjonalizacji sit zbrojnych
spowodowata, ze projekt strategii zostat ,zamrozony” na dwa lata. Dokument
zostat uchwalony dopiero na jednym z ostatnich posiedzen parlamentu przed
zaplanowanymi na 29 wrzesnia br. wyborami, w postaci przedtozonej przez rzad?.
Parlament nie wspdétuczestniczyt w opracowywaniu strategii, jedynie wypracowat

zalecenia dla rzadu federalnego dotyczace jej wdrazania®.

2. Uktad dokumentu:

Austriacka strategia bezpieczenstwa jest 14-stronicowym dokumentem.
Skfada sie z trzech rozdziatdbw merytorycznych (Polityka bezpieczenstwa
w XXI wieku, Srodowisko bezpieczeristwa Austrii, Koncepcja bezpieczeristwa Austrii
w nowej dekadzie).

3. Glowne tezy dokumentu:

W rozdziale 1 strategii opisane sgq uwarunkowania polityki bezpieczenstwa
Austrii, ktdre stanowia podstawe dla dwdch zatozen charakteryzujacych caty
dokument. Po pierwsze zakfada sie, ze mozliwe zagrozenia dla systemu
bezpieczenstwa Austrii mogg wywodzi¢ sie z wielu obszaréw: politycznego,

gospodarczego, wojskowego, socjalnego, ekologicznego, techniczno-informa-

L' W marcu 2013 roku nowym ministrem obrony i sportu zostat Gerard Klug, ktéry kontynuowat prace

poprzednika nad strategia.

2 Tekst dokumentu:

http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/III/III 00218/fnameorig 208625.html

gdostep: 30 sierpnia 2013 r.).

Decyzja parlamentu przedstawia zalecenia i reguty postepowania dla rzadu federalnego:

e niezwtocznie i w zaleznosci od rozwoju sytuacji aktualizowac sektorowe strategie bezpieczenstwa,

e wypracowac koncepcje odtwarzania zdolnosci panstwa i infrastruktury krytycznej,

e wdraza¢ zalecenia sektorowej strategii bezpieczenstwa cybernetycznego (uchwalonej w marcu
2013 r.),

e wykorzystywac odpowiednie struktury lokalne do podnoszenia poziomu rozwoju cywilizacyjnego
gwarantujgcego wyzszy poziom bezpieczenstwa,

e wypracowa¢ koncepcje udziatu Austrii w miedzynarodowych misjach stabilizacyjnych
i reagowania kryzysowego, taczacych potencjat wojskowy i cywilny kraju,

e rozwijac¢ wspétprace regionalng z sasiadami,

e uja¢ w jednolitej koncepcji i koordynowac dziatania istniejacych struktur bezpieczenstwa
(¢éwiczenia, tworzenie wspolnych map bezpieczenstwa),

e zwalczac nieprzyjazna dziatalnos¢ obcych stuzb wywiadowczych,

e zintegrowa¢ system szkolenia pod katem potrzeb zwigzanych z udziatem Austrii
w miedzynarodowych projektach reagowania kryzysowego,

e angazowaé sity i Srodki w dziatania kryzysowe w przypadku katastrof naturalnych
i technicznych,

e dazy¢ do utworzenia regionalnych s$rodkowoeuropejskich sit reagowania kryzysowego na
wypadek wystgpienia katastrof,

e prowadzi¢ efektywngq polityke informacyjng o stanie bezpieczenstwa panstwa.

Decyzja uzupetniona jest o szczegoétowe zadania kierowane do resortéw spraw zagranicznych, spraw

wewnetrznych oraz obrony i sportu.



http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/III/III_00218/fnameorig_208625.html

tycznego oraz kulturalno-religijnego®. Zrdznicowany charakter wspdtczesnych
zagrozen powoduje, ze nie mozna im sprostac wytacznie $srodkami militarnymi.
Dlatego strategia opowiada sie za rozwijaniem tzw. bezpieczenstwa
prewencyjnego, opartego na mozliwie bliskiej, cywilno-wojskowej wspotpracy
Austrii z innymi panstwami, zwtaszcza w ramach UE (jako fundamentu
bezpieczenstwa Austrii), ale takze ONZ, Rady Europy, OBWE oraz natowskiego
Partnerstwa dla Pokoju. Po drugie, nowoczesna polityka bezpieczenstwa jest
przedsiewzieciem o charakterze przekrojowym, traktujagcym o niemal wszystkich
dziedzinach zycia cztowieka. Z tego powodu powinna mie¢ ona charakter
zintegrowany, spdéjny i solidarny, ukierunkowany na realizacje przez podmioty
panstwowe i niepanstwowe interesow i celdow strategicznych panstwa austriackiego
(,bezpieczenstwo nalezy rozumiec jako kompletny pakiet”). Bezpieczenstwo Austrii
bedzie gwarantowane przez mozliwie $cistqg wspotprace wszystkich sektorow
panstwa i spoteczenstwa oraz wspodtprace miedzynarodowg, w szczegdolnosci na
forum i w ramach struktur Unii Europejskiej.

Rozdziat 2 opisuje $rodowisko bezpieczenstwa Austrii w wymiarze
zewnetrznym i wewnetrznym. Zwraca sie uwage na takie zagrozenia, jak:
terroryzm miedzynarodowy, rozprzestrzenianie broni masowego razenia na Swiecie,
konflikty regionalne i zmniejszanie sie znaczenia panstw jako gtéwnych aktoréw na
scenie miedzynarodowej, katastrofy naturalne i spowodowane przez cziowieka,
cyberprzestepczosé, =zagrozenia dla infrastruktury krytycznej, przestepczosé
zorganizowana, przestepczos¢ gospodarcza, handel narkotykami, korupcja,
nasilajace sie nielegalne procesy migracyjne, fiasko proceséw integracyjnych,
niedobdér zasobdéw (energii, zywnosci, wody pitnej), zmiany klimatyczne,
degradacja srodowiska naturalnego i mozliwos¢ wystgpienia pandemii, zagrozenia
dla miedzynarodowych szlakow transportowych (np. piractwo), miedzynarodowy
kryzys finansowy i gospodarczy.

Ogromna skala wspoditzaleznosci wystepujacych pomiedzy podmiotami
stosunkdw  miedzynarodowych oraz zrdznicowany i globalny charakter
wspotczesnych zagrozen powodujg, ze zadne panstwo na swiecie nie jest w stanie
im samodzielnie przeciwdziata¢. Szczegdlnie silnie akcentuje sie role Unii
Europejskiej, jako uznanego i stabilnego gracza na arenie miedzynarodowej, ktory

rozwingt zdolnosci w dziedzinie sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych oraz polityki

4 Za nieprawdopodobng uznana zostata teza, ze w przewidywalnej przysztoéci na obszarze Europy
moze wybuchngé¢ konflikt zbrojny, jednak dostrzega sie zagrozenia polegajace na terytorialnym
rozszerzaniu sie konfliktow z regionéw osciennych.



zagranicznej i bezpieczenstwa (aktywny udziat Austrii w promowaniu Europejskiej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz na rzecz podnoszenia zdolnosci
w zakresie reagowania kryzysowego UE). Austria opowiada sie takze za bliskg
wspotpracg Unii Europejskiej z NATO, pojmowang jako warunek sukcesu polityki
bezpieczenstwa w obrebie UE.

Wazng czesciq analizowanej strategii sg zapisy dotyczace aktywnego
zarzadzania kryzysowego w wymiarze miedzynarodowym (w ramach ONZ, UE,
OBWE, partnerstwa z NATO oraz w ramach wspdipracy dwustronnej i regionalnej)
i krajowym (systematyczna poprawa i modernizacja systemu reagowania
kryzysowego, integracja i koordynacja dziatan w tym obszarze oraz wiaczenie
austriackich sit zbrojnych do realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkow klesk naturalnych).

W wymiarze krajowym podkresla sie, ze Austria jest panstwem stabilnym
i demokratycznym, neutralnym, ale tez aktywnym czionkiem rozlicznych
organizacji miedzynarodowych, w tym organizacji bezpieczenstwa. Austrie cechuje
wysoki poziom bezpieczenstwa wewnetrznego oraz wysokie standardy pokoju
spotecznego®. Podkre$la sie przy tym role imigrantéw, ktérych dosdwiadczenia
i wiedza wzbogacajq kapitat ludzki i spoteczny Austrii, przyczyniajac sie do poprawy
bezpieczenstwa catego panstwa.

Rozdziat 3 poswiecony jest ogdlnej koncepcji bezpieczenstwa Austrii. Jednak
najwazniejszq czesciq tego rozdziatu jest lista interesdw i celow polityczno-
strategicznych Austrii, przy czym nie robi ona rozrdéznienia pomiedzy nimi
i przedstawia je tacznie (lista obejmuje tez de facto dziatania strategiczne). Lista
obejmuje:

e zapewnienie petnej ochrony ludnosci Austrii,

e zapewnienie integralnosci terytorialnej i wolnosci obywatelskich,

e ochrone porzadku konstytucyjnego i demokracji,

e utrzymywanie pokoju spotecznego i wolnosci obywatelskich, gwarantujacych
pokojowe wspdfistnienie i spdjnos¢ narodu austriackiego,

e wzmacnianie demokratycznych podstaw funkcjonowania spoteczenstwa,

e ograniczanie wptywéw ekstremistycznych i fundamentalistycznych,

e zapewnienie dostepu do surowcow strategicznych i innych zasobow

kluczowych dla prawidtowego funkcjonowania panstwa,

% Wysoki poziom odpowiedzialnoéci za bezpieczeristwo wynika tez z faktu, ze Wieden jest siedziba dla
wielu organizacji miedzynarodowych, ktérym Austria — jako kraj-gospodarz - musi zapewnié¢ warunki
do bezpiecznego i nieskrepowanego funkcjonowania.



e wzmocnienie odpornosci sektora publicznego i prywatnego na katastrofy
naturalne i techniczne lub inne zaktdcenia,

e utrzymywanie sprawnej gospodarki i zapobieganie kryzysom gospodarczym,

e zapewnienie podstawowych potrzeb dla Iludnosci, w tym ochrone
infrastruktury krytycznej,

e kompleksowg ochrone $rodowiska naturalnego oraz minimalizowanie
skutkéw katastrof naturalnych i technicznych,

e zwiekszanie krajowych i miedzynarodowych zdolnosci interwencyjnych
w przypadku wystgpienia przypadku katastrof naturalnych lub technicznych
oraz rozwijanie zdolnosci cywilnych i wojskowych w zakresie reagowania
kryzysowego,

e rozwijanie europejskiego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
poprzez rozwijanie wspofpracy miedzynarodowej w ramach UE, w tym
utrzymywanie swobdod w zakresie podrézowania i bezpieczenstwa w strefie
Schengen,

e wspieranie stabilnosci i bezpieczenstwa srodowiska bezpieczehnstwa Austrii,
zapobieganie konfliktom w bezposrednim otoczeniu Austrii oraz ograniczanie
ich skutkéw, udziat w miedzynarodowych dziataniach zwigzanych
z wczesnym ostrzeganiem i zapobieganiem konfliktom, a w razie ich
eskalacji - ochrone ludnosci, w szczegdlnosci kobiet i dzieci,

e zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego, zorganizowanej przestepczosci,
korupcji i handlu ludzmi oraz ograniczanie nielegalnej migracji,

e wzmacnianie zdolnosci organizacji miedzynarodowych, uczestnictwo
w rezimach nieproliferacyjnych i kontroli zbrojen obejmujgcych bron
masowego razenia,

e poprawe S$wiadomosci obywateli w zakresie spraw bezpieczenstwa
narodowego (w tym: kompleksowe szkolenia na rzecz bezpieczenstwa,
ukierunkowane na sektor publiczny i prywatny, budujace odpowiednig
synergie pomiedzy poszczegdlnymi elementami systemu bezpieczenstwa)
oraz zapewnianie pomocy konsularnej dla obywateli austriackich za granica.
W strategii podkreslono potrzebe zwrdcenia uwagi na wdrazanie nowych

technik walki z przestepczoscia (obok przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu
i mieniu, coraz czesciej dochodzi do tamania prawa w przestrzeni cybernetycznej
i w innych obszarach o zaawansowanej technologii) oraz potozenie nacisku na

profilaktyke i zapobieganie przestepstwom (poprzez organizacje szkolen z zakresu



bezpieczenstwa oraz rozwijanie spoteczenstwa obywatelskiego, zwalczanie
nielegalnej migracji i przemytu, prowadzenie racjonalnej polityki azylowej,
wspieranie integracji i spokoju spotecznego oraz rozwoju gospodarczego).

Austriackie sity zbrojne beda rozwijane tak, aby - obok swej tradycyjnej
misji - posiadaé¢ efektywne zdolnosci uwzgledniajace potrzeby bezpieczenstwa
wewnetrznego (jako wsparcie dla wiadz cywilnych, dziatan policyjnych
ukierunkowanych na przywrécenie porzadku publicznego, jak réwniez przy
usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych i katastrof). Bedq aktywnie uczestniczy¢
w miedzynarodowych misjach reagowania kryzysowego, przyczyniajac sie do
budowy pokojowego i stabilnego $rodowiska miedzynarodowego®.

Dziatania austriackich stuzb dyplomatycznych bedg przyczynia¢ sie do
rozwijania wspotpracy miedzynarodowej na rzecz bezpieczenstwa
miedzynarodowego, m.in. poprzez aktywne uczestnictwo we Wspdlnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, rozwdj Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych,
budowanie tzw. wspdlnej kultury bezpieczenstwa, wzmocnienie wspodtpracy
transgranicznej, tworzenie warunkéw dla rozwoju wspotpracy policji i innych stuzb
ochronnych). Austria bedzie angazowac sie szczegdlnie w te inicjatywy, ktére bedag
wptywaé na poprawe stabilnosci i bezpieczenstwa na obszarze Batkandw
Zachodnich i Europy potudniowo-wschodniej.

Cechg wyrdzniajacg austriackg strategie bezpieczenstwa narodowego jest tez
silne odwotywanie sie do ogdlnych wartosci ludzkich, tj. poszanowanie praw
cztowieka oraz podstawowych swobdd i wolnosci obywatelskich, demokratyczny
system sprawowania rzadow, tolerancja i szacunek dla wszystkich ludzi, niezaleznie
od ich pochodzenia, rasy, wyznawanej religii czy przekonan. Austria bedzie wiec
dazy¢ do =zapewniania bezpieczenstwa dla wszystkich swoich obywateli,
z poszanowaniem dla ich tozsamosci, rdéznorodnosci kulturowej, wolnosci
gospodarczej i sprawiedliwosci spotecznej, jako naturalnych podstaw zycia

i porzadku publicznego w Austrii i jej otoczeniu miedzynarodowym.

4. Whnioski:

1) Austriacka strategia jest w istocie przegladem strategicznych dziatan na
rzecz kompleksowego zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, przy czym

kwestie gospodarcze i spoteczne zostaty ujete enumeratywnie.

6 Szczegblowe zadania dla sit zbrojnych przedstawione zostaly w decyzji parlamentu zawierajacej
zalecenia i reguty postepowania dla rzadu federalnego oraz m.in. resortu obrony i sportu.



2)

3)

4)

W dokumencie znajdziemy elementy misji, wizji, katalog zadan
strategicznych oraz sit, srodkéw i zasobéw niezbednych do realizacji tych
zadan. Wazng czescig strategii jest zdefiniowanie Srodowiska bezpieczenstwa
Austrii. Jednak pewne watpliwosci moze budzi¢ struktura dokumentu.
Strategia jest przedmiotem krytyki ze strony ugrupowan opozycyjnych.
Przedstawiciele Partii Wolnosci (autorzy strategii z 2001 roku) zwracajg
uwage na logiczng sprzecznos$é niektérych zapiséw zawartych w nowym
dokumencie. Szczegdlnie akcentowany jest rozdzwiek pomiedzy zapisem
o0 neutralnosci Austrii a opieraniem jej bezpieczenstwa na strukturach
unijnych’. Autorzy strategii w stabym stopniu odnoszg sie bowiem do tego,
ze wspoipraca europejska moze utraci¢ w przysziosci wizje strategiczna,
porzuci¢ idee solidaryzmu i szuka¢ odpowiedzi na obecne wyzwania
w ramach réznych konstrukcji zamknietych, np. w koncepcji Europy dwéch
predkosci.

Austria nie zrezygnuje w przewidywalnej przysztosci z atrakcyjnej dla siebie
marki panstwa neutralnego, ale wydaje sie zdeterminowana, aby te
neutralnos¢ traktowa¢ w sposdb pragmatyczny (de facto jq ograniczac
poprzez cztonkostwo w ONZ, Unii Europejskiej, Partnerstwie dla Pokoju,
selektywny udziat w miedzynarodowych misjach stabilizacyjnych, udziat
w procesie budowania europejskiej wspdlnoty obronnej oraz sit reagowania
kryzysowego). Konstytucja Austrii dopuszcza elastyczne fgczenie statusu
wieczystej neutralnosci z aktywng politykg bezpieczenstwa realizowang na
forum UE®. Austria bedzie wiec aktywnie uczestniczyé w europejskim
systemie bezpieczefstwa®.

Dla Austrii znaczenie komponentéw militarnych w systemie bezpieczenstwa
ma wazne znaczenie, ale relatywnie nizsze, niz w wiekszosci innych panstw
europejskich. Przejawem takiego podejscia moze by¢ decyzja, podniesiona
do rangi strategicznej, o integrowaniu sit i stuzb sektora obronnego
i ochronnego tak, aby mogty one w sposdéb czynny, sprawny, spojny

i wzajemnie uzupetniajacy sie realizowac zadania z zakresu bezpieczenstwa.

7 Wiecej na ten temat: Erich Reiter and Johann Frank, The European Security Strategy - Austrian
Perspective, http://www.bmlv.gv.at/pdf pool/publikationen/02 ees frank.pdf (dostep: 30 sierpnia
2013 r.) oraz Rudolf Logothetti, Austria "s Security and Defence Policy within the framework of ESDP,
http://www.bmlv.gv.at/pdf pool/publikationen/05 secstrat 20.pdf (dostep: 31 sierpnia 2013 r.).

8 Artykut 23f Konstytucji Austrii.

9 Zgodnie z art. 9 Konstytucji Austrii, normy prawa miedzynarodowego stanowia integralng cze$é¢
prawa wewnetrznego oraz mozliwy jest transfer niektdrych kompetencji suwerennych na rzecz
organizacji miedzyrzadowej lub jej organdw.


http://www.bmlv.gv.at/pdf_pool/publikationen/02_ees_frank.pdf
http://www.bmlv.gv.at/pdf_pool/publikationen/05_secstrat_20.pdf

Austriackie struktury bezpieczenstwa bedg przygotowywac sie na nowe
zagrozenia, przede wszystkim we wspédtdziataniu w ramach ONZ, UE

i Partnerstwa dla Pokoju.

Opr. Stawomir Kaminski



