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SYNTEZA

31 maja 2013 roku, po przeprowadzeniu konsultacji politycznych
i uzyskaniu aprobaty glownej partii opozycyjnej, rzad Hiszpanii przyjat
nowa Strategie bezpieczenstwa narodowego. Jest to dokument
opracowany hna bazie konsensusu glownych hiszpanskich partii
politycznych, stanowiacy odpowiedz na wspoéiczesne zagrozenia
i wyzwania dla sSrodowiska bezpieczenstwa, wiazacy obszar
bezpieczenstwa narodowego z polityka spoleczng i gospodarcza kraju.
Glownym celem nowej strategii jest optymalizacja polityki bezpieczenstwa
oraz wzmochienie efektywnosci i spdjnosci systemu bezpieczenstwa
Hiszpanii.

Nowa strategia zastepuje dokument wydany w czerwcu 2011 r.
przez poprzedni rzad Jose L. R. Zapatero. Gidwna zmiana polega na
podniesieniu znaczenia bezpieczenstwa narodowego w polityce rzadu oraz
zmianie kolejnosci priorytetow geograficznych w ramach ksztattowania
strategii bezpieczenstwa.

Dokument precyzyjnie okresla priorytety rzadu Hiszpanii
w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Powotuje tez do zycia organ
odpowiedzialny za koordynacje polityki rzadowej w zakresie
bezpieczenstwa - Rade Bezpieczennistwa Narodowego. Jednym z giownych
zadan nowej Rady - co zapowiedziat podczas posiedzenia inauguracyjnego
premier Mariano Rajoy - bedzie opracowanie projektu nowej ustawy
o bezpieczenstwie narodowym, ktory zostanie nastepnie przediozony

rzadowi.




1. Okolicznosci opracowania dokumentu:

W czerwcu 2011 roku rzad Jose L. R. Zapatero przyjat pierwszg w historii
Hiszpanska Strategie Bezpieczenstwa, w ktorej okreslone zostaty priorytety polityki
bezpieczenstwa panstwa. Za stabos$¢ tego dokumentu uznawano jednak brak
pogtebionej debaty parlamentarnej nad zapisami strategii, skutkiem czego nie
otrzymat on wowczas poparcia najwiekszej éwczesnej partii opozycyjnej - Partii
Ludowej.

Nowa Strategia bezpieczeistwa narodowego Hiszpanii jest efektem
przegladu poprzedniej edycji dokumentu z 2011 r. oraz wypracowania kompromisu
pomiedzy czotowymi ugrupowaniami politycznymi w Hiszpanii - rzadzacq Partig
Ludowq (PP) i opozycyjng (w 2011 r. rzadzacq) Hiszpanska Socjalistyczng Partig
Robotniczg (PSOE). Na czele zespotu koordynujacego przeglad stali szef gabinetu
premiera J. Moragas (reprezentujacy strone rzadowgq) oraz szef gabinetu premiera
w poprzednim rzadzie J. E. Serrano. 31 maja 2013 roku, po przeprowadzeniu
konsultacji politycznych i uzyskaniu aprobaty gtdwnej partii opozycyjnej, dokument
przyjat rzad Hiszpanii.

2. Ukiad dokumentu:

Aktualna strategia stanowi w znacznym stopniu kontynuacje dokumentu
z 2011 r. Obejmuje pie¢ rozdziatow: calosciowa wizja bezpieczenstwa
narodowego; bezpieczenstwo Hiszpanii w Swiecie; zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego; strategiczne kierunki dziatania; nowy system bezpieczenstwa
narodowego.

3. Giowne tezy dokumentu:

o Kompleksowy charakter bezpieczenstwa. Strategia bezpieczenstwa
narodowego Hiszpanii jest dokumentem - jak to okres$lono - ,nowej
generacji”t, powstatym w odpowiedzi na wspdiczesne zagrozenia
i wyzwania dla srodowiska bezpieczenstwa, wigzacym obszar bezpieczenstwa
narodowego z polityka spoteczng i gospodarczg kraju. W dokumencie uznano,
Zze zapewnianie bezpieczenstwa jest okreslong koncepcjg dziatan organdéw
panstwa, majacych na celu obrone i ochrone podstawowych wolnosci
i dobrobytu jego obywateli, zasad i wartosci konstytucyjnych oraz
wypetnianie zobowigzan sojuszniczych na arenie miedzynarodowej.

3 W hiszpanskiej strategii nie wyszczegdlniono intereséw narodowych.
Wyrdzniono natomiast tzw. zasady podstawowe strategii, ktére obejmuja:

! Wypowiedz podczas konferencji prasowej wicepremier Hiszpanii pani Soraya Sdenz de
Santamaria nt. Strategii bezpieczenstwa narodowego, 31 maja 2013 roku.



- jednos¢ dziatania (zintegrowane podejscie do bezpieczenstwa, wyrazajgce
sie zaangazowaniem, koordynacjg i harmonizacjq dziatan w tym zakresie
wszystkich organéw panstwa pod kierunkiem premiera, we wspotpracy

z podmiotami prywatnymi i spofeczenstwem, tworzgace system
bezpieczenstwa narodowego);
— przewidywanie i zapobieganie (dziatania rzadu ukierunkowane na

minimalizowane potencjalnych ryzyk i ograniczanie wptywu zagrozen na
system bezpieczenstwa narodowego);

- efektywne i zrownowazone wykorzystywanie posiadanych zasobow
(zasada obowigzujgca we  wszystkich stanach  bezpieczenstwa,
ukierunkowana na priorytetyzacje dziatan i optymalizacje

wykorzystywania posiadanych zasobow);

— odpornos¢ oraz zdolno$¢ do oporu i odbudowy (zasada odnoszaca sie do
kierunkow wykorzystywania zasobdéw ludzkich i materialnych w sytuacjach
kryzysowych, aby minimalizowaé¢ negatywne konsekwencje tych sytuacji
na panstwo i spoteczenstwo).

Wyréznionych zostato 12 kategorii zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa
Hiszpanii:  konflikty  zbrojne, terroryzm, zagrozenia cybernetyczne,
przestepczos¢ zorganizowana, niestabilnos¢ finansowa i ekonomiczna, wysoka
podatnos¢ systemu energetycznego na zamierzone i losowe akty destrukcji,
niekontrolowane i nielegalne ruchy migracyjne, broA masowego razenia,
szpiegostwo, kleski naturalne i Zzywiotowe, zagrozenia morskie, wysoka
wrazliwos¢ infrastruktury krytycznej oraz stuzb i ustug kluczowych dla
prawidlowego funkcjonowania panstwa. W dokumencie podkresla sie, ze
zagrozenia i wyzwania dla bezpieczestwa majg_wptyw na wszystkie sektory
zycia spoteczenstwa i ogdlny dobrobyt obywateli.
Na szczegdélng uwage zastuguje zagrozenie terroryzmem w wymiarze
zewnetrznym i wewnetrznym (ETA), rozprzestrzenianie broni masowego
razenia i Srodkdw jej przenoszenia oraz zagrozenia w cyberprzestrzeni, ktére
sg stabo rozpoznane, ale majg charakter transgraniczny, powszechny i bardzo
efektywny. Cyberataki mogg by¢ poteznym instrumentem agresji w stosunku
do instytucji publicznych oraz oséb prawnych i prywatnych. Skale zjawiska
dodatkowo poteguje tatwos¢ dziatania oraz minimalne ryzyko, jakie ponosi
osoba dokonujgca atakéw w cyberprzestrzeni. W tym kontekscie, w strategii
rozwazane sg mozliwosci wprowadzenia prewencyjnej kontroli sieci.

Utworzona zostanie Rada Bezpieczeristwa Narodowego (RBN) - kolegialny

organ rzadowy. Zadaniem RBN bedzie wspomaganie premiera poprzez

zapewnienie wspotpracy pomiedzy organami rzgdu oraz koordynowanie
polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Rada bedzie
nadzorowa¢ wdrazanie Strategii bezpieczenstwa narodowego i inicjowad
zmiany w razie takiej potrzeby. Bedzie tez inicjowa¢ i nadzorowad
opracowywanie strategii wykonawczych oraz weryfikowa¢ ich zgodnosé

z zapisami Strategii bezpieczenstwa narodowego. Rada bedzie aprobowad

coroczne Raporty Bezpieczenstwa, ktére beda przedkiadane parlamentowi,

kierowa¢ i koordynowaé zarzadzanie kryzysowe, a takze nadzorowad
funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego. Pracom Rady
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przewodniczy¢ bedzie premier (o ile w obradach Rady nie bedzie uczestniczy¢
krél Hiszpanii). W jej sktad wejdg ministrowie — cztonkowie rzadu, posiadajacy
kompetencje w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Na poszczegdine
posiedzenia Rady moga by¢ tez zaproszeni inni przedstawiciele wiadz
panstwowych, regionalnych lub lokalnych, w zaleznosci od tematu danego
spotkania. Zaktada sie, ze Rada bedzie spotykaé sie co najmniej raz na dwa
miesigce, w zaleznosci od potrzeb i zaistniatych okolicznosci. W strategii
podkresla sie, ze utworzenie nowego organu nie bedzie wymagato ponoszenia
dodatkowych naktadéw finansowych?.

4. Whnioski i propozycje:

1) W ostatnim czasie Hiszpania dofgczyta do grupy panstw, w ktorych oficjalnie
zwraca sie uwage na rosngcg ztozonos¢ i kompleksowos$é wspodtczesnego
bezpieczenstwa. Wspdlng cechg planowania strategicznego w dziedzinie
bezpieczenstwa w panstwach europejskich staje sie przekonanie, ze w dobie
dynamicznych zmian zachodzacych w Swiecie oraz kompleksowego charakteru
wspodiczesnych  zagrozen i wyzwan, konieczna staje sie zmiana
dotychczasowego podejscia do bezpieczeristwa narodowego. Powinna ona
wyrazac sie odchodzeniem od myslenia branzowego (sektorowego) na rzecz
myslenia zintegrowanego (catosSciowego). To nowe podejscie jest dzis
rozumiane nie tylko jako przejaw dostosowywania polityki panstwa do
dynamicznych zmian w $rodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, ale
gtdwnie jako instrument stuzacy zapewnieniu praktycznych rozwigzan na rzecz
poprawy  spdéjnosci  formalno-prawnej oraz  podziatu  kompetencji
i odpowiedzialnosci instytucji administracji panstwowej i publicznej za
poszczegodlne sektory bezpieczenstwa.

2) Analiza zakresu zmian wprowadzonych w stosunku do poprzedniej edycji
strategii z 2011 roku odzwierciedla przede wszystkim zmiane kolejnosci
priorytetow geograficznych w ramach ksztattowania strategii bezpieczenstwa.
O ile dotychczasowe stanowisko Hiszpanii w sprawie UE i NATO, stosunkéw
z USA i Rosjq oraz relacji transatlantyckich nie ulega istotnej zmianie, to
widoczny jest wzrost znaczenia obszaru Morza Srédziemnego (w kontekécie
wydarzen zwigzanych z tzw. Arabskg Wiosng) oraz Ameryki tacinskiej (co
motywowane jest wzgledami gospodarczymi i bezpieczenstwem prawnym
inwestycji hiszpanskich). Zdecydowano sie réwniez na nowgq strukture pracy

2 Inauguracyjne posiedzenie Rady Bezpieczenstwa Narodowego, pod przewodnictwem kréla
Hiszpanii, odbyto sie 11 lipca 2013 roku. W posiedzeniu uczestniczyli rowniez: ksigze
Asturii Filip, nastepca tronu, premier, wicepremier, ministrowie Spraw Zagranicznych
i Wspotpracy (MSZiW), Obrony, Skarbu i Stuzb Administracji Publicznej, Spraw
Wewnetrznych (MSW), Robét Publicznych, Przemystu, Energii i Turystyki, Spraw
Ekonomicznych i Konkurencji, szef Gabinetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - sekretarz
Rady Bezpieczenstwa Narodowego, sekretarz stanu ds. bezpieczenstwa w MSW, sekretarz
stanu ds. zagranicznych w MSZiW, dyrektor Narodowego Centrum Wywiadu, szef Sztabu
Generalnego, zastepca Szefa Gabinetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz szef
Departamentu Bezpieczenstwa Narodowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.



w formule wyspecjalizowanych komisji, ktére beda wspiera¢ prace Rady
Bezpieczenistwa Narodowego.

3) Hiszpanskie wnioski i propozycje sg zblizone do rekomendacji zwartych
w  dokumentach  wynikowych  polskiego  Strategicznego  Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego. Szczegdlng wartoscig hiszpanskiej strategii jest
jednak to, ze rzad opracowat ten dokument w porozumieniu z gtdéwng partig
opozycyjng. Oznacza to, ze chociaz formalnie jest to dokument rzadowy, to
jednak nosi tez cechy dokumentu panstwowego, ktérego zapisy mogg byc¢
wdrazane niezaleznie od tego, ktére z gtdwnych ugrupowan politycznych jest
w danym czasie u wtadzy, poniewaz przedstawiciele obydwu partii brali udziat
W jego opracowaniu. Swiadczy to o wysokiej kulturze i dojrzatosci politycznej
oraz odpowiedzialnosci spotecznej gtdwnych sit politycznych w Hiszpanii.
Podnosi wiarygodnos¢ dokumentu i zawartych w nim prognoz dotyczacych
najwiekszych zagrozen dla bezpieczenstwa Hiszpanii. Pokazuje tez, ze w opinii
hiszpanskich elit politycznych istniejgq takie obszary funkcjonowania panstwa,
ktére - ze wzgledu na swojg range i znaczenie - powinny by¢ przedmiotem
biezacych konsultacji i porozumien oraz by¢ wytaczone z biezacych rozgrywek
politycznych.

4) Cechg hiszpanskiego dokumentu jest jego proaktywny charakter, czyli
skoncentrowanie sie na utrzymywaniu i rozwijaniu zdolnosci do zapobiegania
oraz przezwyciezania zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa (capability-based
approach). Postuluje on nie tylko podejmowanie dziatan w reakcji na
pojawiajqce sie zagrozenia i wyzwania, ale takze zacheca do wykorzystywania
zarysowujacych sie szans zwigzanych z ewolucjgq $rodowiska bezpieczenstwa.
Jest to szczegdlnie mocno podkreslone w kontekscie integracji europejskiej
i cztonkostwa Hiszpanii w UE.

5) W hiszpanskiej strategii zawarty zostat zapis zobowigzujacy rzad do
dokonywania okresowych przegladow bezpieczenstwa narodowego
i przedktadanie parlamentowi cyklicznych (corocznych) raportow na temat
bezpieczenstwa Hiszpanii (Raporty Bezpieczenistwa). Oznacza to, ze
wprowadzone zostaly systemowe elementy kontroli wdrazania zapiséw
Strategii bezpieczenstwa narodowego, wymuszajgce na organach wiadzy
panstwowej posiadajacych kompetencje w zakresie bezpieczenstwa
narodowego podejmowanie dziatan w tym zakresie i cykliczne (coroczne)
rozliczanie sie z ich wykonywania przed parlamentem.

Opr. Stawomir Kaminski



