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W strong skutecznego minilateralizmu w dziedzinie
polityki bezpieczenstwa: na przyktadzie aktywnosci Polski
w Grupie Wyszehradzkiej

Dominik Jankowski

Kryzys multilateralizmu spowodowal, ze poszukiwane sg rozwigzania, ktére usprawnia funk-
cjonowanie wspdtpracy migdzynarodowej. Jednym z nich jest minilateralizm. Jego esencja
jest tworzenie zdolno$ci do budowania koalicji. Porozumienia zawarte w ramach mniejszej
grupy panstw moga stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych negocjacji i wiaczenia w proces
poszukiwania rozwigzan kolejnych cztonkéw. Celem artykulu jest przedstawienie Grupy
Wyszehradzkiej (V4) jako skutecznego minilateralnego formatu z udzialem Polski. Jego pod-
stawa jest zdolno$¢ do proponowania takich projektéw i inicjatyw m.in. w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa, ktdre wykraczaja poza wspdlny mianownik intereséw regionu, co prowadzi
do tworzenia koalicji V4 z innymi panstwami.

Stosunki z Rosja po pieciu latach polskiej polityki normalizacji
Bartosz Cichocki

W 2013 r. minglo pie¢ lat od inauguracji przez rzad Donalda Tuska polityki normalizacji
w stosunkach z Rosjg. Okragta rocznica sprzyja podsumowaniu tej polityki oraz wyciggnieciu
wnioskdw na przyszlos¢. Polityka normalizacji stosunkéw polsko-rosyjskich bez watpienia
sprzyjata promowaniu przez Polske inicjatyw dyplomatycznych na forum UE i NATO. W re-
lacjach dwustronnych podniosta poziom przejrzystosci intencji towarzyszacych decyzjom
w sferze polityki bezpieczenstwa. Stworzyla takze warunki do podjecia rozméw m.in. o roz-
wigzaniu spornych kwestii wynikajacych ze wspolnej historii i zaciesnieniu wspotpracy go-
spodarczej. Gotowos¢ do wzajemnych ustepstw w tych rozmowach zaleze¢ bedzie od postgpu
w procesie budowy wlasciwego poziomu zaufania.

W kierunku Global Zero? Bron jadrowa - stan obecny i perspektywy

Przemystaw Pacuta

Bron jadrowa pozostaje waznym elementem arsenaléw zbrojnych niektdrych panstw.
Sukcesem jest fakt, ze liczba glowic jadrowych w ciggu ostatnich 30 lat drastycznie spadfa.
Niemniej panistwa dysponujace ta bronig wciaz bazuja na nuklearnym odstraszaniu i inwestu-
ja duze $rodki w unowocze$nianie swojego arsenatu. Cho¢ idea powszechnej denuklearyzacji
jest bardzo noéna i atrakcyjna, a w osobie prezydenta USA Baracka Obamy zyskala bardzo
silnego sprzymierzenca, trudno oczekiwac, aby opcja Global Zero miala zosta¢ zrealizowana
w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.
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Biala ksiega obrony i bezpieczenstwa Francji 2013:
panstwo peryferyjnej Europy jednym z biegunéw
$wiatowego porzadku

Joanna Pawetek-Mendez

Polityka bezpieczenstwa i obrony Francji realizowana przez rzad Frangois Hollande’a ujeta
jest w dokumencie wydanym 29 kwietnia 2013 r. pod nazwa Biala ksigga. Zawiera ona ana-
liz¢ kontekstu strategicznego i gléwnych zagrozen, a takze strategi¢ obrony i dokladny opis
$rodkow, niezbednych do jej realizacji. W przypadku Francji, charakter jej intereséw oraz
priorytety sa wyznaczane przez polozenie geograficzne — posiadanie zamorskich terendéw
i departamentéw powoduje, ze granice tego panstwa stanowia najdalej wysuniete przyczotki
Europy. Jednoczesnie stale miejsce w Radzie Bezpieczefistwa ONZ sprawia, ze Francja ma
bezposredni wplyw na ksztaltowanie bezpieczenistwa $wiatowego. Czy jednak réwnie glo-
balne s3 jej ambicje w tym zakresie, w zderzeniu z rzeczywisto$cig gospodarczg i finansowa?
Zapisy Bialej ksiegi wskazuja, ze Francja szuka réwnowagi miedzy zachowaniem pelnej su-
werennoéci a poglebieniem wspdlpracy z najblizszymi partnerami i rozwijaniem europejskiej
kultury obronnosci.

Wplyw Unii Europejskiej na bezpieczenstwo dostaw gazu,
wolny rynek w handlu energia i ochrone¢ klimatu w Polsce

Pawet Turowski

Unia Europejska, cho¢ nie posiada rozlegtych kompetencji w zakresie bezpieczenstwa ener-
getycznego, to jednak za pomoca prerogatyw dotyczacych m.in. budowy jednolitego ryn-
ku oraz ochrony $rodowiska oddzialuje na relacje energetyczne panstw cztonkowskich.
Wolnorynkowe zasady handlu surowcami energetycznymi miedzy panstwami wspdlnoty
przyczyniaja si¢ do poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski. Taki wplyw maja takze
regulacje prawa UE dotyczace wzmocnienia bezpieczenistwa dostaw gazu ziemnego. Z kolei
zaréwno istniejace, jak i planowane regulacje dotyczace ochrony srodowiska sa mniej jed-
noznaczne — moga generowa¢ wysokie koszty modernizacji sektora elektroenergetycznego
i spowolni¢ tempo wzrostu gospodarczego.
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»Bezpieczenstwo Narodowe”

Procedura recenzowania zewnetrznego artykuléw
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Towards efficient multilateralism in the area of security policy:
an example of Poland's activity in the Visegrad Group

Dominik Jankowski

A crisis of multilateralism has resulted in a search for solutions which will ensure better func-
tioning of international co-operation. Minilateralism is one of them. Its essence is about cre-
ating capabilities for building coalitions. Agreements concluded within a smaller group of
states may constitute a starting point for further negotiations and for including more mem-
bers in the search process. This article is aimed at depicting the Visegrdad Group (V4) as an
efficient minilateral format with the participation of Poland. Its fundamental feature is the
capability for proposing such projects and initiatives, inter alia in the area of security policy,
which go beyond the common denominator of regional interests and lead to coalitions being
built between V4 and other states.

Relations with Russia after five years of the Polish policy
of normalization

Bartosz Cichocki

2013 marks the 5" anniversary of inauguration by the government of Donald Tusk of the
normalization policy in relations with Russia. This round anniversary presents a good oppor-
tunity for summing up the policy and learning lessons for the future. The policy of normali-
zation in Polish-Russian relations undoubtedly allowed Poland to efficiently promote diplo-
matic initiatives in the EU and NATO. As regards bilateral relations, it enhanced transparency
of intentions underpinning decisions made in the sphere of security policy. Furthermore, it
created conditions conducive to starting talks inter alia on solving disputable issues stemming
from the common history and tightening economic co-operation. Readiness to make mutual
concessions during these talks will depend on the progress achieved in the process of building
the relevant level of confidence.

Towards the Global Zero? Nuclear weapons - current state of affairs
and future perspectives

Przemystaw Pacula

Nuclear weapons remain to be an important element of some national arsenals. The fact that
the number of nuclear warheads has dropped dramatically over the last 30 years is a success.
Nevertheless, the states which have these weapons at their disposal are still based on nuclear
deterrence and keep investing large amounts in modernizing their arsenals. Although the
idea of a universal denuclearization is very popular and attractive, and though it has gained
a very strong advocate in the person of the US President - Barack Obama, it is hard to expect
that the Global Zero option would be feasible in the foreseeable feature.
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White Paper on Defence and Security of France 2013: the state of the 71
peripheral Europe as one of the poles of the global order

Joanna Pawelek-Mendez

The policy of security and defence of France as implemented by the government led by
Francois Hollande is encapsulated in the document published on 29" of April 2013, entitled
the “White Paper”. It includes an analysis of the strategic context and major threats, as well as
the defence strategy and a detailed description of measures indispensable for its implementa-
tion. In case of France, the nature of interests of the country and its priorities are defined by
its geographic location. Possession of overseas territories and departments turns the borders
of this state into most exposed European outposts. At the same time, due to its permanent
membership status in the UN Security Council, France has a direct influence on the shape of
the global security. But are its ambitions equally global in this respect if confronted with the
geographic and financial reality? The text of the White Paper suggests that France is looking
for balance between maintaining full sovereignty and deepening co-operation with its closest
partners as well as developing the European culture of defence.

The influence of the European Union on the security of gas supplies, 103
free market in energy trading and climate protection in Poland

Pawet Turowski

Although it does not have broad competences in energy security, the European Union exerts
an impact on energy relations among member states, through prerogatives concerning inter
alia the construction of the Single Market and the environmental protection. Free market
rules regulating trade in energy resources among member states contribute to improved en-
ergy security of Poland. This is also the impact of EU legal regulations on boosting security
of natural gas supplies. On the other hand, both the existing as well as planned regulations on
environmental protection are less clear. They may generate high costs related to moderaniza-
tion of the electricity sector and slow down the pace of economic growth.
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W strone skutecznego minilateralizmu
w dziedzinie polityki bezpieczenstwa:
na przykladzie aktywno$ci Polski
w Grupie Wyszehradzkiej

DOMINIK JANKOWSKI

Kryzys multilateralizmu spowodowal, ze poszukiwane sg rozwigzania, kto-
re usprawnia funkcjonowanie wspétpracy miedzynarodowej. Jednym z nich
jest minilateralizm. Jego esencja jest tworzenie zdolnosci do budowania ko-
alicji. Porozumienia zawarte w ramach mniejszej grupy panstw moga stano-
wi¢ punkt wyjscia do dalszych negocjacji i wiaczenia w proces poszukiwania
rozwigzan kolejnych cztonkow. Celem artykulu jest przedstawienie Grupy
Wyszehradzkiej (V4) jako skutecznego minilateralnego formatu z udziatem
Polski. Jego podstawa jest zdolno$¢ do proponowania takich projektow i ini-
cjatyw m.in. w dziedzinie polityki bezpieczenstwa, ktore wykraczaja poza
wspdlny mianownik intereséw regionu, co prowadzi do tworzenia koalicji V4

z innymi panstwami.

Od 2008 r. kryzys jest najczesciej pojawiajgcym sie okresleniem kondycji
politycznej, ekonomicznej i spolecznej Starego Kontynentu. Niezaleznie od
tego, czy ocena dokonywana jest na poziomie pojedynczych panstw czy Unii
Europejskiej jako calosci, przekaz pozostaje w wickszosci wypadkéw nega-
tywny. Elity europejskie liczyly, ze kryzys stanie si¢ zarowno katalizatorem
pozytywnych zmian w funkcjonowaniu samej UE, jak i podstawa do two-
rzenia nowego modelu polityczno-gospodarczo-spolecznego w Europie'.
Kryzys dawal szanse na zmniejszenie deficytu legitymizacji demokratycz-

' H. K. Anheier, Europe’s crisis, Europe’s chance, ,,European Voice”, 3 listopada 2011 r., http://www.
europeanvoice.com/article/imported/europe-s-crisis-europe-s-chance/72506.aspx (dostep: 3 lipca
2013 r.). Patrz takze: J. Janning, Krise als Chance. Macht, Politik und Integration im Zeichen der Euro-
krise, ,Strategie und Sicherheit 20137, Bohlau Verlag, Wieden 2013, s. 63-73.
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nej® i wigkszego wlaczenia w procesy decyzyjne spoteczenstw europejskich.
Takie podejscie mialo z kolei utatwi¢ dalsza integracje europejska i ewentu-
alne przeksztalcenie UE w federacje europejska w dlugim okresie’. Jednak,
jak slusznie podkreslaja Nicolas Berggruen i Nathan Gardels, ,federacja
UE nie moze by¢ narzucona z gory; demokratyczne spoteczenstwo kazdego
z panstw czlonkowskich bedzie musiato zdecydowa¢, czy w jego diugookre-
sowym interesie jest dotgczenie do federacji czy pozostanie poza nig. Iluzjg
jest wiara w to, ze silna unia polityczna moze by¢ zbudowana na stabej lojal-
nos$ci wobec niej, wynikajacej ze zmieniajacych sie traktatéw. Fundamentem
musi by¢ mandat pochodzacy od spoteczenstw™. O ten bedzie jednak trud-
no, gdyz obecna diagnoza zwigzku spoteczenstw z UE zmierza w kierunku
zimnego interludium, co w dalszej perspektywie moze zakonczy¢ si¢ sepa-
racja.

Szansa na wykorzystanie kryzysu jako impulsu do calosciowych zmian
w Europie, takze w dziedzinie polityki bezpieczenstwa, nieubfagalnie zmie-
rza ku koncowi. Do takiej sytuacji doprowadzily co najmniej trzy przyczyny.

Po pierwsze, nastapit wzrost antyunijnego populizmu. Wynika on zaréw-
no z radykalizacji sceny politycznej w wielu panstwach UE, jak i ze stabosci
europejskich elit, forsujacych rozwigzania technokratyczne, ktére spowodo-
waly poglebienie deficytu legitymizacji demokratycznej®. ,Populizm jest po-
lityka bez strategii; technokracja strategia bez polityki”®. W polityce bezpie-
czenstwa oznacza to rosngce rozczarowanie panstw cztonkowskich brakiem
postepu we wzmacnianiu Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE
(WPBIO).

Po drugie, Europa zaczyna odwracac si¢ od swoich korzeni. Amerykanski
politolog Jakub Grygiel zauwaza, ze ,kryzys fiskalny moze zosta¢ zmierzo-
ny, niewydajnos$¢ struktur politycznych zreformowana, stopa opodatko-
wania odpowiednio zwigkszona lub zmniejszona. Jednak przywrdcenie ja-
kosci w dzialaniach UE moze odby¢ sie jedynie przez powrét do podstaw,

2

M. Nass, The European Crisis and Germany, Transaltantic Academy Blog, 23 stycznia 2013 r.,
http://www.transatlanticacademy.org/blogs/jessica-m-hirsch/european-crisis-and-germany (dostep:
3 lipca 2013 r.).

*  N.Berggruen, N. Gardels, The Next Europe. Towards Federal Union, ,,Foreign Affairs”, nr 4, Nowy
Jork, lipiec-sierpien 2013, s. 134-135.

4 Ibidem, s. 140.

® M. Leonard, J. Zielonka, A Europe of Incentives: How to Regain the Trust of Citizens and Markets,
European Council on Foreign Relations, Londyn, czerwiec 2012, s. 5. Patrz takze: V. Vike-Freiberga, The
EUS political roots are its springboard for the future, ,,Europe’s World” nr 16, Bruksela 2010, s. 11-13.

¢ Ibidem,s. 12.
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opartych na historii, religii i kulturze™. Podobng tez¢ stawia francuski po-
litolog Dominique Moisi, ktory okresla Europe mianem ,,kultury strachu™.
Charakteryzuje sie ona stopniowym odchodzeniem od europejskich korze-
ni, wynikajagcym m.in. ze wzrostu liczby imigrantéw na Starym Kontynencie.
Kultura strachu, nacechowana niewiarg we wlasne mozliwosci, paralizuje
dziatania Europejczykow w wielu obszarach, w tym w sferze relacji ze §wia-
tem zewnetrznym. W dziedzinie polityki bezpieczenstwa przeklada sie to
z kolei na prymat bezpieczenstwa wewnetrznego nad zewnetrznym.

Po trzecie, spoleczenstwa europejskie nie s3 gotowe na poszukiwanie da-
lekosieznych celéw — tym samym spada ich zainteresowanie $wiatem ze-
wnetrznym, nawet najblizszym otoczeniem miedzynarodowym, i polityka
bezpieczenstwa. Pomimo nabierajacych tempa proceséw globalizacji, ktore
umozliwily przeptyw mysli, ludzi, kapitatu, technologii itp. w skali globalnej
na niespotykang dotad skale, dzi§ wsrdd spoteczenstw europejskich domi-
nuje przekonanie, ze liczy si¢ przede wszystkim rozwigzywanie probleméw
biezacych’. Dla polityki bezpieczenstwa moze oznacza¢ to malejace zrozu-
mienie spoteczenstw europejskich dla koniecznosci jej wzmacniania, w tym
przeznaczania na nig wiekszych srodkéw finansowych.

To miedzy innymi te trzy tendencje powoduja, ze przestaje istnie¢ Europa,
ktorg Polska znala z momentu swojej akcesji do Unii w 2004 r. Trendy te
nie podwazajg sensu calego procesu integracji europejskiej, ale go utrud-
niajg — w szczegdlnosci w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
UE nie przestaje by¢ zatem projektem polityczno-gospodarczym o silnym
charakterze cywilizacyjnym, ktéry bazuje na przes§wiadczeniu, ze Unia jako
organizacja migdzynarodowa moze znaczy¢ wigcej niz suma jej czgsci skla-
dowych. Trendy te powodujg jednak, ze panstwa — funkcjonujace w XXI w.
w przestrzeni politycznej zbudowanej na zredefiniowanym pojeciu suwe-
rennosci typu westfalskiego — poszukuja bardziej efektywnych platform do
wspolpracy, w tym w obszarze polityki bezpieczenstwa i obrony. Dlatego
stopniowo multilateralizm zostaje uzupelniany rozwigzaniami regionalnymi
- formatami mniej licznymi i czgsto o zblizonej percepcji wspolnych intere-
séw. W tym kontekscie kluczowe staje si¢ pytanie, czy endemicznej stabosci

7 J. Grygiel, Europe: Strategic Drifter, ,,The National Interest’, nr 126, Waszyngton, D.C,, lipiec-sier-
pien 2013, s. 38.

8 D. Moisi, La géopolitique de [émotion, Flammarion, Paryz 2008, s. 145-193.

Wystgpienie ministra Radostawa Sikorskiego na konferencji ambasadoréw Niemiec, Berlin, 27 sierp-
nia 2012 r., s. 1, http://www.msz.gov.pl/resource/9cf74d29-9958-42e5-a209-0436a8c4bda9:JCR (do-
step: 3 lipca 2013 r.).

9
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Unii Europejskiej w XXI w. nie powinno zatem upatrywac si¢ w stabnagcym
multilateralizmie, procesie trwajacym nieprzerwanie od zakonczenia zim-
nej wojny? Czy dalsze poglebianie si¢ niekorzystnych trendéw nie spowo-
duje, ze w efekcie multilateralizm zostanie zastgpiony przez minilateralizm,
w tym regionalizacje stosunkéw miedzynarodowych?

Kryzys multilateralizmu

Na architekture bezpieczenstwa europejskiego w XXI w. sklada si¢ wiele
czynnikéw. Z jednej strony zaobserwowaé mozna zmianeg roli panstwa jako
gléwnego gracza na arenie miedzynarodowej. Dochodzi do ograniczenia re-
gulacyjnej roli panstw wobec podmiotéw zewnetrznych. Tym samym zjawi-
sko to w niektérych dziedzinach moze mie¢ korzystny wplyw na stabilizacje
sytuacji dzieki dobrowolnemu przekazaniu czg¢éci suwerennych uprawnien
na poziom miedzynarodowy'’, co w teorii mogtoby sprzyja¢ wzmacnianiu
multilateralizmu.

Jednoczesnie w XXI w. wystepuje statyczny charakter struktur i dyna-
miczny charakter proceséw okreslajacych stan bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Taka sytuacja sprawia, ze organizacje miedzynarodowe sg coraz
mniej skuteczne w wypetnianiu swoich funkcji. W efekcie, jak podkresla
Adam Daniel Rotfeld, ,zmniejsza si¢ znaczenie i nastgpuje erozja wielo-
stronnych organizacji migdzynarodowych i sojuszy, w tym ONZ, OBWE,
a nawet NATO™'".

Multilateralizm stuzyt za podstawowy sposob opisu transformacji metod
wspotpracy miedzynarodowej w drugiej potowie XX w. Stanowil algorytm
dziatania panstw demokratycznych w obszarze transatlantyckim po drugiej
wojnie §wiatowej. Reguly multilateralizmu pozwolily stworzy¢ powojenny
wiarygodny tad miedzynarodowy. Wspdlpraca na zasadzie wzajemnosci,
czesto zakladajgca przeniesienie czesci suwerennosci na poziom migdzyna-
rodowy, charakteryzowata multilateralizm i to wéwczas nazywano liberal-
nym porzadkiem $wiata'>.

1 Biata Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczefistwa Naro-
dowego, Warszawa 2013, s. 110.

' A. D. Rotfeld, Polska w niepewnym s$wiecie, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2006, s. 66.

2 G. Hellmann, The Decline of Multilateralism, GMF Blog, 2 maja 2013 r., http://blog.gmfus.
0rg/2013/05/02/the-decline-of-multilateralism/ (dostep: 5 lipca 2013 r.).
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Obecnie kryzys multilateralizmu jest najlepiej widoczny na przykta-
dzie najwazniejszej uniwersalnej organizacji bezpieczenstwa — Organizacja
Narodéw Zjednoczonych. Jest ona odbiciem powojennej rzeczywistosci
sprzed prawie 70 lat, co najlepiej oddaja zapisy artykutow 53 i 107 Karty
Narodéw Zjednoczonych, ktére odnosza si¢ do ,,panstw nieprzyjacielskich”
rozumianych jako te, ktére podczas drugiej wojny swiatowej walczyly po
stronie III Rzeszy". Préby reformy ONZ nie przyniosty spodziewanych re-
zultatow'*. Ksztalt Rady Bezpieczenstwa ONZ (RB) nie odpowiada dzisiej-
szemu ukladowi sil. Jest to o tyle istotne, Ze RB nadal pozostaje formalnie
ostatecznym forum decyzji dotyczacych legitymizacji uzycia sily. Zmiany sa
zatem niezbedne, ale nie mogg by¢ przeprowadzone kosztem zmniejszenia
zdolnosci RB do wypelniania swoich obowigzkow. Dlatego pat wokét refor-
my RB przyczynia sie do poglebienia podzialéw wewnatrz wspoélnoty mie-
dzynarodowej i w rzeczywistosci negatywnie wplywa na kondycje multilate-
ralizmu'. Ponadto ostabty funkcje polityczne i militarne ONZ, co widoczne
jest m.in. w skuteczno$ci misji pokojowych.

Podobne problemy trawig Organizacj¢ Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
z Europie (OBWE)'¢. Potencjat OBWE od kilku lat pozostaje znacznie ogra-
niczony, co jest przede wszystkim efektem polityki Rosji. ,Mamy do czynie-
nia z utrudnianiem dzialalnosci OBWE w przestrzeni poradzieckiej, w tym
w odniesieniu do tzw. konfliktéw zamrozonych. Roéwniez i inne panstwa,
dostrzegajac marginalizacje OBWE, ograniczaja swe zaangazowanie w dzia-
lania tej organizacji”’. Ponadto kryzys OBWE przeklada si¢ na spadek za-
ufania miedzy panstwami, co utrudnia poszukiwanie rozwigzan dla prze-
dluzajacych si¢ konfliktow. Stanowi to istotng przeszkod¢ w budowie praw-

3 Charter of the United Nations, http://www.un.org/en/documents/charter/ (dostep: 5 lipca 2013 r.).
Y Livre blanc sur la défense et de la sécurité nationale 2013, Paryz 2013, s. 31.

5 A.D. Rotfeld, Polska w niepewnym..., op.cit., s. 148. Patrz takze: B. Fassbender, UN Security Coun-
cil Reform and the Right of Veto. A Constitutional Perspective, Kluwer Law International, Haga 1998;
D. Bourantonis, The History and Politics of UN Security Council Reform, Routledge, Nowy Jork 2005;
A.-M. Slaughter, Security, Solidarity, and Sovereignty: The Grand Themes of UN Reform, ,The American
Journal of International Law”, nr 3/2005, 5. 619-631; A. Towpik, ONZ: miedzy reformg a marginalizacjg,
[w:] A. D. Rotfeld, Polska w niepewnym $wiecie, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2006, s. 223-244.

16 Patrz takze: A. D. Rotfeld, Mysli o Rosji... i nie tylko, Swiat Ksigzki, Warszawa 2012; R. KuZniar,
Z. Lachowski, Bezpieczeristwa miedzynarodowe czasu przemian. Zagrozenia — koncepcje — instytucje,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2003; V.-Y. Ghébali, The OSCE Between Crisis
and Reform: Towards a New Lease on Life, ,,Policy Paper”, nr 10/2005, Geneva Centre for the Demo-
cratic Control of Armed Forces, Genewa 2005; V.-Y. Ghébali, Where is the OSCE going? [w:] T. Tardy,
European Security in a Global Context: Internal and External Dynamice, Routledge, Nowy Jork 2009.
7 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego..., op.cit., s. 127.

11



12

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I1I (27), 2013

dziwej wspdlnoty bezpieczenstwa. Potwierdzita to tegoroczna Konferencja
Przegladowa OBWE, ktora odbyta sie¢ w Wiedniu 19-20 czerwca 2013 r,,
w czasie ktorej po raz kolejny nie udato si¢ stworzy¢ ogdlnie akceptowalnych
propozycji wspolnych dziatan.

Kolejnym negatywnym czynnikiem dla polityki bezpieczenstwa jest
erozja najwazniejszych porozumien miedzynarodowych, ,zwlaszcza tych,
ktére dotyczaca reziméw rozbrojeniowych opartych na Ukladzie o nieroz-
przestrzenianiu broni jagdrowej (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons, NPT), a takze rozbrojeniowych traktatach o: konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe,
CFE) oraz ograniczeniu systeméw rakietowych $redniego i krotszego za-
siegu (Treaty on the Elimination of Intermediate-Range and Shorter-Range
Missiles, INF)™'®. Dodatkowo wcigz nieratyfikowane pozostaja porozumie-
nia dotyczace calkowitego zakazu proéb jadrowych (Comprehensive Nuclear-
Test-Ban Treaty, CTBT) i zakazu wytwarzania materialéw rozszczepialnych
(Fissile Material Cutoff Treaty, FMCT)".

Dotychczasowe proby uczynienia multilateralizmu bardziej efektywnym nie
przyniosly spodziewanych efektow. Wynika to z faktu, ze dla poteg $wiatowych
wielostronne organizacje bezpieczenstwa maja znaczenie z reguly wtedy, gdy
stuzg jako instrumenty w osigganiu ich intereséw narodowych. W przeciwnym
razie - jak w przypadku polityki Rosji wobec OBWE - wielkie mocarstwa nie
wspieraja dziatalnosci organizacji wielostronnych. Innymi stowy, organizacje
wielostronne s3 traktowane przez potegi Swiatowe w sposdb instrumentalny,
ale mocarstwa te nie chcg same by¢ instrumentem tych organizacji®.

Minilateralizm: odpowiedz na kryzys multilateralizmu?

W obliczu kryzysu multilateralizmu poszukiwane s3 nowe, efektywniejsze
formy wspoétpracy miedzynarodowej. Jednym z mozliwych rozwigzan s poro-
zumienia dwustronne. Przemystaw Grudzinski podkresla jednak, ze bilatera-
lizacja stosunkéw miedzynarodowych zmniejsza poziom zaufania w polityce
bezpieczenstwa w skali makro, wytwarzajac przy tym efekt ekskluzywnosci?'.

8 Ibidem, s. 112.

9 Ibidem, s. 112.

2 A.D. Rotfeld, Polska w niepewnym..., op.cit., s. 214.

P. Grudzinski, Paristwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu miedzynarodowej roli, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2008, s. 128.
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Dobrym tego przykladem jest wspolpraca francusko-brytyjska w dziedzinie
polityki bezpieczenstwa i obrony. Traktaty z Lancaster House z 2 listopada
2010 r. uwazane s3 za ilustracj¢ modelowej kooperacji w sytuacji ograniczenia
wydatkéw na obronnos¢ na kontynencie europejskim. Niosg one jednak ze
soba powazne wyzwania dla WPBIO. Po pierwsze, wspolpraca prowadzona
jest poza dostepnymi ramami europejskimi, takimi jak zapisana w traktacie
z Lizbony stala wspotpraca strukturalna. Po drugie, mimo zapewnien o moz-
liwosci przylaczenia si¢ do inicjatywy przez inne panstwa czlonkowskie UE,
jest to w rzeczywistosci wyjatkowo trudne ze wzgledu na zbyt wysokie kryteria
przystapienia do wspoélpracy. Pomimo braku w Europie innych przykladéw
kooperacji na podobng skale istnieje realne ryzyko, ze bilateralizacja polityki
bezpieczenstwa stanie si¢ trwatym trendem. Bedzie to jednak mozliwe jedynie
w sytuacji, gdy wspdlprace podejma ze sobg partnerzy o podobnym poten-
cjale zaréwno wojskowym, jak i politycznym. Mozna sobie zatem wyobrazi¢
potencjalng wspodtprace wlosko-hiszpanska, czesko-stowacka czy holender-
sko-belgijska. O wiele trudniejsze byloby podjecie takiej wspdtpracy miedzy
partnerami nieréwnorzednymi.

Kolejnym mozliwym rozwigzaniem jest minilateralizm, ktérego esen-
cja jest obecnie tworzenie zdolnosci do budowania koalicji. Termin zostal
wprowadzony do literatury migdzynarodowej w latach 80. ubieglego wie-
ku??. W swoich poczatkach byt on przede wszystkim zwigzany z liberalizacja
handlu miedzynarodowego, w tym m.in. z Ukladem Ogdlnym w sprawie
Taryt Celnych i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT)
i jego nastepczynig Swiatowg Organizacja Handlu?. Wéwczas minilatera-
lizm nie mial jednoznacznie pozytywnej konotacji, gdyz uwazany byl za za-
grozenie dla multilateralizmu - wciaz postrzeganego za rozwigzanie mode-
lowe. Obawiano si¢, ze minilateralizm ostabi wspoélprace miedzynarodowa,
gdyz spowoduje dalsze podzialy miedzy panstwami i ograniczy skale libe-
ralizacji handlu miedzynarodowego®. Minilateralne rozwigzania mialtyby
stanowi¢ pokuse do powrotu do protekcjonizmu gospodarczego.

Pojecie minilateralizmu zdobylo pozytywny rozglos miedzynarodowy
w 2009 r. dzieki Moisésowi Naimowi. W artykule ,,Minilateralism. The ma-
gic number to get real international action” zdefiniowal minilateralizm jako

22 'W. Fritsch, The new minilateralism and developing countries, Institute for International Econom-

ics, Waszyngton 1988.

% S.J. Kobrin, Regional integration in a globally networked economy, ,Iransnational Corporations”,
nr 4/1995, United Nations Conference on Trade and Development, Genewa 1995, s. 15-33.

# Ibidem,s. 21-23.
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»najmniejsza z mozliwych liczbe panstw, ktore beda mialy mozliwie najwigk-
szy wplyw na rozwigzanie konkretnego problemu™. Liczba panstw bedzie
zmieniala si¢ wraz z problematyka i jej znaczeniem dla stosunkéw miedzy-
narodowych. Wedtug M. Naima, aby rozwigza¢ problem globalny, liczba ta
bedzie oscylowata w granicach dwudziestu. Praktycznym potwierdzeniem tej
tezy jest grupa G20, skupiajaca panstwa wytwarzajace 85 proc. §wiatowego
PKB. M. Naim podaje takze inne przyklady: w przypadku zmian klimatycz-
nych dwadziescia panstw odpowiada za emisje 75 proc. gazéw cieplarnianych;
w przypadku walki z AIDS - 66 proc. zgondw zwigzanych z tg chorobg wyste-
puje w dziewigtnastu panstwach $wiata®. W rzeczywistoéci takie spojrzenie
M. Naima jest praktyczng migdzynarodows ilustracjg zasady Pareto, stwo-
rzonej przez wloskiego ekonomiste Vilfredo Pareto w 1897 r. Zasada zaklada,
ze 80 proc. wynikéw wyplywa z 20 proc. przyczyn. Oryginalnie schemat ten
zostal zastosowany do badania dochodéw obywateli Wloch: w 1897 r. 20 proc.
Wilochéw posiadalo 80 proc. majatku w tym panstwie.

Minilateralizm daje mozliwos¢ przelamania kryzysu multilateralizmu,
gdyz porozumienia zawarte w ramach mniejszej grupy panstw moga stano-
wi¢ punkt wyjscia do dalszych negocjacji i wlaczenia w proces poszukiwania
rozwigzan kolejnych cztonkéw. Minilateralizm ma by¢ z zasady inkluzywny
i transparentny. Jak podkresla M. Naim, ,,porozumienia minilateralne moga
i powinny by¢ otwarte dla kazdego panstwa, ktére chce gra¢ wedlug tych
samych zasad, co uczestnicy umowy”?’.

Jednoczesnie cze$¢ ekspertow zauwaza, ze minilateralizm bedzie dziatal
skuteczniej w przypadku porozumien miedzy panstwami o podobnej wi-
zji $wiata, w tym réwniez wrazliwo$ci w polityce bezpieczenstwa?. Ponadto
w przypadku préby rozwigzania problemu w skali globalnej niezbedny
jest udzial najwiekszych poteg. Stephen M. Walt, profesor Uniwersytetu
Harvarda, obrazuje to na przykladzie negocjacji klimatycznych: ,gltéw-
ng przeszkoda na drodze do ogdlno$wiatowego porozumienia dotycza-
cego zmian klimatycznych nie jest uzyskanie poparcia Palau, Tajlandii,
Luksemburga czy Ekwadoru; prawdziwym problemem jest rozdzwigk w sta-

» M. Naim, Minilateralism. The magic number to get real international action, ,Foreign Policy”,

lipiec-sierpien 2009, http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/06/18/minilateralism (dostep: 8 lipca
2013 r.).

% Ibidem.

¥ M. Naim, Minilateralism. The magic number to get real..., op.cit.

2 N. Gvosdev, The Realist Prism: In a G-Zero World, U.S. Should Go Minilateral, ;World Politics
Review”, 15 czerwca 2012 r., http://www.worldpoliticsreview.com/articles/12061/the-realist-prism-
in-a-g-zero-world-u-s-should-go-minilateral (dostep: 8 lipca 2013 r.).
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nowiskach najwigkszych gospodarek na $wiecie (i jednoczesnie najwiek-
szych producentéw gazow cieplarnianych). Zaréwno Chiny, jak i Indie chca
specjalnego statusu, ktory pozwolitby im na dalszy rozwoj i kontynuowanie
wzrostu gospodarczego; Senat Standw Zjednoczonych nie zgodzi sie jednak
na przyjecie takiego porozumienia klimatycznego, ktére ograniczaloby emi-
sje przede wszystkim w panstwach rozwinigtych™.

Minilateralizm nie powinien jednakze ogranicza¢ si¢ do rozwigzywania
kwestii globalnych. Wykorzystanie tego podejscia ma swoje uzasadnienie
i warto$¢ dodang takze we wspotpracy regionalnej. W tym przypadku licz-
ba panstw moze by¢ znacznie mniejsza, co przyczynia sie do zwigkszenia
efektywnos$ci ugrupowania. Jednak warunkiem koniecznym do powodze-
nia inicjatywy jest uwzglednienie regionalnego lidera przy tworzeniu takiej
koalicji.

Minilateralizm w Europie w dziedzinie polityki bezpieczenstwa:
priorytety Polski

Polityka bezpieczenstwa Polski sklada si¢ z czterech przenikajacych
i uzupelniajacych si¢ obszaréw: zdolnosci narodowych, wspdtpracy w ra-
mach Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, WPBIO oraz kooperacji regionalne;.
Efektywne wzmocnienie czwartego kregu stanowi jeden z priorytetéw po-
lityki zagranicznej RP. Skuteczna wspoélpraca w formatach minilateralnych
przyczynia si¢ nie tylko do zwiekszenia ogélnego poziomu bezpieczenstwa
Polski, ale wzmacnia jej pozycje zarowno w NATO, jak i w UE. W polskiej
polityce zagranicznej priorytetem sa trzy konfiguracje regionalne: Trojkat
Weimarski (uzupelniony o formaty Trojkata Weimarskiego plus® oraz
swielkiej szostki™'), panstwa subregionu nordycko-baltyckiego oraz Grupa
Wyszehradzka.

Tworcy Trojkata Weimarskiego (TW) upatrywali w nim innowacyjny
instrument polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, stanowiacy odpowiedz
na wyzwania ulegajacej fundamentalnym przemianom politycznym Europy.
Od poczatku wigzano ze wspodlpracy trojstronng duze nadzieje, ktore kon-

» S. M. Walt, On minilateralism, ,,Foreign Policy”, 23 czerwca 2009 r., http://walt.foreignpolicy.com/
posts/2009/06/23/on_minilateralism (dostep: 8 lipca 2013 r.).

30 W skiad formatu Trojkata Weimarskiego plus wchodzg Polska, Francja, Niemcy, Hiszpania, Wlochy.
W sktad formatu ,wielkiej szostki” wchodza Polska, Francja, Niemcy, Hiszpania, Wlochy i Wielka
Brytania.

31
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frontowane byly z rozbieznymi interesami i priorytetami Polski, Francji
i Niemiec*. Od 2010 r. inicjatywa nabrata nowej dynamiki*. Wspdtpraca
w ramach TW zostala uznana za jeden z priorytetowych obszaréw polskiej
polityki zagranicznej w latach 2012-2016: ,,Istotng role w stosunkach poli-
tycznych Polski z Niemcami i Francja odgrywa TW. Jako jeden z waznych fo-
réw uzgadniania europejskich intereséw, TW ma m.in. poméc w wypelnia-
niu trescia WPBiO oraz kreowaniu spodjnej, unijnej polityki wschodniej”**.
Celem rozpoczetej w grudniu 2010 r. inicjatywy weimarskiej bylo wlasnie
nadanie nowego impulsu rozwojowi WPBiO. We wspdlnym liscie do wy-
sokiej przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
Catherine Ashton ministrowie spraw zagranicznych i obrony Polski, Francji
i Niemiec opowiedzieli si¢ za wzmocnieniem trzech wymiaréw polityki bez-
pieczenstwa UE: instytucjonalnego, operacyjnego oraz rozwijania zdolnosci
wojskowych*. Gléwne postulaty inicjatywy dotyczyly usprawnienia relacji
UE-NATO, utworzenia statej cywilno-wojskowej struktury planowania i do-
wodzenia, rozwijania grup bojowych i wzmocnienia Europejskiej Agencji
Obrony. Wiekszo$¢ propozycji weimarskich uzyskalo poparcie zaréwno
pozostatych panstw czlonkowskich, jak i instytucji unijnych, co nadalo
nowa dynamike procesowi rozwoju WPBiO. Polska opowiada si¢ obecnie
za wzmocnieniem praktycznych aspektéw wspolpracy w ramach TW. Po
pierwsze, niezbedne jest kontynuowanie prac nad reformg grup bojowych,
wykorzystujac doswiadczenia z dyzuru weimarskiej grupy bojowej w pierw-
szej potowie 2013 r. Po drugie, rozwijanie inicjatyw wspdélnego uzyskiwania
zdolnosci obronnych w ramach koncepcji pooling and sharing oraz smart
defense. Po trzecie, kontynuowanie bliskiej wspdtpracy w ramach przygoto-
wan do posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2013 r., ktore poswiecone
bedzie rozwojowi WPBiO.

Wspolpraca w ramach TW w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obro-
ny potwierdza skuteczno$¢ minilateralizmu. Dowodem na to jest poparcie
przez Hiszpanie i Wlochy inicjatywy weimarskiej i nieformalne poszerzenie

32 R. Formuszewicz, Tréjkgt Weimarski znéw uzyteczny?, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 2
(64) 2012, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2012, s. 29.

¥ Wiecej patrz: D. P. Jankowski, Weimarski tréjkgt bezpieczeristwa, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”,
nr 17, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011, s. 131-138.

3 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, ma-
rzec 2012 r,, s. 17, http://www.msz.gov.pl/resource/aalc4aec-a52f-45a7-96e5-06658¢73bb4e:JCR (do-
step: 9 lipca 2013 r.).

» D. P. Jankowski, Towards a Stronger European Security: A Polish Perspective, ,Strategie und Sicher-
heit 2013” Bohlau Verlag, Wieden 2013, s. 195-196.
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grona TW. Format Trdjkata Weimarskiego plus (TW+) zapoczatkowany zo-
stal we wrze$niu 2011 r. wspolnym listem ministréw spraw zagranicznych
pieciu panstw do Catherine Ashton, w ktérym opowiedziano si¢ za dalszym
wzmocnieniem WPBIO, w tym zainicjowaniem dyskusji nad mozliwo-
$cig wdrozenia stalej wspdtpracy strukturalnej’®. Kontynuacja wspolpracy
w ramach TW+ doprowadzita do przyjecia 15 listopada 2012 r. w Paryzu
wspolnej deklaracji ministréw spraw zagranicznych i obrony Polski, Francji,
Niemiec, Hiszpanii i Wloch?, ktora stala si¢ narzedziem wywierania pre-
sji na pozostale panstwa cztonkowskie i instytucje UE. Deklaracja wyraza
dazenie do promowania ambitnej polityki bezpieczenstwa UE. Szczegdlng
site WPBiO stanowi calosciowe podejscie do bezpieczenstwa, wyrazajace
sie w posiadaniu i mozliwosci uzycia zaréwno cywilnych, jak i wojskowych
instrumentéw. Deklaracja powtarza postulat stworzenia statej cywilno-woj-
skowej struktury planowania i dowodzenia. Ponadto koncentruje si¢ na ko-
niecznosci wyposazenia UE w zdolnosci niezbedne do realizacji unijnych
ambicji. Podkreslono konieczno$¢ kontynuowania inicjatywy pooling and
sharing, w szczegolnosdci w zakresie kluczowych zasobéw, takich jak techno-
logie kosmiczne, obrona przeciwrakietowa, bezzalogowe statki powietrzne,
tankowanie w powietrzu, transport lotniczy, medyczne wsparcie operacji
oraz laczno$¢ wojskowa. Panstwa TW+ opowiedzialy si¢ takze za zwieksze-
niem konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego.

Dalsze wzmocnienie polityki bezpieczenstwa europejskiego, w oparciu
o fundamenty stworzone przez TW i format TW+, bedzie wymagato sku-
tecznego budowania szerszych koalicji. Jednym z najwazniejszych panstw,
ktérego poparcie jest niezbedne dla usprawnienia WPBiO, pozostaje Wielka
Brytania. W interesie Polski jest wiaczenie jej w prace TW i formatu TW+,
co mogloby przyczyni¢ si¢ do stopniowego niwelowania réznic w sprawie
rozwoju WPBIO. Urzeczywistnienie koncepcji ,wielkiej szostki” (Polska,
Francja, Niemcy, Hiszpania, Wlochy, Wielka Brytania) — nazywanej niekie-

3% Art. 42 ust. 6 traktatu z Lizbony umozliwia ustanowienie statej wspolpracy strukturalnej w ra-

mach UE (Permanent Structured Cooperation, PeSCo) panstwom czlonkowskim spelniajacym wyzsze
kryteria zdolnosci wojskowych pod katem najbardziej wymagajacych misji i gotowym zaciggnac w tej
dziedzinie dalej idace zobowigzania.

7 Le communiqué final. Réunion des ministres des Affaires étrangeéres et des ministres de la Défense
dAllemagne, d’Espagne, de France, d’Italie et de Pologne, Paryz, 15 listopada 2012 r., http://www.diplo-
matie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/121113_Outcome_proposal_V_FR_PROPRE__2__ cle88fd72.pdf (dostep:
9 lipca 2013 r.).
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dy ,madra széstka™® — w polityce bezpieczenstwa europejskiego pozostaje
jednym z najwazniejszych wyzwan dla polityki zagranicznej RP w nadcho-
dzacych latach.

Kolejng potencjalng grupe tworza panstwa potozone w subregionie nor-
dycko-baltyckim. Z pespektywy Polski panstwa nordyckie s3 we wspotpracy
wojskowej jednym z najpowazniejszych partneréw - sg efektywne, sprawne,
maja jasno okreslone cele i srodki finansowe. Preferujg podejscie oddolne,
oparte na stopniowym i zaplanowanym procesie zblizania poszczegélnych
elementow wspolpracy i kladg nacisk na efekt, a nie polityczng widocznosé
inicjatyw®. Ponadto Finlandia i Szwecja, niebedace czlonkami NATO, po-
pieraja postulaty inicjatywy weimarskiej i opowiadajg si¢ za realnym wzmoc-
nieniem wszystkich wymiaréw WPBiO. W tym kontekscie szczegdlnej roli
nabierajg takze regionalne ugrupowania integracyjne. W 2009 r. powstala
nordycka organizacja wspolpracy obronnej - NORDEFCO. Wspotpracy
sprzyja szereg czynnikow, w tym blisko$¢ strategiczna, strukturalna i kul-
turowa, dotyczaca takze podobnej wrazliwosci w polityce bezpieczenstwa.
Osrodek Studiéw Wschodnich w swoim raporcie podkresla, ze ,,Norwegia,
Szwecja i Finlandia - tworzace do tej pory trzon NORDEFCO, od 2008 r.
ponownie widzg w Rosji bezposrednie lub posrednie (w regionie) zagro-
zenie dla swojego bezpieczenstwa terytorialnego lub suwerennosci poli-
tycznej”®. Minilateralizm nordycki sprzyja takze rozwijaniu konkretnych
projektow wojskowych, co z perspektywy Polski jest szczegdlnie wazne
w kontekscie programéw modernizacji Wojska Polskiego. W przysziosci
wspolpraca nordycka bedzie dotyczyta m.in. wspdlnego rozwoju oraz za-
kupdéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, jego serwisowania i modernizacji,
a ponadto ¢wiczen i szkolen, a takze wspoéldzialania w operacjach zagranicz-
nych. Skuteczno$¢ minilateralizmu nordyckiego zostata w 2010 r. doceniona
przez Wielkg Brytanie, ktora zaproponowata wspolprace w ramach Grupy
Pétnocnej (Northern Grouping). W jej sktad wchodzi pie¢ panstw nordyc-
kich (Dania, Finlandia, Norwegia, Szwecja, Islandia) i trzy panstwa battyc-
kie (Litwa, Lotwa i Estonia), a do wspotpracy zaproszono réwniez Niemcy
i Polske. Grupa Péinocna jest przede wszystkim forum debaty politycznej,

¥ R. Kiesewetter, A. Schockenhoff, Impulse fiir Europas Sicherheitspolitik, ,Internationale Politik’,
nr 5/2012, Deutsche Gesselschaft fiir Auswirtige Politik, Berlin, wrzesien-pazdziernik 2012, s. 97.

¥ J. Gotkowska, O. Osica, W regionie sita? Stan i perspektywy wspélpracy wojskowej wybranych
parnistw obszaru od Morza Battyckiego do Morza Czarnego, ,,Raport OSW”, Osrodek Studiow Wschod-
nich, Warszawa, pazdziernik 2012, s. 19, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/W_regionie_sila.
pdf (dostep: 10 lipca 2013 r.).

1 Ibidem, s. 25.
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mogacym jednak stanowi¢ podstawe do rzeczywistej kooperacji obronnej
w przyszlosci w ramach inicjatyw pooling and sharing oraz smart defense*'.

Od kilku lat wida¢ aktywizacje wspélpracy panstw baltyckich (Estonia,
Litwa, Lotwa) w dziedzinie polityki bezpieczenstwa. Jest ona widocz-
na zaréwno na poziomie politycznym w ramach NATO - czego przykta-
dem mogg by¢ wspoélne starania o przedluzenie misji ,,Baltic Air Policing”
czy o korzystne zapisy dotyczace obrony kolektywnej w nowej Koncepcji
Strategicznej NATO - jak i do pewnego stopnia na poziomie wojskowym
(np. poprzez wspolny wklad batalionu baltyckiego do komponentu lado-
wego sit odpowiedzi NATO, rozwijanie wspoélnego szkolnictwa wojskowego
w ramach Baltyckiej Akademii Obrony)*’. Z perspektywy Polski, wspodtpra-
ca baltycka jest szczego6lnie wazna ze wzgledow politycznych. Estonia, Litwa
i Lotwa podzielajg polska wrazliwo$¢ w dziedzinie polityki bezpieczenstwa,
co ulatwia forsowanie regionalnych intereséw zaréwno na forum NATO, jak
i UE.

Od 2009 r. nastgpito zintensyfikowanie wspdtpracy w dziedzinie polityki
bezpieczenstwa i obrony w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4). Pierwotnie
celem nadrzednym wspolpracy wyszehradzkiej bylo wspieranie procesu in-
tegracji z UE i NATO. Ponadto w interesie Polski lezalo uniknigcie nawro-
tu do przedwojennych antagonizmoéw i nieufnosci wéréd panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej; wspSlpraca w ramach V4 stata sie najlepszym fo-
rum do neutralizowania takich tendencji®.

Po wejsciu Polski do UE to wlasnie sukcesy V4 spowodowaly, ze zaczgto
postrzega¢ w Polsce wspolprace regionalng jako srodek umacniajacy pozy-
cje RP w Unii. Jak zaznacza Mateusz Gniazdowski, ,.efektywnos¢ koalicji
z udzialem Polski pokazala, ze takze dla partneréw w regionie obecnos¢
wigkszego partnera w V4 zwigksza instrumentarium promocji ich intereséw
narodowych™*. Z perspektywy Polski okazalo si¢ takze, ze wspdtpraca wy-
szehradzka nie tylko nie ostabia polskiej pozycji w relacjach z najwiekszymi
partnerami UE, ale ja wzmacnia. Skale potencjalu V4 mozna przedstawi¢
graficznie, pokazujac liczbe gtoséw wazonych w Radzie UE.

“ P. Pacula, Wspélpraca obronna w regionie Morza Battyckiego, ,Bezpieczenstwo Narodowe’,
nr 26, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, ‘Warszawa 2013, s. 63.

2 Ibidem,s. 11.

# P. Grudzinski, Paristwo inteligentne. Polska..., op.cit., s. 154.

M. Gniazdowski, Polska polityka w Grupie Wyszehradzkiej: paradoksy skali, ,,Polski Przeglad Dy-
plomatyczny”, nr 2 (64) 2012, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2012, s. 45-46.
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Rysunek 1. Sita Grupy Wyszehradzkiej

Liczba gtoséw w Radzie UE
Stowacja (7)

Niemcy (29) Wegry (12)

Czechy (12)

58
Francja (29) I Polska (27)

Zrodlo: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa, 2013, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagra-
niczna/priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expose_2013/ (dostep: 10 lipca 2013 r.).

Grupe Wyszehradzka uzna¢ mozna tym samym za najlepszy przykiad
wspolpracy w formacie minilateralnym z udzialem Polski. Jej podstawa sta-
fa si¢ zdolno$¢ Polski, Czech, Stowacji i Wegier do proponowania takich
projektow i inicjatyw, ktore wykraczaly poza wspolny mianownik intere-
séw regionu, co prowadzito do tworzenia koalicji V4 z innymi panstwami
(V4 plus). Jak podkreslit minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski,
»Grupa Wyszehradzka plus inne panstwa to struktura, ktéra najlepiej sie
sprawdza’®.

Wzmacnianie minilateralizmu wyszehradzkiego stalo si¢ jednym z prio-
rytetow polskiej polityki zagranicznej. W wygloszonej w 2013 r. w Sejmie
informacji o zadaniach polityki zagranicznej R. Sikorski stwierdzil: ,,silna
Polska w Unii to takze silniejsza Grupa Wyszehradzka. Bo Europa Srodkowa
nie jest juz miejscem, w ktérym - jak pisal w stynnym eseju Milan Kundera
- rozgrywaja si¢ dziejowe tragedie. Przypomina coraz bardziej spelnione
wreszcie marzenie wegierskiego pisarza Gyorgy’a Konrada o wolnym i do-
statnim regionie czy czechostowackiego premiera Milana HodzZy o regionie
zintegrowanym. Potencjal naszej cz¢sci Europy juz dzis jest catkiem pokazny
i stale ro$nie. Stopa wzrostu gospodarczego Polski, Czech, Stowacji i Wegier
przekroczyla w ubieglych latach $rednig unijng. W potowie lat dziewigc-
dziesigtych PKB czterech panstw Grupy Wyszehradzkiej wynosit niecate
270 miliardéw dolaréw. Dzi$ jest to prawie cztery razy tyle. JesteSmy takze

% Ibidem, s. 66.
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zbiorowo najwazniejszym partnerem handlowym Niemiec, wyprzedzajac
miedzy innymi Francj¢™.

Na przestrzeni ostatnich czterech lat mozna takze méwi¢ o duzej inten-
sywnosci dziatann i wspdlpracy w sferze polityki bezpieczenstwa i obrony
w ramach V4. Sprzyjalo temu przewodnictwo poszczegdlnych panstw Grupy
Wyszehradzkiej w Radzie UE (Czechy - pierwsza potowa 2009 r.; Wegry
i Polska w 2011 r.), a takze intensyfikacja debaty na temat przysztosci WPBiO
i NATO. Wspolne stanowisko panstw V4 zostalo przedstawione w deklaracji
~Odpowiedzialno$¢ za silne NATO”, przyjetej przez ministréw spraw zagra-
nicznych i obrony V4 w kwietniu 2012 r.. Zawierata ona oczekiwania wobec
szczytu w Chicago: podkreslenie znaczenia partnerstwa transatlantyckiego,
potrzeba utrzymania zdolnosci Sojuszu do kolektywnej obrony, zapewnienie
spojnosci w rozwoju zdolnosci w NATO i UE, gotowos¢ do opartego na wza-
jemnosci dialogu z Rosja, kontynuacja polityki rozszerzenia i polityki part-
nerstw Sojuszu. Potwierdzala takze determinacje panstw V4 do wydzielenia
znaczgcego wkiadu sil do ¢wiczenia ,,Steadfast Jazz 2013”, ktore odbedzie si¢
na terytorium Polski, Estonii, Litwy i Lotwy. Deklaracja stata si¢ manifestacja
wyszehradzkiego rozumienia polityki bezpieczenstwa i obrony: ,,Kraje Grupy
Wyszehradzkiej s gotowe przyjac¢ przypadajacg na nie czgs¢ odpowiedzialno-
$ci za utrzymanie spojnego i sprawnego Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Aby
osiggna¢ ten cel, jesteSmy otwarci na pragmatyczng i nakierowang na osig-
gniecie wynikéw wspolprace z naszymi sojusznikami i partnerami’™*.

Glowne tezy deklaracji powtdrzone zostaly w komunikacie koncowym ze
spotkania ministréw obrony Grupy Wyszehradzkiej w Litomierzycach, ktore
odbylo si¢ 3-4 maja 2012 r.**. Panistwa V4 zobowigzaly si¢ zaciesnia¢ wspot-
prace w dziedzinie rozwoju zdolnosci, wskazujac jej potencjalne obszary,
w tym: obrone przed bronig masowego razenia, logistyke, szkolenie pilotow
$miglowcow oraz symulatory dla kontroleréwlotniczych. Zapowiedziano po-
szukiwanie mozliwosci harmonizacji planowania obronnego. Ponadto zde-
cydowano, ze Polska bedzie panstwem ramowym w wyszehradzkiej grupie
bojowej, przewidzianej do dyzuru w pierwszej potowie 2016 r. Rozwinigcie

% Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej, Ministerstwo

Spraw Zagranicznych RP, Warszawa, 20 marca 2013 r., http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagranicz-
na/priorytety_polityki_zagr 2012_2016/expose2/expose_2013/ (dostep: 10 lipca 2013 r.).

Y Odpowiedzialnos¢ za silne NATO, Deklaracja Grupy Wyszehradzkiej, Praga, 18 kwietnia 2012 r.,
http://www.msz.gov.pl/resource/eelc8d3f-ff70-4283-87ba-8blcc2c388¢b (dostep: 10 lipca 2013 r.).
% Ibidem.

¥ Joint Communiqué of the Ministers of Defence of the Visegrdd Group, Litomierzyce, 4 maja 2012 r.,
http://www.mon.gov.pl/pliki/File/dok1.pdf (dostep: 11 lipca 2013 r.).
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tych propozycji znalazlo si¢ w programie polskiego przewodnictwa w V4
(1lipca 2012 r.-30 czerwca 2013 r.).

Priorytety przewodnictwa Polski w Grupie Wyszehradzkiej:
aspekty polityki bezpieczenstwa

Jednym z zadan, jakie stawiala przed sobg Polska sprawujac przewodnic-
two w V4, bylo poglebianie wspodtpracy UE w dziedzinie WPBIO oraz za-
pewnienie partnerstwa i komplementarno$ci z NATO. Za priorytet uznano
cztery obszary.

Pierwszym jest przygotowanie wyszehradzkiej grupy bojowej do pla-
nowanego dyzuru, a w szerszym kontekscie takze wspoipraca nad reforma
koncepcji grup bojowych. Na spotkaniu ministréw obrony panstw Grupy
Wyszehradzkiej w Levo¢y w maju 2011 r. uzgodniono, ze grupa bojowa V4
bedzie pelni¢ dyzur w pierwszej polowie 2016 r. Polska wyrazita wowczas
zgode na pelnienie roli panstwa ramowego. Dotychczas panstwa przedsta-
wily nastepujace propozycje wydzielenia zdolnosci:

1. Polska: do 1200 zolnierzy, w tym m.in. 50 proc. obsady etatowej do-
wodztwa sit i batalionu manewrowego, kompania logistyczna, kom-
pania saperéw, zespoly Zandarmerii Wojskowej, wspdtpracy cywilno-
wojskowej (CIMIC) i dziatan psychologicznych (PSYOPS) oraz samo-
lot CASA C-295.

2. Czechy (panstwo wiodace w kwestiach logistyki): do 750 Zolnierzy,
w tym kompania inzynieryjna, kompania przeladunkowa, zespoty:
medyczny, rozbrajania fadunkéow wybuchowych, wykrywania skazen,
budowy obozowisk i grupa zabezpieczenia logistycznego oraz trzy
$miglowce transportowe i samolot transportowy CASA C-295;

3. Wegry: do 460 zolnierzy;

4. Stowacja: do 400 zolnierzy.

Zgodnie z zalozeniami, dowodzenie sitami wyszehradzkiej grupy bojowej
obejmie dowddztwo operacji w Poczdamie, bedace jednym z pieciu dowddztw
operacji UE. Jedng z rozwazanych obecnie kwestii jest udzial w grupie bojo-
wej V4 panstw trzecich, w tym spoza UE. Polska od poczatku prac nad jej
utworzeniem promuje i wspiera udzial Ukrainy w grupie bojowej. Sprzyjatoby
to dalszemu zacie$nieniu wspoétpracy z panstwem Partnerstwa Wschodniego
w obszarze WPBIO, co stanowi jeden z priorytetéw zaangazowania Polski we
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wschodni wymiar polityki zagranicznej UE. Polska pozostaje otwarta na pro-
pozycje wiaczenia innych panstw do grupy bojowej, niemniej liczba panstw
wspottworzacych grupe powinna by¢ utrzymana w rozsadnych granicach. Nie
mozna np. wykluczy¢ niszowego udziatu Austrii, Chorwacji lub Serbii.

Przygotowania do uruchomienia wyszehradzkiej grupy bojowej przyczy-
nig si¢ takze do kontynuowania reformy koncepcji grup bojowych. Problem
braku uzycia grup bojowych nalezy rozpatrywac z wielu perspektyw, w tym
uwzgledniajac kwestie finansowe. Polska postuluje wspdlne finansowanie
uzycia grup bojowych oraz uwzglednienie podejscia modutowego. Ponadto
w perspektywie $rednioterminowej zwigkszenie sktonnosci panstw do wy-
stawiania grup bojowych mogloby zosta¢ osiagniete poprzez ustalenie listy
cyklicznych dyzuréw panstw wiodacych, ktére wzigtyby na siebie role orga-
nizatora grup. Taka zmiana przynioslaby panstwom mniejszym lepsza moz-
liwos¢ wyboru partneréw do wspoélpracy. Polska zadeklarowala gotowos¢
do cyklicznego podejmowania si¢ roli panstwa ramowego z czestotliwo$cia
co trzy lata. Ponadto elementem pakietu reform powinna by¢ organizacja
wspolnych ¢wiczen grup bojowych w formule LIVEX, wspierajacych proces
certyfikacji grup®. Dobrym przykladem dla ozywienia takiej wspotpracy
bytaby organizacja ¢wiczenia bezposrednio przed dyzurem wyszehradzkiej
grupy bojowej (np. w drugiej polowie 2015 r.).

Drugim celem Polski bylo wsparcie rozwoju projektéw wielostronnych,
ktore stanowilyby realny wkiad do inicjatyw pooling and sharing oraz smart
defense. Najlepsze perspektywy dotycza zwalczania broni masowego razenia,
logistyki, obrony powietrznej, bezzalogowych statkéw powietrznych oraz sy-
mulatorow dla kontroleréw lotniczych. Polska przyktada szczegdlng wage do
utworzenia wielonarodowego batalionu do obrony przed bronig masowego
razenia, w ktérym przejela role panstwa wiodacego®'. Spodziewana gotowos¢
operacyjna batalionu przewidywana jest na 2016 r. Zgodnie z zalozeniami
ma on by¢ zdolny do udzialu w ¢wiczeniach i misjach UE i NATO, w tym
jako czes¢ sit odpowiedzi NATO. Projekt bedzie uwzglednial takze Stowenie,
Rumunie i Wiochy. Polska planuje takze do 2014 r. utworzy¢ regionalne wielo-
narodowe centrum symulatoréw dla kontroleréw lotniczych na bazie osrodka
szkoleniowego Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie®.

0 R. Kupiecki, Visegrdd Defense Cooperation: From Mutual Support to Strengthening NATO and the
EU. A Polish Perspective, ,Report”, nr 35, Center for European Policy Analysis, Waszyngton, 2 kwiet-
nia 2013, s. 6.

5L Ibidem, s. 5.

52 Ibidem, s. 5.
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Szanse na nawigzanie $cistej wspolpracy w dziedzinie obrony cyberne-
tycznej w ramach V4 daje inicjatywa smart defense. Grupa Wyszehradzka
posiada niezbedny potencjal umozliwiajacy utworzenie w ramach NATO
wspolnego frontu panstw wyspecjalizowanych w dziedzinie obrony cyber-
netycznej>’. Wykorzystanie wiedzy i doswiadczen amerykanskich do zajecia
niszy rozwojowej w dziedzinie obrony cybernetycznej mogtoby zatem pozy-
tywnie wplyna¢ na pozycje panstw V4 w Sojuszu w przysztosci.

Trzecim obszarem jest rosngca rola wspdlnych ¢wiczen wojskowych, co wy-
nika ze zblizajacego sie zakonczenia operacji ISAF w Afganistanie. Uzgodniona
na szczycie NATO w Chicago w maju 2012 r. Inicjatywa Sit Polaczonych ma
za zadanie utrzymac poziom interoperacyjnosci sil zbrojnych, niezbedny do
wykonywania szerokiego spektrum operacji. Panstwa Grupy Wyszehradzkiej
aktywnie wlaczyly si¢ w realizacje inicjatywy. W 2013 r. na Stowacji odbyly
sie ¢wiczenia logistyczne ,Capable Logistician™*. Jednak za kluczowe z mili-
tarnego i politycznego punktu widzenia nalezy uzna¢ ¢wiczenie poligonowo-
sztabowe ,,Steadfast Jazz”, ktore odbedzie si¢ jesienig 2013 r. Ponadto z per-
spektywy Polski wazne bedzie wlaczenie panstw Grupy Wyszehradzkiej do
odbywajacego si¢ co dwa lata ¢wiczenia Anakonda™.

Czwartym celem Polski jest wzmocnienie wspdlpracy wyszehradzkiej
przed zaplanowanym na grudzien 2013 r. posiedzeniem Rady Europejskiej,
ktére poswiecone bedzie przysztosci polityki bezpieczenstwa UE. Wspoélna
deklaracja ministrow spraw zagranicznych V4, przedstawiona w trakcie
dorocznej konferencji Forum Bezpieczenstwa Globsec 2013 w Bratyslawie,
stanowita dobra okazje do zblizenia stanowisk na temat kierunkéw roz-
woju WPBIiO. W ocenie panstw wyszehradzkich, grudniowe posiedzenie
Rady Europejskiej powinno podjac poglebiong debate na temat europejskiej
polityki bezpieczenstwa, w tym stworzenia strategicznej wizji przemysiow
obronnych w Europie. Za kluczowe uznano takie aspekty jak wzmocnienie
podejscia calosciowego do polityki bezpieczenstwa, ulepszenie zdolnosci
UE w zakresie planowania i prowadzenia operacji oraz zwiekszenie efek-
tywnosci wykorzystania grup bojowych®. Ponadto wskazano takze na po-
trzebe poprawy wspdlpracy z partnerami UE w ramach WPBIO, zwlaszcza

> Ibidem,s. 5.

* Ibidem,s. 5.

% W 2012 r. po raz pierwszy w ¢wiczeniu Anakonda brali udzial zotnierze Wielonarodowego Kor-
pusu Pélnoc-Wschdd oraz Standéw Zjednoczonych i Kanady.

% For a More Effective and Stronger Common Security and Defence Policy, Deklaracja Grupy Wyszeh-
radzkiej, Bratystawa, 18 lutego 2012 r., http://www.visegradgroup.eu/declaration-of-the-130419
(dostep: 13 lipca 2013 r.).
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z panstwami Partnerstwa Wschodniego. W ocenie panstw V4 europejska
polityke obronng nalezy budowa¢ przy pomocy wzmacniania zdolno$ci
narodowych wszystkich czlonkéw UE. Poprawa konkurencyjnosci europej-
skiego przemystu obronnego powinna odbywac sie zatem poprzez tworzenie
szans dla rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw tej galezi. Europejska
Baza Technologiczno-Przemystowa Sektora Obronnego (European Defence
Technological and Industrial Base, EDTIB) musi pozosta¢ otwarta dla przed-
siebiorstw z galezi zwigzanych z przemystem zbrojeniowym. Rozwdj EDTIB
powinien by¢ zréwnowazony i dotyczy¢ wszystkich regionéw w UE. Takie
samo podejscie panstwa V4 proponuja w stosunku do dystrybucji srodkow
finansowych przeznaczonych na wsparcie konkurencyjnosci w dziedzinie
badan i technologii w przemysle zbrojeniowym, w tym rozwoju projektéw
o charakterze podwdjnego zastosowania.

Celem Polski jest takze rozpoczecie na Radzie Europejskiej w grud-
niu 2013 r. strategicznej debaty nad poziomem ambicji, interesami oraz
celami Unii w sferze bezpieczenstwa, ktéra w przysztosci mogtaby skut-
kowa¢ podjeciem prac nad stworzeniem nowych strategicznych ram
WPBIO. Przygotowaniom w tym obszarze sluzy zainicjowany przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego w styczniu 2013 r. cykl warsztatow strategicz-
nych panstw Grupy Wyszehradzkiej. BBN zorganizowalo w 2013 r. dwa
spotkania: 11-12 stycznia w Wisle oraz 26-27 maja w Juracie. Gléwnym
motywem rozmoéw w Wisle bylo poszukiwanie wspolnych intereséw i ce-
léw strategicznych UE, za$ w czasie debat w Juracie oceniano $rodowisko
bezpieczenstwa Unii oraz analizowano, jakie czynniki moga pomaga¢ lub
przeszkadza¢ w realizacji misji UE w dziedzinie bezpieczenstwa. Kolejne
spotkanie, zorganizowane w ramach przewodnictwa Wegier w V4, odbyto
sie w Balatonkenese 30-31 sierpnia 2013 r. Stuzylo ono projektowaniu moz-
liwych sposobdw strategicznego reagowania UE na zmieniajace si¢ warunki
bezpieczenstwa oraz okresleniu niezbednych zasobow (sit i srodkéw), jaki-
mi Unia powinna dysponowac.

Magnetyzm minilateralizmu Grupy Wyszehradzkie;j:
przyklad przewodnictwa Polski w V4

Minilateralizm w formacie Grupy Wyszehradzkiej stat si¢ atrakcyjng for-
mulg wspoélpracy w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony. Stanowi on
warto$¢ dodang: wywiera wpltyw zaréwno w UE, jak i w NATO jako istotny
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inicjator inkluzywnych projektéow i nowych ram wspdtpracy. Tym samym
V4 zaczela przyciggac kolejnych partneréw, ktdrzy utozsamiajg sie z logika
i esencjg wspolpracy wyszehradzkiej. W czasie przewodnictwa Polski w V4
doszto do trzech kluczowych spotkan.

20 lutego 2013 r. w Gdansku spotkali si¢ ministrowie spraw zagranicz-
nych panstw Grupy Wyszehradzkiej, krajow nordyckich i battyckich (V4-
N5-B3). Uczestnicy szczytu potwierdzili, ze panistwa Europy Srodkowej
i Polnocnej muszg aktywnie uczestniczy¢ we wzmacnianiu UE i calego
kontynentu europejskiego, w tym bezpieczenstwa europejskiego i miedzy-
narodowego. W o$wiadczeniu po szczycie podkreslono, ze ,wspdlna ocena
wyzwan oraz zbiorowy wysitek na rzecz promowania naszej regionalnej per-
spektywy bezpieczenstwa pozwola uwidoczni¢ wspdlne interesy i sprawic,
by byty bardziej czytelne dla pozostatych aktoréw w szeroko rozumianej eu-
roatlantyckiej strefie bezpieczenstwa obejmujacej UE i NATO”*. Uczestnicy
spotkania zaproponowali takze utworzenie Europejskiego Instytutu Pokoju,
ktory bylby zaangazowany w mediacje pokojowe oraz dialog na plaszczyz-
nie nieformalne;j®. Ponadto z perspektywy Polski waznym celem wspolpracy
panstw wyszehradzkich, nordyckich i baltyckich powinna sta¢ si¢ budowa
i promowanie podobnego podejscia do tematyki rosyjskiej oraz wspierania
panstw Partnerstwa Wschodniego, w szczegoélnosci Ukrainy.

Z kolei 6 marca 2013 r. w Warszawie, po raz pierwszy w historii, spotka-
li si¢ na wspolnym szczycie szefowie panstw i rzadéw V4 i TW. Spotkanie
dalo mozliwos¢ zapewnienia wigkszej synergii w praktycznych dziataniach
obu ugrupowan regionalnych, w tym takze w polityce obronnej. Z perspek-
tywy V4 szczyt umozliwil uwypuklenie znaczenia sojuszniczej Inicjatywy
Sil Polgczonych, majgcej znaczenie dla realizacji postulatéw zwigzanych
z obrong kolektywng. Ponadto spotkanie uwidocznilo wieksza wrazliwosé
Francji i Niemiec wzgledem wyszehradzkiej percepcji polityki bezpieczen-
stwa. Dodatkowo uzgodniono, ze przygotowania do Rady Europejskiej
w grudniu 2013 r. beda przedmiotem wspdlnych konsultacji w gronie V4
i TW. Stwarza to dobrg okazj¢ do przedstawienia argumentéw dotyczacych
koniecznosci uwzglednienia intereséw panstw o mniejszym potencjale prze-
mystowym w procesie zwigkszania konkurencyjnosci oraz ewentualnej kon-
solidacji przemystu obronnego w Europie. Z perspektywy Polski wspétpraca

7 Oswiadczenie wspotprzewodniczgcych szczytu ministrow spraw zagranicznych paristw wyszehradz-

kich, nordyckich i battyckich, Gdansk, 20 lutego 2013 r,, s. 3, http://msz.gov.pl/resource/7¢99318d-
3e63-40df-9e66-eff555319150:JCR (dostep: 25 lipca 2013 r.).
% Ibidem,s. 3.
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wyszehradzko-weimarska moze by¢ ponadto pomocna w realizacji progra-
moéw modernizacji Wojska Polskiego, w szczegolnosci obrony powietrznej
i statkow bezzalogowych.

Ponadto 16 czerwca 2013 r. w Warszawie odbylo si¢ spotkanie premieréw
panstw Grupy Wyszehradzkiej i Japonii, bedace pierwsza turg rozméw pro-
wadzonych na tym szczeblu przez V4 z krajem azjatyckim. Spotkanie upa-
mietnito dziesigta rocznice nawigzania wspotpracy V4 oraz Japonii. W cza-
sie obrad omowiono kwestie bezpieczenstwa w wymiarze ogélnoswiatowym
i regionalnym. Spotkanie potwierdzilo, ze w wielu obszarach percepcja za-
grozen i wyzwan jest zbiezna. Pomimo réznic w potencjale i polozeniu geo-
graficznym, panstwa V4 i Japonia posiadajg zblizong wrazliwos¢ na kwestie
polityki bezpieczenstwa, w tym przede wszystkim na rozprzestrzenianie bro-
ni rakietowej i technologii jej budowy, przestepczo$¢ zorganizowana i nie-
legalny handel bronig oraz problematyke stabilnosci w Europie Wschodniej
i Azji Wschodniej. Ponadto w celu poglebienia wspolpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa V4 i Japonia wyrazily zamiar zorganizowania wspdlnego
seminarium na rzecz bezpieczenstwa podczas przewodnictwa Wegier w V4
(1 lipca 2013 r.-30 czerwca 2014 r.)*°.

Rekomendacje dla panstw Grupy Wyszehradzkiej

Dalsza skutecznos$¢ minilateralizmu wyszehradzkiego bedzie uzalezniona
od wzmocnienia wspétpracy w ramach V4. Nie jest fatwo by¢ efektywnym
aktorem na arenie migdzynarodowej. Inteligentna polityka zagraniczna wy-
maga zdolnosci autokrytyki, refleksji oraz umiejetnosci rozeznania pogla-
dow i intereséw wszystkich zainteresowanych. Jak podkresla P. Grudzinski,
»opiera si¢ ona na umiejetnosci funkcjonowania w rzeczywistosci miedzy-
narodowej. Na trafnym odczytaniu faktéw i zaleznodci miedzy nimi. Na
korelacji srodkéw z celami. Na zrozumieniu psychologii innych aktorow,
a zwlaszcza na rozumieniu wlasnych intereséw”®. Grupa Wyszehradzka
powinna nadal poswigca¢ uwage swiadomemu ksztaltowaniu swojej funk-
cji miedzynarodowej, aby dziala¢ w $wiecie jako ,potrzebna i pozyteczna

¥ Partnerstwo oparte na wspolnych wartosciach w XXI wieku. Wspédlne oswiadczenie Grupy Wyszeh-
radzkiej oraz Japonii, Warszawa, 16 czerwca 2013 r., s. 3, https://www.premier.gov.pl/files/files/dekla-
racja_pl.pdf (dostep: 25 lipca 2013 1.).

€ P. Grudzinski, Paristwo inteligentne. Polska..., op.cit., s. 165.
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cze$¢ europejskiej i szerzej miedzynarodowej maszynerii po to zwlaszcza,
aby czuc si¢ bezpieczniej i realizowa¢ wlasne interesy”'.

V4 powinna oprze¢ swojg dalsza aktywno$¢ na czterech podstawowych
zasadach. Po pierwsze, widoczno$¢. Stuzy¢ temu bedzie regularne przed-
stawianie wspdlnych stanowisk przed waznymi wydarzeniami miedzyna-
rodowymi w polityce bezpieczenstwa. Dobrym przykladem sg deklaracje
V4 opublikowane przed szczytem NATO w Chicago i spotkaniem Rady
Europejskiej poswieconej przysztosci WPBIO.

Po drugie, specjalizacja. Wydaje si¢, ze polityka bezpieczenstwa euro-
pejskiego moze stac si¢ specjalnoscig V4. Trafne sformulowanie obszaréw,
w ktorych Grupa Wyszehradzka moze aktywnie uczestniczy¢ i §wiadomie
wytwarzac warto$¢ dodang ulatwi harmonizacje jej dzialan z odpowiedzial-
noscia za bezpieczenstwo regionalne.

Po trzecie, otwarto$¢ na $wiat. Prowadzenie stalego dialogu z sojuszni-
kami i partnerami umozliwi promowanie wyszehradzkiej wizji polityki bez-
pieczenstwa i regionalnej wrazliwosci na wyzwania w tym obszarze. Nalezy
jednak pamietaé, aby nie angazowac si¢ w polityke ,,ponad stan”. Warto na-
stawia¢ si¢ na podejscie skromniejsze, co nie oznacza, ze pozbawione am-
bicji i pasywne. Bycie podmiotem stosunkéw migdzynarodowych oznacza
przede wszystkim ,,proponowa¢, proponowac, proponowac’, bez czekania
na sygnal ze strony wigkszych aktoréw, kiedy mozna juz tylko reagowac®.

Po czwarte, przywigzanie do zasady funkcjonalizmu®. V4 powinna dzia-
ta¢ w szerszym interesie, zwlaszcza w zakresie rozwoju instytucji i praktyk,
ktére sprzyjaja miedzynarodowemu pokojowi. Taka aktywnos¢ nie powinna
by¢ bowiem postrzegana jako malo uzasadniony altruizm, lecz jako wyraz
$wiadomosci, ze gléwny interes srednich panstw lezy w uporzadkowanym
i przewidywalnym $rodowisku migdzynarodowym.

ol Ibidem, s. 160.

¢ D. P. Jankowski, The Visegrdd Group: Prospects and Priorities, Foreign Policy Association Blog,
Nowy Jork, 24 wrzeénia 2012 r., http://foreignpolicyblogs.com/2012/09/24/the-visegrad-group-pros-
pects-and-priorities/ (dostep: 20 lipca 2013 r.).

¢ Zasada funkcjonalizmu zostala wprowadzona do praktyki stosunkéw miedzynarodowych przez
Kanade w okresie II wojny swiatowej. W swoim wystapieniu w Izbie Gmin 9 lipca 1943 r. premier
Kanady William Lyon MacKenzie King stwierdzil, ze sita i odpowiedzialno$¢ sa ze soba powigzane,
a pafistwa powinny ponosi¢ ci¢zary na roéznych polach, proporcjonalnie do swoich intereséw i mozli-
wosci. Propagatorem zasady funkcjonalizmu byt kanadyjski dyplomata i profesor stosunkéw migdzy-
narodowych John Wendell Holmes.



Stosunki z Rosjg po pieciu latach
polskiej polityki normalizacji

BarT0SZ CICHOCKI

W 2013 r. minelo pig¢ lat od inauguracji przez rzad Donalda Tuska polityki nor-
malizacji w stosunkach z Rosja. Okragla rocznica sprzyja podsumowaniu tej poli-
tyki oraz wyciggnieciu wnioskéw na przyszlos¢. Polityka normalizacji stosunkow
polsko-rosyjskich bez watpienia sprzyjala promowaniu przez Polske inicjatyw
dyplomatycznych na forum UE i NATO. W relacjach dwustronnych podniosta
poziom przejrzystoéci intencji towarzyszacych decyzjom w sferze polityki bez-
pieczenstwa. Stworzyla takze warunki do podjecia rozméw m.in. o rozwigzaniu
spornych kwestii wynikajacych ze wspdlnej historii i zaciesnieniu wspotpracy go-
spodarczej. Gotowo$¢ do wzajemnych ustepstw w tych rozmowach zaleze¢ bedzie
od postepu w procesie budowy wlasciwego poziomu zaufania.

Korzenie polityki normalizacji

Polska polityka normalizacji relacji z Rosja lat 2008-2013 jest efektem zde-
rzenia dwdch sposobow myslenia o strategii wobec tego panstwa — reaktyw-
nego, wynikajacego z braku zaufania, z inicjatywnym, opartym na dazeniu do
budowy zaufania. Te dwie postawy naprzemiennie determinowaly strategie
wschodnie kolejnych polskich rzagdéw po 1989 r. Kwestia zaufania byta cen-
tralna w programie polityki wschodniej sformutowanym jeszcze przez polska
emigracje w Paryzu na poczatku lat 70. W ,,Kulturze” ukazal sie¢ wéwczas ar-
tykut Juliusza Mieroszewskiego ,,Polska Ostpolitik™. Publicysta ten wezwat
Polakéw, Rosjan, Biatorusinéw, Litwindw i Ukraincéw do budowy wzajem-
nego zaufania opartego na uznaniu powojennej granicy wschodniej Polski
i prawa bylych republik radzieckich do niepodleglosci w przypadku rozpadu
ZSRR. Zrazu polskie $rodowiska niepodleglosciowe (antykomunistyczne)
w kraju i na emigracji uznaly t¢ propozycje za zdradg stanu. Jednak w mo-
mencie upadku komunizmu w 1989 r. koncepcja ]. Mieroszewskiego (zwana

' J. Mieroszewski, Polska Ostpolitik, ,Kultura” 1973, nr 6, s. 68-79. Przedruk m.in.: Nie jestesmy
ukrainofilami, pod red. P. Kowal, J. Oldakowski, M. Zuchniak, Kolegium Europy Wschodniej, Wro-
claw 2008, s. 297-309.
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»doktryng Mieroszewskiego-Giedroycia” od nazwisk autora i redaktora na-
czelnego ,,Kultury”) nalezata juz w Polsce do gléwnego nurtu debaty. Zadna
liczaca sig sita polityczna mlodej demokracji nie wystapila (i nie wystepuje do
dzis) z postulatem rewizji granicy z 1945 r., cho¢ wszystkie zdajg sobie sprawe,
ze granica wschodnia RP jest wynikiem agresji ZSRR, dokonanej w skrajnie
trudnym dla Polski momencie i nastepnie zaakceptowanej w Jalcie przez wiel-
kie mocarstwa. Wszystkie polskie sity polityczne uznaly niepodleglos¢ Litwy,
Biatorusi i Ukrainy za fundament suwerennosci Polski.

Doktryna Mieroszewskiego-Giedroycia w pozimnowojennych warun-
kach pozwolila unikng¢ m.in. odrodzenia si¢ wielowiekowego konfliktu
polsko-ukrainskiego, ktory byl zrédlem stabosci I i II Rzeczypospolitej.
Pozwolila ona takze III Rzeczypospolitej nawigza¢ dobrosasiedzkie relacje
z Litwg i Bialorusia. Program paryskiej ,,Kultury” sprzyjal procesowi poko-
jowego rozpadu ZSRR i uniknieciu scenariusza jugostowianskiego.

Wraz z postepem procesu integracji euroatlantyckiej stosunki polsko-
rosyjskie wzbogacily si¢ o dodatkowe dwa wymiary strategiczne: unijny
i natowski. Stan relacji dwustronnych wplywa na pozycje Polski w Unii
Europejskiej i NATO. Z kolei atmosfera stosunkéw UE- i NATO-Rosja
znajduje odbicie w poziomie skutecznosci instytucji dialogu dwustronnego.
Polityka integracji z NATO i UE skutecznie umozliwita Polsce w latach 90.
wyjscie z szarej strefy miedzy Zachodem a Rosja. Jednak polityka wschod-
nia III Rzeczypospolitej nie poradzita sobie z rozwigzaniem strategicznego
problemu: jak pogodzi¢ ze sobg dzialania majace umocnic¢ niepodleglosc by-
tych republik radzieckich i proces polsko-rosyjskiego pojednania. Dylemat
ten stal sie dramatycznie aktualny, gdy Rosja siegneta po sifowe instrumenty
w relacjach z Biatorusig, Ukraing, Motdawia czy Gruzja®.

W odpowiedzi na taki rozw6j wydarzen najwigksze partie politycz-
ne w Polsce: rzadzace po sobie Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platforma
Obywatelska, sformutowaly odmienne programy dziatania’. Réznica mie-
dzy nimi polegata przede wszystkim na tym, ze rzad Jarostawa Kaczynskiego
i prezydent Lech Kaczynski - odmiennie niz Donald Tusk - traktowali poli-
tyke wschodnig jako fundament podmiotowosci Polski na arenie miedzyna-
rodowej*. Konserwatysci skoncentrowali uwage na procesie budowy przez

2 ]. Sherr, Russia and the West: a Reassessment, “The Shrivenham Papers”, nr 6, styczen 2008 r.

Szerzej: B. Cichocki, Wilson i Popescu jak zbiorowy Chrobry [w:] Polityka Unii Europejskiej i Rosji
wobec wspolnych sgsiadéw, Fundacja Batorego, Warszawa 2010, s. 3-6.

* M. A. Cichocki, Szkice z polskiej podmiotowosci, ,Teologia polityczna’, nr 5 (lato 2009-jesien
2010), s. 55-71.
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Wiladimira Putina autorytarnego modelu rzadzenia w kraju oraz odbudowie
wylacznych wplywdéw na obszarze bylego ZSRR i strefy buforowej w Europie
Srodkowej. W zdecydowany spos6b reagowali na famanie praw czlowieka
w Rosji oraz negowanie badz relatywizowanie zbrodni ZSRR®.

W latach 2005-2007 stosunki polsko-rosyjskie znalazty si¢ w kryzysie
w wyniku zderzenia koncepcji IV RP i konserwatywnej konsolidacji wladzy
w Rosji. Niebagatelng role odegral takze odziedziczony po rzadzie Sojuszu
Lewicy Demokratycznej i prezydenturze Aleksandra Kwasniewskiego spor
o pomaranczowa rewolucje na Ukrainie. Symbolem tego kryzysu staly sie
z jednej strony, rosyjskie dwuletnie embargo na polskie produkty migsne i ro-
slinne oraz przypadki pobi¢ polskich dyplomatéw i dziennikarza w Moskwie®.
Z drugiej, zablokowanie przez Polske przyjecia mandatu negocjacyjnego
Komisji Europejskiej na rozmowy z Rosja dotyczace nowej umowy o wspot-
pracy (tzw. PCA-2). Kontakty miedzyrzagdowe we wspomnianym okresie utra-
city dynamike i regularnos¢, a na najwyzszym szczeblu — zamarly.

Nie moze zatem dziwi¢, ze polityka wobec Rosji byla w okresie rzadow
Prawa i Sprawiedliwo$ci jedna z osi podzialu na polskiej scenie politycznej,
a normalizacja relacji z Rosjg stala si¢ jednym z hasel zwycigskiej kampanii
wyborczej Platformy Obywatelskiej w 2007 r.”.

Rywalizacja dwoch najwiekszych sit politycznych — Platformy Obywatelskiej
oraz Prawa i Sprawiedliwosci — uruchomita w Polsce dyskusje®, ktorej skutki moga
by¢ poréwnane z debatg sprowokowang przez Mieroszewskiego i Giedroycia.
Dyskusja nie przebiega jednak wylacznie wzdtuz linii partyjnych podzialow

> Por. m.in. Propaganda historyczna Rosji w latach 2004-2009, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,

Warszawa 2009.

¢ G. Chazan, Russia-Poland Feud Deepens with Beating, ,,The Wall Street Journal’, 11 sierpnia 2005 r.

7 Program wyborczy Platformy Obywatelskiej. Polska zastuguje na cud gospodarczy, Warszawa 2007,
s. 78-79.

¢  Patrz m.in.: B. Sienkiewicz, Wojna w Europie (czas przyszly), ,Tygodnik Powszechny’, 4 sierpnia
2009 r.; R. Sikorski, I wrzesnia - lekcja historii, ,Gazeta Wyborcza’, 28 sierpnia 2009 r.; M. Czech, Duch
Jagiellonow nie bigdzi po Polsce, ,Gazeta Wyborcza’, 8 wrze$nia 2009 r.; B. Komorowski, Pamietajmy
o Ukrainie i Bialorusi, razem tworzyliSmy II Rzeczpospolitg, ,Gazeta Wyborcza”, 22 wrzesnia 2009 r;
Patrzymy na siebie bez ztudze# [z Radostawem Sikorskim rozmawiajg Piotr Gabryel i Piotr Gillert],
»Rzeczpospolita’, 23 wrzesnia 2009 r.; R. Ziemkiewicz, Polityka realna - czyli jaka, ,,Rzeczpospoli-
ta’, 25-26 wrzesnia 2009 r.; Musimy czeka¢ [z Janem Rokita rozmawia Igor Janke], ,,Rzeczpospolita’,
3-4 pazdziernika 2009 r.; L. Warzecha, Realizm nie na kolanach, ,Rzeczpospolita”, 10 pazdziernika
2009 r.; M. A. Cichocki, Szkice..., op.cit.; D. Gawin, Przekletistwo 1709 roku. Czy Polacy mogg wybic sie
na podmiotowos¢?, ,Teologia Polityczna’, nr 5/2009-2010; M. A. Cichocki, W pulapce minimalizmu,
»Iygodnik Powszechny”, 11 pazdziernika 2009 r.; O. Osica, Pochwala sily, ,Tygodnik Powszechny’,
11 pazdziernika 2009 r.; M. Wojciechowski, Jagielloriczycy kontra piastowszczycy?, ,Gazeta Wyborcza’,
15 pazdziernika 2009 r.; P. Kowal, Cienie Piastow, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 6, 2009 r.; B. Sien-
kiewicz, Boks i szachy, ,Tygodnik Powszechny”, 9 listopada 2009 r.
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i nie przebiega wylacznie w Polsce. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze w calej UE trwa
debata nad rolg Rosji w systemie europejskiego bezpieczenstwa i wspotpracy’.

Miedzynarodowy kontekst polskiego sporu tworzg co najmniej cztery uwa-
runkowania. Pierwsze, to fakt, ze transformacja polityczna i gospodarcza w pan-
stwach Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego ulegla spowolnieniu,
a w niektorych przypadkach poniosta ostateczne fiasko. Drugim uwarunkowa-
niem jest zachodzace w obliczu kryzysu strefy euro przewartosciowanie procesu
integracji europejskiej. Krystalizujg si¢ dwa przeciwstawne obozy: zwolennikéw
poglebienia europejskiego projektu i zwolennikéw poluzowania wiezéw wspol-
notowych. Cechg wspdlna obu tych obozdéw jest nieche¢ do podejmowania dys-
kusji o rozszerzeniu. Trzecim elementem znajdujacym odbicie w polskiej deba-
cie o polityce wschodniej jest proces wycofywania si¢ USA z Europy - admini-
stracja Baracka Obamy nie angazuje si¢ w stymulowanie przemian na obszarze
poradzieckim w stopniu charakterystycznym dla administracji Billa Clintona
czy Georgea W. Busha. Czwarte uwarunkowanie tworzy gotowos$¢ Rosji do
uzycia sity militarnej w celu realizacji intereséw bezpieczenstwa, czego swiadec-
twem byla interwencja przeciwko Gruzji w sierpniu 2008 r.

W tych warunkach réwnoczesnie w Polsce i w Rosji wyciggnieto wniosek
o potrzebie dokonania zmiany w relacjach dwustronnych. Zle stosunki z Rosja
ostabialy pozycje Polski w UE i NATO. Napigcia w relacjach z najwiekszym
sposrod nowych cztonkéw UE nie stuzyly takze Rosji w dialogu z Unig i USA.
Po przedterminowych wyborach do parlamentu w 2007 r. mog! si¢ zatem
rozpocza¢ proces politycznej normalizacji na linii Polska-Rosja po dwulet-
nim okresie ochlodzenia wzajemnych stosunkéw'. Rosja zniosta embargo na
polskie migso i produkty rosélinne, Polska wycofala weto na unijno-rosyjskie
negocjacje 0 nowym porozumieniu prawnym zastepujacym Porozumienie
o partnerstwie i wspotpracy. Strony wznowily tez regularny dialog polityczny
na wysokim szczeblu (wzajemne wizyty glow panstw, premieréw, ministrow
spraw zagranicznych, gospodarki, rolnictwa i innych).

Polityka normalizacji zostala oparta na pragmatyzmie i priorytetowym
traktowaniu intereséw gospodarczych. Premier Donald Tusk w exposé sej-
mowym w listopadzie 2007 r. zadeklarowal che¢ dialogu z Rosjg ,,taka, jaka
ona jest”. Stalo si¢ to tym latwiejsze, ze polityke wschodnig rzad PO-PSL

B.Judah, J. Kobzova, N. Popescu, Dealing with a post-BRIC Russia, European Council on Foreign
Relations, listopad 2011, s. 49-51.

10 Szczegbdlowy opis przebiegu procesu normalizacji stosunkéw politycznych Polska-Rosja patrz:
B. Cichocki, Poland [w:] M. David, ]. Gower, H. Haukkala (red.), National Perspectives on Russia. Eu-
ropean Foreign Policy in the Making?, Routledge, Londyn-Nowy Jork 2013, s. 89-94.
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traktowal jako funkcje polityki europejskiej i euroatlantyckiej, ktérej nad-
rzednym celem jest wejscie do gléwnego nurtu (tzw. mainstream)''.

Owoce polityki normalizacji

Polityka normalizacji relacji z Rosja przyniosta Polsce korzysci w stosun-
kach z zachodnimi sojusznikami i partnerami na §wiecie. Konstruktywne po-
dejscie do Rosji ufatwilo Polsce promowanie zblizenia z panstwami Europy
Wschodniej na forum UE i NATO. Dobrym przykladem tej tezy jest wspdlny
list ministrow spraw zagranicznych Polski i Niemiec Radostawa Sikorskiego
i Guido Westerwellego do wysokiej przedstawiciel UE ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa Catherine Ashton z 8 listopada 2011 r. o rozwoju
stosunkow UE-Rosja. Szefowie polskiej i niemieckiej dyplomacji wystapili
z postulatami dotyczacymi instytucjonalnych podstaw wspotpracy, wzmoc-
nienia rzadéw prawa, zwiekszenia mobilnosci, wspolnego sasiedztwa i szero-
kiego kregu wyzwan dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Podkredlili, ze
w relacjach z Rosjg UE powinna si¢ kierowa¢ dwiema naczelnymi i réwnole-
glymi zasadami: konstruktywnego zaangazowania (constructive engagement)
i odpowiedzialnosci (accountability). Wspolne wystapienia wysokich ranga
przedstawicieli RP z ich odpowiednikami w UE staly sie w okresie po 2008 r.
regula'? i — wraz z takimi inicjatywami, jak ustanowienie stalego dialogu sze-
féw dyplomacji Polski, Niemiec i Rosji (tzw. trojkat krélewiecki) — $wiadcza
o wzroscie potencjatu koalicyjnego Polski na scenie miedzynarodowe;.

Polska zademonstrowata zdolnoé¢ do dialogu z Rosja o najtrudniejszych
nawet kwestiach (Grupa do spraw Trudnych), zwracajac na siebie uwage
panstw, z ktérych niejedno bezskutecznie dotychczas poszukiwato wspolne-
go jezyka ze spadkobierczynig ZSRR".

W stosunkach z sama Rosja nie mozna jednak moéwic¢ o pelnej norma-
lizacji politycznej. Mimo regularnych spotkan w réznorodnych formatach

" J. Bratkiewicz, Racja i szkoda stanu, ,Gazeta Wyborcza’, 5 pazdziernika 2011 r.

2 Patrz m.in. R. Sikorski, C. Bildt, Next, the Tactical Nukes, ,New York Times’, 1 lutego 2010 r;
wspolny list ministréw spraw zagranicznych Polski, Francji, Hiszpanii, Niemiec i Wloch do WP Ca-
therine Ashton z wrzeénia 2011 r.; deklaracja ministréw spraw zagranicznych panstw wyszehradz-
kich, For a More Effective and Stronger Common Security and Defence Policy, Bratystawa 18 kwietnia
2013 1.

3 S. Roberts, Russia as an international actor. The view from Europe and US, FIIA Occasional Report 2,
Helsinki 2013; Ch.A. Kupchan, The West and Russia: Real Rapprochement on the Horizon?, ,Central
Europe Digest”, 1 marca 2011 r., Center for European Policy Analysis.
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oraz gotowosci do dialogu, w kluczowych obszarach relacji (tzw. kwestie hi-
storyczne, wspdlne sasiedztwo, obronnos¢ czy bezpieczenstwo energetycz-
ne) nie udalo si¢ zblizy¢ do pozadanych przez Polske rozwigzan.

Polska polityka normalizacji stosunkéw z Rosjg sprzyjata wlaczeniu Polski
do EU Big Six (Francja, Hiszpania, Niemcy, Polska, Wlochy oraz Wielka
Brytania)'* - nieformalnego grona dyskutujacego o kierunkach rozwoju UE.
Wymowne jest takze to, ze wspolprzewodniczacy Polsko-Rosyjskiej Grupy
do spraw Trudnych, Adam Daniel Rotfeld, zostal jednoczesnie czlonkiem
grupy ekspertéw Madeleine Albright, ktérej Sekretarz Generalny NATO
Anders Fogh Rasmussen powierzyl przygotowanie analizy i raportu w spra-
wie nowej Koncepcji Strategicznej'.

Rewitalizacja polsko-rosyjskiego dialogu o sprawach trudnych, wynika-
jacych ze wspdlnej przesztosci, jest kolejnym realnym osiagnieciem polityki
normalizacji. Regularne prace Grupy do spraw Trudnych odcigzyly agende
dwustronnych spotkan politycznych, a nawet sprzyjaly, jak si¢ zdaje, nie-
znacznej liberalizacji stanowiska strony rosyjskiej chociazby w kwestii katyn-
skiej. Pelnigc funkcje prezydenta Federacji Rosyjskiej, Dmitrij Miedwiediew
wydat kilka waznych o$wiadczen o odpowiedzialnosci przywodztwa ZSRR
za zbrodnie popelnione na obywatelach RP oraz podjal decyzje o odtaj-
nieniu dokumentéw $ledztwa katynskiego w latach 1991-2004 i przekazal
stronie polskiej kopie czesci tego zbioru. Krétko przed grudniowa wizytg
w Polsce w 2010 r. D. Miedwiediewa Duma Panstwowa przyjeta uchwate
uznajgcg mord katynski za zbrodnig stalinowskiego rezimu.

Trwalym rezultatem prac Grupy do spraw Trudnych sg takze wydawnic-
twa naukowe'® oraz powolanie do zycia Centréw Dialogu i Porozumienia
w Warszawie i w Moskwie. Szczegélny wymiar miala inicjatywa wspolprze-
wodniczacych Grupy Adama D. Rotfelda i Anatolija Torkunowa zaanga-
zowania w dialog polsko-rosyjski Kosciota rzymsko-katolickiego w Polsce
i Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej. Wizycie patriarchy Cyryla w Warszawie
16-19 sierpnia 2012 r. towarzyszyl jego wspolny list z arcybiskupem Jézefem
Michalikiem dotyczacy m.in. pojednania miedzy Polakami a Rosjanami.

" Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczetistwa, MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagra-
niczna/europa/unia_europejska/wspolna_polityka_zagraniczna_i_bezpieczenstwa/wpzib_konsulta-
cje_polityczne? (dostep: 20 wrzesnia 2013 1.).

> Poland’s Rotfeld Among NATO ‘Wise Men, ,,The Warsaw Voice’, 2 wrze$nia 2009 r.

16 S. Debski, M. Narinski (red.), Kryzys 1939 roku w interpretacjach polskich i rosyjskich historykéw,
PISM, Warszawa 2009; A.D. Rotfeld, A. Torkunow (red.), Biale plamy - czarne plamy. Sprawy trudne
w polsko-rosyjskich stosunkach 1918-2008, PISM, Warszawa 2010.
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U schytku pigtego roku polityki normalizacji w omawianym obszarze daje
si¢ jednak dostrzec zastdj. Wynika on z faktu, Ze istotg rzeczy nie jest ustale-
nie historycznych faktéw, przyjecie ustnych oswiadczen lub uchwal, lecz praw-
nie wigzace decyzje. Przede wszystkim, strona polska domaga si¢ rehabilitacji
ofiar zbrodni katynskiej oraz uczciwego, przejrzystego procesu osob decyzyj-
nych i wykonawcéw masowych egzekucji w obozach NKWD w 1940 r. — bez
wzgledu na werdykt Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka
z 21 pazdziernika 2013 r.””. Tymczasem strona rosyjska w wymiarze formalno-
prawnym traktuje wydarzenia sprzed 70 lat jako efekt ulegajacego przedawnieniu
naduzycia wladzy na szczeblu administracyjnym, o czym $wiadcza wystapienia
przedstawiciela Federacji Rosyjskiej w procesie przed Europejskim Trybunalem
Praw Czlowieka'®. Pod pretekstem ochrony tajemnicy panstwowej zablokowany
zostal nawet proces odtajniania akt sledztwa katynskiego z lat 1991-2004.

Powaznym ciosem dla procesu budowy wlasciwego poziomu zaufa-
nia migdzy Polska a Rosjg byly rezultaty badania przez Miedzypanstwowy
Komitet Lotniczy przyczyn katastrofy rzadowego Tu-154M pod Smolenskiem
10 kwietnia 2010 r. i raport Tatiany Anodiny z 12 stycznia 2011 r. Zawartos$¢
i forma prezentacji tego dokumentu nie pozostawiaja watpliwosci, ze celem
autorow bylo przerzucenie odpowiedzialnosci za tragedi¢ na strone polska,
a nie zbadanie wszystkich jej okolicznosci.

Wymownym $wiadectwem zastoju w procesie normalizacji stosunkow
dwustronnych s3g przedluzajace sie rozmowy o zwrocie wraku rzadowego
Tu-154M i opdznienia w budowie pomnika ku czci ofiar katastrofy pod
Smolenskiem. Wysocy przedstawiciele Polski publicznie, w tym na forum
UE, oraz w kontaktach ze strong rosyjska dawali wyraz niezadowoleniu z ta-
kiego obrotu spraw®.

7 European Court of Human Rights. Grand Chamber. Case of Janowiec and others v. Russia (Applica-
tions nos. 55508/07 and 29520/09). Judgment, Strasbourg 21 October 2013, http://hudoc.echr.coe.int/
webservices/content/pdf/001-127684? TID=bigapgflav (dostep: 22 pazdziernika 2013 r.).

'8 Skargi katyniskie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu, Instytut Pamieci
Narodowej, http://katyn.ipn.gov.pl/kat/katyn-w-strasburgu/3658,Skargi-katynskie-przed-Europejskim-
Trybunalem-Praw-Czlowieka-w-Strasburgu.html (dostep: 20 wrzeénia 2013 r.).

¥ Kalendarium dzialan podejmowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych na rzecz zwrotu
wraku samolotu TU-154M, MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/dla_mediow/sprostowania/ka-
lendarium_dzialan_podejmowanych_przez_ministerstwo_spraw_zagranicznych_na_rzecz_zwro-
tu_wraku_samolotu_tu_154m;jsessionid=C03C45168C4DCAD4CB9A43316966B51E.cmsaplp?
(dostep: 23 wrzeénia 2013 r.); J. Miziotek, Katastrofa smoleriska: Pomnika na rocznice nie bedzie. ,,Ro-
sjanie opézniajg prace. Ale to rodziny..”, ,Polska The Times”, 22 pazdziernika 2012 r., www.wprost.
pl/ar/353507/Pomnika-w-Smolensku-nie-bedzie-na-rocznice-Zdrojewski-Rosjanie-blokuja-dostep/
(dostep: 23 wrze$nia 2013 r.).
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Wyrazem normalizacji stosunkow polsko-rosyjskich jest intensywny ka-
lendarz konsultacji w dziedzinie polityki bezpieczenstwa. Polska nalezy do
nielicznych panstw NATO, ktorych podsekretarz stanu w MSZ - odpowia-
dajacy za te¢ tematyke — spotyka sie ze swoim rosyjskim odpowiednikiem
dwa razy do roku. Jednak rozmowy na kluczowy temat budowy $rodkéw za-
ufania i przejrzystosci nie posunety si¢ do przodu, odkad w grudniu 2008 r.
Polska przedstawila projekt dwustronnej umowy wychodzacej naprzeciw
obustronnemu zaniepokojeniu rozwojem potencjatu wojskowego w regio-
nach przygranicznych (baza w Redzikowie-Obwod Kaliningradzki).

Réwnoczesnie z obszaru bezpieczenstwa plyna obiecujace przyklady
wspolpracy z Rosja w formacie wielostronnym. Unikatowym dorobkiem na
tle ogélnego stanu stosunkéw NATO-Rosja moze pochwali¢ sie¢ Cooperative
Airspace Initiative (CAI). Zapoczatkowana w 2002 r. jako jeden z pierw-
szych projektéw nowo utworzonej Rady NATO-Rosja ma zapewnia¢ wiek-
szg transparentno$¢, umozliwi¢ wczesne powiadamianie o podejrzanych
zachowaniach w powietrzu oraz wspdlng reakcje na incydenty zwigzane
z bezpieczenstwem europejskiej przestrzeni powietrznej, takie jak zagro-
zenie terrorystyczne. Obecnie na system CAI skladajg si¢ cztery osrodki
w Rosji i cztery w krajach cztonkowskich NATO. Osrodki usytuowane sa
od poéInocnej czesci Europy - w Bode (Norwegia) i Murmansku (Rosja) po-
przez Ankare (Turcja) i Rostéw nad Donem (Rosja) na poludniu. Centrum
Koordynacyjne NATO znajduje si¢ w Warszawie, a rosyjskie Centrum
Koordynacyjne w Moskwie®. 23-27 wrzesnia 2013 r., w norweskim Bodo,
Murmansku, Warszawie, Kaliningradzie, Ankarze i w Rostowie nad Donem
przeprowadzone zostaly symulowane (zobrazowanie komputerowe) oraz
realne (z uzyciem w czasie rzeczywistym sil i srodkéw) incydenty lotnicze
w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej. To ¢wiczenie, uwzgledniajace
wnioski z poprzednich, mialo na celu dalsze testowanie i konsolidacje pro-
cesow, procedur i zdolnosci sieci CAI*.

Inny przyklad inicjatywy wielostronnej, sprzyjajacej zacie$nieniu wspot-
pracy polsko-rosyjskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, to obchodzacaw 2013 .

% A. Loukianova, Cooperative Airspace Security in the Euro-Atlantic Region, CISSM Working Paper,
maj 2011 r., www.cissm.umd.edu/papers/files/cooperative_airspace_security_in_the_euro__525.pdf
(dostep: 23 wrzesnia 2013 r.).

2 VIGILANT SKIES 2013, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4886,VIGILANT-SKIES-2013.
html (dostep: 1 pazdziernika 2013 r.).
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dziesieciolecie Proliferation Security Initiative (PSI, Inicjatywa Krakowska)*.
Jej celem jest uniemozliwienie nielegalnego obrotu bronig masowego raze-
nia (BMR), srodkami jej przenoszenia oraz materiatami i technologiami do
jej produkcji. Osiggnigciu tego celu stuzy rozwiniecie wspolpracy w zakresie
operacji zatrzymywania nielegalnych tadunkéw transportowanych droga
morska, lotniczg lub lagdowg. Na state w pracach PSI uczestniczg przedsta-
wiciele 20 panstw (w tym Polska i Rosja). Biora one udziat w posiedzeniach
grupy ekspertow operacyjnych, w czasie ktérych omawiane sg kwestie wy-
wiadowcze, celne, prawne itp., zwigzane z dzialaniami przechwytywania
BMR. W trakcie tych spotkan analizowane i planowane sg kolejne ¢wicze-
nia, w ktérych biorg udziat stuzby panstw uczestniczacych i popierajacych
PSI. Obecnie w pracach Inicjatywy Krakowskiej wspotuczestniczy lub po-
piera ja ponad 90 panstw.

W stosunku do panstw Europy Wschodniej Polska stoi na stanowisku
ich podmiotowosci, w tym swobody wyboru sojuszy. Na forum UE nalezy
do panstw zabiegajacych o rozwoj Partnerstwa Wschodniego, a na forum
NATO opowiada sie za polityka ,,otwartych drzwi”. Obie inicjatywy sa waz-
nym instrumentem budowy tozsamosci tych organizacji, ale stuzy¢ maja
przede wszystkim wsparciu procesu transformacji ustrojowej za Bugiem.

Niestety, w tym obszarze relacji z Rosja w trakcie ostatnich pieciu lat nie-
wiele sie zmienito. Rosja nadal prowadzi migkkimi i twardymi metodami
polityke podporzadkowania sobie bylych republik radzieckich i niedopusz-
czenia do ich integracji z instytucjami $wiata zachodniego®. Przykladem
tego zjawiska jest kwestia trzeciego pakietu energetycznego UE. Nakazuje on
m.in. oddzielenie dziatalnosci wydobywczej, przesytowej i obrotowej (sprze-
daz), zagwarantowanie dostgpu strony trzeciej do magistrali i wzmacnia
pozycje regulatora. Strona rosyjska uznaje te rozwiazania za zdecydowanie
niekorzystne, w tym dla intereséw Gazpromu, i wywiera presje na derogacje
nie tylko w stosunku do Ukrainy i Moldawii (ktére przyjma trzeci pakiet
energetyczny UE w ramach czlonkostwa we Wspélnocie Energetycznej), ale
takze w stosunku do panstw unijnych (np. Litwy czy Bulgarii).

Miesigce poprzedzajace III szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie
28-29 listopada 2013 r. dostarczyly kolejnych przykladéw aktywnosci Rosji

2 www.psi.msz.gov.pl

Sposrdd bogatej literatury tego przedmiotu warto poleci¢ wydang ostatnio pozycje autorstwa wy-
bitnego brytyjskiego ukrainoznawcy: J. Sherr, Hard Diplomacy and Soft Coercion. Russia’s influence
abroad, Royal Institute of International Affairs 2013, w szczegdlnosci s. 59-64. Tam tez aktualna bi-
bliografia.
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wymierzonej w proces zblizenia Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji,
Moldawii i Ukrainy z UE. 16 lipca 2013 r. Rosja anulowata kwoty na bezcto-
we dostawy ukrainskich rur stalowych, stanowigcych najwazniejsza pozycje
eksportu Ukrainy do Rosji. 29 lipca 2013 r. Rosja wprowadzita embargo na
produkty koncernu cukierniczego Roshen, nalezacego do ukrainskiego oli-
garchy Petra Poroszenki. Na przetomie lipca i sierpnia 2013 r. strona rosyjska
zaczeta stosowac rygorystyczne kontrole celne wobec 40 firm ukrainskich
(a nastepnie wobec wszystkich ukrainskich eksporteréow), okresowo parali-
zujac handel dwustronny. 10 wrzesnia 2013 r. Rosja wprowadzifa calkowity
zakaz importu moldawskiego wina (z wyjatkiem marek naddniestrzanskich)
pod pretekstem zagrazania zdrowiu. 17 wrzesnia 2013 r. srodki masowego
przekazu doniosty o wprowadzeniu w Rosji obostrzen w stosunku do mi-
grantéw zarobkowych z Moldawii. Wreszcie, w polowie wrzesnia 2013 r.
rosyjskie stuzby celne rozpoczely szczegétowe kontrole tiréw na granicy
z Litwa, sprawujaca w drugiej polowie roku unijng prezydencj¢*. Polscy
europostowie (Jerzy Buzek, Jacek Saryusz-Wolski, Jacek Protasiewicz, Lena
Kolarska-Bobinska, Krzysztof Lisek) aktywnie uczestniczyli w opracowaniu
projektu rezolucji Parlamentu Europejskiego przyjetej 12 wrzesnia 2013 r.
i potepiajacej naciski Rosji na panstwa Partnerstwa Wschodniego w kontek-
$cie szczytu tej inicjatywy w Wilnie®.

Polityka gospodarcza i polityka zagraniczna w przypadku Rosji idg za-
tem w parze. Warto w tym kontekscie przeanalizowac stan polsko-rosyjskiej
wspolpracy gospodarczej po pigciu latach polityki normalizacji. Warto$¢
dwustronnej wymiany towarowej w 2012 r. zblizyta si¢ do rekordowych
38 mld dolaréw®*. W polskim eksporcie dominujg produkty elektroma-
szynowe (41 proc.), chemiczne (19,5 proc.) i rolno-spozywcze (13 proc.).
Rosja sprzedaje do Polski przede wszystkim produkty mineralne (73-74
proc.)”.

# Dalsze naciski Rosji, Euractiv, 16 wrzesnia 2013 r., www.euractiv.pl/polityka-zagraniczna/artykul/

dalsze-naciski-rosji-005011 (dostep: 23 wrze$nia 2013 r.).

»  Rezolucja nr 2013/2826(RSP), www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference-
=P7-TA-2013-0383&language=PL&ring=P7-RC-2013-0389 (dostep: 23 wrzesnia 2013 1.).

% M. Ociepka, A. Madej, P. Masajto, Ogélna charakterystyka poziomu i dynamiki rozwoju dwu-
stronnych stosunkéw gospodarczych Polski z Rosjg, ,Twoj Rynek. Poccus. Biuletyn Wydziatu Promocji
i Handlu Ambasady RP w Moskwie”, nr 5/2013, s. 16-18.

7 Informacja o wspélpracy gospodarczej z Federacjg Rosyjskg, www.mg.gov.pl/files/upload/16597/
NOTATKA%200%20WSP%C3%93%C5%81PRACY %20Z%20ROS]%C4%84.rtf, s. 4 (dostep: 26 sierp-
nia 2013 r.).
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Zasadne wydaje si¢ pytanie, czy lub na ile stan dwustronnej wspoétpra-
cy handlowo-inwestycyjnej zwiazany jest z politycznym klimatem na linii
Polska-Rosja? Prawda jest, ze wybrane sektory produkgcji padaty ofiarg po-
litycznego ochtodzenia, jak w przypadku rosyjskiego embarga na polskie
miegso i produkty pochodzenia roslinnego w latach 2005-2008%. Laczna
warto$¢ polskiego eksportu do Rosji w latach 2000-2012 wzrosta z gora
dziesieciokrotnie®, mimo ze klimat polityczny w tym okresie dynamicz-
nie si¢ zmienial. Dobrym wynikom dwustronnej wymiany w 2012 r. nie
towarzyszyl natomiast awans na liScie handlowych partneréw Rosji w UE.
Polska tradycyjnie zajmuje 5. lub 6. pozycje. Wiaze si¢ to z tym, ze wszyst-
kie panstwa UE notuja wzrost wartosci handlu z Rosja, bo stosunkowo
dobrze poradzila sobie ona z kryzysem ekonomicznym i odbudowata po-
pyt wewnetrzny na dobra przetworzone. W zwigzku z powrotem wyso-
kich cen na surowce energetyczne nie ulega takze zmianie niekorzystny
dla Polski bilans handlowy (wartos¢ importu z Rosji blisko trzykrotnie
przewyzsza warto$¢ naszego eksportu w zwigzku z ilocig sprowadzanej
ropy i gazu).

Polska jest liczacym si¢ odbiorcg rosyjskiego gazu ziemnego (9 mld m’
rocznie na 14 mld m® zuzywanego surowca) i ropy (ponad 90 proc. przetwa-
rzanego w polskich rafineriach surowca pochodzi z Rosji). Rosja promuje
w Polsce projekt zakupu energii elektrycznej z elektrowni atomowej, majacej
powsta¢ w obwodzie kaliningradzkim. Interesy obu stron nie zawsze sg ze soba
zbiezne, co nie dziwi w stosunkach miedzy dostawcg a odbiorca. Kontrowersje
dotycza nie tylko wspomnianej elektrowni kaliningradzkiej, ale réwniez omi-
jajacego Polske gazociggu Nord Stream i ropociggu BTS-2%.

Zasadnicze zmiany w delikatnym obszarze polsko-rosyjskich relacji, ja-
kim jest bezpieczenstwo energetyczne, zwigzane beda z procesem tworzenia
polityki energetycznej UE. Odcigcie przez Rosj¢ dostaw surowca przez tery-
torium Ukrainy w styczniu 2009 r. sktonito unijne rzady do rozbudowy po-
taczen wewnetrznych, przyspieszenia prac nad przyjeciem kolejnych regula-

% B. Cichocki, Polityka Polski wobec Rosji [w:] Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2009, PISM,
Warszawa 2009, s. 121-122.

»  Dane za: Broszura informacyjna eksportera po rynku Federacji Rosyjskiej, Wydzial Promocji Han-
dlu i Inwestycji Ambasady RP w Moskwie, Moskwa 2011, s. 3-4; M. Ociepka, A. Madej, P. Masajto,
Ogélna charakterystyka..., op.cit., s. 16.

30 T. Stepien, A. Zawisza, Bezpieczeristwo energetyczne a suwerennos¢ panistwowa, ,New Direction”
The Foundation for European Reform, czerwiec 2011, http://omp.org.pl/pokazZalacznik.php?idZa-
laczniki=29 (dostep: 26 sierpnia 2013 r.).
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cji liberalizujacych sfere energetyczna i dywersyfikacji dostaw’!. Najogolniej
rzecz ujmujac, Polska opowiada si¢ za stosowaniem wobec dostawcow gazu
spoza UE tych samych zasad, ktére obowigzuja podmioty unijne. Dotyczy to
takze, wspomnianego juz, przyjetego w 2009 r. trzeciego pakietu energetycz-
nego UE (wszedl w zycie w marcu 2011 r.).

Pie¢ lat polityki normalizacji nie przyniosto zmian w obszarze dwustron-
nych relacji inwestycyjnych. Rosyjscy inwestorzy sa w Polsce praktycznie
nieobecni. W 2012 r. rosyjskie inwestycje w Polsce w rachunku skumulo-
wanym wyniosty zaledwie 60 mln dolaréw, czyli na poziomie bfedu staty-
stycznego. Polskie inwestycje w Rosji w rachunku skumulowanym na koniec
2012 r. wyniosly przeszto dziesigciokrotnie wigcej, ale obiektywnie i tak jest
to niewiele, gdyz opiewaly one na kwot¢ 702 mln dolaréw. Dla poréwna-
nia - czeskie inwestycje w Rosji w rachunku skumulowanym przekroczyly
w 2012 r. 1,2 mld dolaréw* przy wartosci obrotéw handlowych ok. 10 mld
dolaréw w tym samym roku™®.

Co ciekawe, geografia polskich inwestycji uzalezniona jest od dostepu do
surowcow z jednej strony i rynkéw zbytu z drugiej. Stad w rankingu polskich
inwestycji wysoka pozycje zajmuja obwody nowogrodzki i moskiewski,
a wiec nie te polozone najblizej wzgledem Polski. Warunki, ktére uzyskuja
tam polscy inwestorzy, okazuja si¢ bardziej atrakcyjne niz ulgi celne w stare-
go typu specjalnych strefach ekonomicznych (obwdd kaliningradzki).

Istotne znaczenie dla polsko-rosyjskich relacji gospodarczych ma rozwdj
Partnerstwa dla Modernizacji UE-Rosja*. Inicjatywa zostala ogloszona na
unijno-rosyjskim szczycie w Rostowie nad Donem w 2010 r. Jej celem jest
dynamizacja wspotpracy w czterech wspdlnych przestrzeniach UE-Rosja:

a) gospodarczej i srodowiska;

b) wolnosci, bezpieczenstwa wewnetrznego i sprawiedliwosci;

31

P. Jakubowski, R. Miland, P. Wozniak, Mechanizmy reagowania kryzysowego w przypadku zabu-
rzeni dostaw energii, “New Direction” The Foundation for European Reform, czerwiec 2011, s. 21-24,
www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCwQFjA A &ur-
1=http%3A%2F%2Fomp.org.pl%2FpokazZalacznik.php%3FidZalaczniki%3D28&ei=2GYcUuflNs-
GXtQajyYHQBg&usg=AFQjCNF35bNcdaU4e5ANBI6t200dcAQLLg&bvm=bv.51156542,d.Yms
(dostep: 27 sierpnia 2013 r.).

2 Dane przedstawicielstwa handlowego FR w Czechach, www.rustrade.cz/invest-czech (dostep:
24 wrze$nia 2013 r.).

3 Necas: Czechs see great potential for investments in Russia, Prague Daily Monitor, 28 maja 2013 r.,
http://praguemonitor.com/2013/05/28/ne%C4%8D-czechs-see-great-potential-investments-russia
(dostep: 24 wrzesnia 2013 r.).

3 Progress Report agreed by the Coordinators of the EU-Russia Partnership for Modernisation for
Information to the EU-Russia Summit of 21 December 2012, http://eeas.europa.eu/delegations/russia/
documents/eu_russia/p4mdec2012_en.pdf (dostep: 24 wrzesnia 2013 r.).
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c) badan naukowych, edukacji i kultury;
d) bezpieczenstwa zewnetrznego.

Partnerstwo dla Modernizacji promuje reformy wolnorynkowe i wzajem-
ne inwestycje, innowacyjnos¢, efektywnos¢ energetyczng, ujednolicenie norm
i standardéw technicznych, ochrone wlasnosci intelektualnej itp., ale jedno-
cze$nie zobowigzuje do usprawnienia systemu sagdowego, walki z korupcja
oraz wspierania kontaktéw miedzyludzkich i dialogu obywatelskiego.

Polska wsparla te inicjatywe jako mechanizm kompleksowej moderniza-
cji rosyjskiego zycia spoteczno-ekonomicznego, akcentujac przy tym row-
nowazno$¢ wymiaréw inwestycyjno-technologicznego i spofeczno-poli-
tycznego®. Rownoczesnie Polska — wraz z unijnymi partnerami — podkresla
nadrzednos¢ negocjowanej obecnie umowy PCA-2 nad Partnerstwem dla
Modernizacji.

W nawigzaniu do wymiaru spotecznego nalezy wspomnie¢ o rezultatach
polityki normalizacji w zakresie intensyfikacji kontaktéw miedzyludzkich.
W szczegdlnosci, dyplomacje Polski i Rosji po kilkuletnich wysitkach uzy-
skaly w 2011 r. zgode UE na wyjatkowe potraktowanie przypadku obwo-
du kaliningradzkiego. Dwustronna umowa o ruchu bezwizowym obejmu-
je caly rosyjski region z jednej strony i przygraniczny pas po stronie pol-
skiej**. Od momentu wprowadzenia w Zycie porozumienia centra handlowe
w Tréjmiescie i Olsztynie odnotowuja znaczacy wzrost klientow?”. Wiekszym
zainteresowaniem cieszy si¢ takze oferta turystyczna i kulturalna polskich
powiatéw przygranicznych. Polsko-rosyjska umowa o przygranicznym ru-
chu bezwizowym zastuguje na szczegolng uwage w kontekscie toczacych sig
intensywnie od kilku lat rozméw UE-Rosja o liberalizacji rezimu wizowego.
Wspomniana umowa ma jednak takze konsekwencje negatywne. Ze wzgle-
du na skale naduzy¢ przy wwozie na terytorium RP tytoniu, alkoholu i pa-
liwa z pominieciem oplaty akcyzowej Polska zmuszona zostala w potowie
2013 r. przyjac ograniczenia administracyjne’.

3 Sikorski: czas na catosciowg umowe UE-Rosja, PAP, 11 marca 2013 r.

Por. J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Wyspa na uwiezi. Kaliningrad miedzy
Moskwg a UE, ,Prace OSW”, nr 41, Warszawa, lipiec 2012, s. 48-50.

7 Maly ruch graniczny z obwodem kaliningradzkim bardzo popularny. Coraz wigcej Rosjan kupuje
w Polsce, ,,Dziennik Baltycki”, 30 lipca 2013 r., www.dziennikbaltycki.pl/artykul/957132,maly-ruch-
graniczny-z-obwodem-kaliningradzkim-bardzo-popularny-coraz-wiecej-rosjan-kupuje-w-polsce,i-
d,t.html?cookie=1 (dostep: 24 wrzesnia 2013 r.).

% Por. A. Ambroziak, MEGAszmugiel, ,Nasz Dziennik” z 14 czerwca 2013 .
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Innym typem dzialan w obszarze rozwoju kontaktéw miedzyludzkich
sg programy wymiany mlodziezy, uzgodnione przez ministerstwa eduka-
cji 1 sportu Rzeczypospolitej i Federacji Rosyjskiej. Samo tylko Centrum
Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia w 2012 r. objeto takimi progra-
mami ponad pét tysigca 0s6b**. O randze wymiany miodziezy §wiadczy pa-
tronat, ktorym prezydenci obu panstw objeli podpisanie stosownej umowy
w grudniu 2010 r. w Warszawie.

Ku budowie wlasciwego poziomu zaufania w sferze bezpieczenstwa

Polityka bezpieczenstwa w relacjach polsko-rosyjskich prowokuje bodaj
najwiecej kontrowersji i spekulacji. Wystarczy wspomnie¢ niektdre reakcje
rosyjskich urzednikow na decyzje o budowie amerykanskiej bazy rakiet prze-
chwytujacych w Redzikowie® czy zaniepokojenie polskiej opinii publicznej
¢wiczeniami wojskowymi Zapad w2009 r. i w 2013 r.*'. Z tego m.in. wzgledu
warto poswieci¢ rozwojowi stosunkow w tej sferze osobny rozdzial.

Na poczatku lat 90. XX w. w pokojowy sposéb zdemontowane zostaly ele-
menty systemu jaltanskiego, zakonczyl Zywot Uklad Warszawski, a z panstw
Europy Srodkowej wyprowadzono radzieckie wojska. Rozpoczat si¢ proces
konsolidacji Zachodu i integracji Rosji z paneuropejskim organizmem bez-
pieczenstwa kooperatywnego — Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie. Pafistwa Europy Srodkowej staly sie elementem instytucji za-
chodnich. Rosja znalazta si¢ na uboczu, otrzymujac jednak specjalny, part-
nerski status w stosunkach z NATO i UE. Wypracowany na poczatku lat 90.
model wspdtpracy przetrwat 20 lat.

Istniejacy system bezpieczenstwa - w szczegdlnosci jego NATO-
centryczny charakter i wylaczenie Rosji z procesu decyzyjnego na obsza-
rze na Zachéd od Bugu - byt w pelni satysfakcjonujacy z punktu widzenia
panstw zachodnich, w tym Europy Srodkowej. Mimo wszystko, juz wtedy
jasne byto, ze bez ulozenia relacji z Rosja Europa nie bedzie w stanie zreali-
zowac swoich globalnych ambicji.

¥ Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Pojednania. Sprawozdanie z dziatalnosci w roku 2012,
s. 29-32, www.cprdip.pl/main/file.php?id=177&w=600&h=400&bgnews=0 (dostep: 24 wrzesnia 2013 r.).

10 Maxapos: Ienumab e uckmouaem ynpexcoaiouiezo yoapa no EepolIPO [Makarow: Sztab Gene-
ralny nie wyklucza uderzenia uprzedzajacego w europejskie instalacje systemu obrony przeciwrakie-
towej], 3 maja 2012 r., www.rg.ru/2012/05/03/evropro-anons.html (dostep: 25 wrzeénia 2013 r.).

1 W. Glowacki, Manewry Zapad 2013: Armie Putina i Lukaszenki trenujg wojne z Polskg, ,Polska
The Times”, 23 wrzesnia 2013 r.
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Tymczasem Rosja - dazac do utrzymania globalnego statusu - zbudo-
wala w latach 90. wlasny system bezpieczenstwa regionalnego oparty na
Wspolnocie Niepodleglych Panstw i Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym. Owczesne rosyjskie propozycje mechanizmu stosunkéw
z Zachodem byly jednak niezdecydowane, wewnetrznie sprzeczne lub wat-
pliwe pod wzgledem wiarygodnosci. Np. w sierpniu 1993 r. prezydent Borys
Jelcyn zaproponowal przywdédcom panstw NATO wspotprace z Rosjg na za-
sadach nadrzednych wobec relacji Sojuszu z pafistwami Europy Srodkowe;j.
Propozycja pozostala bez odpowiedzi. Jej adresaci nie mieli nic przeciwko
podwyzszeniu roli (i odpowiedzialnosci) Rosji w ramach europejskiego sys-
temu bezpieczenstwa, ale nie byli gotowi przyznac jej prawa weta w stosun-
ku do polityki NATO (w tym polityki rozszerzenia)*.

W ocenie rzadu D. Tuska Polska nigdy nie byla tak bezpieczna jak
obecnie®. Niemniej wyzwaniem pozostaje odmienne traktowanie Europy
Srodkowej przez Rosje na tle Zachodu. W 1997 r. NATO zobowigzalo sie
(m.in. w ,,Akcie stanowigcym o podstawach wzajemnych stosunkdw, wspot-
pracy i bezpieczenstwa” z 1997 r.) nie rozmieszczaé na terytorium nowych
panstw czlonkowskich ,,sit znaczacych bojowo” (substantial combat forces).
Rosja postuluje skonkretyzowac to ogdlne pojecie, proponujac bardzo niskie
limity uzbrojenia, rozmieszczenie ktérego byloby dopuszczalne w przypad-
ku panstw przyjetych do NATO od 1999 r.**. Zgoda na te propozycje tworzy-
taby jednak rozne statusy bezpieczenstwa wewnatrz Sojuszu. Podobnie jest
z propozycja Rosji dotyczacg sektorowego systemu obrony przeciwrakieto-
wej NATO-Rosja, w ramach ktérego ta ostatnia miataby odpowiadac za bez-
pieczenstwo panstw potozonych miedzy Baltykiem a Morzem Czarnym®.

W dyskusji o przysztosci stosunkow polsko-rosyjskich nie sposéb takze
poming¢ kwesti¢ nieprzejrzystosci zwigzanej z procesem modernizacji or-
ganizacyjnej i technicznej rosyjskich sit zbrojnych i zwigzanej z tym roli sity
w polityce zagranicznej Rosji. Grozby rozmieszczenia w obwodzie kalinin-
gradzkim rakiet Iskander-M (zdolnych do przenoszenia taktycznych gtowic
nuklearnych na odlegtos¢ ok. 500 km), wypowiedz prezydenta Wladimira

2 J. M. Nowak, Od hegemonii do agonii. Upadek Uktadu Warszawskiego - polska perspektywa, War-
szawa 2011, s. 229-231.

# Tusk: Polska nie byta nigdy tak bezpieczna jak obecnie, PAP, 18 listopada 2010 r.

* Russia wants cap on NATO troops: report, AFP, 27 pazdziernika 2010 r.

> B. JIntoBkus, Hosetluuil sman ouanoza o npomusopaxemtom compyoHuuecmee [Wspolczesny
etap dialogu o wspdlpracy w obszarze obrony przeciwrakietowej] [w:] ITpomusopaxemmnas obopona:
npomueocmosHue unu compyonuuecmeo? [Obrona przeciwrakietowa: konflikt czy wspotpracal, pod
red. A. Arbatowa i W. Dworkina, Moskiewski Osrodek Carnegie, Moskwa 2012, s. 169.
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Putina o sztucznym charakterze panstwa ukrainskiego (Bukareszt, 4 kwiet-
nia 2008 r.), inwazja na Gruzj¢ w sierpniu 2008 r. czy ¢wiczenia wojskowe
z cyklu Zapad moga mie¢ bezposredni wplyw na bezpieczenstwo Polski.
Dokladnie rzecz ujmujac, maja one prowadzi¢ do ograniczenia swobody
podejmowania decyzji przez wladze Rzeczypospolitej na arenie miedzyna-
rodowej — przede wszystkim w sferze obronnosci*.

W kontekscie dgzenia do ograniczenia swobody dzialania wladzom RP
nalezy postrzega¢ problem europejskich arsenaléw taktycznej broni jadro-
wej (TBJ). Rosja posiada az 2-3 tys. sztuk tej broni. Skfadaja si¢ na to bomby
grawitacyjne, torpedy, bomby glebinowe, a takze glowice uzywane w syste-
mach defensywnych, np. S-300%. Liczebno$¢ rosyjskiego arsenatu TB] nie
zostala jednak nigdy oficjalnie potwierdzona. Z deklaracji przedstawicieli
sit zbrojnych FR wynika jedynie, ze zlikwidowano okoto 70 proc. glowic
w poréwnaniu do putapéw zimnowojennych (brakuje jednak punktu odnie-
sienia). Brak jest tez danych na temat sposobdw likwidacji broni. Uzycie TB]
do powstrzymania reakcji panistw zachodnich na konflikty lokalne z udzia-
lem Rosji jest elementem rosyjskich (rosyjsko-biatoruskich) ¢wiczen woj-
skowych.

Powyzsze pozwala twierdzi¢, ze Federacja Rosyjska kompensuje za po-
moca TBJ przewage USA i jej sojusznikéw w konwencjonalnych $rodkach
uzbrojenia®®. Doktryna Rosji w sprawie TB] moze by¢ takze motywowana
przeswiadczeniem o rosngcym zagrozeniu ze strony panstw azjatyckich,
przede wszystkim Chin*. Zdolno$¢ Rosji do przeciwdzialania nowym
wyzwaniom na tym obszarze zostala znacznie oslabiona po podpisaniu
w 1987 r. z USA ,Uktadu o calkowitej likwidacji rakiet krotszego i posred-
niego zasiegu” (INF)*.

% Co ciekawe, w tradycyjnie spornej kwestii stosunkéw z Rosja w sferze polityki bezpieczenstwa
w lonie UE oraz miedzy UE a USA nastepuje zblizenie pogladéw od momentu rozpoczecia trzeciej
kadencji prezydenckiej przez W. Putina. Por. S.P. Roberts, Russia as an international actor..., op.cit.,
m.in. s. 36-38.

¥ 1. Sutyagin, Atomic Accounting. New Estimate of Russia’s Non-Strategic Nuclear Forces, “Occasional
Paper”, listopad 2012 r., Royal United Services Institute.

# A. Diakov, E. Miasnikov, T. Kadyshev, Nuclear Reductions After New START: Obstacles and Op-
portunities, “Arms Control Today”, vol. 41, maj 2011 r.

¥ B. Gertz, Number the Nukes. Ex-Russian strategic commander says new Chinese missiles threaten
1987 U.S.-Russia arms treaty, “The Washington Free Beacon’, 14 grudnia 2012 r., http://freebeacon.
com/number-the-nukes (dostep: 27 wrzeénia 2013 r.).

% Z.Lachowski, Nuklearne rozbrojenie i nieproliferacja: geneza, stan i perspektywy, ,Bezpieczenstwo
narodowe’, nr 22, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012, s. 67-68.
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Znaczna czg$¢ wycofanych z uzycia rosyjskich tadunkéw jest skladowana
w magazynach, oczekujac na utylizacj¢. Rosyjska przewaga w TB] (w tym
nierozmieszczonej) wynosi 10 do 1°'. Rosja ma mozliwo$¢ wykorzysta-
nia TB] do wykonania ataku na wszystkie typy celéw. Réwniez ten rodzaj
uzbrojenia poddany jest modernizacji, w tym $rodki jego przenoszenia: ra-
kiety Iskander, mysliwiec bombardujacy SU-34 oraz okret podwodny klasy
Jasien.

Dla poréwnania (wedtug danych FAS**) USA posiadaja operacyjnie roz-
mieszczonych ok. 200 sztuk tej broni — w szesciu bazach w Europie w ra-
mach sit NATO.

Strona rosyjska uzaleznia rozpoczecie rozméw o redukcji arsenatow TB]
m.in. od jednostronnego wycofania amerykanskiego uzbrojenia tego typu
z Europy, zniszczenia instalacji pozwalajacych na jego stacjonowanie na
kontynencie oraz od rezygnacji USA z budowy systemu obrony przeciw-
rakietowej w Europie (European Phased Adaptive Approach)>. Warunki te
wskazuja, ze Rosja de facto nie jest gotowa do podjecia omawianej kwestii.

Polska jest aktywna na arenie miedzynarodowej w zakresie tematyki TBJ**,
m.in. w ramach Non-Proliferation and Disarmament Initiative (NPDI)>.
Préby angazowania Rosji w kwestii TB] podejmowane s3 takze w formacie
NATO-Rosja. Podczas szczytu NATO w Chicago w 2012 r. przyjeto Przeglad
Polityki Obrony i Odstraszania (DDPR). Zawiera on oceng (art. 2), ze sily
nuklearne Sojuszu w obecnym ksztalcie, strukturze i liczebnosci w pelni za-
pewniaja efektywnos¢ i skutecznos¢ odstraszania®. Jednoczesnie, dostrzega
sie mozliwo$¢ dalszej redukcji TB] NATO na zasadzie wzajemnosci w od-
niesieniu do rosyjskiego potencjatu TB] (art. 21). Na takie sformulowania
mogly wplyna¢ postulaty zaprezentowane we wspoélnej inicjatywie szefow
dyplomacji Polski i Norwegii Radostawa Sikorskiego i Jonasa Stere z kwiet-

' From Mutual Assured Destruction to Mutual Assured Stability, National Resources Defense Coun-
cil Report, marzec 2013 r., s. 6.

2 Status of World Nuclear Forces, Federation of American Scientists, www.fas.org/programs/ssp/
nukes/nuclearweapons/nukestatus.html (dostep: 27 sierpnia 2013 r.).

3 B. Kosun, Jenukamnocmo 3anada 8 eonpocax cokpauierus 6oopysxcenuii [Subtelno$¢ Zachodu
w kwestii redukeji zbrojen], ,HesaBucumoe BoenHoe 0603penne’”, 1 marca 2013 r.

* A. Somerville, I. Kearns, M. Chalmers, Poland, NATO and Non-Strategic Nuclear Weapons in Eu-
rope, Occasional Paper, luty 2012, Royal United Services Institute, European Leadership Network.

» T Ogilvie-White, Australia and the Non-Proliferation and Disarmament Initiative: difficult times for
disarmament diplomacy, Policy Analysis 110, 27 maja 2013 r., Australian Strategic Policy Institute.

% Detterence and Defence Posture Review, www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87597.
htm?mode=pressrelease (dostep: 27 wrzesnia 2013 r.).

45



46

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I1I (27), 2013

nia 2010 r.”’. Kladfa ona nacisk na konieczno$¢ zwigkszenia srodkow przej-
rzystosci i budowy zaufania oraz na potrzebe wiaczenia TB] w szerszy kon-
tekst rezimu kontroli zbrojen. Wskazywala, ze postep w wyzej wymienio-
nej dziedzinie powinien by¢ uwarunkowany wzajemnoscig dziatan ze stro-
ny rosyjskiej, ktora wcigz utrzymuje liczny arsenal tej kategorii uzbrojenia
w poblizu granic NATO. Polsko-norweskie propozycje w kwestii wzajemnej
(NATO-Rosja) przejrzystosci arsenaléw i budowy zaufania zostaty przywo-
tane w formie drugiego dokumentu roboczego podczas spotkania ministréw
spraw zagranicznych panstw NATO w Berlinie 14-15 kwietnia 2011 r.

Zgodnie z ustaleniami na forum NATO, 7-8 lutego 2013 r. w Warszawie
odbylo si¢ seminarium o TBJ, wspoélorganizowane przez Polske i Norwegie.
Seminarium sprzyjalo rozwinieciu otwartego dialogu na temat przejrzysto-
$ci arsenatéw TB] w Europie poprzez wkiad do dyskusji think-tankéw, eks-
pertoéw oraz przedstawicieli $wiata nauki i o§rodkéw akademickich?®.

Zagadnienie TB] jest dobrym przyktadem konsekwentnego dziata-
nia Polski wobec Rosji opartego na zasadzie konstruktywnego zaanga-
zowania i odpowiedzialnosci. Przy$wiecaja one takze kontaktom Biura
Bezpieczenstwa Narodowego z Aparatem Rady Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej.

W listopadzie 2012 r. minela pietnasta rocznica podpisania Protokotu
o wspolpracy miedzy tymi instytucjami, ktory do dzi$ jest formalng pod-
stawg kooperacji. W praktyce relacje wypelnialy regularne spotkania szeféw
i ich zastepcow, co w okresie bezposrednio po przyjeciu Polski do NATO
(i operacji Sojuszu w Jugostawii) odegrato istotng role stabilizujaca w sto-
sunkach polsko-rosyjskich. W tym kontekscie na uwage zastuguja takze
spotkania sekretarzy rad bezpieczenstwa Polski, Bialorusi, Rosji i Ukrainy
w latach 2002-2004 (,,stowianska czworka”). Sprzyjaty one budowie zaufa-
nia i przejrzystosci wokot drazliwych kwestii ,,wspolnego sasiedztwa” Polski
i Rosji. W zmienionych po pomaranczowej rewolucji, rosyjsko-biatoruskich
konfliktach surowcowych i wojnie rosyjsko-gruzinskiej warunkach, strona
ukrainska wystapila z inicjatywa spotkan sekretarzy rad bezpieczenstwa
Polski, Biatorusi i Ukrainy. Do spotkania trdjstronnego na najwyzszym
szczeblu (Aleksander Szczyglo, Jurij Zadobin oraz Raisa Bohatyriowa) do-
szto raz, w Kijowie 23 czerwca 2009 r. W pazdzierniku 2009 r. w Warszawie

57

Minister Radostaw Sikorski z wizytg w Oslo, MSZ, 9 kwietnia 2010 r., www.msz.gov.pl/pl/aktual-
nosci/wiadomosci/aktualnosc_34833?printMode=true (dostep: 27 wrzesnia 2013 r.).

% P.Schulte et al., The Warsaw Workshop: Prospects for Information Sharing and Confidence Building
on Non-Strategic Nuclear Weapons in Europe, PISM, Warszawa, kwiecien 2013.



STOSUNKI Z ROSJA PO PIECIU LATACH POLSKIE] POLITYKI NORMALIZAC]I

odbylo sie kolejne posiedzenie, ale na szczeblu roboczym. Ustanowiony
przez BBN kanal komunikacji umozliwial kontynuowanie rozméw dwu-
stronnych réwniez w okresach przestojow w kontaktach na szczeblu pre-
zydenckim i rzagdowym, czego przyktadem byly konsultacje Wladystawa
Stasiaka i Igora Iwanowa w czerwcu 2007 r. w Moskwie z udzialem licz-
nych przedstawicieli rzagdowych resortéw. Rewizyta sekretarza RB Federacji
Rosyjskiej w Warszawie jesienig 2007 r. zostala odwotana po ogloszeniu
przedterminowych wyboréw do Sejmu.

Kontakty BBN-Aparat Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej (ARB
FR) nabraly dynamiki po spotkaniu sekretarzy rad bezpieczenstwa Polski
i Rosji Stanistawa Kozieja i Nikotaja Patruszewa 9 maja 2010 r. w Moskwie
- na marginesie miedzynarodowych obchodéw 65. rocznicy zwyciestwa
w IT wojnie $wiatowej. N. Patruszew (obok wysokich przedstawicieli Niemiec
i Ukrainy) wzial udziat w obchodach 20-lecia BBN w Warszawie 31 stycznia
2011 r., a nastepnego dnia po rozmowach dwustronnych w Biurze podpisano
dwuletni plan wspolpracy. Obok spotkan na szczeblu sekretarzy i konsulta-
cji ich zastepcow przewiduje on raz do roku organizacje polsko-rosyjskich
»okraglych stotéw” eksperckich. Ponadto, od 2011 r. wlgcznie szef BBN jest
co roku zapraszany na miedzynarodowe konferencje sekretarzy rad bez-
pieczenstwa organizowane przez ARB FR (uczestniczy $rednio 50 delegacji
narodowych®). Dla BBN jest to okazja do przedstawienia intereséw bezpie-
czenstwa RP na szerokim forum i podejmowania wspoétpracy dwustronne;j
z partnerami z calego $wiata.

Seria spotkan dwu- i wielostronnych BBN-ARB FR w latach 2010-2012
sprzyjala potwierdzeniu konstruktywnej postawy Polski wobec rosyjskiego
partnera, podniesieniu poziomu przejrzystosci i utrzymaniu regularnosci
dialogu dwustronnego w okresie nasilenia si¢ antyzachodniej retoryki Rosji

¥ O nepeoil mexOyHAPOOHOTI 6CHpede BbICOKUX Npedcmasumeneii, Kypupyouiux 60npocui

6esonacrnocmu [O pierwszym miedzynarodowym spotkaniu wysokich przedstawicieli, odpowiedzial-
nych za kwestie bezpieczenistwa], 29 wrzeénia 2010 r., www.scrf.gov.ru/news/20/610.html (dostep:
27 wrze$nia 2013 r.); O 8mopoil mesn0yHAapoOHoli 6cmpeye 8bICOKUX npedcmasumerneti, Kypupyouux
sonpocwt 6esonactocmu [O drugim miedzynarodowym spotkaniu wysokich przedstawicieli, odpo-
wiedzialnych za kwestie bezpieczenstwa], 23 wrzesnia 2011 r., www.scrf.gov.ru/news/19/674.html
(dostep: 27 wrzesnia 2013 r.); O mpemveil Mex0yHAPOOHOT 6cmpeye BbICOKUX npedcmasumenetl,
Kypupyrouux sonpocot 6esonachocmu [O trzecim miedzynarodowym spotkaniu wysokich przedsta-
wicieli, odpowiedzialnych za kwestie bezpieczenstwa], 8 czerwca 2012 r., www.scrf.gov.ru/news/720.
html (dostep: 27 wrzesnia 2013 r.); 3asenenue npedcedamens «O uemeepmoil men0yHaApoOOHOLL
scmpeye 6bICOKUX npedcmasumeneti, Kypupyrouux sonpocol 6esonachocmu», H. II. Ilampyuwesa
[Os$wiadczenie przewodniczacego ,,O czwartym miedzynarodowym spotkaniu wysokich przedstawi-
cieli, odpowiedzialnych za kwestie bezpieczenstwa’, N. P. Patruszewa], 4 lipca 2013 r., www.scrf.gov.
ru/news/794.html (dostep: 27 wrzesnia 2013 r.).
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w zwigzku z postgpem budowy natowskiego systemu obrony przeciwrakie-
towej w Europie, operacjg Sojuszu w Libii czy kryzysem syryjskim.

Po 1997 r. kontakty BBN-ARB FR nie raz odegraly role mechanizmu an-
tykryzysowego w stosunkach polsko-rosyjskich. W ostatnich latach sprzyja-
ly za$ zwiekszeniu przejrzystosci intencji stojacych za decyzjami obu stron
w sferze polityki bezpieczenstwa. Obecnie, w zwigzku z niedostatecznym
poziomem przewidywalno$ci rozwoju sytuacji wewnetrznej w Rosji po po-
wrocie W. Putina na Kreml, relacji Rosji z bytymi republikami radzieckimi
czy dialogu NATO-Rosja kontakty BBN z ARB FR moga w dalszym ciaggu
by¢ korzystne z punktu widzenia intereséw bezpieczenstwa RP.

Zakonczenie

Stosunki miedzypanstwowe sg procesem, ktérym mozna zarzadzac z lep-
szym lub gorszym skutkiem, ale nie stanem, ktéry daje si¢ raz na zawsze
zadekretowa¢. Bez wzgledu na to, czy po pigciu latach polityki normaliza-
cji w stosunkach z Rosjg uznamy, ze szklanka jest do potowy pelna, czy do
polowy pusta — konieczne jest kontynuowanie wysitkéw na rzecz realizacji
intereséw Polski w odniesieniu do jej najwigkszego sasiada. W przeciwnym
wypadku w stosunkach polsko-rosyjskich nastapi regres.

Zasadne wydaje si¢ pytanie, czy strategia normalizacji jest w stanie utrzy-
mac¢ dynamike wspoélpracy dwustronnej. Przedstawiona powyzej analiza
sktania ku wnioskowi, ze pozadana jest nowa inicjatywa polityczna. Powinna
ona by¢ zrozumiala dla opinii publicznych w Polsce i Rosji, a wiec dotyczy¢
kwestii pierwszoplanowych. Powinna ponownie wyzwoli¢ pozytywna ener-
gie spoteczng, ktéra wypalila si¢ w wyniku rozczarowania towarzyszacego
rosyjskiemu $ledztwu w sprawie katastrofy smolenskiej, niewypelnieniu
zobowigzan odnosnie do akt katynskich i kolejnym rosyjsko-bialoruskim
¢wiczeniom wojskowym w poblizu granic NATO.



W kierunku Global Zero?
Bron jadrowa
— stan obecny i perspektywy

PrzEMYSEAW PACURA

Bron jadrowa pozostaje waznym elementem arsenatéw zbrojnych niektérych
panstw. Sukcesem jest fakt, ze liczba gtowic jadrowych w ciggu ostatnich 30 lat
drastycznie spadla. Niemniej panstwa dysponujace ta bronig wciaz bazuja na
nuklearnym odstraszaniu i inwestujg duze srodki w unowoczesnianie swojego
arsenatu. Choc¢ idea powszechnej denuklearyzacji jest bardzo nosna i atrakcyj-
na, a w osobie prezydenta USA Baracka Obamy zyskala bardzo silnego sprzy-
mierzenca, trudno oczekiwa¢, aby opcja Global Zero miata zosta¢ zrealizowa-
na w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.

Bron jadrowa, cho¢ jest nazywana czesto reliktem zimnej wojny, nadal
pozostaje w arsenalach panstw $wiata. Od czasu jedynego w historii uzycia
bomb nuklearnych, ktére w 1945 r. zniszczyly japonskie miasta Hiroszime
i Nagasaki, roslo przekonanie o koniecznosci eliminacji broni masowego
razenia. Postulat ten pojawil si¢ m.in. w pierwszej rezolucji Zgromadzenia
Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych przyjetej 24 stycznia 1946 r.
w Londynie', a wiec jeszcze przed okresem zimnej wojny, w ktérym niedawni
alianci z IT wojny $wiatowej (USA i ZSRR) rozpoczeli budowe blokéw militar-
nych i wyscig zbrojen, obejmujacy réwniez bron jadrows i jej rézne warianty.

Nuklearne rozbrojenie stato si¢ w kolejnych dekadach pomystem tylez
nos$nym i powszechnie akceptowanym, co bardzo trudnym do realizacji. Do
panstw posiadajacych tego typu uzbrojenie nalezg przeciez kraje o réznej per-
cepcji bezpieczenstwa, o odmiennych doktrynach jadrowych, jak np. USA,
Chiny czy Rosja. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na ewolucje znaczenia broni
jadrowej. Poczatkowo traktowano ja jako bron ofensywna, lecz z biegiem cza-
su jej rolg stawalo si¢ stuzenie w pierwszym rzedzie jako srodek odstraszania.

' Rezolugja nr 1 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ ustanawiajaca komisje do spraw problemoéw zwig-
zanych z wynalezieniem energii atomowej, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
NRO0/032/52/IMG/NR003252.pdf?OpenElement (dostep: 16 wrzes$nia 2013 r.).
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Zmiana podejscia do tej broni i nabranie przez nig defensywnego charakteru
utrudnia i bedzie utrudnia¢ wdrazanie proceséw rozbrojeniowych w tym za-
kresie. Czynnikiem mu sprzyjajacym bedzie z kolei grozba wejscia w jej po-
siadanie przez ugrupowania terrorystyczne, ktére moglyby uzy¢ jej przeciwko
ludnosci cywilnej (np. w formie tzw. ,,brudnej bomby”).

Idea Global Zero, $wiata bez broni nuklearnej, byta przez wiele lat koja-
rzona z ruchami pacyfistycznymi®. Szczegélnego znaczenia temu pomyslo-
wi nadalo podjecie tego tematu przez prezydenta Stanow Zjednoczonych
Baracka Obame. 5 kwietnia 2009 r. podczas swojego przemdwienia w Pradze
powiedzial on: ,,(...)dzisiaj jasno i z przekonaniem ogtaszam zobowigzanie
USA do poszukiwania pokoju i bezpieczenstwa $wiata bez broni nuklearne;j.
Nie jestem naiwny. Ten cel nie zostanie zrealizowany szybko — prawdopo-
dobnie nie za mojego zycia. Potrzebna bedzie cierpliwos¢ i konsekwencja.
Musimy jednak zignorowac glosy, ktére probujg nam wmowic, ze $wiata nie
mozna zmieni¢. Mozemy!™.

Krétka historia broni jadrowej

Pierwsze proby uzyskania energii atomowej datuja si¢ na lata 30. XX w.
W 1938 r. niemieccy naukowcy Otto Hahn i Fritz Strassman dokonali pierw-
szego udanego rozbicia jadra atomu. Przed II wojng swiatowa Niemcy byly
krajem najbardziej zaawansowanym w badaniach atomowych. Rozwijajacy
sie ruch nazistowski w Niemczech i §wiadomo$¢ nieuchronnoéci wybu-
chu konfliktu w Europie spowodowaly exodus wielu fizykéw niemieckich
do Stanéw Zjednoczonych (m.in. Alberta Einsteina, ktéry pozostal w USA
w 1933 1. po objeciu wladzy przez Adolfa Hitlera). Po ataku Japonii na baze
amerykanskiej marynarki wojennej w Pearl Harbor i przystgpieniu Stanéw
Zjednoczonych do wojny, prezydent Franklin D. Roosevelt zdecydowal si¢ na
rozpoczgcie intensywnych prac nad bronig jadrowa*. Wkrétce doszto do po-

2 Por. m.in. J. Rotblat, Nuclear Weapons, the Road to Zero, Pugwash Monograph, Colorado 1998,
C. Kelleher, J. Reppy, Getting to Zero, the Path to Nuclear Disarmament, Stanford University Press,
USA 2011.

> Remarks by President Barack Obama in Prague, Bialty Dom, 5 kwietnia 2009 r., http://www.white-
house.gov/the_press_office/Remarks-By-President-Barack-Obama-In-Prague-As-Delivered (dostep:
11 lipca 2013 r.).

*  Prace te zostaly rozpoczete po alarmujacym liscie A. Einsteina do F. D. Roosevelta, w ktérym fizyk
ten wskazywal na postepy niemieckiego programu jadrowego. Dopiero jednak po ataku japonskim
rzad amerykanski przeznaczyl odpowiednie $rodki finansowe na realizacje projektu.
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rozumienia z premierem Wielkiej Brytanii Winstonem Churchillem, na mocy
ktorego oba panstwa potaczyly wysitki’. Badania prowadzone pod kryptoni-
mem Projekt Manhattan doprowadzily 16 lipca 1945 r. do pierwszej probne;j
eksplozji jadrowej na pustyni w amerykanskim stanie Nowy Meksyk. Sukces
ten zostal osiagniety juz po zakonczeniu dziatan wojennych w Europie®, ale
na Pacyfiku wcigz trwata wojna z Japonia, ktorej sily zbrojne zaciekle bronity
kolejnych wysp przyblizajacych amerykanskich zolnierzy do jej terytorium’.
Po odrzuceniu przez Japonie ultimatum wzywajacego ja do bezwarunkowe;j
kapitulacji, prezydent USA Harry Truman zdecydowat o uzyciu nowej bom-
by®. 6 sierpnia bomba uranowa zostata zrzucona na Hiroszime, a trzy dni
pozniej plutonowa wersja nowej broni wybuchta nad Nagasaki. W obu mia-
stach zginelo facznie ok. 200 tys. 0séb, a dalsze kilkadziesigt umarto w kolej-
nych latach z powodu choroby popromiennej’. Byly to jedyne dwa przypadki
uzycia broni nuklearnej w historii. Po tych wydarzeniach cesarz Japonii zade-
cydowat o przyjeciu bezwarunkowej kapitulacji.

Po zakonczeniu II wojny swiatowej kwestig czasu stalo si¢ wejscie w po-
siadanie nowej broni przez kolejne panstwa. Przyczynila si¢ do tego roz-
wijajaca si¢ od 1946 r. zimna wojna napedzajaca wyscig zbrojen. Po USA
(1945 r.) i ZSRR (1949 r.) trzecim mocarstwem nuklearnym stata si¢ Wielka
Brytania (1953 r.), czwartym Francja (1960 r.), a pigtym Chiny (1964 r.).

Szczegodlnie intensywnie rozwijaly sie arsenaly radzieckie i amerykanskie.
Panstwa te prowadzily w latach 50. badania nad réznymi wersjami broni
nuklearnej (bomby wodorowe, termojadrowe i ich odmiany), srodkami jej
przenoszenia (samoloty i rakiety) i stale zwiekszaty liczbe gtowic, nie chcac
dopusci¢ do uzyskania przez konkurenta przewagi w tym zakresie.

Trend ten zostal nieco spowolniony na poczatku lat 60. Rosnace koszty
utrzymywania rozbudowanych do monstrualnych rozmiaréw arsenaléw ja-

> Porozumienie to zostalo podpisane 19 sierpnia 1943 r. w Quebecu. Tekst porozumienia: Quebec

Agreement, http://www.atomicarchive.com/Docs/ManhattanProject/Quebec. shtml (dostep: 16 wrze-
$nia 2013 r.).

¢ Wiadomo$é¢ o pozytywnym tescie bomby jadrowej przekazano prezydentowi Harryemu Truma-
nowi w trakcie trwania konferencji poczdamskiej. Poinformowatl on o stworzeniu nowego typu broni
zaréwno Winstona Churchilla, jak i przywddce ZSRR Jozefa Stalina.

7 Por. m.in. Z. Flisowski, Burza nad Pacyfikiem, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1986 (t. 1)
11989 (t.2).

8 Official Bombing Order, 25 lipca 1945 r., http://www.dannen.com/decision/handy.html (dostep:
16 wrze$nia 2013 r.).

® U. S. Strategic Bombing Survey: The Effects of the Atomic Bombings of Hiroshima and Nagasaki,
19 czerwca 1946 r., http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/bomb/large/documents/
index.php?pagenumber=11erdocumentid=65e¢documentdate=1946-06-19¢studycollectionid=abombe
groupid= (dostep: 18 lipca 2013 r.).
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drowych USA i ZSRR oraz wyscigu technologicznego sklonily oba mocarstwa
do podjecia dialogu na temat przysztosci zbrojen nuklearnych. Przyczynit sie
do tego réwniez kryzys kubanski'®, w czasie ktorego swiat stanal na krawedzi
globalnej wojny jadrowej. Mimo podejmowania dwustronnych i wielostron-
nych inicjatyw rozbrojeniowych w dziedzinie broni nuklearnej (o czym ni-
zej), arsenaly USA i1 ZSRR stale rosty, co ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 1. Liczba glowic nuklearnych ZSRR i USA w latach 1950-1990
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie R. Harris, H. Kristensen, Global Nuclear Weapon Inventories
1945-2010, Bulletin of Atomic Scientist, SAGE publications, 1 lipca 2010 r., http://bos.sagepub.com/
content/66/4/77.full.pdf (dostep: 25 lipca 2013 r.).

Po osiagnigciu statusu nuklearnego mocarstwa przez USA, ZSRR, Chiny,
Francje i Wielkg Brytani¢ podpisano w 1968 r. wielostronny Uklad o nie-
rozprzestrzenianiu broni jadrowej (Non-proliferation Treaty, NPT), ktory
zakladal, ze ten rodzaj broni nie be¢dzie rozwijany przez kolejne panstwa.
Niemniej, w latach 70. kolejne dwa panstwa przeprowadzity proby jadrowe:

10 W sierpniu i wrzes$niu 1962 r. stuzby wywiadowcze Stanéw Zjednoczonych odkryly, ze ZSRR po-
tajemnie rozmiescit na terytorium Kuby rakiety balistyczne $redniego zasiegu, ktore mogly zagrozi¢
bezpieczenstwu terytorium USA. W odpowiedzi prezydent John F. Kennedy zdecydowal o wprowa-
dzeniu blokady morskiej wyspy. W dniach 15-28 pazdziernika 1962 r. istnialo powazne zagrozenie
konfrontacji amerykansko-radzieckiej. Ostatecznie kryzys zostal zazegnany: przywodca ZSRR Ni-
kotaj Chruszczow zgodzil sie¢ na demontaz wyrzutni rakietowych z terytorium Kuby w zamian za
gwarancje nieagresji USA na wyspe oraz wycofanie amerykanskich rakiet z Turcji.
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Indie (w 1974 r.)!"* i prawdopodobnie Izrael (w 1979 r.)'2. W 1972 r. rozpo-
czal si¢ réwniez pakistanski program jadrowy, zakonczony przeprowadze-
niem udanych préb w 1998 r. Uwaza sig, ze Pakistan osiagnal zdolnos¢ do
produkgji broni jadrowej w polowie lat 80.", oficjalnie oglosil si¢ jednak
mocarstwem nuklearnym w 1998 r.'*. Ostatnim panstwem, ktore deklaruje
posiadanie tego typu broni, jest Korea PéInocna, ktdra przeprowadzila testy
nuklearne w 2006, 2009 i 2013 r.".

Indie, Pakistan i Korea Pdélnocna s3 uwazane za panstwa posiadajace
bron nuklearng, ktére nie s3 sygnatariuszami NPT, natomiast Izrael (ktory
réwniez nie jest strong traktatu) jest nieoficjalnym mocarstwem atomowym.
Wtladze w Tel Awiwie nigdy bowiem nie potwierdzily, ze znajduja si¢ w po-
siadaniu broni jadrowe;j.

Osobna kategorie stanowig panstwa, ktdre posiadaly bron jadrows, ale sie
jej pozbyly. Nalezy do nich Republika Potudniowej Afryki oraz byle republiki
ZSRR: Ukraina, Kazachstan oraz Bialorus. RPA wyprodukowata w latach 80.
6 bomb jadrowych, ale zlikwidowata je na poczatku lat 90. Wtadze w Pretorii
przystapily réwniez w 1991 r. do NPT, po zapewnieniu analogicznego ru-
chu ze strony jej glownych rywali w potudniowej czgsci kontynentu: Zambii

"' Pierwsza proba jadrowa Indii pod kryptonimem ,,U$miechniety Budda” (dla podkre$lenia po-
kojowego charakteru hinduskiego programu nuklearnego) miata miejsce 18 maja 1974 r. Byta ona
zaskoczeniem dla spoleczno$ci miedzynarodowej, gdyz program jadrowy Indii prowadzony od lat
40. byl uwazany za cywilny. Na tej podstawie panistwa takie jak Kanada dostarczaty wltadzom w Delhi
komponenty (np. reaktory) do jego rozwoju. Nawet po przeprowadzonym tescie Indie staly na sta-
nowisku, ze proba miata charakter pokojowy, niemniej pod koniec lat 80. indyjskie wojsko posiadato
ok. 25 bomb jadrowych przenoszonych przez samoloty. Dopiero w maju 1998 r. gdy sily zbrojne Indii
przeprowadzily drugi test jadrowy (tzw. Operacja Shakti) premier tego kraju Atal B. Vajpajee zadekla-
rowal, ze Indie osiagnely status panstwa nuklearnego.

12 22 wrze$nia 1979 r. amerykanski satelita zarejestrowal rozblysk swiatla charakterystyczny dla eks-
plozji jadrowej w rejonie Wysp Ksiecia Edwarda, na potudnie od kontynentu afrykanskiego w kierun-
ku Antarktydy. Podejrzewa sig, ze mdgl on zosta¢ dokonany przez Izrael we wspotpracy z Republika
Poludniowej Afryki. Ze wzgledu na utajnienie wigkszo$ci materialéw dotyczacych tego incydentu,
trudno przesadzi¢ o odpowiedzialnosci tych panstw.

® Country Profiles: Pakistan, Nuclear Threat Initiative, http://www.nti.org/country-profiles/paki-
stan/ (dostep: 30 lipca 2013 r.).

W dniach 28-30 maja 1998 r. (kilka tygodni po drugim tescie jadrowym Indii) Pakistan przepro-
wadzil seri¢ wybuchéw nuklearnych na swoim terytorium w prowincji Beludzystan. Test pod kryptoni-
mem Chagai-I sprawil, ze Pakistan oglosil sie oficjalnie siodmym mocarstwem jadrowym na $wiecie.

5 Pierwszy test jadrowy Korei Polnocnej mial miejsce 19 pazdziernika 2006 r. Eksperci s3 zgodni,
ze zostal on przeprowadzony, niemniej zakonczyl sie prawdopodobnie tylko czesciowym sukcesem.
Kolejne préby przeprowadzono 25 maja 2009 r. oraz 12 lutego 2013 r., a kazda kolejna eksplozja byla
silniejsza od poprzedniej, co $wiadczy o postepie prac. Trudno jednak oceni¢ zaawansowanie progra-
mu koreanskiego ze wzgledu na fakt, ze wszystkie wybuchy byly przeprowadzane pod ziemia.
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i Tanzanii'®. Z kolei poradzieckie republiki otrzymaly swoje arsenaly jadrowe
,w spadku” po rozpadzie ZSRR w 1991 r. Bialorus posiadata 81 rakiet uzbro-
jonych w glowice jadrowe, ktére zostaly przekazane Rosji w 1996 r. a wladze
w Minsku podpisaly NPT w 1992 r.””. Kazachstan, ktérego terytorium bylo
w czasach istnienia ZSRR intensywnie wykorzystywane do testow jadrowych
i rakietowych, odziedziczyl 1400 glowic nuklearnych. Do maja 1995 r. wszyst-
kie zostaly przekazane Rosji, 1acznie z 104 miedzykontynentalnymi rakietami
typu SS-18. Dodatkowo wladze Kazachstanu zlikwidowaty 147 siloséw wyrzut-
ni rakiet SS-18, centréw kontroli oraz innych testowych wyrzutni w Zhangiz-
Tobe, Dzierzawinsku, Semipalatinsku i Leninsku. Zamknely réwniez o$rodki
testowych wybuchéw jadrowych w gérach Degelen oraz urzadzenia w pobli-
zu ,nuklearnego jeziora’*® Balapan (Czagan). Panstwo to przystgpito rowniez
w 1994 r. do NPT oraz podpisalo 8 wrze$nia 2006 r. porozumienie o utworze-
niu strefy bez broni jagdrowej w Azji Srodkowej z Kirgistanem, Tadzykistanem,
Turkmenistanem i Uzbekistanem'. Z kolei Ukraina posiadala w 1991 r.
ok. 5 tys. gtowic nuklearnych, co czynilo ja w tamtym okresie 3. mocarstwem
jadrowym w $wiecie. Do 1996 r. zostaly one jednak przekazane Rosji, a Ukraina
jeszcze w 1994 r. stala si¢ strong NPT?.

Obecny stan arsenalow jadrowych

Wszelkie dane dotyczace zasobow broni nuklearnej w $wiecie s3 jedynie
szacunkowe. Wigkszo$¢ panstw jadrowych utajnia dane dotyczace rzeczy-
wistego stanu ich sif nuklearnych. Informacje o ich rozmieszczeniu, stopniu
gotowosci czy pracach unowoczesniajacych sg uznawane za wrazliwe i jako
takie publikowane s3 niechetnie. Rzadkim przykladem takiego dziatania
moze by¢ oswiadczenie Departamentu Obrony USA z 3 maja 2010 r., w kto-
rym podano dane dotyczace 6wczesnej liczebnosci glowic oraz redukeji ar-

' Nuclear Weapons Program, South Africa, Federation of American Scientists, http://www.fas.org/
nuke/guide/rsa/nuke/index.html (dostep: 30 lipca 2013 r.).

7" Belarus Special Weapons, Federation of American Scientist, http://www.fas.org/nuke/guide/
belarus/index.html (dostep: 30 lipca 2013 r.).

18 Jezioro to powstalo w wyniku testowej eksplozji jadrowej przeprowadzonej 15 stycznia 1965 r.,
ktora stworzyta krater o szacowanej pojemnosci 100 tys. m>. Jest ono nadal radioaktywne.

19 Kazakhstan Special Weapons, Federation of American Scientists, http://www.fas.org/nuke/guide/
kazakhstan/index.html (dostep: 29 lipca 2013 r.).

2 Ukraine Special Weapons, http://www.globalsecurity.org/wmd/world/ukraine/index.html (dostep:
27 lipca 2013 r.).
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senalu amerykanskiego na przestrzeni lat*. Kwestia przejrzystosci w sferze
broni jadrowej jest uznawana za jeden z pierwszych warunkow przystepo-
wania do rozméw o ewentualnych redukcjach arsenaléw nuklearnych.
Kolejnym utrudnieniem jest réznorodno$¢ definicji rozrézniajacych $rod-
ki przenoszenia (krotkiego, sredniego i dalekiego zasiggu) czy stopnia goto-
wosci arsenalu do uzycia. Przyktadowo, Rosja i USA utrzymuja cz¢s¢ swoich
zasobow w stanie gotowym do natychmiastowego wystrzelenia, podczas gdy
Chiny czy Pakistan deklaruja, ze oddzielnie przechowuja gtowice i $rodki ich
przenoszenia. Z kolei Izrael nigdy nie przyznal si¢ do posiadania broni jadro-
wej, a dane dotyczace jego zasobdw pochodza ze Zrddel nieoficjalnych™.
Szacuje sie, ze obecnie w arsenalach 8 panstw (nie liczac Korei Péinocnej, co
do ktorej brak jest pewnosci, czy posiada operacyjng bron jadrows) posiadaja-
cych bron jadrowa znajduje si¢ ok. 17-18 tys. gtowic, z czego 94 proc. nalezy do
Stanéw Zjednoczonych i Federacji Rosyjskiej”. W gronie pieciu panstw uzna-
nych za nuklearne w NPT, tylko Chiny rozbudowujg swoj arsenat jadrowy.

Tabela 1. Wielko$¢ arsenatéw nuklearnych panstw jadrowych w 2013 r.
(z odniesieniem do 2012 r.)

USA 2150 5500 7700 8000 spadek
Rosja 1800 6700 8500 10000 spadek
Chiny 250 250 240 wzrost
Wielka Brytania 160 65 225 225 bez zmian
Francja 290 10 300 300 bez zmian
Indie 90-110 90-110 80-110 ?
Pakistan 100-120 100-120 90-110 wzrost
Izrael 80 80 80 bez zmian
Korea Pétnocna ? ? 6-8? 6-8?7 ?

* ang. deployed; glowice umieszczone na rakietach, lub znajdujace si¢ w bazach operacyjnych.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie SIPRI 2013 Yearbook, http://www.sipri.org/media/pressreleases/
2013/YBlaunch_2013, http://www.sipri.org/yearbook/2013/06 (dostep: 20 wrzesnia 2013).

21

Fact Sheet: Increasing Transparency in the U.S. Nuclear Weapons Stockpile, Departament Obrony,
3 maja 2010 r, http://www.defense.gov/npr/docs/10-05-03_Fact_Sheet_US_Nuclear_Transparency_
FINAL_w_Date.pdf (dostep: 30 lipca 2013 r.).

2 Przyktadem moze by¢ sprawa Mordechaja Wanunu. W latach 1976-1985 pracowat on jako tech-
nik w oérodku badan jadrowych w rejonie miasta Dimona (na pustyni Negew). Ujawnit on w 1986 r.
wiele informacji na temat izraelskiego programu nuklearnego, ktore zostaly przedstawione publicznie
w brytyjskiej gazecie The Sunday Times. M. Wanunu zostal skazany w Izraelu na 18 lat wi¢zienia.

2 Understanding Nuclear Threats, Nuclear Threats Initiative, http://www.nti.org/threats/nuclear/
(dostep: 31 lipca 2013 r.).
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Ze wzgledu na znaczacy przewage USA i Rosji nad pozostatymi mocar-
stwami atomowymi, ich decyzje dotyczace redukcji s kluczowe dla przy-
sztosci broni jadrowej w $wiecie.

Oddzielng kategori¢ stanowig panstwa, na ktorych terenie stacjonuje
bron jadrowa, bedaca wlasnoscia innego panstwa. Dotyczy to pigciu panstw
NATO (Belgii, Holandii, Niemiec, Turcji i Wtoch), na ktérych terytorium
znajduja si¢ taktyczne bomby jadrowe B-61, zmagazynowane przez Stany
Zjednoczone w ramach natowskiej polityki wspétuzytkowania nuklearnego
(NATO Nuclear Sharing Policy)**. Na terytorium Europy znajduje sie ok. 200
tego typu bomb, ktére moga by¢ przenoszone przez samoloty podwdjnego
zastosowania (np. F-16 czy Tornado)®.

Tabela 2. Koszty utrzymania arsenatéw jadrowych poszczegdlnych panstw
w 2010 r. (w mld dolaréw)

USA 687,0 30,9 55,6 8 proc.
Rosja 53,0-86,0 6,8 9,7 11-18 proc.
Chiny 129,0 5,7 6,8 5 proc.
Francja 61,0 4,6 59 9 proc.
Wielka Brytania 57,0 3,5 4,5 7 proc.
Indie 35,0 34 4,1 11 proc.
Izrael 13,0 1,5 1,9 14 proc.
Pakistan 79 0,8 1,8 22 proc.
Korea Pétnocna 8,8 0,5 0,7 8 proc.
9 panstw tacznie  1052-1085 57,7 91,0 8-8,5 proc.

* Koszty podstawowe: badania, rozwdj, zakupy, testy, operacyjno$é, utrzymanie i unowocze$nianie
broni jadrowe;.

** Koszty ogélem: koszty podstawowe oraz koszty zdrowotne, srodowiskowe, obrona przeciwrakie-
towa chronigca potencjat jadrowy, zwalczanie zagrozen jadrowych (np. terrorystycznych) oraz zarza-
dzanie kryzysowe.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie B. Blair, M. Brown, World Spending on Nuclear Weapons
surpasses $1 trillion per decade, Global Zero technical Report, Nuclear Weapons Cost Study, czerwiec
2011 r,, http://www.globalzero.org/files/gz_nuclear_weapons_cost_study.pdf (dostep: 31 lipca 2013 r.).

2 NATO Nuclear Policies, http://www.nuclearfiles.org/menu/key-issues/nuclear-weapons/issues/
nato-nuclear-policies/index.htm (dostep: 31 lipca 2013 r.).

» H. Kristensen, Modernizing NATO Nuclear Forces: Implications for the Alliance’s defense posture
and arms control, Nuclear Policy Paper no. 11, listopad 2012 r., http://tacticalnuclearweapons.ifsh.de/
pdf/Nuclear_Policy_Paper_Noll.pdf (dostep: 31 lipca 2013 r.).
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Nuklearny arsenat i koszty jego utrzymania, zabezpieczenia i rozwoju tech-
nologicznego stanowi duze obcigzenie dla budzetéw obronnych panstw ja-
drowych. Szacuje sig, ze koszt ten stanowi od 5 do nawet 22 proc. (jak w przy-
padku Pakistanu) catkowitych wydatkow tych krajow na cele obronne.

Glowne wielostronne porozumienia nuklearne?

Globalny wyscig zbrojen nuklearnych, ktérego kulminacja nastgpilta w la-
tach 50. XX w. oraz §wiadomos¢ $mierciono$nej potegi broni jadrowej skto-
nila spoleczno$¢ migdzynarodowa do podjecia dziatan ograniczajacych jej
rozprzestrzenianie. W rezultacie w 1970 r. wszed! w zycie wspomniany Uktad
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, ktory poczatkowo mial obowigzywaé
przez 25 lat, jednak 11 maja 1995 r. zostal przedtuzony bezterminowo®.

Do chwili obecnej traktat ratyfikowaly 93 panstwa sposrod 190 panstw,
ktore do niego przystapily*®. Oznacza to, ze NPT jest najbardziej powszech-
nym traktatem rozbrojeniowym w $wiecie®. Tylko 4 panstwa nie dokona-
ly akcesji do NPT: Indie, Pakistan i Izrael (czyli kraje, ktére w sposob po-
tajemny uzyskaly zdolnosci do zbudowania broni atomowej) oraz Sudan
Poludniowry, ktéry zostat utworzony w wyniku secesji 9 lipca 2011 r. Z kolei
Korea Péinocna przystgpita do NPT w 1985 r. (nie dokonala jednak raty-
fikacji) ale 10 stycznia 2003 r. wltadze w Pjongjang oglosily jednostronne
wycofanie si¢ (tzn. uznaly, Ze nie czujg si¢ zwigzane jego postanowieniami)
z Ukladu®.

* Wiecej: . Bryla, Rozwdj i znaczenie reziméw miedzynarodowych na przyktadzie rezimu nieproliferacji
broni jgdrowej, Warszawa 2006; R. Fiedler, Pesymisci i optymisci. Dwa podejscia wobec problemu prolifera-
cji broni jgdrowej po zimnej wojnie, Przeglad Strategiczny, nr 2/2011; Z. Lachowski, Nuklearne rozbrojenie
i nieproliferacja: geneza, stan i perspektywy, ,Bezpieczenistwo Narodowe”, Nr 22, Biuro Bezpieczenistwa
Narodowego, Warszawa 2012.

¥ Treaty on the non-proliferation of nuclear weapons (NPT), United Nations Office for Disarmament
Affairs, http://www.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/NPT.shtml (dostep: 31 lipca 2013 r.).

8 Treaty on the non-proliferation of nuclear weapons (NPT), status of the Treaty, http://disarmament.
un.org/treaties/t/npt (dostep: 31 lipca 2013 r.).

#  Pierwszym panstwem, ktore przystapito do NPT byla Finlandia. Mozna powiedzie¢, ze w pierw-
szej dekadzie obowigzywania traktatu przystapily panstwa euroatlantyckie, a w trzeciej dekadzie (tj.
w latach 1988-1998) wiekszo$¢ panstw afrykanskich i potudniowoamerykanskich. Co ciekawe, spo-
$réd 5 panstw oficjalnie uznanych w NPT za nuklearne, Chiny i Francja przystapity do porozumienia
stosunkowo pdzno, bo dopiero w 1994 r.

3 Democratic People’s Republic of Korea: Accession to Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons (NPT), United Nations Office for Disarmament Affairs, http://disarmament.un.org/treatie-
s/a/npt/democraticpeoplesrepublicofkorea/acc/moscow (dostep: 28 lipca 2013 r.).
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Uktad zawiera preambule, 11 artykuléw i stanowi system o trzech fila-
rach: nieproliferacji, rozbrojeniu i prawie do pokojowego rozwoju energii
atomowej. Panstwa nuklearne (,wielka pigtka”) zobowiazuja si¢ do nieprze-
kazywania broni nuklearnej i jej komponentéow do panstw trzecich (art. I),
a kraje nienuklearne sktadaja zobowigzanie, ze ich nie uzyskaja i nie wypro-
dukujg (art. IT). Artykul VI stwierdza z kolei, ze panstwa beda ,,negocjowaé
w dobrej wierze (...) w celu powstrzymania nuklearnego wyscigu zbrojen”
oraz dazy¢ do atomowego rozbrojenia’'.

Tre$¢ porozumienia moze by¢ rozumiana jako umowa miedzy ,reszta
$wiata” a piecioma mocarstwami uznanymi w NPT za panstwa nuklearne.
Miataby ona polega¢ na tym, ze pozostale kraje zobowigzuja si¢ do niebudo-
wania swoich arsenaléw jadrowych w zamian za uzyskanie pomocy w roz-
wijaniu energetyki nuklearnej do celéw pokojowych i obietnice mocarstw,
ze beda one dazyty do globalnego rozbrojenia®.

Argumenty przeciwko NPT majg charakter polityczny i praktycz-
ny. Pojawialy sie w przeszlosci glosy panstw (gltéwnie ,trzeciego $wiata”)
podnoszace, ze traktat petryfikuje dominujaca pozycje panstw nuklear-
nych, ktore staly sie na jego mocy jedynymi posiadaczami broni jadrowe;j*.
Eksperci wskazuja ponadto, Ze porozumienie zawiera luke: art. IV traktatu
daje sygnatariuszom ,,nieodtgczne prawo (...) do rozwoju, badan, produkeji
i wykorzystania energii jadrowej do celow pokojowych™*. Tymczasem gra-
nica miedzy cywilnym a wojskowym programem atomowym jest trudna do
ustalenia, co wida¢ m.in. na przyktadzie Iranu.

Panstwo to jest od kilkunastu lat podejrzewane o prowadzenie ukryte-
go programu uzyskania broni jadrowej, cho¢ wladze w Teheranie konse-
kwentnie podkreslaja, Ze prowadzony program atomowy ma charakter cy-
wilny. Zostal on zapoczatkowany w latach 50. XX w. w czasach panowania
szacha Mohammeda Rezy Pahlawiego. Zyskal on wsparcie w tym zakresie
ze strony USA w ramach ogloszonej w 1953 r. przez prezydenta Dwighta
Eisenhowera inicjatywy Atoms for Peace, ktéra umozliwiala dzielenie si¢
amerykanskimi cywilnymi technologiami jadrowymi z panstwami, ktére

31

Treaty on the non-proliferation of nuclear weapons (NPT), IAEA, http://www.iaea.org/Publica-
tions/Documents/Infcircs/Others/infcirc140.pdf (dostep: 31 lipca 2013 r.).

2 T. Graham Jr, Avoiding the Tipping Point, Arms Control Today, listopad 2004 r., http://www.arm-
scontrol.org/act/2004_11/BookReview (dostep: 30 lipca 2013 r.).

3 Por. np. M. Siler, The Global Weapons of Mass Destruction Threat: A Counter-Argument to the West-
ern Interdisciplinary Viewpoint, International Third World Studies Journal and Review, t. XVI, 2005,
http://www.unomaha.edu/itwsjr/thirdXVI/GlobalWeapons16.htm (dostgp: 16 wrzeénia 2013 r.).

* Treaty on the non-proliferation..., op.cit., ttumaczenie wlasne.
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zrezygnuja z wojskowych programéw atomowych. Pomoc ta objela takze
Pakistan i Kolumbi¢* i w przypadku Iranu trwala do wybuchu rewolucji
w 1979 r. Religijny przywoédca Ruhollah Chomejni wstrzymal rozwdj pro-
gramu atomowego, a prace zostaly podjete na nowo pod koniec lat 80.,
m.in. pod wpltywem dlugoletniej wojny z Irakiem. W 2002 r. ujawniono,
ze program jadrowy Iranu moze prowadzi¢ do uzyskania przez to panstwo
zdolnoéci do budowy bomby atomowe;j*. Migdzynarodowy impas poli-
tyczny trwa od 2006 r., w ktérym wladze w Teheranie zerwaly wspolpra-
ce z Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe;j*”. Mimo licznych sankcji
nalozonych na Iran przez spolecznos¢ miedzynarodowa (w tym takze UE),
program atomowy Iranu jest kontynuowany, co w przypadku jego powodze-
nia grozi¢ moze nuklearyzacjg regionu Bliskiego Wschodu i potencjalng in-
terwencja zbrojna Izraela, dla ktérego wtadz jest on zagrozeniem zywotnych
intereséw panstwa. Wybdr Hasana Rowhaniego na prezydenta (14 czerwca
2013 r.), zmiana tonu dyplomacji iranskiej na bardziej umiarkowany i de-
klaracje strony iranskiej dotyczace woli zawarcia porozumienia w sprawie
programu nuklearnego pozwalaja na wyrazenie ostroznego optymizmu, ze
do realizacji tego scenariusza nie dojdzie.

Funkcjonowanie NPT nalezy oceni¢ pozytywnie: wbrew obawom z lat 60.
nie doszto do masowej nuklearyzacji na $§wiecie, cho¢ trudno jednoznacznie
oceni¢ wplyw obowigzywania traktatu na ten fakt.

Waznym forum wspdtpracy w kwestii zwalczania proliferacji broni nu-
klearnej jest zgloszona w 2003 r. w Krakowie przez prezydenta Georgea W.
Busha Inicjatywa (zwana pdzniej krakowska) przeciwko rozprzestrzenianiu
broni masowego razenia (Proliferation Security Initiative, PSI)*. Skupiajaca
obecnie 102 panstwa inicjatywa koncentruje si¢ na powstrzymywaniu niele-
galnego obrotu bronig masowego razenia (w tym nuklearng) oraz materia-
fami do jej wytwarzania miedzy panstwami, a takze miedzy grupami terro-
rystycznymi. PSI nie jest tak powszechnie akceptowana jak NPT; krytycznie
o tej inicjatywie wypowiadaja si¢ m.in. kraje azjatyckie jak Chiny, Indonezja,

35

S. Roe, An Atomic Threat made In America, Chicago Tribune, 28 stycznia 2007 r., http://www.
chicagotribune.com/news/nationworld/chi-061209atoms-day1-story;0,2034260.htmlstory (dostgp: 17 wrze-
$nia 2013 1.).

% Iran: the Nuclear Threat, Council of Foreign Relations Backgrounder, http://www.cfr.org/iran/
iran-nuclear-threat/p8830 (dostep: 16 wrzesnia 2013 r.).

7 Por. m.in. raporty MAEA na temat programu jadrowego Iranu, http://www.iaea.org/newscenter/
focus/iaeairan/iaea_reports.shtml (dostep: 17 wrzesnia 2013 r.).

3 Proliferation Security Initiative, Departament Stanu, http://www.state.gov/t/isn/c10390.htm (dostep:
3 sierpnia 2013 r.).
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Malezja, Iran czy Korea Pétlnocna. Kwestionujg one przede wszystkim prawo
cztonkow PSI do zatrzymywania podejrzanych statkow i ich inspekcji wska-
zujac, ze jest to sprzeczne z Konwencjg o prawie morza ONZ. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze rezolucja ONZ nr 1540 przyjeta jednogtosnie 28 kwietnia
2004 r. naklada na panstwa obowigzek zwalczania proliferacji BMR, w tym
do grup terrorystycznych®. Argumenty przeciwnikéw PSI o braku umoco-
wania tej inicjatywy w ONZ s3 zatem nieprecyzyjne.

Inng kwestig objeta porozumieniami miedzynarodowymi sg testy jadrowe.
Od 1945 r. do dzi$§ dokonano ponad 2 tys. prébnych wybuchow jadrowych®.
Najwigcej wybuchéw miato miejsce w 1962 1. (178) i w 1958 r. (116).

Wykres 2. Liczba préb jadrowych w latach 1945-2013 przeprowadzonych
przez poszczegdlne panstwa
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Estimated number of nuclear explosions, http://www.ctbto.
org/fileadmin/user_upload/pdf/Sipri_table12b.pdf

Rosngca lawinowo po 1945 r. liczba testow skfonita zwolennikéw kontro-
li zbrojen nuklearnych do rozpoczecia kampanii na rzecz ograniczenia ich
liczby czy wrecz catkowitego ich zakazu. Zaniepokojenie budzily szczegdl-
nie potencjalne skutki opadu radioaktywnego (np. w przypadki francuskiej
Polinezji, gdzie Francja testowata swoja bron jadrowa w latach 1966-1996)
i testy z udzialem wojsk (czy np. wiezniow, jak w przypadku ZSRR).

¥ United Nations Security Council Resolution 1540, ONZ, http://www.un.org/en/sc/1540/ (dostep:
2 sierpnia 2013 1.).

“ History of Nuclear Testing, Preparatory Commission for the Comprehensive Nuclear-Test-Ban
Treaty Organization, http://www.ctbto.org/nuclear-testing/history-of-nuclear-testing/world-overview/
page-1-world-overview/ (dostep: 4 sierpnia 2013 r.).
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Po diugich negocjacjach w 1963 r. ZSRR, USA i Wielka Brytania podpi-
saly Ograniczony zakaz préb nuklearnych (Partial Test Ban Treaty, PTBT),
ktéry zabranial dokonywania testéw jadrowych w atmosferze, przestrzeni
kosmicznej oraz pod wodami. Wszedl on w zycie 10 pazdziernika 1963 r.
i od tego czasu zostal podpisany i ratyfikowany przez 126 panstw*'. Sposrod
panstw dysponujacych bronig atomowa traktatu nie podpisaly Chiny,
Francja i Korea Polnocna.

Podpisywany w warunkach zimnej wojny PTBT nie rozwigzywal pro-
blemoéw zwigzanych z zagrozeniami generowanymi przez testy nuklearne.
Pomijajac kwesti¢ weryfikacji*?, nie zabranial réwnie groznych dla $rodo-
wiska prob podziemnych ani nie nakladal Zadnych ograniczen dotyczacych
modernizacji i rozwoju glowic jadrowych.

Przetom dokonany przez NPT oraz zakonczenie zimnej wojny i po-
stepujacy spadek napiecia miedzynarodowego (a wraz z nim rozbrojenie)
stworzylo atmosfere sprzyjajaca podpisaniu kompleksowego porozumienia
dotyczacego prob jadrowych. Rozpoczete w 1993 r. negocjacje doprowadzi-
ly do uzgodnienia tekstu Traktatu o catkowitym zakazie testéw jadrowych
(Comprehensive Nuclear-test Ban Treaty, CTBT) wraz z dwoma aneksami
i przegtosowania go na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 10 wrzes$nia
1996 .. Do tej pory przystapily do niego 183 panstwa, w tym 24 podpi-
saly traktat, ale nie dokonaly jeszcze jego ratyfikacji*. Mimo tego CTBT
nie wszedl w zycie, gdyz zapisano w nim zastrzezenie, ze nastapi to dopiero
po 180 dniach od momentu, gdy 44 panstwa wyszczegélnione w aneksie 2
(lista ta zawiera kraje, ktére w latach 1994-1996 uczestniczyly w negocja-
cjach CTBT oraz posiadaly w tym czasie reaktory nuklearne) go ratyfiku-
ja*. Tymczasem traktatu nie podpisaty Indie, Pakistan oraz Korea Péinocna,
a ratyfikacji nie dokonaly USA, Chiny, Egipt, Izrael oraz Iran*.

1 Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and Under Water, Depar-
tament Stanu, http://www.state.gov/t/isn/4797.htm (dostep: 5 sierpnia 2013 r.).

# Najbardziej znanym przypadkiem naruszenia PTBT byla radziecka proba jadrowa Czagan, na
terenie Kazachskiej Republiki Rad w poblizu Semipatatynska. Eksplozja o sile 140 kiloton TNT utwo-
rzyla jezioro. Proba ta miata by¢ w zamierzeniu podziemna, ale wytworzyla ona chmure radioaktyw-
ng wykryta przez czujniki w Japonii.

# Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, Preparatory Commission for the Comprehensive Nu-
clear-Test-Ban Treaty Organization, http://www.ctbto.org/fileadmin/content/treaty/treaty_text.pdf
(dostep: 31 lipca 2013 r.).

* Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, Status of the signature and ratification, Preparatory Com-
mission for the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization, http://www.ctbto.org/the-
treaty/status-of-signature-and-ratification/ (dostep: 4 sierpnia 2013 r.).

* Comprehensive Nuclear... op.cit.

% Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, Status... op.cit.
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Na podstawie porozumienia z 1996 r. utworzono w Wiedniu Komisje
Przygotowawczg do Organizacji CTBT, ktorej celem jest promocja traktatu
oraz budowa mechanizméw weryfikacji. Organizacja ta dysponuje obecnie
ok. 260 obiektami monitorujgcymi aktywnos$¢ jadrowa na calym s$wiecie
(docelowo ma ich by¢ 337).

Gloéwne porozumienia amerykansko-radzieckie (rosyjskie)
w sprawie redukgji arsenalow nuklearnych

Ze wzgledu na dominujacg pozycje Stanow Zjednoczonych i Rosji
w dziedzinie nuklearnej, porozumienia mi¢dzy tymi panstwami sg uzna-
wane powszechnie za kluczowe dla przysztosci nuklearnego rozbrojenia.
Rozbudowywanie wzajemnych arsenalow jadrowych w latach 50. i 60.
XX w. bylo warunkowane checia uzyskania strategicznej przewagi nad ry-
walem. W rezultacie oba mocarstwa osiaggnely stan, w ktérym rozpocze-
cie ewentualnego konfliktu oznaczaloby niemal gwarantowane obustronne
zniszczenie.

W 1969 r. rozpoczely sie w Helsinkach rozmowy o ograniczeniu zbrojen
nuklearnych migdzy ZSRR a USA. Rezultatem byly podpisane w 1972 r. po-
rozumienia SALT-I (Strategic Arms Limitation Treaty-1)"” oraz ABM (Anti-
ballistic Missile Treaty)*. Pierwszy z nich ,,zamrazal” po obu stronach liczbe
wyrzutni rakiet balistycznych, drugi ograniczal rozbudowe systemoéw obro-
ny przeciwrakietowej do dwdch chronionych obiektéw (stolica plus jedna
baza nuklearna).

Po podpisaniu SALT-I obie strony podjety kolejng runde rozméw zna-
nych jako SALT-IIL. Toczyly si¢ one w latach 1972-1979 i zakonczyty podpi-
saniem przez prezydenta Jimmyego Cartera i sekretarza generalnego KPZR
Leonida Brezniewa porozumienia 18 czerwca 1979 r. w Wiedniu. Gléwnym
punktem SALT-II byla obustronna redukcja arsenatu srodkéw przenoszenia
broni jadrowej do 2300 sztuk, przy czym tylko 1320 mialo by¢ wyposazo-
nych w glowice nuklearne. Uklad wzbudzil kontrowersje w USA i nie zo-
stal ratyfikowany przez amerykanski Senat. Niemniej obie strony zgodzily

Y7 Strategic Arms Limitation Talks (Salt I), Departament Stanu, http://www.state.gov/www/global/
arms/treaties/salt1.html (dostep: 2 sierpnia 2013 r.).

% Treaty Between The United States Of America And The Union Of Soviet Socialist Republics On The
Limitation Of Anti-Ballistic Missile Systems, Departament Stanu, http://www.state.gov/www/global/
arms/treaties/abm/abm2.html (dostep: 4 sierpnia 2013 r.).



W KIERUNKU GLOBAL ZERO? BRON JADROWA - STAN OBECNY I PERSPEKTYWY

sie stosowac jego postanowienia do 1986 r., kiedy prezydent USA Ronald
Reagan zdecydowal o wystapieniu z SALT-II*.

Po zakonczeniu zimnej wojny utrzymywanie gigantycznych arsenaléw
jadrowych przez oba panstwa stalo si¢ niepotrzebne. Pozwolilo to na podje-
cie rozméw w sprawie najwiekszego i najbardziej kompleksowego traktatu
rozbrojeniowego, ktory stal sie pdzniej znany jako START-I (Strategic Arms
Reduction Treaty-1). Zostat on podpisany 31 lipca 1991 r. (5 miesiecy przed
rozpadem ZSRR), a wszedl w zycie w 1994 r.*° i zakladal, Ze oba panstwa
beda mogly rozmiesci¢ maksymalnie po 6 tys. glowic jadrowych na 1,2 tys.
rakiet balistycznych. Implementacja START-I przyniosta do 2001 r. redukcje
arsenalow o ok. 80 proc.

W styczniu 1993 r. ustepujacy prezydent USA George H. W. Bush podpi-
sal wraz z prezydentem Rosji Borysem Jelcynem uktad START-II. Zabraniat
on uzywania na miedzykontynentalnych rakietach balistycznych tzw. nie-
zaleznych systemow wielogltowicowych (multiple independently targetable
reentry vehicle, MIRV)>'. Ratyfikacja po stronie amerykanskiej nastapi-
ta w 1996 r., natomiast analogiczny proces w rosyjskiej Dumie byt odkla-
dany m.in. ze wzgledu na sprzeciw Rosji wobec rozszerzenia NATO oraz
interwencji Sojuszu w Kosowie w 1999 r. Ostateczna zgoda na ratyfikacje
z 2000 r. stala si¢ w duzej mierze symboliczna, gdyz tres¢ traktatu stawata
sie w coraz mniejszym stopniu znaczaca dla obu stron. Wycofanie si¢ USA
z traktatu ABM w 2002 r.** dato Ros;ji pretekst do wycofania si¢ ze START-IL
Niemniej, strona amerykanska podjeta jednostronng decyzj¢ o likwidacji
pociskéw MIRV (Peacekeeper) do 2006 r.>>.

O dazeniu obu stron do redukcji arsenaléw $wiadczyl fakt podpisania
w 2002 r. przez Georgea. W. Busha i Wiadimira Putina porozumienia SORT
(Strategic Offensive Reduction Treaty), ktéry zapowiadal ograniczenie arse-

¥ Strategic Arms Limitation Talks (SALT II), Nuclear Threats Initiative, http://www.nti.org/treaties-
and-regimes/strategic-arms-limitation-talks-salt-ii/ (dostgp: 5 sierpnia 2013 r.).

0 Treaty Between The United States Of America And The Union Of Soviet Socialist Republics On The
Reduction Andlimitation Of Strategic Offensive Arms, Departament Stanu, http://www.state.gov/www/
global/arms/starthtm/start/start1.html (dostep: 1 sierpnia 2013 r.).

' The Treaty Between The United States Of America And The Union Of Soviet Socialist Republics
On The Reduction And Limitation Of Strategic Offensive Arms And Associated Documents, Depart-
ment Stanu, http://www.state.gov/www/global/arms/starthtm/start2/st2intal.html (dostep: 2 sierpnia
2013 r.).

2 Uzasadniajac swoja decyzje prezydent George W. Bush okreslit ABM mianem ,reliktu zimnej
wojny’, wskazujac, ze w obliczu wzrostu zagrozenia terrorystycznego USA musza mie¢ mozliwo$¢
budowy obrony przeciwrakietowej, aby skutecznie si¢ przed nimi broni¢.

3 U.S. Air Force deactivates Peacekeepers Missiles, 8 grudnia 2004 r., http://www.nti.org/gsn/article/
us-air-force-deactivates-peacekeeper-missiles-4058/ (dostep: 2 sierpnia 2013 r.).
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Tabela 3. Przewidywane na podstawie Nowego START rosyjskie i amery-
kanskie strategiczne sily nuklearne w 2018 r.

SS-27 silos 60 60
SS-27 drogowy 27 27
RS-24 85 255 Minuteman Ill 350 350
SS-18 20 200
ICBM ogétem 192 542 ICBM ogétem 350 350
Delta IVSS-N-23 4/64 256 12/288 -
Borey/Butawa 4/64 384 Ohio/Trident Il 14/336
. 12/288
SLBM ogétem 128 640 14/336 1152

Tu-160 13 13 B-2 16 (18) 16

Tu-95MS 63 63 B-52 32(93) 32

Bombowce ogdtem 76 76 Bombowce ogétem  48(111) 48
OGOLEM 396 1258 OGOLEM 686 (797) 1550

* rozmieszczone

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie New Start Treaty, Aggregate Numbers of Strategic Offensive
Arms, 30 listopada 2012 r., http://www.fas.org/programs/ssp/nukes/armscontrol/NewSTART _USnumbers
090112.pdf (dostgp: 6 sierpnia 2013 r.) oraz New Start Treaty in Numbers, http://russianforces.org/
blog/2010/03/new_start_treaty_in_numbers.shtml (dostep: 4 wrzesnia 2013 r.).

naléw rozmieszczonych operacyjnych gtowic po obu stronach do poziomu
1700-2200*. Uklad ten mial obowigzywa¢ do 31 grudnia 2012 r., ale zo-
stal wezesniej zastapiony przez tzw. Nowy START, podpisany przez Baracka
Obame i Dmitrija Miedwiediewa 8 kwietnia 2010 r. w Pradze. To porozu-
mienie ma definiowa¢ polityke nuklearng obu mocarstw do 2021 r.”.

* Treaty Between the United States of America and the Russian Federation on Strategic Offensive Reductions,
http://www.nuclearfiles.org/menu/library/treaties/strategic-offensive-reduction/trty_strategic-offensive-
reduction_2002-05-24.htm (dostep: 3 sierpnia 2013 r.).

> New Start, Departament Stanu, http://www.state.gov/t/avc/newstart/index.htm (dostep: 5 sierp-
nia 2013 r.).
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Zgodnie z ustaleniami z Pragi, Stany Zjednoczone oraz Rosja muszg do
5 lutego 2018 r. ograniczy¢ liczbe glowic jadrowych dla rozmieszczonych
pociskéw miedzykontynentalnych (ICBM>® oraz SLBM*) do 1550 sztuk.
Ponadto, strony wprowadzity limit 800 rozmieszczonych i nierozmieszczo-
nych (w tym maksymalnie 700 rozmieszczonych) wyrzuni ICBM, SLBM
oraz cigzkich bombowcoéw strategicznych®®. Nowy START wprowadza réw-
niez mechanizmy weryfikacji, polegajace m.in. na wzajemnych inspekcjach
w bazach nuklearnych oraz wymianie informacji.

Warto podkresli¢, ze opisane powyzej porozumienia dotycza arsenatow
strategicznych. Senat USA ratyfikujac Nowy START zobowigzal administra-
cje prezydenta B. Obamy do podjecia rozméw z Rosjg w sprawie redukcji
zapasow taktycznej broni nuklearnej®. Ze wzgledu na brak woli wtadz rosyj-
skich do negocjacji w tej sprawie, uregulowanie tej kwestii wydaje si¢ jednak
na razie odlegla przysztoscia.

Rola broni jadrowej w obecnych doktrynach obronnych USA i Rosji

Znaczenie broni jagdrowej w doktrynie obronnej obu panstw ewoluuje.
W czasach zimnej wojny miala ona charakter zaréwno potencjal zaréwno
odstraszajacy, jak i ofensywny. Zmiana uwarunkowan geopolitycznych po
1989 r. oraz wzrost znaczenia tzw. asymetrycznych zagrozen spowodowaly
zmiany w doktrynie nuklearne;j.

W wiekszym stopniu zmiany te znajduja odzwierciedlenie w strategii
obronnej USA. Obowigzujacym dokumentem w zakresie broni jadrowej jest
Przeglad Polityki Nuklearnej (NPR) z 2010 r.*°. Wskazuje on na 5 prioryte-
tow USA: powstrzymanie proliferacji jadrowej i terroryzmu nuklearnego;
zmniejszenie roli broni atomowej w sitach zbrojnych Stanéw Zjednoczonych;
utrzymanie czynnika odstraszania przy zmniejszonym arsenale jadrowym;

% Intercontinental Ballistic Missile (ICBM) - rakietowy pocisk balistyczny o zasiegu powyzej 5 tys. km.
7 Submarine-launched ballistic missile (SLBM) - pocisk balistyczny woda-ziemia przenoszacy glo-
wice jadrowe.

% Wedlug definicji przyjetej w Nowym START, za cigzki bombowiec uznaje si¢ samolot o zasiegu
wiekszym niz 8 tys. km, uzbrojony w rakiety powietrze-ziemia z gtowica jadrowa testowang na tym
samolocie badZ rozmieszczong na nim po 1986 r.

» Jest to bron jadrowa przeznaczona do uzycia na polu bitwy. Do tej kategorii zaliczane sg m.in. bom-
by grawitacyjne, miny przeciwpiechotne, bron artyleryjska i rakiety krotkiego zasiegu (do 1000 km).

€ Nuclear Posture Review, kwiecien 2010 r., http://www.defense.gov/npr/docs/2010%20nuclear%20
posture%20review%20report.pdf (dostep: 6 sierpnia 2013 r.).
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wzmocnienie znaczenia odstraszania nuklearnego w ujeciu regionalnym
(gwarancje bezpieczenstwa dla sojusznikow) oraz utrzymanie bezpiecznego
i efektywnego arsenalu atomowego®'.

Mysla przewodnia zmiany podejscia USA do kwestii wykorzystania
broni jadrowej jest uznanie, Ze arsenal ten stworzony w czasach zimnej
wojny w niewielkim stopniu odpowiada wspolczesnym wymogom bezpie-
czenstwa. Stany Zjednoczone nie obawiajg si¢ wojny nuklearnej z Rosja
- realnym zagrozeniem jest terroryzm i proliferacja broni masowego ra-
zenia. Najbardziej zaawansowane technologicznie rakiety strategiczne nie
sa odpowiedzig na atak, ktéry dotknal USA 11 wrzes$nia 2011 r. Dlatego
NPR z 2010 r. w wiekszym stopniu ktadzie nacisk na aktywnos$¢ Stanéw
Zjednoczonych ukierunkowana na problem proliferacji BMR. Waznym
elementem jest deklaracja, ze USA nie uzyja ani nie zagrozga uzyciem broni
atomowej przeciwko panstwom bedgcym strong i wypelniajagcym postano-
wienia NPT. Ta zmiana w polityce deklaratoryjnej Stanéw Zjednoczonych
ma stanowic¢ zachete dla panstw, ktére dotad nie przystapily do tego po-
rozumienia. ZapowiedZ utrzymania czy wrecz wzmocnienia nuklearnych
gwarancji bezpieczenstwa wobec amerykanskich sojusznikéw (NATO,
Daleki Wschod, Bliski Wschod) ma z kolei na celu powstrzymanie ich od
rozwijania wlasnych arsenaléw nuklearnych, co mogloby by¢ uzasadnio-
ne ze wzgledu na potencjal — odpowiednio - rosyjski, péinocnokoreanski
i chinski oraz potencjalny iranski.

19 czerwca 2013 r. w czasie swojego przemdwienia w Berlinie prezy-
dent B. Obama oglosil gléwne zalozenia nowej polityki jadrowej USA®.
Zapowiedzial m.in. wole redukc;ji liczby gtowic jadrowych do poziomu 2/3
pufapu ustalonego w Nowym START (1000-1200 zamiast 1550) i wskazal,
ze uzycie broni jadrowej bedzie dozwolone jedynie w skrajnych przypad-
kach. Jednym z priorytetow B. Obamy bedzie réwniez ratyfikacja CTBT,
cho¢ trudno przypuszczaé, aby Kongres wyrazit na to zgode®. Swiadectwem
wagi, jaka Stany Zjednoczone przywiazuja do proliferacji BMR jest zapo-

1 Ibidem.

¢ Remarks by President Obama at the Brandenburg Gate, Berlin, Germany, 19 czerwca 2013 r., http://
www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/06/19/remarks-president-obama-brandenburg-gate-ber-
lin-germany (dostep: 3 sierpnia 2013 r.).

¢ Kongres USA odrzucit ratyfikacje w 1999 r., argumentujgc ze: ratyfikacja nie zapewni, ze traktat
wejdzie w zycie, weryfikacja jego wypelniania przez inne panstwa jest niemozliwa, a Stany Zjednoczo-
ne beda by¢ moze potrzebowac w przysztosci wykona¢ kolejne testy jadrowe w celu unowoczes$nienia
swojego arsenatu jadrowego.
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wiedZ zorganizowania w 2016 r. szczytu nt. zabezpieczenia materialow ja-
drowych®.

Percepcja rosyjska jest odmienna. Bron jadrowa wciaz petni duza role
w rosyjskim strategicznym mysleniu obronnym. W czasach zimnej wojny
miala on charakter przede wszystkim ofensywny. Ze wzgledu na przewa-
ge Ukladu Warszawskiego w sitach konwencjonalnych, NATO traktowalo
swoja taktyczng bron jadrowg jako czynnik odstraszajacy przed inwazjg ze
wschodu. Obecnie sytuacja si¢ odwrocita. Rosja, ktérej doktryna obron-
na tkwi jeszcze cz¢sciowo w realiach zimnej wojny, traktuje swdj arsenal
nuklearny w dwojaki sposéb. Na poziomie strategicznym jest on przede
wszystkim jednym z ostatnich czynnikéw potwierdzajacych mocarstwo-
wa pozycje Rosji w $wiecie oraz elementem réwnowagi militarnej vis-a-
vis USA i Chin. Zasoby taktycznej broni atomowej stuzg z kolei jako re-
kompensata przewagi NATO w konwencjonalnych srodkach bojowych.
W doktrynie obronnej Federacji Rosyjskiej z 2010 r. zawarto deklaracje,
ze ,Rosja rezerwuje sobie prawo do uzycia broni jadrowej w odpowiedzi
na uzycie $rodkéw nuklearnych lub innych typéw broni masowego raze-
nia przeciwko niej lub jej sojusznikom, lecz takze w przypadku agresji na
Rosje z uzyciem $rodkéw konwencjonalnych, gdy istnienie panstwa be-
dzie zagrozone™®. O gotowosci wladz rosyjskich do uzycia sil nuklearnych
$wiadczg réwniez scenariusze cyklicznych ¢wiczen przy zachodniej gra-
nicy Federacji Rosyjskiej. Przyktadowo, w 2009 r. elementem wspdlnych
manewrow rosyjsko-bialoruskich ZAPAD 2009 bylo ¢wiczebne taktyczne
uderzenie jagdrowe na terytorium Polski®.

Przyszlo$¢ nuklearnego rozbrojenia
Bron nuklearna, ze wzgledu na swoja $mierciono$ng moc, pozostaje

wrazliwym tematem dyskusji rozbrojeniowych zaréwno na poziomie mie-
dzypanstwowym, jak i eksperckim®. Mozna méwi¢ o globalnym ruchu

¢ Remarks by President Obama, op.cit.

% Boeunas Joxkmpuna Poccutickoii Pedepayuu, http://www.scrf.gov.ru/documents/33.html (dostep:
4 sierpnia 2013 r.).

% M. Day, Russia ‘simulates’ nuclear attack on Poland, The Telegraph, 1 listopada 2009 r., http://
www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/poland/6480227/Russia-simulates-nuclear-attack-
on-Poland.html (dostep: 5 sierpnia 2013 r.).

¢ Por. m.in. J. Rotblat, Nuclear Weapons..., op.cit., C. Kelleher, J. Reppy, Getting to Zero..., op.cit.

67



68

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I1I (27), 2013

zaangazowanym w proces rozbrojenia nuklearnego. Nalezy przy tym do-
strzec jego sukcesy: zasoby broni jadrowej na przestrzeni ostatnich 30 lat
zmniejszyly si¢ radykalnie (ok. 80 proc.), liczba panstw nig dysponujacych
jest wcigz ograniczona, a probne eksplozje atomowe majg charakter incy-
dentalny.

Mimo tego idea Global Zero wydaje si¢ obecnie celem szlachetnym, am-
bitnym, ale niemozliwym do osiggniecia w przewidywalnej przysztosci.
Swiadczy o tym kilka waznych czynnikéw.

Przede wszystkim konczy si¢ okres dokonywania tzw. fatwych reduk-
cji w arsenalach strategicznych gtéwnych atomowych mocarstw — Rosji
i Stanéw Zjednoczonych - mimo cytowanej berlinskiej zapowiedzi pre-
zydenta B. Obamy. Wydaje sie, ze kolejne fazy rozbrojenia beda musialy
by¢ poprzedzone refleksjg nad sposobem utrzymania tzw. atomowej tria-
dy (ICBM, SLBM, bombowce) na odpowiednim poziomie. Po stronie ro-
syjskiej nie wida¢ gotowosci do dalszych redukcji, ani z powodow stricte
militarnych, ani politycznych. Z tego wzgledu, na zasadzie wzajemnosci,
trudno oczekiwa¢ glebokich, jednostronnych redukcji po stronie amery-
kanskiej.

Po drugie, kontrowersyjny program nuklearny Iranu moze - jesli zakon-
czy si¢ powodzeniem - ,rozsadzi¢” rezim NPT i doprowadzi¢ do nukle-
aryzacji Bliskiego Wschodu. W przypadku uzyskania przez Iran zdolnosci
jadrowych mozna oczekiwaé, ze co najmniej Arabia Saudyjska w szybki
sposob wejdzie w posiadanie analogicznej broni. Niestabilna sytuacja bez-
pieczenstwa panuje réwniez w Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodnie;j.
Coraz bardziej asertywna polityka regionalna Chin oraz nieprzewidy-
walno$¢ rezimu w Pjongjang wywoluje niepokdj w panstwach takich jak
Korea Potudniowa, Australia czy Japonia. Mozna przypuszczaé, ze w razie
pojawienia si¢ jakichkolwiek watpliwosci dotyczacych zdolnosci Standéw
Zjednoczonych do zapewnienia im nuklearnego parasola, beda one gotowe
do podjecia wlasnych programéw jadrowych.

Po trzecie, wbrew powszechnej opinii o ,,przestarzalosci” arsenaléow ja-
drowych i ich nieprzydatnosci we wspolczesnych realiach bezpieczenstwa,
panstwa dysponujace bronig nuklearng wciaz przeznaczajg olbrzymie $rod-
ki na jej modernizacje. Szacuje sig, Ze w ciaggu nastepnej dekady USA prze-
znaczg na ten cel ok. 350 mld dolaréw, m.in. na dokonczenie procesu uno-
wocze$niania ICBM Minuteman III, zrealizowanie programu modernizacji
bomb taktycznych B-61, zakup floty nowych bombowcéw strategicznych
LRS-B oraz wprowadzenie do stuzby nowych okretéw podwodnych, ktére
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maja zastapi¢ uzywane obecnie todzie klasy Ohio®. Zaawansowane progra-
my modernizujace swoj arsenal jadrowy prowadzi Francja. W 2010 r. wszedt
do stuzby ostatni z 4 okretéw podwodnych klasy Le Tromphiant, ktére za-
stapily starsze Le Redoutable. W 2018 r. otrzymajg one nowy typ rakiety ba-
listycznej. Francja rozwija réwniez nowe gtowice jadrowe dla rakiet SLBM
(Téte Nucléaire Océanique) i powietrze-ziemia (Téte Nucléaire Aeroportée)®.
Przewiduje si¢ réwniez, ze w ciagu najblizszej dekady Rosja wyda na uno-
woczes$nienie swojego arsenalu atomowego ok. 61 mld dolaréw, a Wielka
Brytania (przede wszystkim na program wymiany pociskéw Trident) 38 mld
dolaréw™.

Po czwarte, podobnie jak w czasach zimnej wojny, bron nuklearna jest
elementem réwnowagi sit, zaréwno w ujeciu globalnym jak i dwustron-
nym (np. USA-Rosja, Indie-Pakistan). Z tego powodu redukcje sg procesem
wielostronnym i zlozonym. Dodatkowo, Rosja przejawia w negocjacjach
jadrowych skfonnos¢ do pakietowego traktowania kwestii zmian w arsena-
tach atomowych. Jest zatem gotowa do rozméw obejmujacych takze kwestie
obrony przeciwrakietowej, zbrojen konwencjonalnych, cyberbezpieczen-
stwa i innych kwestii, ktére uzna za istotne dla swojego bezpieczenstwa.
Taka postawa zdecydowanie zmniejsza szanse na osiggniecie kolejnego (po
Nowym START) kompromisu miedzy USA i Rosja.

Po pigte wreszcie, cho¢ bron nuklearna traci na znaczeniu wobec wspot-
czesnych zagrozen, to nadal pozostaje uzytecznym srodkiem odstraszania.
Trudno oczekiwad, aby panstwa takie jak Francja, Wielka Brytania, Indie,
Izrael czy Pakistan dobrowolnie zgodzily si¢ na rezygnacje z arsenatu jadro-
wego. Publikowane w tych panstwach biale ksiggi bezpieczenstwa narodo-
wego oraz strategie obronne zgodnie wskazuja, Ze jest on jedng z najwaz-
niejszych gwarancji bezpieczenstwa.

Kontroli zbrojen nuklearnych nie sprzyja fakt, Ze granica miedzy cywil-
nym, a wojskowym programem jadrowym jest nieostra. Uran wzbogacony
do celéw cywilnych moze by¢ niewielkim nakladem sit i sSrodkéw przezna-

% P. Henski, Wyscig na wstecznym, Polska Zbrojna, 27 maja 2013 r., http://www.polska-zbrojna.pl/
home/articleinmagazineshow/80222t=WYSCIG-NA-WSTECZNYM (dostep: 6 sierpnia 2013 r.).

% E Klotz, France isn’t aiming at Global Zero, ,,The National Interest”, 8 maja 2013 r., http://national-
interest.org/commentary/france-isnt-aiming-nuclear-zero-8440?page=1 (dostep: 4 sierpnia 2013 r.).
0 D. Browne, S. Nunn, W. Ischinger, I. Ivanov, Revamping Euro-Atlantic Security, The New York
Times, 2 kwietnia 2013 r., http://www.nytimes.com/2013/04/03/opinion/global/revamping-euro-
atlantic-security.html?_r=1& (dostep: 4 sierpnia 2013 r.).
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czony do celéw wojskowych’!, a kontrola Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej ma ograniczony zasieg.

Proces rozbrojenia zawiera w sobie nierozwigzywalng (na razie) pulapke:
gracze moga umowic sie, ze pozbywaja si¢ swojego arsenatu broni nuklear-
nej, wcigz jednak bedzie istniala pokusa, aby uzyska¢ przewage nad rywa-
lami. Jednoczesnie Zaden proces weryfikacji nie zapewnia 100 proc. sku-
tecznosci. Stad, cho¢ utrzymywanie arsenaléw atomowych jest kosztowne,
a bron ta w niewielkim stopniu obecnie uzyteczna (z jednej strony nie jest
adekwatna wobec takich zagrozen jak np. terroryzm, z drugiej, trudno wy-
obrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej moglaby ona by¢ w sposéb swiadomy uzyta),
nalezy zaklada¢, ze jej wyeliminowanie w przewidywalnym czasie nie bedzie
mozliwe.

71 Koszty i trudnosci zwiagzane z osiagnieciem uranu wzbogaconego do 20 proc. (uzywanego do

celow cywilnych) sa znacznie wigksze niz proces wzbogacenia uranu 20 proc. do 90 proc. potrzeb-
nego do celéw wojskowych. Por. np. Uranium Enrichment, http://www.world-nuclear.org/info/Nuc-
lear-Fuel-Cycle/Conversion-Enrichment-and-Fabrication/Uranium-Enrichment/# UklfGn8qD Gg
(dostep: 30 wrzesnia 2013 r.). Konstrukcja bomby jadrowej przenoszonej przez samoloty nie stanowi
problemu. Najwig¢kszym problemem (z czym zmaga si¢ m.in. Korea PéInocna) jest uzbrojenie rakiet
balistycznych w tadunek jadrowy.
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Wielka Brytania, 7 sierpnia 1945 r. Naglowek brytyjskiego dziennika ,,The Daily
Telegraph” dzieni po zrzuceniu bomby atomowej na Hiroszime.
Fot. PAP/Photoshot

Japonia, 6 sierpnia 1945 r. Panorama Hiroszimy po zrzuceniu na miasto bomby
atomowej z pokladu amerykanskiego bombowca B-29.
Fot. PAP/EPA
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Wyspy Marshalla, atol Bikini, lipiec 1946 r. Prébna podwodna eksplozja bomby ato-
mowej w ramach amerykanskiej operacji Crossroads, testujacej wplyw broni jadrowe;j
na jednostki ptywajace.
Fot. PAP/UPPA/Photoshot

Pakistan, 10 kwietnia 2013 r. Start pakistanskiego rakietowego pocisku balistycznego
$redniego zasiegu Hatf-IV Shaheen-1 zdolnego do przenoszenia glowic nuklearnych.
Fot. PAP/EPA
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ZSRR/Rosja, 24 listopada 1974 r. Podpisanie przez prezydenta Standw Zjednoczonych
Geralda R. Forda i sekretarza generalnego KPZR Leonida Brezniewa wspolnego ko-
munikatu Joint Communique dotyczacego rozmoéw na temat SALT (Strategic Arms

Limitation Treaty).
Fot. PAP/EPA
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Republika Czeska, 8 kwietnia 2010 r. Prezydenci Stanéw Zjednoczonych Barack Obama
i Rosji Dmitrij Miedwiediew po podpisaniu uktadu ,,Nowy START” w Pradze.
Fot. PAP/ITAR-TASS
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Indie, 26 stycznia 2002 r. Indyjski rakietowy pocisk balistyczny posredniego zasiegu Agni II
zdolny do przenoszenia glowic nuklearnych podczas parady w stolicy kraju.

Fot. PAP/EPA

Rosja, 9 maja 2012 r. Rosyjski miedzykontynentalny rakietowy pocisk balistyczny Topol-M
zdolny do przenoszenia gtowic jadrowych podczas parady wojskowej w Moskwie z okazji
Dnia Zwyciestwa.

Fot. PAP/EPA



Biata ksiega
obrony i bezpieczenstwa Francji 2013:
panstwo peryferyjnej Europy
jednym z biegunéw
swiatowego porzadku

JOANNA PAWELEK-MENDEZ

Polityka bezpieczenstwa i obrony Francji realizowana przez rzad Frangois
Hollandea ujeta jest w dokumencie wydanym 29 kwietnia 2013 r. pod nazwa
Biata ksiega. Zawiera ona analiz¢ kontekstu strategicznego i gléwnych zagrozen,
a takze strategie obrony i dokladny opis $rodkéw, niezbednych do jej realizacji.
W wypadku Francji, charakter jej intereséw oraz priorytety sa wyznaczane przez
polozenie geograficzne — posiadanie zamorskich terendw i departamentéw po-
woduje, ze granice tego panstwa stanowig najdalej wysuniete przyczotki Europy.
Jednoczesnie stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ sprawia, ze Francja
ma bezposredni wptyw na ksztaltowanie bezpieczenstwa swiatowego. Czy jed-
nak réwnie globalne s3 jej ambicje w tym zakresie, w zderzeniu z rzeczywistoscia
gospodarczg i finansowa? Zapisy Bialej ksiegi wskazujg, ze Francja szuka row-
nowagi miedzy zachowaniem pelnej suwerennosci a poglebieniem wspotpracy
z najblizszymi partnerami i rozwijaniem europejskiej kultury obronnosci.

Termin ,biala ksiega” pojawit si¢ w jezyku francuskim dopiero w drugiej
polowie poprzedniego wieku. Prawdopodobnie zostal zaadaptowany z tra-
dycji anglosaskiej i odnosit si¢ do dokumentéw pod ta nazwa, publikowa-
nych w Wielkiej Brytanii wlatach 20. XX w. Jednym z najstarszych §wiadectw
tego rodzaju, znajdujacym si¢ w zbiorach francuskiej Biblioteki Narodowe;j,
jest przettumaczona na jezyk francuski angielska Biala ksigega z 1919 r. na
temat bolszewizmu w Rosji. Pierwsze definicje stownikowe pojawiaja sig
w latach 60. XX w.: terminem ,bialej ksiegi” stownik Larousse’a w wyda-
niu z 1966 r. okresla ksiege, opublikowang przez oficjalne stuzby rzagdowe
i opisujaca kontrowersyjne wydarzenia. Definicja ta mogla powstac na pod-
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stawie wydanej w 1956 r. przez Denise i Roberta Barratow Bialej ksiegi na
temat represji w Algierii'.

Pierwsza Biala ksiega obrony Francji, opracowana w wyniku decyzji gen.
Charlesa de Gaullea w 1972 r., rozpoczela tradycje, zgodnie z ktora oficjalny
dokument strategiczny stawal si¢ w swoim wymiarze budzetowym podsta-
wa do opracowania ustawy o programach wojskowych. Oprécz wyznacza-
nia ram finansowych biale ksiegi do dzi$ pelnia jeszcze jedna funkcje, ktora
zdefiniowal Michel Debré, éwczesny minister obrony, autor pierwszej Biatej
ksiegi obrony opublikowanej w 1972 r. (pierwszy tom) i w 1973 r. (drugi tom).
Wedlug zapiséw w Pamietnikach® ministra, Biala ksiega miafa by¢ instrumen-
tem, pozwalajacym na zapoznanie obywateli z doktryng obrony i uzyskanie
ich poparcia. Jej zadaniem byto wiec przedstawienie i wytlumaczenie strate-
gicznego wyboru, jakim wowczas bylo oparcie obrony panstwa na doktrynie
odstraszania jadrowego (dissuasion)’. W ten sposdb Biala ksiega pelni rowniez
funkcje pedagogiczng wzgledem obywateli®. Jej publiczny i otwarty charakter
jest wiec takze metoda zdobycia zaufania spofecznego, co w znacznej mie-
rze warunkuje poparcie realizowanej polityki. Ostatnia z opublikowanych we
Frangji bialych ksigg obrony nie rézni si¢ pod tym wzgledem od pierwszej®.

To, ze powstanie nowa Biala ksigga obrony i bezpieczenstwa, jesli
Francois Hollande zostanie wybrany w maju 2012 r. na prezydenta Francji,
byto wiadome praktycznie od poczatku jego kampanii. Zapowiedz przygo-
towania Bialej ksiegi stanowita jeden z gtéwnych punktéw jego programu,
mimo ze nie deklarowal on wigkszych rewolucji w zakresie polityki bez-
pieczenstwa i obrony®. Dlaczego wiec miala zosta¢ opracowana nowa Biala

' J. Massot, Le chef de I'Etat, chef des armées, L.G.D.]. Lextenso éditions, Paryz 2011, s. 162-163.

> Cyt.za]. Massot, op.cit., s. 162.

*  Francuski przymiotnik dissuasion, ttumaczony w jezyku polskim jako odstraszanie (badz odstra-
szanie jadrowe), oznacza w konteksécie doktryny obronnej we Francji odwodzenie przeciwnika od
ataku wylacznie za pomocg broni jadrowej. Doktryna ta nie obejmuje we Francji elementéw obrony,
ktére w Polsce stanowig doktryne odstraszania. Dlatego tez, zdaniem autorki, nalezatoby zastanowi¢
sie nad wprowadzeniem do jezyka polskiego terminu dysuazja, wskazujacego wylacznie na odwodze-
nie od ataku za pomocg broni jadrowej, aby rozréznic¢ charakter polskich zdolnosci odstraszania (np.
obrona przeciwrakietowa) od zdolnoéci jadrowych.

* ] Massot, op.cit., s. 169.

*  Opublikowana 29 kwietnia 2013 r. Biala ksiega: obrona i bezpieczeristwo narodowe 2013 jest
czwartg z kolei we Francji; pierwsza powstata w latach 1972-1973 i podkreslata znaczenie odstrasza-
nia jadrowego; kolejna — w 1994 r. — odnosila sie do przemian po zakonczeniu zimnej wojny i profe-
sjonalizacji armii francuskiej; w 2008 r. po raz pierwszy procz kwestii obrony Biata ksiega objela takze
kwestie bezpieczenstwa, skupiajac si¢ na skutkach globalizacji.

¢ Na spotkaniu z wyborcami w Paryzu 11 marca 2012 r. kandydat E Hollande podczas wystapienia
programowego na temat polityki bezpieczenstwa i obrony ogtosit koniecznos¢ opracowania nowej Bialej
ksiegi.
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ksiega? W przedmowie tego dokumentu prezydent F. Hollande wyjasnia, ze
w ciggu ostatnich kilku lat znaczace wydarzenia na $wiecie spowodowaly
konieczno$¢ dostosowania strategii do nowej sytuacji’. Wsrdéd tych prze-
mian E Hollande na pierwszym miejscu wymienia postepujacg integracje
gospodarczg i finansowg Unii Europejskiej, a takze dokonany przez Stany
Zjednoczone przeglad priorytetéw strategicznych, bedacy bezposrednia
konsekwencja koniecznosci ograniczen wydatkéw na obrong. Innym ele-
mentem, na ktory zwraca si¢ uwage w przedmowie, jest niejednoznaczny
bilans wydarzen w $wiecie arabskim oraz niepewnos¢ co do tego, w ktéra
strone nastapi rozwdj sytuacji politycznej w tym regionie.

Pelniejsza odpowiedZ na pytanie: dlaczego nowa Biata ksiega, znalazta
sie we wstepie, zatytulowanym wlasnie w ten sposob. Niezbedne jest wziecie
pod uwage zachodzacych przemian i uwzglednienie ich wplywu na strategie
obrony i bezpieczenstwa narodowego. Nowa Biala ksiega przyjmuje dlugo-
terminowg — pi¢tnastoletnig — perspektywe czasowa. Jej zadaniem jest ,,zde-
finiowanie priorytetow, ram dzialania oraz $rodkow, ktore trwale zapewnia
bezpieczenstwo Francji’®. Przewiduje si¢ rowniez, ze regularnie, co pig¢ lat,
bedzie dokonywany przeglad Bialej ksiegi.

Gléwnym wydarzeniem, ktére spowodowalo, ze Biata ksiega z 2008 r. (ze
wzgledu na zawarte w niej konkretne decyzje budzetowe) nie mogta juz dtuzej
obowigzywa¢, byt kryzys finansowy, ktory unaocznil ekonomiczny wymiar
bezpieczenstwa narodowego’. Zachwianie réwnowagi finanséw publicznych
ma bowiem bezposredni wplyw na niezalezno$¢ pafistwa, poniewaz powodu-
je jej ograniczenie na rzecz wierzycieli. Dlatego tez podstawowym zatozeniem
Bialej ksiegi z 2013 r. jest spéjnos¢ wysitkéw na rzecz bezpieczenstwa i obrony
z priorytetem odbudowy réwnowagi finanséw publicznych.

Bezpieczenstwo narodowe Frangji a jej odpowiedzialnos¢ wobec swiata

Czym jest bezpieczenistwo narodowe? Pojecie to, wprowadzone po raz
pierwszy do tytutu Bialej ksigegi w 2008 r.'?, zostalo wpisane do ustawy o pro-

7 Livre blanc: défense et sécurité nationale 2013, La documentation francaise, Paryz 2013, s. 7. Wszyst-
kie cytaty pochodza z Bialej ksiegi i zostaly przettumaczone przez autorke artykulu. Istnieje takze thuma-
czenie angielskie Bialej ksiegi, ale autorka w przygotowaniu artykulu korzystata wytacznie z oryginatu.
8 Ibidem,s. 9.

o Ibidem,s. 9.

' Poprzednie dwie Biale ksiegi odnosily si¢ w tytule wylacznie do obrony.
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gramach wojskowych z 29 lipca 2009 r."". Jego zakres wykracza poza obrone
terytorium i ludnosci panstwa przed agresja i obejmuje takze radzenie sobie
nie tylko z zagrozeniami bedacymi wynikiem wrogich intencji, lecz takze
katastrofami naturalnymi, sanitarnymi badz technologicznymi. Zadaniem
bezpieczenstwa narodowego bedzie wiec przyjecie calosciowego podejscia
w identyfikacji zagrozen oraz odpowiedzi na nie z wykorzystaniem pieciu
funkeji strategicznych: wiedzy i uprzedzania'?, ochrony, prewencji, odstra-
szania jadrowego i ostatniej — interwencji'’.

Biala ksiega zawiera jednoczesnie stwierdzenie, Ze Francja nie jest jedynym
panstwem, ktdre musi walczy¢ z globalnymi zagrozeniami, poniewaz zmagajq sie
z nimi takze inne panstwa: w pierwszej kolejnosci cztonkowie UE, ktérych taczy
z Francjg ,,prawdziwa wspdlnota przeznaczenia™*. Promujac zasade, ze w poszu-
kiwaniu oszczednosci panistwa te powinny wspdlnie wykorzystywaé dostepne
zasoby, Francja postanawia takze o utrzymaniu swoich zdolnosci obronnych na
poziomie pozwalajacym na suwerenng inicjatywe w sytuacji zagrozenia. Miarg
jej ambicji jest takze to, czy bedzie w stanie pociagnac za sobg inne panstwa.

Biata ksiega, ktora konkretnie i otwarcie prezentuje sposob, w jaki Francja
zamierza zadba¢ o swoje bezpieczenstwo, jest rdwniez zaproszeniem do dia-
logu dla pozostatych cztonkéw UE. Celem mialoby by¢ zdefiniowanie ,,nowe-
go poziomu ambicji”**. Mialby on takze pozwoli¢ na zastgpienie wzajemnego
uzaleznienia, niebedacego wynikiem wyboru, ,,zorganizowang wspoétzalezno-
$cig’'¢, ktdéra bylaby w stanie pogodzi¢ zaleznos¢ z suwerennoscig. Droga tego
dialogu Francja chcialaby jednocze$nie zaprezentowaé swdj wktad w ,,porza-
dek miedzynarodowy, oparty na pokoju, sprawiedliwosci i prawie™"’.

" Loi n° 2009-928 du 29 juillet 2009 relative a la programmation militaire pour les années 2009

42014 et portant diverses dispositions concernant la défense.

2 Fr. connaitre et anticiper lub connaissance et anticipation — funkcja strategiczna o nazwie ,wiedzie¢
i uprzedza¢”; funkcjonuje zaréwno w formie czasownikowej (np. w tytule po$wieconym tej funkcji
w Bialej ksiedze z 2008 r.), jak i w formie rzeczownikowej. W dalszej czg$ci artykutu autorka przyjeta
wersje czasownikowa, ktora po przetlumaczeniu lepiej oddaje, jej zdaniem, merytoryczne znacze-
nie tego wyrazenia. Funkcja wiedzie¢ i uprzedza¢, ktora zostanie szczegétowo objasniona w innym
rozdziale, dotyczy pierwszego etapu, czyli przygotowan do podjecia decyzji. Jej aktorzy to przede
wszystkim stuzby wywiadowcze oraz wszelkiego rodzaju komoérki administracyjne, zajmujace si¢
prognozowaniem strategicznym. Wiedzie¢, czyli zbiera¢ wszelkie dostgpne informacje i je analizo-
wad, a nastgpnie, na podstawie tej wiedzy oraz wynikoéw prognozy strategicznej uprzedza¢ decyden-
tow o mozliwych kierunkach rozwoju sytuacji migdzynarodowej.

3 Livre blanc..., op.cit., s. 10-11.

4 Ibidem,s. 11.

5 Ibidem,s. 11.

16 Ibidem, s. 12.

7 Ibidem,s. 12.
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We wstepie zwraca si¢ uwage na jeszcze jeden element, ktory okresla sie
jako gltéwna podstawe bezpieczenstwa narodowego. Jest to ,duch obrony”,
czyli wyraz wspoélnej woli Narodu, ugruntowanej w jego spdjnosci oraz
wspolnej wizji jego losu.

Biata ksiega okresla nastepnie priorytety i zadania Francji w wymiarze mie-
dzynarodowym, wskazujac przede wszystkim na to, ze przez state czlonkostwo
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ odgrywa ona aktywna role w prewenciji i za-
rzadzaniu kryzysami. W swoim przeméwieniu prezentujacym zalozenia Bialej
ksiegi w Instytucie Wyzszych Studiéw Obrony Narodowej E. Hollande podkre-
8lil, ze miejsce w tym organie naklada na Francje obowigzek dbania o bezpie-
czenstwo i pokoj na catym $wiecie. Francja definiuje to nawet jako swoje po-
wolanie: w kazdym momencie by¢ w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo wilasne
i moc odpowiedzie¢ na oczekiwania partneréw oraz sojusznikow'®. Jako kon-
kretne przyklady podaje si¢ decyzje zwigzane z zakonczeniem wojny w Libanie
w 2006 r. badz te, dotyczace ostatnio Libii, Wybrzeza Kosci Stoniowej badz Mali.
Biala ksiega ocenia, ze Rada Bezpieczenstwa ONZ pozostanie kluczowym or-
ganem bezpieczenstwa i pokoju w wymiarze globalnym, a poniewaz legitymi-
zacja dzialan Rady jest uzalezniona zaréwno od efektywnosci jej dzialan, jak
i reprezentatywnosci cztonkow, wskazane jest przeprowadzenie reformy tego
organu. Propozycje, jakie sklada Francja w tym zakresie dotycza zwiekszenia
liczby stalych cztonkéw oraz dzialan na rzecz zwigkszenia jej skutecznosci, nie
sg one jednak sformutowane w sposob konkretny. W dalszej czesci Bialej ksiegi
wymienia sie kilka panistw (m.in. Niemcy, Japonia i Brazylia), ktére Francja wi-
dzi jako nowych stalych cztonkéw Rady, bez okreslenia ich docelowe;j liczby.

Oprocz Organizacji Narodéw Zjednoczonych gtéwnym gwarantem bez-
pieczenstwa i obrony Francji pozostaje Sojusz Pétnocnoatlantycki, oparty
na ,glebokiej wspdlnocie wartosci i interesow”". Z kolei UE ma kluczowe
znaczenie nie tylko jesli chodzi o polityczng czy gospodarcza przyszlos¢
Francji, lecz takze stanowi fundament jej bezpieczenstwa.

Strategia bezpieczenstwa i obrony - podstawowe zalozenia

Biala ksiega definiuje suwerennos¢ Francji jako samodzielnos¢ w podej-
mowaniu decyzji oraz dzialaniu. Zaznacza jednoczes$nie, ze w Srodowisku

8 Wystapienie 24 maja 2013 r. w Instytucie Wyzszych Studiéw Obrony Narodowej (Institut des Hautes
Etudes de Défense Nationale), prestizowym o$rodku ksztalceniowym podlegajacym premierowi Francji.
¥ Livre blanc..., op.cit., s. 16.
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miedzynarodowym decyzje i dzialania Francji muszg by¢ zgodne z prawem.
W ten sposob Biala ksiega wskazuje suwerenno$¢ oraz wymog podstawy
prawnej postepowania na arenie miedzynarodowej jako dwa filary strategii
bezpieczenstwa i obrony.

Jako podstawe suwerennosci, ktérg gwarantuje Francji odstraszanie ja-
drowe, Biala ksigga wymienia pelng niezalezno$¢, ktéra musza zapewnic od-
powiednie zdolnosci, umozliwiajace dokonanie oceny sytuacji, podjecie de-
cyzji oraz rozpoczecie dziatan. Oczywiscie wymaga to odpowiednich $rod-
kow, w szczegdlnosci wywiadowczych. Duzym wyzwaniem w tym zakresie
jest réwniez zagwarantowanie bezpieczenstwa systeméw informatycznych.
Oprocz tych elementéw Biala ksiega podkresla wptyw, jaki na suwerennos¢
panstwa wywiera jego sytuacja gospodarcza i finansowa.

Biata ksiega, podkreslajac konieczno$¢ posiadania odpowiednich zdolnosci
w celu zapewnienia bezpieczenstwa, zawiera deklaracje, ze Francja jest gotowa
dzieli¢ sie nimi ze swoimi partnerami z UE. Zgodnie z prezentowanym stano-
wiskiem, lepsza koordynacja w nabywaniu zdolnosci na poziomie europejskim
pozwoli uniknag¢ dublowania wysitkéw i zapobiec tworzeniu si¢ luk zdolno-
sciowych. W tym kontekscie Biata Ksiega wymienia wspolprace, jaka Francja
prowadzi z najblizszymi partnerami, czyli Niemcami (ktére Francja widzi jako
jednego z nowych stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ po reformie
organu) i Wielka Brytanig. Uprzywilejowane partnerstwo, jak wskazuje wy-
raznie Biala ksiega, obejmuje takze Trojkat Weimarski, réwniez w poszerzonej
formule: z Hiszpanig i Wlochami, oraz panstwa Grupy Wyszehradzkiej.

Ich sila a nasze stabosci: definicja zagrozen w dobie globalizacji

Globalizacja byta jednym z gléwnych wektoréw analizy strategicznego oto-
czenia Francji w Bialej ksiedze z 2008 r. Ksiega z 2013 r. potwierdza jej znacze-
nie, wskazujac jednoczesnie na zmiany, jakie zaszly od tamtego czasu: gwal-
towne i nieprzewidziane zwroty sytuacji, wzmagajace poczucie niepewnosci.

Pierwszg ze strategicznych zmian, jakie wymienia Biala ksiega, jest kry-
zys gospodarczy i finansowy, ktdry dotykajac przede wszystkim panstwa
Europy i Stany Zjednoczone, a takze przekladajac sie na czesciowa utrate ich
znaczenia na arenie miedzynarodowej, nie przeszkodzit we wzro$cie potegi
Brazylii, Indii czy Chin®.

2 Ibidem,s. 27-28.
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Wydarzenia w panstwach arabskich, jako druga gtéwna zmiana w oto-
czeniu strategicznym, z jednej strony, jak wskazuje Biala ksiega, ujawnily
site powszechnych idealéw sprawiedliwosci i demokracji, z ktérymi w dobie
globalizacji muszg zmierzy¢ si¢ rezimy autorytarne. Z drugiej jednak strony
ukazaly tez specyfike poszczegdlnych panstw, w ktorych ostateczny wynik
rewolucji warunkuje sytuacja etniczna i religijna, a takze zdolnos¢ do prze-
prowadzenia reform gospodarczych i spotecznych®.

Niespokojna pozostaje sytuacja na Srodkowym Wschodzie??. W Syrii
nastepuje eskalacja przemocy, a brak rozwigzania konfliktu arabsko-izrael-
skiego, w kierunku utworzenia panstwa palestynskiego, przyczynia sie do
wzrostu niestabilnosci w regionie. Biala ksiega przyznaje, ze nie jest fatwo
przewidzie¢, w jakim kierunku bedzie ewoluowata sytuacja w tym obszarze
geograficznym.

Trzecig przemiang, do ktérej odwoluje si¢ Biala ksiega, jest strategiczny
zwrot zainteresowania Standéw Zjednoczonych w kierunku Azji i Pacyfiku,
ktéry przejawia si¢ w reorganizacji hierarchii ich priorytetéw geopolitycz-
nych”. Przypisanie wigkszego znaczenia tej strefie ma duzy wplyw na stra-
tegie Francji, ktéra w regionie Oceanéw Indyjskiego oraz Spokojnego po-
zostaje waznym czynnikiem bezpieczenstwa. Dodatkowym elementem s3
takze skutki kryzysu gospodarczego i ich oddzialywanie na budzet obronny
Stanéw Zjednoczonych, ktére powoduje, ze opowiadajg si¢ one za bardziej
zrownowazonym dzieleniem si¢ kosztami operacji zagranicznych z pan-
stwami europejskimi, ktérym sg bardziej sktonne powierzy¢ inicjatywe no-
wych operacji oraz dowodzenie nimi. Biata ksiega przywoluje w tym miejscu
przyklad ostatnich operacji w Libii i Mali, zaznaczajac jednoczesnie, ze o ile
Europa moze otrzymac¢ od USA poparcie dla swoich dzialan na poziomie
politycznym, o tyle nie ma gwarancji co do mozliwosci korzystania przez
wojska panstw UE ze zdolnosci bojowych Stanéw Zjednoczonych. Francja
jest przekonana, ze interwencje zagraniczne USA w coraz wigkszym stop-
niu beda stuzyty ich osobistym interesom. Zmieni¢ si¢ moze réwniez forma
zaangazowania bojowego, czyli odejsécie od wieloletnich misji z uzyciem du-
zych nakladow na rzecz blyskawicznych operaciji sil specjalnych?.

2 Ibidem, s. 28.

2 We Francji geograficzny obszar Srodkowego Wschodu, fr. Moyen Orient, odpowiada polskiej de-
finicji terminu ,,Bliski Wschéd”. Natomiast francuski Bliski Wschod (fr. Proche-Orient) obejmuje:
Turcje, Autonomie Palestynska, Izrael, Jordanie, Liban, Syrie i Irak, tworzac, razem z panstwami Pot-
wyspu Arabskiego i Egiptem, Srodkowy Wschéd.

= Livre blanc..., op.cit., s. 29.

# Ibidem, s. 30.
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Czwarta gléwna zmienna dotyczy sytuacji na kontynencie europejskim.
Unia Europejska przechodzi kryzys objawiajacy sie w wielu formach: od
kryzysu w strefie euro, skutkujacego cze$ciowa utratg zdolnosci oddzialy-
wania na otoczenie, do stabego wzrostu gospodarczego oraz starzenia sig¢
populacji europejskiej. Biata ksiega stwierdza, ze nie wydaje si¢, aby Europa
byta gotowa przeja¢ w wigkszym zakresie odpowiedzialno$¢ nie tylko za
swoje bezpieczenstwo, lecz takze szerzej - w wymiarze §wiatowym, mimo
jednoznacznych sygnaléw wysytanych przez USA. Wrecz przeciwnie, jest
obnizany poziom wydatkéw obronnych, ktéry powoduje coraz wigkszg nie-
che¢ do angazowania si¢ w misje i operacje w ramach Wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony.

Diagnoza sytuacji miedzynarodowej zwraca uwage na kolejng kwestie.
»Zasady, ktdre leza u podstaw porzadku miedzynarodowego, wymagaja do-
precyzowania i uzupelnienia” - stwierdza Biata ksiega i proponuje rozpocze-
cie poglebionej refleksji w ONZ na temat interpretacji prawa do samoobro-
ny ujetego w art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych w sytuacji ataku cyber-
netycznego badz ,dzialan terrorystycznych, realizowanych przez podmioty
niepanstwowe z terenow panstw, ktore sg zbyt stabe, aby kontrolowa¢ swoje
terytorium”*. Francja zastanawia si¢ takze, w jaki sposéb mozna prébowac
pogodzi¢ koniecznos¢ pilnej odpowiedzi na zagrozenie z dlugotrwalym pro-
cesem budowania konsensusu w ramach organizacji miedzynarodowych.
Biala ksiega potwierdza, ze $wiat stal si¢ prawdziwie wielobiegunowy, a jed-
noczes$nie podlega globalnym przemianom. W dalszej czgsci Bialej ksiegi
przeprowadzono analize zagrozen, ktére moga stana¢ na drodze pozytywnej
ewolucji sytuacji na $wiecie.

Zagrozenia zwigzane z uzyciem sity

Biala ksiega zwraca uwage na fakt, ze po zakonczeniu zimnej wojny zmie-
nil si¢ panujacy uklad sit, szczegélnie w Europie, ktéra kontynuowata proces
integracji w ramach UE i poglebiata wspolprace z panstwami sasiednimi.
Nalezy jednak bacznie przygladac si¢ wzrostowi zbrojen w innych czesciach
globu, poniewaz te dzialania wskazuja, ze ani Francja, ani Europa nie moga
catkowicie wykluczy¢ grozby konwencjonalnego konfliktu z uzyciem sity.
Jednym z czynnikow, ktéry moze spowodowaé wybuch takiego konfliktu,
jest wedlug Bialej ksiegi radykalizacja uczu¢ narodowych, ktoéra jako wy-

% Ibidem, s. 32.
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nik frustracji czy poczucia niesprawiedliwosci dziejowej moze prowadzic
do przeksztalcenia si¢ patriotyzmu w niebezpieczny nacjonalizm. Dotyczy
to w szczegdlnosci tych panstw, w ktorych stabilno$¢ polityczna jest krucha.
Przykladem niestabilnych obszaréw s3, m.in.: Pétwysep Koreanski, Morze
Potudniowochinskie i Wschodniochinskie. Nierozwigzany pozostaje paki-
stanisko-indyjski spor o Kaszmir. Biata ksiega zaznacza, ze Francja prowadzi
z Indiami bliska wspotprace w ramach partnerstwa strategicznego i uwa-
za je za czynnik mogacy stabilizowa¢ sytuacje w regionie®. Panstwem zas,
ktore znajduje si¢ w kluczowym momencie swojej historii, jest Afganistan.
Francja, ktora zawarla z Afganistanem traktat o przyjazni i wspdtpracy na
najblizsze dwadziescia lat, zobowigzala si¢ do wspierania procesu transfor-
macji politycznej i gospodarczej oraz rozwoju tego panstwa.

Biata ksigga odnotowuje réwniez przyspieszony wzrost wydatkéw zbroje-
niowych Rosji, ktéra zwieksza zdolnosci interwencyjne swoich sit konwencjo-
nalnych. Zwraca jednoczesnie uwage na to, Ze wzmocnienie zdolnosci mor-
skich panstw azjatyckich nie musi mie¢ znaczenia ofensywnego, tylko stuzy¢
zapewnieniu bezpieczenstwa handlowych tras morskich, cho¢ przyznaje, ze
»intensywno$¢ wyscigu zbrojen w Azji jest wpierw odbiciem antagonizmow,
ktdre dzielg ten kontynent™. Rosja oprocz modernizacji broni konwencjo-
nalnej unowocze$nia takze swdj arsenal jadrowy, co przebiega réwnolegle
z intensyfikacjg od 2006 r. jej dzialan bedacych demonstracja sity przy wyko-
rzystaniu jako instrumentu blokady eksportu surowcéw energetycznych badz
- jak w wypadku Gruzji - przez uznanie secesji Abchazji i Osetii Potudniowe;.
Biata ksiega przyznaje, ze kwestia energetyczna jest obecnie jednym z gléw-
nych narzedzi polityki zagranicznej Rosji, d3zacej do ustanowienia monopolu
w obszarze dostaw surowcow energetycznych do Europy. Utrudnia to proby
dywersyfikacji Zrédel importu surowcéw przez panstwa europejskie®®. Francja
nie ma watpliwosci, ze Rosja wyposaza si¢ w srodki — zaréwno wojskowe, jak
i gospodarcze — pozwalajace na prowadzenie polityki sily.

Globalizacja utatwila takze dostep do technologii i materiatéw niezbed-
nych do produkcji broni masowego razenia. Na Srodkowym Wschodzie
oraz w Korei P6Inocnej mamy do czynienia z zagrozeniem proliferacja bro-
ni nuklearnej, ktére utrudnia osiagniecie pokojowych rozwigzan w regio-
nach niestabilnych politycznie. Bezposrednim zagrozeniem jest Iran, dys-
ponujacy obecnie pociskami balistycznymi, w ktorych zasiegu znajduje sig

26 Ibidem, s. 35.
27 Ibidem, s. 36.
3 Ibidem, s. 36.
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terytorium niektorych panstw UE czy NATO. Ponadto oprocz terytoridw
panstw zagrozenie balistyczne dotyczy sit wojskowych bioracych udziat
w operacjach zagranicznych oraz baz wojskowych w panstwach objetych
umowami o wspdlpracy obronnej (Biala ksigga wymienia w tym kontekscie
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, Kuwejt i Dzibuti)®.

Weciaz realne pozostaje zagrozenie bronig chemiczna i biologiczng, o kté-
rej rozwoj Francja podejrzewa pewng grupe niewymienionych z nazwy
panstw. Dodatkowo niektore panstwa rozwijaja takze ofensywne zdolnosci
cybernetyczne.

Stabosci rodzgce zagroZenia

Stabe panstwo jako zrédlo zagrozen - Biala ksiega okresla sytuacje pan-
stwa zbyt slabego, aby bylo ono w stanie zadba¢ o wlasne bezpieczenstwo
oraz o utrzymanie swojej legitymizacji mianem faktu o nowym znaczeniu
strategicznym™. W dobie globalizacji zagrozenia, ktérym dane panstwo nie
jest w stanie sprosta¢, moga wykracza¢ poza jego granice i mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo innych. Jednym ze sposobdéw bezposredniego naruszenia
intereséw bezpieczenstwa panstwa, nawet daleko od jego granic, jest porwa-
nie obywateli i przetrzymywanie ich jako zaktadnikéw. Stabe panstwo moze
zosta¢ wykorzystane przez grupy przestepcze badz terrorystyczne jako bez-
pieczne zaplecze, z ktérego terenu mogg planowac ataki na inne panstwa.
Biata ksiega wymienia w tym kontekscie panstwa Sahelu, Jemen, Pakistan
i Afganistan.

Dlatego wtasnie wobec zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa ,,panstwo
jest pierwszg linig obrony™', takze dla swoich obywateli, ktorzy dotknieci
zagrozeniem wewnetrznym staja si¢ wyzwaniem humanitarnym dla wspol-
noty miedzynarodowej. W zwigzku z tym wczesne wykrycie i zareagowanie
na zagrozenia wynikajace ze stabosci panstwa nabierajg strategicznego zna-
czenia, poniewaz pozwalaja zapobiega¢ tragicznym nastepstwom.

Zagrozenia o sile oddzialywania spotggowanej przez globalizacje

Skutki fenomenu globalizacji dla bezpieczenstwa panstwa zostaly po raz
pierwszy opisane w Bialej ksiedze z 2008 r. Pie¢ lat pozniej rola globalizacji

2 Ibidem, s. 38.
30 Ibidem, s. 39.
3L Ibidem, s. 39.
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jako czynnika mogacego potegowac zagrozenia zostala wyraznie potwier-
dzona. Przestrzen strategiczna zyskala nowe wymiary, ktore z kolei staly sie
potencjalnym polem do proliferacji zagrozen i wyzwan. Zjawisko globali-
zacji doprowadzilo do rozwoju handlu miedzynarodowego na skale dotad
niespotykana i do ogélnoswiatowej walki o pierwszenstwo gospodarcze,
oparte na zasobach naturalnych®. Przeptyw informacji oraz rozwéj techno-
logii maja bezposredni wplyw na spotegowanie sily oddziatywania zagro-
zen. Biala ksigga podaje przyklad wykorzystania telefonu komoérkowego do
uruchomienia fadunku wybuchowego, a takze mozliwo$¢ nabycia systemow
uzbrojenia przez podmioty niepanstwowe, jak np. pociski przeciwokretowe
wykorzystane przez Hezbollah przeciwko Izraelowi. Globalizacja pozwala
na fatwiejszy dostep do uzbrojenia grupom terrorystycznym, a jednoczesnie
zapewnia natychmiastowa mediatyzacj¢ ich dzialan na skale $wiatows, co
z kolei przektada si¢ na zagrozenie autoradykalizacji jednostek pozostaja-
cych w geograficznym oddaleniu. Jednak dzigki narzedziom globalizacji,
jakim jest np. Internet, kazdy z jego uzytkownikéw moze zosta¢ poddany
probie rekrutacji przez organizacje terrorystyczne i w nastepstwie stanowic
zagrozenie dla bezpieczenstwa terytorium Francji i jego obywateli.

Biala ksigega nie stwierdza istnienia przeslanek, ktére moglyby wska-
zywaé na to, Ze zagrozenie terrorystyczne zmaleje w krotkiej czy $redniej
perspektywie czasowej. Wrecz odwrotnie, zauwaza jego geograficzne roz-
przestrzenianie sie, szczegdlnie na terytorium panstw stabych, w wyniku
niestabilnej sytuacji z powodu konfliktow lokalnych. Biata ksiega wymie-
nia w tym kontekscie obszar Sahelu i Sahary, poéinoc Nigerii, Somalie, Syrie,
Irak, Potwysep Arabski oraz obszar afgansko-pakistanski®®. Nie wyklucza
jednocze$nie mozliwosci wystapienia duzego ataku terrorystycznego, zwra-
ca rowniez uwage na coraz czgstsze przypadki porwan obywateli.

Systemy informatyczne przez polaczenie w globalng sie¢ sg coraz bardziej
wrazliwe na potencjalne ataki. Gwaltowny rozwoj tych systemow nie zawsze
szedl w parze z rozwojem narzedzi ich ochrony, co zwigkszyto podatnosé
na cyberataki, mogace sparalizowa¢ elementy infrastruktury krytycznej
panstwa. W tym wypadku potencjalni agresorzy to zaréwno panstwa, jak
i podmioty niepanstwowe oraz jednostki. Wsrdd zagrozen cybernetycznych
Biafa ksiega wymienia przestepczo$¢ zwiazang nie tylko z kradzieza danych
osobowych, lecz takze ataki na systemy informatyczne panstw badz przed-

32 Ibidem, s. 41.
3 Ibidem, s. 44.
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siebiorstw w celach szpiegowskich. Potencjalna wojna w cyberprzestrzeni
jest sklasyfikowana przez Bialg ksiege jako jedno z najwazniejszych zagro-
zen bezpieczenstwa panstwa.

Biala ksiega odnosi si¢ rdwniez do przestrzeni pozaatmosferycznej*.
Nieskrepowany dostep do niej i jej swobodne wykorzystanie s3 warunka-
mi gwarantujacymi Francji autonomie strategiczna. Pozwala to bowiem na
rozwdj technologii, od ktorych uzalezniony jest gtéwny instrument obro-
ny, czyli odstraszanie jadrowe®. Biala ksiega stwierdza, ze Francja i Niemcy
dysponujg srodkami, ktore mogltyby postuzy¢ do rozwinigcia zdolnosci eu-
ropejskich w zakresie nadzoru przestrzeni kosmiczne;j.

Wisrdd potencjalnych zagrozen, ktdre moga ulec natezeniu w wyniku
globalizacji, Biala ksiega wymienia jeszcze katastrofy naturalne, sanitarne
czy technologiczne, a takze ocieplenie klimatu, powodujace topienie lo-
dowcdédw Arktyki. Zjawisko to poza zagrozeniami natury ekologicznej ma
konsekwencje strategiczne w postaci pojawienia si¢ nowych morskich tras
komunikacyjnych i handlowych*.

Piec priorytetow strategicznych

Powyzsza analiza, stanowiaca jedna z czesci Bialej ksiegi, stuzy nastep-
nie opracowaniu priorytetéw strategicznych oraz przystosowaniu srodkéw
obrony do odpowiedzi na poszczegdlne zagrozenia. Biata ksigega prezentuje
pie¢ glownych priorytetéw strategicznych Francji, ustawiajac je hierarchicz-
nie pod wzgledem waznosci podstawowych intereséw bezpieczenstwa pan-
stwa.

Priorytet pierwszy: ochrona terytorium patistwa oraz obywateli Francji
i zagwarantowanie trwania niezbednych funkcji panstwa

Francja nie wyklucza mozliwosci ataku na jej terytorium w wyniku gwat-
townego pogorszenia sie sytuacji miedzynarodowej. Terroryzm zostal uzna-

* Mozna przypuszczaé, ze rozroznienie wystepujace w Bialej ksiedze miedzy przestrzenig pozaat-
mosferyczng a kosmiczng ma we Francji charakter funkcjonalny i techniczny. Przestrzen pozaatmos-
feryczna moze odnosi¢ sie gléwnie do przestrzeni egzoatmosferycznej, w ktérej mozna dokonywaé
intercepcji pociskow rakietowych (w tym z fadunkiem jadrowym), dlatego wskazuje sie na wykorzy-
stywanie tej przestrzeni jako gwarancji autonomii strategicznej.

35 Ibidem, s. 45.

% Ibidem, s. 46.
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ny za gléwne zagrozenie bezpieczenstwa, takze z potencjalnym uzyciem
broni jadrowej, biologicznej, chemicznej lub materiatéw radioaktywnych.
Biafa ksigga okresla rowniez jako bardzo prawdopodobne zagrozenie ata-
kami cybernetycznymi, mogacymi sparalizowa¢ funkcjonowanie panstwa
i tym samym stanowi¢ akt wojny?’. Panstwo musi by¢ jednoczesnie chronio-
ne przed przestepczoscig zorganizowang, kradzieza wlasnosci intelektual-
nej, naukowej i technicznej oraz przed katastrofami naturalnymi.

Obrona terytoriow zamorskich Francji, gdzie mieszka okoto 3 mln oby-
wateli, wymaga specyficznych $rodkéw ze wzgledu na znajdujace sie tam
bogate zloza zasoboéw naturalnych oraz zagrozenia w najblizszym sgsiedz-
twie. Biala ksiega zwraca uwage na koniecznos$¢ ochrony: Gujany, ktéra ma
szczegblne znaczenie strategiczne w zwigzku z kosmodromem Kourou; in-
teresow na Pacyfiku (Nowa Kaledonia oraz Polinezja Francuska) oraz na
Oceanie Indyjskim (wyspy La Réunion i Mayotte). Obowigzek ochrony do-
tyczy takze obywateli mieszkajacych poza granicami Francji, ktorych licz-
ba stale wzrasta. Dlatego tez mozliwos$¢ przeprowadzenia naglej ewakuacji
obywateli z terenéw zagrozonych pozostaje podstawowym obowiazkiem
panstwa.

Priorytet drugi: zagwarantowac wspdlnie bezpieczeristwo Europy
oraz przestrzeni pétnocnoatlantyckiej

Zagrozenia, ktore dotycza Francji, w wiekszosci dotycza takze jej so-
jusznikéw z UE i NATO. Solidarnos¢, ktéra deklaruje Francja w odpowie-
dzi na nie, jest zagwarantowana art. 5 Traktatu pétnocnoatlantyckiego oraz
art. 42.7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*.

Priorytet trzeci: wspdlnie ustabilizowa¢ sgsiedztwo Europy

Zardéwno w interesie Francji, jak i innych panstw UE jest, aby w ich bez-
posrednim sgsiedztwie nie pojawialy si¢ zagrozenia bezpieczenstwa. Dlatego
tez Biala ksigga okresla jako priorytet dla Francji bezpieczenstwo wszystkich
panstw sasiedzkich®.

Zaleca réwniez, aby bacznie obserwowac¢ wschodnie sasiedztwo, gdzie sy-
tuacja wcigz jest niepewna, tym bardziej jesli wezmie sie pod uwage zaleznos¢

37 Ibidem, s. 49.
3 Ibidem, s. 52.
% Ibidem, s. 53.
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Europy od energii pochodzacej z Rosji, Kaukazu i Azji Srodkowej. Dlatego
tez ,stosunki z Rosja muszg by¢ nieustannie podtrzymywane i umacniane,
w kontekscie, w ktéorym miesza si¢ logika sity i wspdétzaleznosci, czasem si¢
sobie przeciwstawiajac. (...) Umacnianie stabilno$ci na wschodnich obrze-
zach Europy, na bazie wspdlpracy z Rosja w ramach zasad ustanowionych
ponad 20 lat temu przez Karte Paryska, jest gtéwnym wyzwaniem dla bez-
pieczenstwa Europy, a wiec i Francji™.

Obszar $§rédziemnomorski stanowi kolejne strategiczne sasiedztwo UE*.
Biala ksiega wskazuje na liczne wzajemne interesy: duza liczba mieszkan-
cow, ktdrzy posiadajg dwa obywatelstwa, inwestycje Francji w regionie, stra-
tegiczne bezpieczenstwo dostaw surowcéw energetycznych oraz wspolne
wyzwania dla bezpieczenstwa — terroryzm i przemyt.

Obszary o priorytetowym znaczeniu dla bezpieczenstwa Francji to tak-
ze Sahel, Mauretania, Rog Afryki oraz cze¢$¢ Afryki Subsaharyjskiej, row-
niez ze wzgledu na obecnos¢ obywateli. Jak wskazuje Biala ksiega, jest to
przestrzen, w ktérej zdolno$¢ wladz do kontrolowania terytorium wlasnego
panstwa moze by¢ niewystarczajaca, umozliwi¢ nielegalne przeplywy bro-
ni czy narkotykow, a jej catkowita utrata jest ,,strategicznym zagrozeniem
pierwszego rzedu dla Europy™, czego przykladem jest Mali. Zwrécono
jednoczes$nie uwage na to, ze nasilenie si¢ terroryzmu w omawianym re-
gionie nastepuje w momencie, w ktérym Zatoka Gwinejska - ze wzgledu
na swoj wzrost demograficzny i gospodarczy - staje si¢ gtéownym biegunem
rozwoju Afryki. W zwigzku ze zwigkszonym zaangazowaniem si¢ Europy
w tym regionie — ludzkim i gospodarczym - zapewnienie bezpieczenstwa
na ladzie i na morzu ma znaczenie strategiczne. Biala ksiega podkresla, ze
~wsparcie dla uksztaltowania architektury kolektywnego bezpieczenstwa
w Afryce jest dla Francji priorytetem jej polityki wspétpracy i polityki roz-
wojowej *. Zawartych zostalo osiem porozumien w dziedzinie obrony z:
Kamerunem, Republika Srodkowoafrykariska, Komorami, Wybrzezem
Kosci Stoniowej, Dzibuti, Gabonem, Senegalem i Togo, a takze szesnascie
porozumien o wspoétpracy, majacych na celu umocnienie bezpieczenstwa
w panstwach afrykanskich.

4 Ibidem, s. 54.
4 Ibidem, s. 54.
2 Ibidem, s. 55.
4 Ibidem, s. 55.
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Priorytet czwarty: uczestniczy¢ w stabilizacji Bliskiego Wschodu*
oraz panistw Zatoki Perskiej

Stabilna sytuacja w regionie Zatoki Perskiej ma szczegélne znaczenie stra-
tegiczne nie tylko dla Francji i Europy, lecz takze dla Standéw Zjednoczonych.
Dazenia Iranu do posiadania broni jadrowej podnosza ryzyko wybuchu
konfliktu w tym regionie. Ze wzgledu na zasoby energetyczne oraz prze-
cinajgce to panstwo gléowne miedzynarodowe trasy handlowe konflikt ten
mialby reperkusje o zasiggu globalnym.

Francja zawarta porozumienia z trzema panstwami regionu: Zjednoczo-
nymi Emiratami Arabskimi, Kuwejtem i Katarem. Ponadto umiescita w Abu
Zabi bazg¢ wojskowa. Podpisala takze porozumienie o wspoipracy wojskowej
z Bahrajnem oraz blisko wspoélpracuje z Arabig Saudyjska.

Priorytet pigty: przyczynic si¢ do pokoju na swiecie

Biala ksigga okresla Francje jako panstwo o globalnych interesach ze
wzgledu na pozycje polityczng, wyznawane wartosci oraz globalng obec-
no$¢ dzieki terytoriom zamorskim. Wskazuje, ze jej priorytetem jest obec-
nie bezpieczenstwo Oceanu Indyjskiego jako drogi do Azji, czyli kontynen-
tu, ktérego znaczenie demograficzne, ekonomiczne, polityczne i wojskowe
stale wzrasta. Jest to jednak region niepozbawiony wewnetrznych napigé
i o wysokim poziomie prawdopodobienstwa wystapienia konfliktu. Wedtug
Francji, Indie, ktdre s3 jej partnerem strategicznym od 1998 r., powinny staé
sie jednym z nowych stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Biata ksiega odnosi si¢ rowniez do sytuacji w Azji Potudniowej. Zwraca
uwage na pozytywne skutki walki z terroryzmem dzigki zaangazowaniu
miedzynarodowemu w Afganistanie i przyznaje, ze sytuacja nadal pozosta-
je niepewna i wymaga politycznego wsparcia z zewnatrz. Jest to konieczne
dla ochrony strategicznych intereséw Frangji, ktore dotycza kontynuowania
walki z terroryzmem, proliferacja broni jadrowej oraz bezpieczenstwa ener-
getycznego. Francja jako nie tylko staly czlonek Rady Bezpieczenstwa ONZ,
lecz takze panstwo sygnatariusz Traktatu o przyjazni i wspdlpracy w Azji
Potudniowo-Wschodniej, czuje si¢ odpowiedzialna za bezpieczenstwo w re-
gionie®.

* Zgodnie z francuskim rozumieniem i stosowaniem tego terminu opisanym powyze;j.

* Livre blanc..., op.cit., s. 57-58.
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Chiny, ktorych wzrost znaczenia politycznego i gospodarczego na po-
ziomie globalnym réwniez odnotowuje Biala ksiega, sa panstwem, z kto-
rym Francja nawigzala szczegélnie bliskie relacje od 1997 r. i utrzymuje je
w formule regularnych spotkan dwustronnych na réznorodnych szczeblach.
Drugim kluczowym dla Francji pafistwem w regionie jest Japonia, ktorg tak-
ze Biala ksigga wskazuje jako kandydata do stalego cztonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Francja nawigzala roéwniez bliska wspdtprace obron-
n3 z Indonezja, Malezja, Singapurem i Wietnamem, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do umacniania bezpieczenstwa w tym regionie. Obecnos¢ Francji na
Pacyfiku, gtéwnie ze wzgledu na terytoria zamorskie, oraz wspolpraca tego
panstwa z Australig (zawarcie partnerstwa strategicznego w 2012 r.) sg istot-
nym czynnikiem stabilizujagcym sytuacj¢ w regionie oraz dajacym gwaracje
pomocy w wypadku katastrof naturalnych®.

Jednym z gtéwnych partneréw Francji w Ameryce Lacinskiej — kolej-
nym $wiatowym biegunie strategicznym - jest Brazylia, rowniez postrzega-
na przez Francj¢ jako naturalny kandydat do statego czlonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Porozumienie zawarte z tym panstwem w 2006 r.
rozcigga sie na sprawy wojskowe, zagadnienia przestrzeni kosmicznej, ener-
getyczne, gospodarcze i edukacyjne. Francja zamierza takze poglebi¢ wspol-
prace obronng z Argentyng, Chile, Kolumbig, Meksykiem i Peru®.

Sojusz Polnocnoatlantycki i Unia Europejska - korzysci i zobowigzania

Strategia bezpieczenstwa i obrony Francji §wiadomie wpisana jest w ramy
tych dwoch organizacji. Jest ona wypadkowg trzech wymiaréw, zdefiniowa-
nych w Bialej ksigdze: suwerennosci decyzyjnej, pelnego zaangazowania
w NATO* i ambitnego podejscia do UE.

4 Ibidem, s. 59.

47 Ibidem, s. 59.

¥ W marcu 2009 r. déwczesny prezydent Nicolas Sarkozy zdecydowal o powrocie Francji po 43 la-
tach do zintegrowanej struktury dowodzenia NATO. W 2012 r. w kontekscie przygotowywania Bialej
ksiegi F. Hollande zwrdcil si¢ do Huberta Vedrine’a o przygotowanie raportu oceniajacego te decyzje;
14 listopada 2012 r. opublikowano raport dla prezydenta Hollande’a dotyczacy konsekwencji powro-
tu Francji do zintegrowanej struktury dowodzenia NATO, przyszto$ci stosunkéw transatlantyckich
i perspektyw ,,Europy Obrony”. Gtéwnym wnioskiem tego raportu jest stwierdzenie, Ze ponowne wyj-
$cie ze zintegrowanej struktury dowodzenia nie jest zadng opcja, byloby niezrozumiate i pozbawitoby
Francje mozliwoséci wplywu na Sojusz.
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NATO w odniesieniu do Francji spelnia trzy podstawowe funkcje: zapewnia
obrone kolektywna, jest instrumentem strategicznego partnerstwa transatlan-
tyckiego, a takze stanowi ramy dla dzialan wojskowych w wypadku wspélnej
odpowiedzi na zagrozenia bezpieczenstwa. Francja chce umacnia¢ Sojusz,
czuwajac jednoczednie nad zachowaniem wzglednej réwnowagi miedzy sifa-
mi jadrowymi, konwencjonalnymi oraz obrony przeciwrakietowej. Najwyzsza
gwarancjg i filarem doktryny obronnej Sojuszu jest bron jadrowa®.

Priorytetem dla Francji jest dostosowanie struktur dowodzenia Sojuszu
do potencjalnych operacji, reforma natowskich agencji oraz poprawa za-
rzadzania $rodkami finansowymi. Biala ksiega przedstawia takze stanowi-
sko Francji w kwestii wspdlnego finansowania, ktére musi by¢ pod $cisla
kontrolg i ,,zarezerwowane dla projektéw i priorytetowych dzialan, ktére
przynosza korzys¢ wszystkim sojusznikom™. W dziedzinie przemystowej
zadaniem smart defence ma by¢ rowniez promocja programow zapropono-
wanych przez przemyst zbrojeniowy UE".

Biala ksigga zaznacza, ze UE nie jest konkurencja dla NATO. Obie organi-
zacje uzupelniajg sig, a ich bliska i pragmatyczna wspoétpraca jest nieodzow-
na. Francja wspolnie ze swoimi partnerami europejskimi podobnie postrzega
wigkszos¢ zagrozen, a wzajemna wymiana informacji w tym zakresie jest ko-
rzystna dla obu stron. Zamierza réwniez dziala¢ na rzecz rozwijania w ramach
UE wspdlnej wizji strategicznej na podstawie analizy zagrozen oraz opowia-
da sie za wzmocnieniem roli Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Za
istotne uznano wzmocnienie kontaktéw miedzy parlamentami narodowymi
oraz prowadzenie dyskusji na forum Parlamentu Europejskiego, przyblizajace
kwestie bezpieczenstwa i obrony spoleczenstwu europejskiemu.

Biala ksiega podkresla réwniez potrzebe dalszego rozwoju Wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), co ma bezposredni zwigzek
z obecnymi ograniczeniami budzetowymi i jest pragmatycznym dgzeniem
do wickszej efektywnos$ci wydatkéw ponoszonych przez panstwa UE na
obrone. Biala ksiega definiuje WPBIiO nie tylko jako instrument cywilny
i wojskowy ,w stuzbie gléwnych intereséw Unii Europejskiej’, lecz takze
jako przyczyniajacy sie¢ do umacniania §wiatowego porzadku i promowania
wartosci europejskich™.

¥ Livre blanc..., op.cit., s. 62.
50 Ibidem, s. 63.
5L Ibidem, s. 63.
2 Ibidem, s. 64.
5 Ibidem, s. 65.
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W tym kontekscie Biala ksigga odnosi si¢ posrednio do grudniowego po-
siedzenia Rady Europejskiej, do ktérej kompetencji bedzie nalezato ,,okre-
8li¢ role, jaka Europa zamierza odgrywac na arenie miedzynarodowej, oraz
nature porzadku miedzynarodowego, jaki Europejczycy chcieliby promowac
w organizacjach miedzynarodowych i wobec innych panstw”*. Wymienia
w tym miejscu trzy zakresy tematyczne przewidziane do dyskusji przez
Rade: operacje, zdolnosci oraz przemyst zbrojeniowy. W dluzszej perspek-
tywie Francja opowiada si¢ za napisaniem Bialej ksiegi Unii Europejskiej,
zawierajacej opis jej interesow i celow strategicznych™.

Biata ksiega zaleca takze prowadzenie przez UE dzialan prewencyjnych
na rzecz bezpieczenstwa w sgsiedztwie Europy. W pierwszej kolejnosci wy-
mienia w tym kontekscie: kontynuacje¢ dzialan na obszarze Sahelu i Afryki
Rownikowej, proces pokojowy na Bliskim Wschodzie, wspieranie transfor-
macji politycznej panstw arabskich, uregulowanie konfliktéw na Kaukazie
oraz umacnianie pokoju na Balkanach. W tym celu Francja opowiada si¢
za wzmocnieniem zdolnosci interwencyjnych UE przez wspodlne ksztalce-
nie i szkolenie oraz lepsza koordynacje $srodkéw wojskowych i cywilnych.
Francja pragnie wspotpracowaé w tych dziedzinach z panstwami, ktére de-
klaruja podobny poziom ambicji, réwniez w ramach instrumentu traktato-
wego, jakim jest stala wspotpraca strukturalna.

Strategia - gléwne wektory jej realizacji

Strategia bezpieczenstwa i obrony Francji opiera si¢ na pigciu gléwnych
funkcjach strategicznych: wiedzie¢ i uprzedzaé; odstraszanie jadrowe; ochro-
na; prewencja; interwencja. Stanowia one ,,podstawe doktryny, pozwalajacej
na odpowiednie wykorzystanie zasobow panstwa i zapewniajacej spdjnosc
srodkow administracji, takze terytorialnej, przedsigbiorstw i podmiotéw
o znaczeniu strategicznym w dziedzinie energetyki, komunikacji, zdrowia
czy spozywczej”’. W ten sposdb Biata ksiega, oprocz strategicznej analizy za-
grozen, przedstawia tez doktryne polityki obrony Francji, ktéra potwierdza
funkcje zdefiniowane juz w Bialej ksiedze z 2008 r. O ile gléwne zalozenia
pozostaly niezmienione, o tyle niektdre z nich zostaly uszczegétowione i od-

5 Ibidem, s. 65.
55 Ibidem, s. 65.
% Ibidem, s. 65-66.
57 Ibidem, s. 70.
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powiednio zaakcentowane w stosunku do zmian, jakie wystapity w ciagu
ostatnich kilku lat.

Funkcja pierwsza: wiedziec i uprzedzaé

Biala ksiega podkresla znaczenie tej funkeji, podniesionej po raz pierw-
szy do rangi funkcji strategicznej w Bialej ksiedze z 2008 r. Wyjasnia, ze
wynika to z faktu, ze ,zdolnos¢ samodzielnej oceny sytuacji jest warunkiem
suwerennych decyzji”**. Funkgcja ta odnosi si¢ do wywiadu oraz do progno-
zowania strategicznego. Od niej zalezy efektywno$¢ dzialan operacyjnych,
poniewaz zaangazowanie w terenie odbywa sie przy wykorzystaniu jak naj-
dokladniejszej wiedzy na temat jego okolicznosci. Zbierane przez wywiad
informacje w polaczeniu z prognozowaniem strategicznym towarzysza po-
dejmowaniu decyzji politycznych i operacyjnych, odpowiednio naswietlajac
ich kontekst. Biala ksiega zauwaza, ze stuza one réwniez polityce zagranicz-
nej oraz polityce gospodarczej panstwa.

Wywiad jako jeden z gltéwnych filaréw funkeji ,wiedzie¢ i uprzedzac”
zostal wyposazony w nowe struktury dzieki zapisom Biatej ksiegi z 2008 r.
Zawarte w niej zalozenia staly si¢ podstawa do opracowania ustaw i innych
uregulowan prawnych. Powotany zostal krajowy koordynator wywiadu jako
bezposredni szczebel kontaktu stuzb z prezydentem. Utworzono jednoczesnie
Krajowg Rade Wywiadu, ktérej Biata ksiega z 2013 r. powierza zadanie opraco-
wania strategii wywiadu. W zwigzku z tragicznymi wydarzeniami we Francji
w ostatnich latach® zaleca ona takze wzmocnienie wywiadu wewnetrznego.

Biala ksiega wérod srodkéow wywiadu szczegdlne znaczenie przypisuje
tym, ktére s3 umieszczone w przestrzeni kosmicznej, bedacymi zaréwno
wlasnoscig Francji, jak i tym wspdlnie wykorzystywanym z sojusznikami
europejskimi. Zapowiada réwniez racjonalizacj¢ zdolnosci obserwacyjnych
przez uzycie technologii podwdjnego zastosowania. W kwestii wysokich
kosztow tego rodzaju zdolnosci Francja opowiada si¢ za ich wspdlnym po-
zyskiwaniem przez partneréw europejskich.

Biala ksigga zwraca takze uwage na konieczno$¢ wzmocnienia kontro-
li parlamentarnej nad wywiadem przez rozszerzenie kompetencji zespotu
parlamentarnego do spraw wywiadu, powolanego ustawg z 2007 r.

% Ibidem, s. 70.
»  Sprawa Mohammeda Meraha, terrorysty islamskiego pochodzenia francusko-algierskiego, ktory
miedzy 11 a 22 marca 2012 r. zamordowal cztery osoby w szkole zydowskiej w Tuluzie (w tym trojke

dzieci) oraz trzech zolierzy w Montauban.
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Drugim filarem funkcji wiedzie¢ i uprzedzac jest prognozowanie strate-
giczne. Biala ksiega zaleca poprawe jego koordynacji we wlasciwych mini-
sterstwach przez ustanowienie mechanizmu, ktéry bedzie stuzyt identyfikacji
potrzeb w tym zakresie, opracowaniu planu prac oraz zatwierdzaniu wnio-
skow i rekomendacji®. Instytucja wyznaczong do koordynacji na poziomie
krajowym jest podlegly bezposrednio premierowi Generalny Sekretariat
Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego. Dodatkowo Biala ksiega wskazuje
na koniecznos$¢ wiekszego otwarcia sie¢ decydentéw na niezalezng refleksje
strategiczng wyspecjalizowanych osrodkoéw i instytucji badawczych.

Na temat wywiadu oraz refleksji strategicznej powstaty takze we Francji
dwa interesujace oficjalne raporty. Pierwszy z nich to raport informacyj-
ny deputowanych Zgromadzenia Narodowego Jeana-Jacquesa Urvoasa
i Patricea Verchéreego na temat ram prawnych dotyczacych stuzb wywia-
du®'. Zawiera on analiz¢ przepiséw prawnych, w ramach ktérych funkcjo-
nuje sze$¢ stuzb francuskiego wywiadu, oraz wnioski i rekomendacje. Drugi
raport zostal przygotowany przez senatora Roberta del Picchia® w imieniu
Komisji Spraw Zagranicznych, Obrony i Sit Zbrojnych. Odnosi sie do kwe-
stii realizacji zalozen dotyczacych strategicznej funkcji uprzedzania, ujetych
w dwoch bialych ksiggach opublikowanych w 2008 r.: obrony i bezpieczen-
stwa oraz polityki zagranicznej i europejskiej Francji.

Funkcja druga: odstraszanie jgdrowe

Jest to podstawowa, ,,$cisle defensywna™ bron Francji, ktéra moglaby by¢
uzyta wylgcznie jako obrona konieczna w sytuacji najbardziej powaznego za-
grozenia. Biala ksiega zaznacza, ze odstraszanie jadrowe — ,ostateczna gwa-
rancja bezpieczenstwa, ochrony i niepodleglosci Narodu™* - jest wktadem
Francji w bezpieczenstwo Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego oraz UE. Jak pod-
kreslit w swojej wypowiedzi na temat Bialej ksiegi® Gwendal Rouillard, sekre-

8 Livre blanc..., op.cit., s. 74.

1 J.-J. Urvoas, P. Verchére, Rapport d’information en conclusion des travaux d'une mission d’informa-
tion sur lévaluation du cadre juridique applicable aux services de renseignement, enregistré a la Prési-
dence de PAssemblée nationale le 14 mai 2013.

¢ R. del Picchia, Rapport d’information fait au nom de la commission des affaires étrangeres, de la
défense et des forces armées sur le renforcement de la fonction danticipation stratégique depuis les Livres
blancs de 2008, n° 585, enregistré a la Présidence du Sénat le 8 juin 2011.

8 Livre blanc..., op.cit., s. 75.

% Ibidem, s. 75.

% G. Rouillard, wypowiedz z 17 maja 2013 r., http://www.affaires-strategiques.info/spip.php?article
8155 (dostep: 17 maja 2013 r.).
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tarz Komisji Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych Zgromadzenia Narodowego
Francji, odstraszanie jadrowe oprdcz tego, ze gwarantuje rozwoj technologii
jadrowych wykorzystywanych takze w sektorze cywilnym i przyczynia sie do
rozwoju gospodarki i przemystu, jest przede wszystkim punktem cigzkosci
i gwarantem prawa weta Francji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

We Francji doktryna odstraszania oparta jest na uzbrojeniu jadrowym,
przenoszonym drogg morskg i powietrzng, utrzymanym na poziomie ,,$cislej
wystarczalnosci”®. Francja odstgpila od prob nuklearnych®, zastepujac je ba-
daniami na podstawie symulacji i dzialan na rzecz rozbrojenia i zmniejszenia
arsenaléow nuklearnych na $wiecie; swoj za$ utrzymuje na najnizszym mozli-
wym poziomie w stosunku do potrzeb, czyli okoto 300 glowic jadrowych®.

Warto podkresli¢, ze odstraszanie jadrowe bylo jedyng kwestig, ktora od
samego poczatku prac nad Bialg ksiega zostata wylaczona z dyskusji decy-
zja prezydenta F. Hollande’a. Ma to istotne znaczenie, tym bardziej ze coraz
czgsciej pojawiajg sie opinie przeciwne zachowaniu obu elementéw doktry-
ny odstraszania jagdrowego, czyli przenoszenia jej droga powietrzng przez
samoloty wielozadaniowe Rafale oraz morska przez okrety podwodne®.
Argument, na jaki powotuja si¢ zwolennicy wylacznie jego jednego wymia-
ru — morskiego - ma gléwnie wymiar finansowy. Jednak przy calym kosz-
cie odstraszania jadrowego w budzecie obrony Francji, ktéry w 2012 r. wy-
nidst okoto 3,5 mld euro, czyli niecate 10 proc. calosci wydatkéw obronnych
(0,2 proc. PKB), oszczgdnosci wynikajace z rezygnacji z wymiaru powietrz-
nego odstraszania jadrowego byltyby nikfe, jak wskazuje Philippe Wodka-
Gallien, autor Dictionnaire de la dissuasion. Systemy uzbrojenia sg juz roz-
winigte i nie wymagajg ponoszenia dodatkowych kosztéw na badania, nato-
miast samoloty wielozadaniowe Rafale, ktore sg przystosowane do przeno-
szenia gtowic jadrowych, pelnig tez inne funkcje™.

¢ Livre blanc..., op.cit., s. 75.

¢ Ostatnia francuska konwencjonalna proba nuklearna zostata wykonana 28 stycznia 1996 r. na
Polinezji Francuskiej (atol koralowy Mururoa). Byla to szésta z planowanych poczatkowo osmiu prob
nuklearnych na podstawie decyzji prezydenta J. Chiraca (po wykonaniu szdstej proby stwierdzono, ze
zebrano juz wystarczajaca liczbe danych, ktére miaty umozliwiaé w przysztoéci przeprowadzanie préb
symulacyjnych). Francja podpisata Traktat o calkowitym zakazie prob z bronig jadrowa 24 wrzesnia
1996 r. Zostal on ratyfikowany przez Parlament Francji 6 kwietnia 1998 r. — tego samego dnia Traktat
ratyfikowata takze Wielka Brytania.

% Livre blanc..., op.cit., s. 76.

¥ Sa to atomowe okrety podwodne, nosiciele balistycznych pociskow rakietowych (sous-marin nucléaire
lanceur dengins — SNLE) w odrdznieniu od szturmowych okretéw podwodnych o napedzie jadrowym
(sous-marin nucléaire dattaque — SNA).

0 P. Wodka-Gallien, Dictionnaire de la dissuasion, Marines Editions, Rennes 2011, s. 151.
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Tym samym znaczenie odstraszania jadrowego, podstawowej doktryny
obrony Francji, poczawszy od pierwszej Bialej ksiegi, zostalo w pelni po-
twierdzone w 2013 r. i stanowi konkretny instrument realizacji polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa.

Funkcja trzecia: ochrona

Zadaniem ochronnej funkgji strategicznej jest zagwarantowanie integralno-
$ci terytorium Francji oraz obrona obywateli przed wszelkiego rodzaju zagroze-
niami”'. Biorac pod uwage polozenie geograficzne tego panstwa, jest to funkcja
o szczegblnym znaczeniu. Dodatkowo, ze wzgledu na znaczna liczbe obywateli
Francji mieszkajacych w innych panstwach, taczy sie ona bezposrednio z ostat-
nig z funkcji, interwencyjng. Biata ksiega precyzuje, ze realizacja jej, zgodnie
z traktatowa klauzulg solidarnosci, moze obja¢ réwniez terytoria panstw UE”

Funkcja ochronna wymaga stalego monitorowania sytuacji bezpieczen-
stwa nie tylko terytorium panstwa, lecz takze miejsc, w ktorych pozostaja
obywatele francuscy. W tym kontekscie ma ona bezposredni zwigzek z funk-
cja ,wiedzie¢ i uprzedzac”. Jej praktycznym wymiarem jest przygotowanie
sie do potencjalnej interwencji w sytuacjach zagrozenia, czyli przygotowa-
nie odpowiednich planéw dzialania, a takze zapewnienie srodkéw umoz-
liwiajacych przeprowadzenie operacji ochrony terytorium badz obywateli.
Biala ksiega precyzuje, ze funkcja ta jest realizowana zaréwno przez stuzby
wojskowe, jak i cywilne, facznie z administracjg terytorialna.

Co interesujace, Biala ksiega definiuje jako jeden z wymiaréw funkcji
ochronnej obrone¢ przeciwrakietows, umieszczajac ja w kontekscie udziatu
Francji w realizacji programu NATO, rozwijajacego wspdlny system dowo-
dzenia i prowadzgacego do koordynacji srodkéw tej obrony. Precyzuje jedno-
czesnie, ze ,zdolnos¢ ta, czysto defensywna, nie bylaby w stanie zastapi¢ od-
straszania jadrowego””. Obrona przeciwrakietowa moze jednak odgrywac
role uzupelniajaca w stosunku do odstraszania jadrowego pod warunkiem
sprawowania nad nig $cistej kontroli politycznej. W tym miejscu wskazuje
sie jednoznacznie na to, ze priorytetem dla Francji jest rozwijanie zdolno-
$ci przeciwrakietowych na potrzeby teatru operacji, a europejski przemyst
zbrojeniowy powinien mie¢ w tym znaczny udzial™.

7t Livre blanc..., op.cit., s. 76.

72 Ibidem, s. 77.
73 Ibidem, s. 79.
74 Ibidem,s. 79.
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Funkcja czwarta: prewencja

Strategiczna funkcja prewencji dotyczy zaréwno terytorium panstwa, jak
i dzialan Francji poza jej granicami. Wérdd sposobdw jej realizacji Biala ksie-
ga wymienia opracowanie norm krajowych i miedzynarodowych w zakresie
zagrozen naturalnych i technologicznych, walke z przemytem, rozbrojenie
oraz umacnianie pokoju. W wypadku dzialann miedzynarodowych stanowia
one prawny instrument, pozwalajacy na kontrole wrazliwych technologii
oraz przeciwdzialanie proliferacji broni masowego razenia. Dlatego tez za-
daniem, jakie wyznacza sobie Francja, jest kontynuowanie zaangazowania
zar6wno na rzecz umacniania oraz ujednolicania uregulowan migdzynaro-
dowych w tym zakresie, jak i czuwania nad ich przestrzeganiem™.

Praktyczny wymiar funkcji prewencyjnej odnosi si¢ do wykonywania dzia-
tan, prowadzacych do stabilizacji panstw znajdujacych sie w sytuacji kryzysowe;.
Dzialania te, majgc charakter prewencyjny, pozwalaja zapobiec poglebianiu si¢
wewnetrznych konfliktéw w niestabilnych rejonach. Dlatego tez ,,Francja uwa-
za za swdj polityczny priorytet pomoc panstwom w trudnej sytuacji, znajduja-
cym sie w obszarach, mogacych negatywnie wptynac¢ na ich bezpieczenstwo™”.
Pierwszym zadaniem strategii umacniania pokoju jest skoncentrowanie wy-
sitkéw na utwierdzeniu pelnoprawnej wladzy danego panstwa (m.in. przepro-
wadzenie wybordw), wspierajac ja w kontrolowaniu swojego terytorium. Biata
ksiega zwraca uwage na koniecznos¢ realizacji dziatan prewencyjnych w duchu
podejscia globalnego, czyli obejmujacego pomoc rozwojowa, wojskows, poli-
cyjna, sadowy i administracyjna, oraz koordynacje wysitkéw w tym zakresie
w ramach organizacji miedzynarodowych (ONZ, UE).

Biata ksiega zwraca réwniez uwage na to, Ze ,,rozmieszczenie sit zbrojnych
w panstwach, z ktérymi taczg nas [Francje — przyp. J.P.M.] uprzywilejowane
wiezy, badz w wybranych obszarach morskich nastepuje tam, gdzie skupiaja
sie strategiczne funkcje prewencji, interwencji oraz wiedzy i uprzedzania.
Sily te moga przyczynic sie do tego, aby odwie$¢ podmioty panstwowe badz
niepanstwowe od wywolania otwartego konfliktu lub prowadzenia dziatan
destabilizujacych. Moga rowniez zaangazowac si¢ w dziatania kontroli ob-
szaréw, umacniania pokoju lub w operacje ewakuacji obywateli””’. Dlatego
tez, aby osiagna¢ cel prewencyjny, Francja zaktada rozmieszczenie swoich
sit na jednym badz dwoch obszarach morskich, w bazie w Zjednoczonych

75 Ibidem, s. 79-80.
76 Ibidem, s. 80.
77 Ibidem, s. 81-82.
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Emiratach Arabskich oraz w kilku bazach w Afryce. Biala ksigga zapowia-
da jednoczesnie przeksztalcenie charakteru baz w Afryce: beda wyposazone
w elastyczne zdolno$ci szybkiego reagowania oraz beda wspotpracowac z si-
tami afrykanskimi, aby te mogly w wiekszym stopniu przeja¢ odpowiedzial-
nos¢ za wlasne bezpieczenstwo.

Funkcja pigta: interwencja

W razie interwengji sil zbrojnych Francji poza jej granicami Biata ksie-
ga przypisuje im trzy gléwne cele: zapewnienie bezpieczenistwa obywatelom
Francji, obrone¢ intereséw strategicznych (w tym takze intereséw panstw
sojuszniczych) oraz realizacj¢ swoich zobowigzan miedzynarodowych.
Wymieniono takze obszary, ktére Francja uwaza za priorytetowe ze wzgledu
na swoje bezpieczenstwo, i sprecyzowano, ze niezbedne jest, aby panstwo dys-
ponowalo srodkami pozwalajacymi na zaangazowanie si¢ na tych terenach. Sa
to peryferyjne obszary Europy, basen Morza Srédziemnego, cze$¢ Afryki - od
Sahelu do Afryki Réwnikowej, Zatoka Perska oraz Ocean Indyjski’®.

Jesli chodzi o rodzaje interwencyjnego zaangazowania sie Francji, to Biata
ksiega wskazuje zaréwno na operacje prowadzone samodzielnie, jak i w ko-
alicji: jako panstwo gléwnodowodzace badz wspierajace. Podstawa wojskowej
strategii zaangazowania zewnetrznego staje si¢ zasada autonomii strategicz-
nej, z jednej strony, pozwalajaca na podjecie suwerennej decyzji o rozpoczeciu
operacji, a z drugiej strony, oparta na wymogu posiadania srodkéw, umozli-
wiajacych jej realizacje”. Warto zwrdci¢ uwage na to, Ze Biala ksiega opraco-
wywana byla w trakcie interwencji Francji w Mali, kiedy w sposéb praktyczny
realizowano powyzsze zapisy o umacnianiu o$rodka wladzy, przeprowadze-
niu wyboréw, kontroli terytorium panstwa oraz pomocy rozwojowe;.

Srodki realizacji strategii bezpieczenstwa i obrony Francji

Ostatni rozdziat Bialej ksiegi poswiecony jest srodkom, pozwalajacym na
realizacje opisanej powyzej strategii bezpieczenstwa i obrony Francji, czy-
li jej wymiarowi praktyczno-finansowemu. Dokumentem prawnym, ktéry
powstaje na podstawie zatozen przedstawionych w Bialej ksiedze, jest wielo-

78 Ibidem, s. 82.
7 Ibidem, s. 83.
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letnia ustawa o programach wojskowych. Przygotowana na podstawie Bialej
ksiegi z 2008 r. ustawa na lata 2009-2014 zakladala stabilizacje wydatkow
na obrong i oszczednosci zwigzane z redukcjg personelu o 54 tys. Nastepnie
- 0d 2012 r. - wzrost budzetu o 1 proc. rocznie. Jednakze kryzys finansowy
zaburzyl ambitne plany i spowodowal znaczne zadluzenie resortu. W sto-
sunku do przysztych wydatkéw Biala ksiega zaznacza, ze musza one by¢
zgodne z rzadowym celem przywrdcenia réwnowagi finanséw publicznych
w 2017 r. W latach 2014-2025 poziom wydatkéw okreslono na 364 mld
euro, z czego 179 mld w latach 2014-2019, czyli w okresie objetym najbliz-
sz ustawa o programach wojskowych®.

Biala ksigga odnosi si¢ bezposrednio do ograniczen finansowych, defi-
niujac za pomocy czterech zasad nowy rodzaj podejscia do realizacji stra-
tegii zaangazowania militarnego. Na pierwszym miejscu stawia opisang juz
powyzej zasade autonomii strategicznej; nastepnie spdjnos¢ modelu wojska
z potencjalnymi scenariuszami zaangazowania sil; zasada trzecia dotyczy za-
chowania réznego rodzaju sil, zdolnych do realizacji funkgji strategicznych
na poziomie umozliwiajacym wzigcie udzialu w operacjach o réznorodnym
charakterze; czwarta zasada za$ zaklada konieczno$¢ szukania mozliwosci
wspolnego dzielenia si¢ zdolnoéciami (i wykorzystania ich)® oraz $rodkami
obrony, takze z partnerami europejskimi.

Aby mozliwe stalo si¢ pogodzenie celow strategicznych z mozliwoscia-
mi budzetowymi, Biala ksiega okresla precyzyjnie format sit zbrojnych oraz
»kontrakt operacyjny’, czyli sposéb wykonania postawionych przed nimi
zadan. Armia musi by¢ w stanie wypelnia¢ swoje trwale obowiazki, czyli
zapewnic¢ zdolnosci odstraszania jadrowego. W ramach ochronnej funkcji
strategicznej przewiduje si¢ zaangazowanie do 10 tys. Zolnierzy wojsk lado-
wych oraz stosownych $rodkéw morskich i powietrznych, uzupetnionych

8% Projekt ustawy o programach wojskowych zostanie przedlozony do dyskusji parlamentarnej we

wrze$niu 2013 r.

81 W jezyku francuskim tego rodzaju wspdlne wykorzystanie okresla stowo mutualisation. Termin
mutualizacja zaczyna pojawiac sie takze w jezyku polskim, w najczesciej w kontekécie mutualizacji
dlugéw. Mutualisation oznacza oddanie czego$ do wspdlnej dyspozycji i solidarnego wykorzysty-
wania przez cztonkéw danej grupy. Odpowiednikiem tego terminu w jezyku angielskim moze by¢
pooling and sharing. Jako przyklad mutualizacji w obronnosci podaje si¢ Europejskie Dowodztwo
Transportu Powietrznego - panstwa czlonkowskie Dowddztwa oddaja do dyspozycji partneréw swo-
je samoloty transportowe, gdy z nich nie korzystaja. Z kolei, gdy same potrzebuja wsparcia partneréw,
moga si¢ o nie zwroci¢. Francja najczeéciej przywoluje sytuacje, gdy ze wzgledu na udzial wszystkich
swoich samolotow transportowych w interwencji w Libii korzystala z samolotéw uzyczonych przez
Niemcy do celéw szkoleniowych dla swoich zolnierzy (skoki spadochronowe), przeprowadzanych na
potudniu Francji. Podobnie, koordynacja lotéw transportowych np. do Afganistanu, pozwala w opty-
malnym stopniu wykorzysta¢ dostepna fadowno$¢ jednego przelotu przez kilka panstw.
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zdolnos$ciami obrony cybernetycznej. Funkcja prewencyjna realizowana jest
przez bazy wojskowe oraz sily rozmieszone na morzu, w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich oraz w Afryce. Odpowiednie $rodki zostang takze za-
pewnione do wypelnienia funkcji ,wiedzie¢ i uprzedzac’, tacznie z obserwa-
cyjnymi i taktycznymi samolotami bezzalogowymi.

Aby mdc samodzielnie zareagowac na sytuacje kryzysowa, Francja bedzie
utrzymywac w gotowosci 5 tys. zolnierzy. Pozwoli to na utworzenie potaczo-
nych sil szybkiego reagowania liczacych 2,3 tys. zolnierzy. Beda one mo-
gly w ciggu 7 dni by¢ rozmieszczone w odleglosci 3 tys. km od terytorium
Francji badz bazy znajdujacej si¢ poza jej granicami. Do tego czasu akcja
natychmiastowa bedzie mogta by¢ przeprowadzona przez sity powietrzne™.

W wypadku dlugotrwatych misji zagranicznych mozliwe bedzie zaanga-
zowanie si¢ najwyzej w trzy operacje rownoczesnie, z uzyciem sil specjal-
nych, brygady ogélnowojskowej liczgcej do 7 tys. zolnierzy, uzupetnionej
o sily morskie oraz okoto 12 samolotéw bojowych. Przewidziano takze po-
tencjalny udzial w wigkszej operacji o duzej intensywnosci z uzyciem sit
specjalnych, okolo 15 tys. zolnierzy (dwie brygady ogélnowojskowe) ze
sktadu sit ladowych, do 45 samolotéow bojowych (w tym samoloty lotnic-
twa morskiego) i morskiego zgrupowania uderzeniowego zlozonego z lot-
niskowca lub uniwersalnych okretéw desantowych wraz z jednostkami to-
warzyszacymi (fregaty, uderzeniowy atomowy okret podwodny i samoloty
patrolowania morskiego).

Do 2025 r. Biala ksiega przyznaje priorytet rozwijaniu zdolnosci wywia-
dowczych, analizie informacji i jej przekazywaniu. Wiaze si¢ to ze wzmoc-
nieniem zdolnosci technicznych (m.in. obrazowanie satelitarne i lotnicze),
zaproponowanych do wspoélnego wykorzystania przez partneréw europej-
skich, i zwiekszeniem zasobow ludzkich®. Znaczny wysilek bedzie tez wlo-
zony w rozwijanie zdolnosci cybernetycznych, zaréwno defensywnych, jak
i ofensywnych. Sily specjalne, jako zasadniczy element wszystkich opera-
cji, beda wzmocnione ilosciowo i lepiej wyposazone w srodki dowodzenia.
Zdolnos¢ operacyjna sit ladowych bedzie wynosi¢ 66 tys. zolnierzy, wypo-
sazonych w 200 czolgéw cigzkich, 250 czolgéw srednich, 2,7 tys. wieloza-
daniowych pojazdéw opancerzonych, 140 $miglowcéw rozpoznawczych
i szturmowych, 115 $miglowcow wielozadaniowych i okoto 30 taktycznych
samolotéow bezzalogowych. Marynarka wojenna oprécz $rodkow prze-

8 Livre blanc..., op.cit., s. 91.
8 Ibidem, s. 93-94.
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znaczonych do odstraszania jadrowego (4 okrety podwodne wyposazone
w pociski rakietowe z glowicami nuklearnymi) dysponowac bedzie lotni-
skowcem, 6 szturmowymi okretami podwodnymi o napedzie jadrowym,
3 uniwersalnymi okretami desantowymi, 21 fregatami, 15 okretami patrolo-
wymi, 6 lekkimi fregatami oraz lotnictwem patrolowania morskiego, a takze
mozliwo$ciami zwalczania min. Sily powietrzne maja obejmowac 225 sa-
molotéw bojowych (tacznie sity powietrzne i lotnictwo morskie), okoto 50
samolotow transportu taktycznego, 7 samolotéw wczesnego wykrywania
i ostrzegania, 12 wielozadaniowych samolotéw tankowania powietrznego,
12 rozpoznawczych samolotéw bezzalogowych szczebla operacyjnego, lek-
kie samoloty rozpoznawcze oraz 8 systemdw obrony przeciwlotniczej i prze-
ciwrakietowej sredniego zasiegu.

Zandarmeria dysponowa¢ bedzie niezbednymi zdolno$ciami, utrzyma-
nymi na obecnym poziomie. Ambitnej reformie podlega¢ bedzie natomiast
wojskowa stuzba zdrowia w celu wykorzystania mozliwosci uzupelniania sig
ze stuzbg publiczng®.

Biala ksiega stanowi takze o zmniejszeniu liczby personelu wojskowego
i cywilnego o kolejne 24 tys. w latach 2014-2019; do tego doliczy¢ nalezy
pozostale 10 tys., przewidziane jeszcze przez Bialg ksigge w 2008 r. (zaplano-
wano zmniejszenie o 54 tys. w latach 2009-2015).

Warto zwréci¢ uwage na to, do jakiego stopnia konkretne sg zapisy Bialej
ksiegi w kwestii uzbrojenia czy liczby personelu wojskowego. Oznacza to,
ze w trakcie opracowywania Bialej ksiegi, czyli dostosowywania zalozen
strategicznych do rozwigzan praktycznych, dokonuje si¢ wyboréw o bezpo-
srednich przelozeniach finansowych, majacych wptyw nie tylko na sektor
obronny, lecz takze za posrednictwem przemystu zbrojeniowego na gospo-
darke panstwa. Stad obecno$¢ przedstawicieli resortu finanséw oraz gospo-
darki w komisji Biatej ksiegi oraz jej formalne bezposrednie przypisanie do
administracji prezydenta Francji. To rozwigzanie ma zalete calo$ciowego
podejscia do kwestii polityki obrony i bezpieczenstwa oraz wpisanie stra-
tegii i srodkow jej realizacji w spdjny kontekst polityki panstwa, réwniez
w wymiarze budzetowym.

Opisane powyzej srodki realizacji strategii w postaci uzbrojenia odno-
szg sie bezposrednio do kolejnego rozdziatu Biatej ksiegi, ktory poswieco-
no przemystowi sektora obronnego i bezpieczenstwa. Jest on definiowany
jako jeden z gltéwnych czynnikéw, decydujacych o autonomii strategicznej

8 Ibidem, s. 94-97.
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Francji i gwarantujacych bezpieczenstwo dostaw niezbednego wyposazenia
sitom zbrojnym. To sprawia, Ze staje si¢ on integralng czescig systemu bez-
pieczenstwa i obrony o charakterze strategicznym. Przemyst zbrojeniowy ma
takze znaczacy wklad w gospodarke panstwa: okolo 4 tys. przedsiebiorstw,
obroty handlowe w wysokosci 15 mld euro, 150 tys. miejsc pracy (w tym
20 tys. wysoko wykwalifikowanych)®. W dziedzinie bezpieczenstwa prze-
myst Francji generuje obroty do wysokosci 6 mld euro plus dodatkowe
3 mld z ustug realizowanych na potrzeby tego przemystu.

Francja eksportuje 25-40 proc. swojej produkgji zbrojeniowej i wynik ten
zawdziecza w gléwnej mierze wysoko rozwinigtym technologiom. Dlatego
tez priorytetem strategicznym bedzie utrzymanie poziomu wydatkéw na
badania i rozwdj. Biala ksiega zapowiada réwniez przyjecie szczegdlnych
rozwigzan na rzecz wsparcia i rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw.

W odniesieniu do wspolpracy zbrojeniowej realizowanej z Wielka
Brytanig Biala ksiega zaklada jej otwarcie na innych partneréw europej-
skich. Rozpoczecie wspdlnych programow europejskich nalezy poprzedzi¢
procesem ujednolicenia specyfikacji operacyjnych oraz dopasowania kalen-
darzy wymiany uzbrojenia w wybranych panstwach majacych wole i ambi-
cje blizszej wspolpracy. W tym wzgledzie Francja jest zdania, ze Europejska
Agencja Obrony powinna odgrywac role inkubatora przysztych programow
wspolpracy technologicznej i przemystowej™.

Biala ksiega - autorzy i metoda

Prace nad nowg Bialg ksiega rozpoczely si¢ kilka tygodni po wyborze
Francois Hollande’a na prezydenta Francji. Listem z 13 lipca 2012 r. po-
wierzyt on to zadanie Jeanowi-Marie Guehenno, ktéry zostal mianowany
przewodniczacym Komisji Bialej Ksiegi. Sama komisja zostala utworzona
Dekretem Prezydenta Republiki nr 2012-913 z dnia 26 lipca 2012 r., ktéry
precyzyjnie okreslil jej sktad. Na cztonkéw komisji zostali powolani przed-
stawiciele Parlamentu oraz administracji panstwowej (sekretarz generalny
obronyibezpieczenstwa narodowego; krajowy koordynator wywiadu; przed-
stawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Gospodarki
i Finanséw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Przywracania

8 Ibidem, op.cit., s. 124.
8 Ibidem, s. 128.
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Potencjatu Produkcyjnego, Ministerstwa Obrony, Ministerstwa Szkolnictwa
Wyzszego i Badan oraz Ministerstwa Terytoriow Zamorskich. Wsréd czlon-
kow komisji znalazty sie takze wybrane osobistosci, m.in.: Claude-France
Arnould, dyrektor wykonawcza Europejskiej Agencji Obrony, a takze liczni
naukowcy, przedstawiciele srodowisk uniwersyteckich i pozarzadowych. Po
raz pierwszy w historii tworzenia biatych ksiag w sktad komisji zaproszeni
zostali przedstawiciele Niemiec i Wielkiej Brytanii: ze strony Niemiec funk-
cje te pelnit Wolfgang Ischniger, przewodniczacy monachijskiej konferencji
bezpieczenstwa, natomiast Wielka Brytanie reprezentowal jej ambasador
w Paryzu, Peter Ricketts®.

Komisja odbyta 19 posiedzen plenarnych oraz 9 posiedzen, podczas kto-
rych wystuchano wystapien 23 osdb, ktore ze wzgledu na swoje kwalifikacje
i doswiadczenie zostaly zaproszone do przedstawienia swoich refleksji doty-
czacych doktryny bezpieczenstwa i obrony. Do wystgpienia przed komisja,
wsrdd 11 oséb niebedacych obywatelami Francji, zaproszono takze przed-
stawiciela Polski, ktérym byl Tomasz Ortowski, ambasador RP we Francji.

Aby wesprze¢ prace komisji, powotano takze siedem grup roboczych,
ktére zajmowaly si¢ nastepujacymi tematami: kontekstem strategicznym,
ramami dzialania i celami politycznymi, bezpieczenstwem narodowym
i bezpieczenstwem panstwa, wywiadem, strategia zaangazowania i sp6jno-
$cig systemow sitowych, technologiami i przemyslem - ekonomia obrony,
zagadnieniem kobiet i me¢zczyzn pracujacych na rzecz obrony i bezpieczen-
stwa narodowego®.

Biala ksigga zostala opublikowana 29 kwietnia 2013 r., ale prace nad ure-
gulowaniami prawnymi, ktérych przyjecie przewidywane jest na podstawie
tego dokumentu, bedg trwaly jeszcze kilka lat. Do konca tego roku plano-
wane jest przyjecie ustawy o programach wojskowych na lata 2014-2019,
ktdrej gléwne zalozenia wyznacza Biala ksiega, natomiast w kolejnych mie-
sigcach i latach na jej podstawie przyjmowane beda odpowiednie przepisy
i akty prawne®.

8 Ibidem, s. 151-155.

8 Ibidem, s. 156.

% Przykladem tego rodzaju realizacji zalozen Bialej ksiegi moze by¢ przeksztalcenie Centralnej
Dyrekeji Wywiadu Wewngtrznego w Generalng Dyrekcje Bezpieczenstwa Wewnetrznego w czerwcu
2013 r. w celu utworzenia organizmu, ktory takze ze wzgledéw formalnych bedzie lepiej przystosowa-
ny do realizacji zadan bezpieczenistwa wewnetrznego.
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Zakonczenie

Biala ksiega obrony i bezpieczenstwa Francji jest dokumentem wielowy-
miarowym. Z jednej strony zawiera on elementy analizy i perspektywy stra-
tegicznej, a z drugiej bardzo precyzyjnie definiuje srodki, jakie majg stuzy¢
do obrony, oraz wysoko$¢ budzetu. Znaczacy jest rowniez fakt, ze jego zapi-
sy sa podstawa do opracowania wieloletniej ustawy o programach wojsko-
wych, czyli dokumentu o najpowazniejszych skutkach prawno-finansowych
dla sektora obronnego.

Uwazna analiza Bialej ksiegi pozwala zdac sobie sprawe z tego, ze Francja
jest panstwem o globalnych ambicjach, ktore wynikaja m.in. z jej statusu
stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. W zwiazku z tym i w wyniku
swoich geograficznych uwarunkowan Francja czuje si¢ odpowiedzialna za
wiecej niz bezposrednie sasiedztwo. A moze wlasnie ze wzgledu na zamor-
skie terytoria i departamenty oraz kilka milionéw obywateli Francji miesz-
kajacych na calym $wiecie jej bezposrednie sgsiedztwo ma znacznie szerszy
wymiar.

Zwraca jednak uwage znaczenie, jakie praktycznie w kazdym akapicie
Bialej ksiegi Francja przypisuje wspolpracy europejskiej: czy to na poziomie
definicji strategicznych priorytetéw, zarzadzania kryzysowego, rozwijania
interoperacyjnosci, czy pozyskiwania wspdlnych zdolnosci technologicz-
nych i przemystowych. W budowie europejskiego wymiaru polityki bezpie-
czenstwa i obrony Francja widzi szanse strategicznego wzmocnienia kon-
tynentu wobec wzrastajacych poteg, takze militarnych, w innych czesciach
Swiata.

Hierarchia wartos$ci przyjeta przez wszystkie panstwa europejskie ozna-
cza, ze zasady, jakich broni Francja czy Polska, sg takie same. Interesy nato-
miast, tak jak i obywatele, bedg w zasadzie zawsze narodowe, a ich obrona,
postrzegana w kontekscie sojuszniczym, stawia pytanie o rzeczywista soli-
darnos¢ i lojalnos¢ wobec strategicznego partnera. W Bialej ksiedze Francja
potrafita doskonale zidentyfikowa¢ swoje interesy bezpieczenstwa, nie tyl-
ko pod wzgledem obszaréw geograficznych czy priorytetéw politycznych.
Jednym z zadan, jakie sobie wyznacza, jest przekonanie swoich najblizszych
sojusznikéw do koniecznosci obrony tych intereséw i umiejetnos¢ zmobi-
lizowania do dzialania, jesli zajdzie taka potrzeba. Na pewno bedzie to ta-
twiejsze, gdy sojusznicy tez beda mieli poczucie, ze poziom ich zaangazowa-
nia znajdzie odzwierciedlenie w postaci solidarnej postawy Francji w mo-
mencie zagrozenia.
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Wydaje si¢, ze na obecnym etapie nie ma alternatywy dla pogtebiania
wspolpracy europejskiej, a jej efektywnos$¢ bedzie uzalezniona od precyzyj-
nego zdefiniowania réwnowagi interesdw miedzy poszczegdlnymi panstwa-
mi cztonkowskimi. Tylko wtedy traktatowa klauzula solidarnosci nabierze
realnego wymiaru, a jednoczesnie poglebi wspdlne poczucie odpowiedzial-
nosci i wzajemne zaufanie partneréw europejskich.
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Wplyw Unii Europejskiej
na bezpieczenstwo dostaw gazu,
wolny rynek w handlu energia
i ochrone klimatu w Polsce

PAwEr TUROWSKI

Unia Europejska, cho¢ nie posiada rozlegtych kompetencji w zakresie bezpie-
czenstwa energetycznego, to jednak za pomocg prerogatyw dotyczacych m.in.
budowy jednolitego rynku oraz ochrony srodowiska oddzialywuje na relacje
energetyczne panstw cztonkowskich. Wolnorynkowe zasady handlu surowca-
mi energetycznymi migdzy panstwami wspdlnoty przyczyniaja sie do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Taki wpltyw maja takze regulacje prawa
UE dotyczace wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Z kolei za-
réwno istniejace, jak i planowane regulacje dotyczace ochrony srodowiska sa
mniej jednoznaczne - moga generowaé wysokie koszty modernizacji sektora
elektroenergetycznego i spowolni¢ tempo wzrostu gospodarczego.

Analizujac wplyw regulacji UE na bezpieczenstwo energetyczne nale-
zy pamigtad, ze wiekszos¢ kompetencji w tym zakresie pozostato w gestii
panstw czlonkowskich. Okreslaja one samodzielnie swoje potrzeby ener-
getyczne, maja prawo do wyboru zrdédel energii oraz budowania wlasnej
struktury dostaw'. Unia Europejska nie decyduje, czy dane panstwo bedzie
produkowa¢ energie elektryczng z wegla, gazu, czy wykorzystujac paliwo
nuklearne. Kazde z nich samodzielnie ustala, jakim szlakiem i od kogo im-
portuje niezbedne surowce energetyczne. Kompetencje Unii Europejskiej sa
ograniczone do zapewnienia funkcjonowania rynku energii, bezpieczenstwa
dostaw, wspierania rozwoju nowych i odnawialnych Zrédet energii, oszczed-
nosci energii oraz budowy polaczen energetycznych miedzy panstwami’.
Komisja Europejska w sposéb posredni wplywa na rynek energii przez dzie-

! Wersja Skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urz¢dowy Unii

Europejskiej C 83/49 z 30 marca 2010 r., art. 194 ust. 2.
> Ibidem, art. 194 ust. 1.
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long z rzagdami narodowymi kompetencje¢ w zakresie ochrony srodowiska’.
Trzeba pamigta¢, ze znaczaca cze$¢ prerogatyw UE dotyczaca bezpieczen-
stwa energetycznego wywodzi sie¢ z czterech podstawowych swobdd oraz
jednolitego rynku w UE. W zwigzku z tym regulacje wspdlnotowe koncen-
truja si¢ na rynku gazu i energii elektrycznej, poniewaz te sektory zostaly
uksztaltowane z wykorzystaniem mechanizméw nierynkowych, ktére nadal
pozostaja w uzyciu. Z kolei zasady funkcjonowania sektora ropy naftowej
oparte s3 na regutach wolnego rynku i tym samym pozostaja poza zaintere-
sowaniem regulacyjnym UE.

Wolny rynek handlu energia

Dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski w sektorze gazu
ziemnego kluczowe znaczenie majg zapisy trzeciego pakietu energetyczne-
go*. W uproszczeniu, pakiet daje swobode¢ korzystania z gazociaggdw przez
réznych dostawcow gazu ziemnego. Ta regulacja umacnia wczesniejsza,
fundamentalng dla budowy rynku, zasad¢ tzw. dostepu strony trzeciej do
infrastruktury przesylowej (Third Part Access, TPA). Zasade TPA wpro-
wadzono ponad 20 lat temu w celu zapewnienia klientowi prawa do wy-
boru sprzedawcy. Elementem niezbednym dla tej wolnosci jest prawo do
uzywania sieci transportowych przez konkurujace miedzy soba podmioty.
Trzeci pakiet wzmacnia t¢ wolno$¢ przez obowigzek prawny wydzielenia

*  Ibidem, art.194 ust. 2 pkt e, art. 191 ust. 1.

* Trzeci pakiet energetyczny to dwie dyrektywy i trzy rozporzadzenia:

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE,

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55WE,

« Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w spra-
wie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej,

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1775/2005,

« Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. usta-
nawiajace Agencje ds. Wspodtpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER).

> Prawo zezwala takze na zablokowanie dostepu stronom trzecim do gazociagu, jesli m.in. inwestycja
zwieksza bezpieczenistwo dostaw, nie ma szkodliwego wplywu na konkurencje, funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, a takze znacznie zwigksza mozliwosci przesytowe. Warto nadmieni¢, ze te zasady nie
znajduja zastosowania wobec potozonego na terytorium Polski gazociagu jamalskiego. Podstawa praw-
na regulacji: Art. 36 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2010 .
dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca Dyrektywe 2003/55/WE.
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sieci przesytowych ze struktury przedsigbiorstw energetycznych. W ten spo-
s6b model zarzadzania gazociaggami upodobni si¢ do zasad obowiazujacych
operatoréw autostrad. Zakladaja one, zZe kazdy moze skorzysta¢ z ustugi
transportowej pod warunkiem uiszczenia oplaty i istnienia wolnych moz-
liwosci przesylowych. W takiej sytuacji strategia wlasciciela albo zarzadcy
ukierunkowana jest na maksymalne wykorzystania przepustowosci szlaku
- im wigcej korzystajacych tym wyzsze dochody. Cho¢ mechanizm ten jest
zrozumialy i oczywisty dla wszystkich kierowcdow, ktérzy cho¢ raz korzystali
z platnej autostrady, to nie byt on oczywisty dla koncernéw energetycznych,
ktére bedac wlascicielami szlakow transportowych nie sprzedawaly ustugi
transportowej konkurencji i w ten sposdb blokowaly im dostep do rynku.

Dlaczego koncerny tak postepowaly? Odpowiedzi nalezy szuka¢ w historii
ksztaltowania si¢ rynku gazu ziemnego. Na poczatku jego tworzenia, przed-
siebiorstwa z sektora gazowego koncentrowaly si¢ na zapewnieniu zaréwno
zrodia dostaw surowca jak i budowie szlaku przesytu do klientéw - bez spet-
nienia tych warunkéw nie mozna bylo rozpocza¢ dzialalnosci. Szybko zauwa-
zono, ze jesli wlasciciel gazociagu nie udostepnil swojego szlaku konkurencji
to zyskiwal monopol dostaw w okreslonym regionie. Podmioty zamiast kon-
kurowa¢ miedzy sobg preferowaly dzielenie rynku odbiorcéw i koncentro-
waly swoja aktywno$¢ na uzyskaniu dominacji regionalnej. Posrednio miato
to zwigzek z wysokimi kosztami inwestycji w sektorze gazowym - strategia
monopolizowania rynku odbiorcow i jego podziatlu na swego rodzaju ,,strefy
wplywow” pozwalala uzyskiwa¢ wyzszg rentowno$¢ niz walka konkurencyj-
na o klienta. Warto nadmienic¢, ze taka struktura rynkéw gazowych uksztat-
towala si¢ w wielu panstwach Europy Zachodniej.

Ograniczenie powyzszych praktyk wzmocnilo, zgodne z trzecim pakietem,
obowigzkowe wydzielenie infrastruktury przesytowej z dotychczasowej struk-
tury koncernéw energetycznych (Unbundling). Tym samym przedsigbiorstwa
zostaly zmuszone na drodze administracyjnej do udostepnienia wtasnych sie-
ci przesylowych podmiotom konkurencyjnym. Regulacje wspdlnotowe prze-
widujg trzy modele rozdzialu wiascicielskiego sieci przesytowych.

Pierwszy z nich to rozdzielenie wlascicielskie. Zaklada on sprzedaz przez
koncern energetyczny wlasnej sieci przesytowej. To rozwigzanie jest najdalej
idace, zrywa bowiem dotychczasowe wiezi taczace spotke energetyczng zaj-
mujacy si¢ wydobyciem i dystrybucja z dziatalnoscia w sektorze przesytu.

Drugi model zaklada ustanowienie niezaleznego operatora systemu
(Independent System Operator, ISO), co odpowiada oddaniu w zarzad wla-
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snej sieci innemu podmiotowi. W takiej sytuacji niezalezny operator funk-
cjonuje jak dzierzawca — udostgpnia na rynku wolne moce przesylowe, ma
wplyw na wysokos¢ taryfy, decyduje o inwestycjach oraz przekazuje wlasci-
cielowi cze$¢ zyskdw z prowadzonej dziatalnosci.

Trzeci model wiaze si¢ z ustanowieniem niezaleznego operatora przesytu
(Independent Transmission Operator, ITO). Wowczas, w ramach jednego kon-
cernu powolywany jest osobny podmiot do zarzadzania infrastrukturg przesy-
towg, ktérego zarzad nie moze by¢ powigzany z innymi podmiotami koncernu.
To rozwigzanie w sposéb najstabszy przecina wiezy miedzy koncernami a za-
rzadem ich sieci przesylowych, i tym samym najmniej skutecznie wprowadza
zasady wolnego rynku przy sprzedazy ustugi transportu surowcéw. Jednak
tworcy prawa wspolnotowego zgodzili sie na takie rozwigzanie na skutek sil-
nej presji duzych koncernéw energetycznych z zachodniej Europy. Mozna do-
mniemywac, Ze ten nacisk wynikat z checi dalszego wykorzystywania szlakow
przesytowych do blokowania konkurencji dostepu do odbiorcéw.

W Polsce, wprowadzajac w zycie zapisy trzeciego pakietu energetycznego,
skorzystano z najdalej idacej mozliwosci wydzielenia sieci. Stworzono nowe
panstwowe przedsiebiorstwo Operator Gazociagdw Przesylowych Gaz-System,
ktore zostato wlascicielem krajowych gazociagéw przesylowych o calkowitej
diugosci ok. 9 tys. km, wczesniej nalezacych do koncernu PGNiG®. W 2010 r.
Urzad Regulacji Energetyki wyznaczyt Gaz-System do pelnienia funkcji krajo-
wego operatora systemu przesytowego gazu ziemnego na okres 20 lat’. Takze
w 2010 r. Gaz-System zostal operatorem gazociagu jamalskiego, waznego szla-
ku tranzytu gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej do Niemiec przez terytorium
Polski. Warto przypomnie¢, ze ten gazociag o mocy przesylowej siegajacej po-
nad 30 mld m® gazu rocznie, jest wlasnoscig rosyjskiego Gazpromu oraz pol-
skich spotek: PGNIG i Gas-Trading® i do 2010 r. byt zarzadzany przez swoich
whascicieli. Przejecie funkeji operatorskich przez panstwowy Gaz-System nad

¢ Skarb Panstwa stal si¢ wspdtwlascicielem gazociagdw przesytowych nalezacych do koncernu

PGNIG pobierajac w naturze dywidende nalezng wlascicielowi.

7 Sprawozdanie zdziatalnosci Prezesa URE w 2012 r., Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki, Nr 2 (84),
3 czerwca 2013 r,, s. 88, http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=
rja&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ure.gov.pl%2Fdownload%2F1%2F6477%
2FBiuletyn_nr_2__03_05_2013.pdf&ei=lFQwUuS4Boa74ASHIoHIDg&usg=AFQjCNFr
UG4xrU1zDIgU5UemC1Sh7ZeYjA&bvm=bv.51773540,d.bGE (dostep: 8 lipca 2013 r.).

8 Akcjonariuszami Spotki sa: Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. - 48 proc. akcji,
OAO GAZPROM - 48 proc. akeji, Gas-Trading S.A. - 4 proc. akeji. Rurociag posiada przepustowosé
32 mld m* wedtug normy GOST, http://www.europolgaz.com.pl (dostep: 8 lipca 2013 r.).
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prywatnym rurociagiem jamalskim spowodowalo, ze dotychczas niewyko-
rzystywane moce przesylowe przestaly by¢ blokowane i zostaly udostepnione
zainteresowanym. Od 2010 r. przedsigbiorstwa handlujace gazem moga korzy-
sta¢ z ok. 2,3 mld m® mozliwosci przesytowych rurociggu jamalskiego’.

Bezpieczenstwo dostaw gazu

Zgodnie z zapisami traktatowymi Unia Europejska zyskata ogélne kom-
petencje do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw surowcéw energetycz-
nych', co mozna laczy¢ z jej aktywnoscig w dwdch obszarach.

Pierwszy, wiaze si¢ z dziataniami Komisji Europejskiej majacymi na celu
budowe nowych korytarzy energetycznych zapewniajacych dostawy od réz-
nych producentéw z réznych kierunkow. Przyktadem takiej dzialalnosci jest
projekt tzw. poludniowego korytarza energetycznego, ktéry stanowi bezpo-
srednie polaczenie bogatego w gaz ziemny i rope naftowa regionu Morza
Kaspijskiego i Azji Srodkowej przez terytorium Turcji i Batkandw z pan-
stwami Unii Europejskie;j.

Drugi, z obszaréw aktywnosci UE dotyczy zapewnienia dostaw gazu
ziemnego wewnatrz wspolnoty tak, aby kazde z panstw cztonkowskich mo-
glo zaopatrzyc¢ si¢ w gaz nawet wtedy, gdy utraci dostawy z zewnatrz. Problem
pojawil si¢ z cala mocg w styczniu 2009 r., gdy w wyniku rosyjsko-ukra-
inskiego kryzysu gazowego Federacja Rosyjska nie mogac si¢ porozumiec
z Ukraing odnosnie sposobu rozliczania za gaz odcieta dostawy w okresie
najwiekszych mrozéw. W odpowiedzi Ukraina zablokowala tranzyt rosyj-
skiego gazu przez swoje terytorium, a konflikt bilateralny przeksztalcit si¢
w spér z udziatem wielu panstw Unii Europejskiej, ktore utracity znaczaca
cze$¢ swoich dostaw. Bulgaria, Stowacja, Wegry i Polska — panistwa w duzym
stopniu uzaleznione od dostaw gazu z jednego kierunku - bolesnie odczu-
ly konsekwencje gazowego sporu. Uzmyslowil on réwniez elitom politycz-
nym z Europy Zachodniej, ze w niektérych regionach handel surowcami
energetycznymi jest wykorzystywany takze do realizacji celéw dalekich od
ekonomii. Kryzys gazowy ze stycznia 2009 r. uruchomit prace nad rozpo-

Obliczenie wlasne na podstawie informacji zawartej w Petnym zapisie przebiegu posiedzenia komi-
sji skarbu paristwa (nr 62) z dnia 4 kwietnia 2013 r., VII kadencja, Kancelaria Sejmu, s. 27, http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyn.xsp?documentId=5FB84556 A3EB1C95C1257B4E004926FF (dostep:
8 lipca 2013 r.).

10" Wersja Skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j..., op.cit. art. 194 ust. 1.
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rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 w sprawie
srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego''.

Podczas przygotowywania zalozen do rozporzadzenia nr 994/2010 o bez-
pieczenstwie dostaw gazu wzieto pod uwage trojakiego rodzaju przestanki.

Po pierwsze, potozono najwiekszy nacisk na wykorzystywanie mechani-
zmo6w rynkowych do zapewniania dostaw gazu w sytuacjach kryzysowych.
Po drugie, zgodzono si¢ na wykorzystanie mechanizméw nierynkowych
i administracyjnych tylko wéwczas, gdy prawo popytu i podazy przestaje
dziata¢. To oznacza, ze w praktyce nakaz sprzedazy paliwa gazowego moze
zosta¢ wydany jedynie wtedy, gdy np. wlasciciel paliwa zmagazynowanego
w innym kraju nie chce sprzeda¢ surowca panstwu, ktore utracilo znaczaca
czes$¢ swoich. Komisja Europejska na wniosek ztozony przez jedno panstwo
moze jedynie rozwazy¢ ogloszenie stanu nadzwyczajnego, za§ na wniosek
dwoch staje sie do tego zobowiazana.

Trzecia przestanka wykorzystana podczas tworzenia zalozen do rozpo-
rzadzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu zakladata administracyjny nakaz
rozbudowy infrastruktury do przesytu i odbioru gazu ziemnego tak, aby ist-
niala mozliwo$¢ uzupelnienia brakéw w sytuacji utraty dostaw. Ta przestan-
ka wynikala z oceny sytuacji kryzysowej ze stycznia 2009 r. wskazujacej, ze
pomimo duzych rezerw gazu w magazynach na terenie UE nie mozna bylo
wspomoc panstw, ktére utracily dostawy, poniewaz brakowalo gazociagéw
do transportu surowca.

Rozbudowa infrastruktury przesytowej panstw cztonkowskich wigze sie
np. z modernizacja wlasnych gazociagéw, rozbudows instalacji odbiorczych
takich jak morskie terminale LNG, zwigkszaniem pojemnosci magazynéw
oraz tworzeniem polaczen gazociggowych miedzy panstwami sgsiaduja-
cymi ze soba (interkonektory). Warto podkresli¢, ze dla wielu panstw po-
zbawionych dostepu do morza lub majacych niewielkie magazyny gazowe
szczegolne znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego nabiera
wspolpraca badz z poszczegdlnymi panstwami sasiednimi, badz z grupami
tych panstw. W rozporzadzeniu nr 994/2010 taka wspotprace sformalizowa-
no i ustanowiono tzw. grupy regionalne panstw, ktore zostaly zobowigzane
do wzajemnej pomocy w zakresie dostaw gazu. Na tej podstawie panstwa
z poszczegdlnych grup zostaly zobowigzane do budowy nowych interkonek-

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie §rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy
Rady 2004/67/WE, (Dz. Urz. UE L. 295/1 z 12.11.2010).
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torow gazowych lub modernizacji istniejacych w celu przesylu gazu w sytu-
acjach kryzysowych'.

Zalgcznik IV do rozporzadzenia nr 994/2010 wskazuje wspomniane gru-
py. Najwiecej grup regionalnych tworzg Niemcy. Pierwszg z Francja, Belgia,
Holandig i Luksemburgiem. Drugg Niemcy budujg z Czechami i Stowacja.
Trzecig za$ tworzg z Polska. Trudno nie zauwazy¢, ze w $wietle zapisoéw za-
tacznika IV Niemcy staly si¢ najwazniejszym podmiotem odpowiedzialnym
za dostawy gazu w sytuacji kryzysowej do znaczacej czgsci panstw z regionu
Europy Srodkowej i duzej czesci Europy Zachodniej. Spowoduje to koniecz-
no$¢ rozbudowy interkonektoréw gazowych miedzy wymienionymi pan-
stwami a Niemcami, co oprdocz dostaw gazu w sytuacjach kryzysowych ulatwi
dodatkowo eksport paliwa z Republiki Federalnej Niemiec do panstw sasied-
nich. Trudno przeciez zaklada¢, ze nowe polaczenia gazociagowe beda wyko-
rzystywane wylgcznie w sytuacjach kryzysowych. Z tej perspektywy nie spo-
sOb nie zgodzi¢ sie z teza, Ze najwickszym beneficjentem regionalnych grup
gazowych przyjetych w prawie UE bedzie w najwigkszym stopniu Republika
Federalna Niemiec. Dzigki temu zyska dodatkowg przewage ekonomiczng -
nowe polaczenia umozliwig sprzedaz nadwyzek gazu do panstw sasiednich,
ktérymi Niemcy moga dysponowac od czasu wybudowania podmorskiego
rurociggu Nord Stream transportujacego rosyjski gaz. Republika Federalna
Niemiec bedzie tym samym mogla awansowac do pozycji gtéwnego centrum
dystrybucyjnego rosyjskiego gazu na Europe, co bedzie ja wzmacnia¢ zarow-
no w wymiarze ekonomicznym jak i politycznym.

Warto podkresli¢, ze grupy tworzone na podstawie rozporzadzenia
nr 994/2010 dotyczacego zapewnienia dostaw gazu nie pokrywaja sie z wcze-
$niejszymi oraz pozniejszymi dzialaniami oraz propozycjami réznych orga-
néw i administracji Unii Europejskiej. W mysl tych konsekwentnie prowadzo-
nych planéw Niemcy ani razu nie wystepuja jako podmiot integrujacy rynki
gazowe czeéci regionu Europy Srodkowej. Trzeba pamietaé, ze w propozycji
z 2006 r. dotyczacej budowy regionalnych rynkéw gazowych w ramach Unii
Europejskiej, Polska miata zbudowac¢ obszar handlowy na osi Péinoc-Potudnie
wspolnie z Czechami, Stowacja, Wegrami, Austrig, Stowenig i Wlochami®.
Dodatkowo propozycje te znalazty odzwierciedlenie w kolejnych ustaleniach

12 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt a, b, ust. 2, ust. 3, ust. 7.

3 Roadmap for a Competitive Single Gas Market in Europe. An ERGEG Conclusions Paper. European
Regulators Group for Electricity and Gas z 28 marca 2006 r., http://www.energy-regulators.eu/portal/
page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/Gas/2006/ERGEGSingleGasMkt_
Conclusions_2006-03-28.pdf (dostep: 11 wrze$nia 2013 r.).
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Mapa 1. Regiony gazowe. Rozporzadzenie nr 994/2010
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1 Niemcy, Francja, Belgia, Holandia i Luksemburg
2 Niemcy, Republika Czeska i Stowacja
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Zatacznika IV do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie sSrodkow zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE (Dz. Urz. UE L. 295/1 z 12.11.2010).

z 2011 r. kiedy to przyjeto plan dzialan zakladajacy budowe polaczen gazo-
wych pomiedzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej'*. Dodatkowo panstwa V4
zobowigzaly si¢ do prac m.in. nad budowa regionalnego rynku gazu, wspolne-

" Memorandum of Understanding on North - South Interconnections in Central-Eastern Europe
z 23 listopada 2011 r., http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/2011_north_south_east_mou.
pdf (dostep: 19 wrzeénia 2013 r.), Action Plan for North-South Energy Interconnections in Central-
Eastern Europe, z 23 listopada 2011 r., http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/doc/2011_north_
south_east_action_plan.pdf (dostep: 19 wrzesnia 2013 r.).



WPLYW UNII EUROPEJSKIE] NA BEZPIECZENSTWO DOSTAW GAZU, WOLNY RYNEK ...

go wystepowania o dofinansowanie projektow gazociggowych na osi Péinoc-
Potudnie z Wegier do Polski ze srodkéw Unii Europejskie;j'.

Prawo wspolnotowe zobowigzuje panstwa cztonkowskie do moderniza-
cji swoich linii przesylowych. Dla Polski szczegdlnie istotny jest nakaz mo-
dernizacji gazociagéw przesytowych w celu zapewnienia przesylu gazu ze
Wschodu na Zachéd i z Zachodu na Wschdéd'®. Gazociag jamalski, najwiek-
sza infrastruktura przesytowa gazu ziemnego przebiegajaca przez nasz kraj,
umozliwiala transport gazu wylacznie ze wschodu w kierunku zachodnim.
Modernizacja polskiego odcinka Jamatu w celu uzyskania zdolnosci prze-
sylowych w kierunku wschodnim umozliwi fizyczng dywersyfikacje dostaw
i przesyltanie surowca z Niemiec do Polski. Nalezy podkresli¢, ze takie roz-
wigzanie w istotny sposob wzmacnia bezpieczenstwo dostaw gazu do Polski
- a jego modernizacja, wirtualny' i fizyczny rewers'® oraz udostepnienie
wolnych mocy przesylowych wszystkim zainteresowanym nie bylyby mozli-
we bez wspdlnotowego prawa.

Relacje miedzy polityka przeciwdzialania zmianom klimatu a energetyka

Duzy wplyw na bezpieczenstwo energetyczne Polski maja regulacje tzw.
pakietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej, stawiajacego za cel
ochrong srodowiska m.in. przez redukcje¢ emisji dwutlenku wegla do atmos-
fery". Zamiennie uzywana jest nazwa ,pakiet 3x20”, pochodzaca od trzech

5 Mapa drogowa w kierunku wspolnego regionalnego rynku gazu V4 z 16 czerwca 2013 r., https://
www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/spotkanie-premierow-polski-czech-slowacji-wegier-
i-japonii-w-warszawie.html (dostep: 19 wrzeénia 2013 r.).

16 Ibidem, art. 6, ust. 5 pkt b.

7 W praktyce rewers wirtualny na rurociagu jamalskim sprowadza si¢ do tego, ze firma znajdujaca
sie w Polsce kupuje gaz z Niemiec, ale realnie jest odbierany w Polsce z gazociagu jamalskiego, ktéry
transportuje gaz rosyjski do Niemiec. Tym samym ustuga rewersu wirtualnego pozwala pomina¢
fizycznag operacje tloczenia gazu z Niemiec do Polski.

'8 Fizyczny rewers polega na przesyle gazu w rurociggu w kierunku przeciwnym niz dotychczaso-
wy. W odniesieniu do rurociggu jamalskiego fizyczny rewers oznacza techniczng mozliwos$¢ przesytu
gazu z Niemiec do Polski.

¥ Akty prawne skladajace si¢ na pakiet klimatyczno-energetyczny to m.in.:

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych,

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG, Eura-
tom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/
WE 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006,
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gléwnych celéw, ktorych osiggniecie zaplanowano na 2020 r. Pierwszy zaktada
zredukowanie o 20 proc. emisji gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z 1990 r.,
drugi zwigkszenie o 20 proc. efektywnosci energetycznej, trzeci osiagniecie
20 proc. udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w UE.
Polska ma do 2020 r. osiggna¢ 15 proc. poziom produkeji ,,zielonej energii”*.
W grudniu 2008 r. regulacje zostaly przyjete przez Parlament Europejski.
Zasady pakietu klimatyczno-energetycznego wywiedzione zostaty z kom-
petencji Unii Europejskiej zwigzanych z ochrong srodowiska i wspieraniem
rozwoju odnawialnych zrdodel energii, a takze prerogatywami dotyczacymi
oszczednosci energii. Cho¢ wybor rodzaju paliw wykorzystywanych w ener-
getyce jest wylaczng kompetencja rzadow panstw cztonkowskich, to zgodnie
z traktatem lizbonskim UE posiada prawo wprowadzania srodkow, ktore
maja na celu naklonienie poszczegélnych panstw do zmiany rodzaju do-
tychczas wykorzystywanych paliw*. Wymienione w traktacie srodki to np.
oplata za emitowanie do atmosfery dwutlenku wegla. W uproszczeniu opta-
ty staja sie dodatkowym kosztem wytwarzania energii, pfaconym przy wy-
korzystaniu w energetyce i przemysle nosnikéw energii pierwotnej, zawiera-
jacych dwutlenek wegla. Z uwagi na znaczace réznice w ilosci wydzielanego
CO, w zaleznosci od rodzaju paliwa, dodatkowe optaty mogg stanowi¢ istot-
ny bodziec ekonomiczny do rezygnacji z jednego rodzaju paliwa na rzecz
innego o mniejszej lub zerowej emisji dwutlenku wegla. W celu uzmysto-
wienia jak istotng zmienng w kosztach produkgcji energii jest wielko$¢ emisji
CO, nalezy przytoczy¢ podstawowe parametry. Produkcja 1 MWh energii
elektrycznej z wegla brunatnego wiaze si¢ z uwolnieniem do atmosfery
0,87 tony CO, za$ uzycie wegla kamiennego - 0,76 tony. Z kolei taka sama ilo$¢

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dy-
rektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,

« Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r.
okreslajace normy emisji dla nowych samochodéw osobowych w ramach zintegrowanego podejécia
Wspolnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO, z lekkich pojazdéw dostawczych,

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca
dyrektywe 98/70/WE odnoszacy si¢ do specyfikacji benzyny i olejéw napedowych oraz wprowadza-
jaca mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz zmieniajacg dyrek-
tywe Rady 1999/32/WE odnoszaca si¢ do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi
$rodladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG.

2 Zalacznik I okreslajacy krajowe cele ogolne w zakresie udzialu energii ze zrédel odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zZrédet odna-
wialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

21 Wersja Skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. .., op.cit., art. 192 ust. 2, pkt c.
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energii elektrycznej produkowanej z paliwa gazowego wigze si¢ z uwolnieniem
do atmosfery jedynie 0,35 tony CO,, natomiast energetyki nuklearna oraz od-
nawialna sg catkowicie pozbawione emisji*2. W zamierzeniu twércéw nowych
regulacji, kompilacja bodzcéw natury ekonomicznej (konieczno$¢ wniesienia
oplat za emisje¢ CO,) w powigzaniu z przebudowg bazy wytworczej za pomo-
ca obowigzku prawnego (m.in. poprzez administracyjny nakaz zwigckszenia
udzialu energetyki odnawialnej do 20 proc. w calkowitej konsumpcji energii
w UE do 2020 r. oraz wzrost efektywnosci energetycznej o 20 proc.) ma uru-
chomi¢ proces odchodzenia od paliw wysokoemisyjnych (wegiel kamienny
i brunatny) na korzys$¢ paliw o zerowej lub niskiej emisji dwutlenku wegla.

Koniecznos¢ wprowadzania w zycie pakietu klimatyczno-energetyczne-
go uzasadniano wzgledami ekologicznymi, za$ redukcja emisji dwutlenku
wegla przedstawiana byla jako skuteczny instrument ochrony klimatu przed
globalnym ociepleniem. Jesli jednak nie bedziemy koncentrowac si¢ wylgcz-
nie na kwestiach ekologii oraz ochrony klimatu i przeprowadzimy analize
pakietu klimatyczno-energetycznego z uwzglednieniem pojawiajacych sie
zmiennych ze sfery ekonomicznej i regulacyjnej, to bez trudu zauwazymy,
ktdére paliwa i technologie energetyczne stracity a ktére zyskaly wsparcie.
Z tej perspektywy mozna zauwazy¢, ze wsrdd uczestnikdw rynku na przyje-
ciu regulacji wspolnotowych istotng przewage zyskuja trzy grupy interesow,
natomiast czwarta ponosi powazne straty.

Do pierwszej grupy beneficjentéw naleza producenci sitowni nuklear-
nych - m.in. amerykanski General Electric, japonski Hitachi, rosyjski
Atomstroyexport oraz francuski koncern Areva, wielki europejski wytwdrca
urzadzen dla energetyki nuklearnej oraz najwigkszy na $wiecie wytworca
reaktoréw jadrowych?.

Druga stanowig producenci tzw. ,zielonych technologii energetycznych”
oraz posiadacze praw patentowych do nich. Mozna z duzym prawdopodo-
bienstwem zalozy¢, ze najwiecej na energetyce odnawialnej zyskaja niemieckie
koncerny, ktdre posiadajg az 15 proc. udzialéw w $wiatowym przemysle tzw.
»zielonych technologii™, co czyni Niemcy jednym ze $wiatowych lideréw tego
sektora. Warto przypomnie¢, ze zdaniem OSW, przyjecie w 2008 r. tzw. pakietu

2  Dane o poziomie emisyjnosci poszczegolnych rodzajéw nosnikéw energii pierwotnej uzyskane

w Ministerstwie Gospodarki.

»  Nuclear Energy, Areva, http://www.areva.com/EN/global-offer-487/integrated-offer-in-nuclear-
energy-carbonfree-power-generation.html (dostep: 10 lipca 2013 r.).

#  R. Bajczuk, Ochrona klimatu - specjalnos¢ niemieckiego eksportu i dyplomacji, Komentarze OSW,
numer 104 z 3 kwietnia 2013 r., s. 1, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_104.pdf
(dostep: 11 lipca 2013 r.).
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klimatyczno-energetycznego bylo efektem zabiegdw niemieckiej polityki, zas
w 2007 1. jego zreby, okreslane mianem tzw. planu 3x20, zostaly przyjete przez
pozostale panstwa Unii Europejskiej na skutek dziatan kanclerz Niemiec Angeli
Merkel®. Niemieckie plany zakladajg uzyskanie wymiernych korzysci z tytutu
wdrozenia przez panstwa UE polityki ochrony klimatu — ministerstwo srodowi-
ska z Berlina prognozuje bardzo dynamiczny rozwoj sektora przemystu ,,zielo-
nych technologii’, dzieki czemu w 2020 r. sprzedaz nowego sektora gospodarki
ma osiggnac poziom sprzedazy przemystu samochodowego i maszynowego,
dwdch najbardziej dochodowych sektoréw niemieckiej gospodarki®.

Trzecia grupa beneficjentéw zapiséw pakietu klimatyczno-energetycznego
to producenci gazu ziemnego, ktéry z uwagi na ok. dwukrotnie nizszy poziom
emisji dwutlenku wegla w procesie spalania, w poréwnaniu z weglem brunatnym
i kamiennym, powinien zyskiwa¢ na konkurencyjnosci. Warto nadmienic, ze gaz
ziemny, z uwagi na znacznie nizszy poziom emisji CO,, okreslany jest przez zwo-
lennikéw polityki klimatycznej mianem tzw. paliwa pomostowego, dla realizacji
celu jakim jest budowa tzw. gospodarki bezemisyjnej. Najwazniejszymi dostaw-
cami gazu do Unii Europejskiej w 2012 r. byla Federacja Rosyjska (dostarczyla
130 mld m® gazu), Norwegia (106 mld m?), Holandia (54,5 mld m’) oraz sprze-
dawcy gazu skroplonego m.in. Katar (31,4 mld m® gazu)”. Niektdre z panstw
sprzedajacych gaz ziemny na rynki Unii Europejskiej prognozowaly znaczacy
wzrost eksportu surowca na skutek wdrazania wspolnotowych regulacji.

Jak wczesniej wspomniano, oprocz trzech grup intereséw zyskujacych na
wprowadzeniu pakietu klimatyczno-energetycznego istnieje czwarta grupa,
ktéra na wprowadzonych regulacjach traci. Skladaja si¢ na nig podmioty
gospodarcze wykorzystujace opierajace si¢ na szerokim zastosowaniu wegla.
W Polsce takich podmiotéw jest niewspotmiernie wigcej niz w pozostalych
panstwach Unii Europejskiej. Szczegdlnie wysokie wykorzystanie wegla ka-
miennego i brunatnego, ma miejsce w polskim sektorze elektroenergetycz-
nym - w 2010 r. az 91,5 proc. pradu wytworzono opierajac si¢ na paliwach
kopalnych?. Za Polska sytuuja si¢ kraje produkujace ok. 40-50 proc. energii

» L. Antas, Ochrona klimatu elementem niemieckiej polityki gospodarczej, Komentarze OSW, numer 23

z 20 marca 2009 r,, s. 2, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_23.pdf (dostep: 11 lipca 2013 r.).
*  Ibidem.

¥ BP Statistical Review of World Energy 2013, s. 28, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statis-
tical-review/statistical_review_of_world_energy_2013.pdf (dostep: 10 lipca 2013 r.).

3 EU Energy Trends to 2030, Update 2009, Dyrekcja Generalna do spraw Energii we wspdlpracy
z Dyrekcja Generalng do spraw Dzialan w Zakresie Klimatu oraz Dyrekcja Generalng do spraw Mo-
bilnosci i Transportu, Appendix B, s. 106, http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/
trends_to_2030_update_2009.pdf (dostep: 10 lipca 2013 r.).
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z wegla, w ktorych koszty wdrazania pakietu sg nizsze. Sg to m.in. Czechy
(55,5 proc. energii elektrycznej wytworzonej w 2010 r.*), Stowacja (43,8
proc.”?), Niemcy (43,6 proc.’'), Wielka Brytania (32,4 proc.”?). Na drugim
biegunie znalazly si¢ te panstwa europejskie, dla ktérych wdrazanie regula-
cji pakietu klimatyczno-energetycznego moze nie wigzac sie z zadnymi do-
datkowymi kosztami transformacyjnymi. Sg to m.in. Francja, gdzie wegiel
w 2010 r. zostal wykorzystany do produkcji jedynie 3,86 proc. energii elek-
trycznej®, a takze Szwecja (1,45 proc.)*.

Przytoczone dane statystyczne uzmystawiaja jak olbrzymia dysproporcja
istnieje migdzy poszczegdlnymi panstwami Unii Europejskiej w wykorzy-
stywaniu paliwa weglowego. Mozna postawic¢ teze ze panstwa, w ktérych
wegiel stanowi gléwne paliwo, poniosg znaczaco wyzsze koszty przebudo-
wy swojego sektora energetycznego niz panstwa, w ktérych udziat paliwa
kopalnego jest wielokrotnie nizszy. Z perspektywy prognozowanej w Polsce
wielkiej skali inwestycji w sektorze elektroenergetycznym, opisana powyzej
zalezno$¢ wydaje si¢ by¢ uprawniona. W celu zlagodzenia efektow wejscia
w zycie zasad pakietu klimatyczno-energetycznego ustalono tzw. odstepstwa
i przydzial wolnych uprawnien. Polski sektor elektroenergetyczny poczaw-
szy od 2013 r. otrzymal bezptatne uprawnienia, ktére mialy pierwotnie sie-
gnac 70 proc. emisji dwutlenku wegla, jednak ich ilo$¢ zostata zredukowa-
na do 52 proc. zapotrzebowania w 2013 r.”*, z uwagi na zastosowanie przez
Komisje Europejska tzw. benchmarku produktowego®®. Dodatkowo, przy-
dzial bezptatnych uprawnien jest uzalezniony od przeprowadzenia w branzy
energetycznej inwestycji szacownych przez NBP na wiele miliardéow euro®.

2 Ibidem,s. 77.

30 Ibidem,s. 171.

31 Ibidem, s. 87.

2 Ibidem, s. 74.

3 Ibidem, s. 85.

* Ibidem, s. 177.

% Krétkookresowe skutki makroekonomiczne pakietu energetyczno-klimatycznego w gospodarce Pol-
ski. Wnioski dla polityki pienigznej, Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Warszawa, 2012,
s. iii, iv, v, http://www.nbp.pl/publikacje/pakiet/pakiet.pdf (dostep: 19 lipca 2013 1.).

% Tzw. benchmark produktowy oznacza, ze Komisja Europejska wybrata okreslone technologie wy-
twarzania energii elektrycznej jako wzorcowe, nastepnie obliczony zostal poziom emisji dwutlenku
wegla z tych instalacji, a wyniki zostaly uznane za referencyjne dla calego sektora i od nich zalezy
wielkos¢ przydzielanych darmowych uprawnien, nie za$ od istniejacych instalacji elektroenergetycz-
nych w poszczegolnych panstwach. Takie rozwigzanie redukuje wielko$¢ uprawnien co w zamysle
tworcow benchmarku produktowego ma stanowi¢ dodatkowa motywacj¢ do przebudowy sektora
wytwarzania energii.

7 Krétkookresowe skutki makroekonomiczne pakietu energetyczno-klimatycznego..., op.cit. s. iv.
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Dodatkowym bodzcem do inwestycji ma by¢ coroczna redukcja darmowych
uprawnien emisyjnych.

Zespol doradcow strategicznych premiera szacuje koszt modernizacji
krajowego sektora energetycznego wywotany m.in. wdrazaniem pakietu kli-
matyczno-energetycznego oraz wyeksploatowaniem krajowej infrastruktu-
ry energetycznej na kwote 300-400 mld zt w perspektywie dwudziestu lat*®.
Narodowy Bank Polski w swoich analizach podaje dwukrotnie wyzsze kwo-
ty — do 2030 r. wydatki inwestycyjne prognozowane s3 na poziomie ponad
100 mld euro, (z tego 33 mld euro na odnawialne Zrodfa energii, kolejne
33 mld na nowe elektrownie, 24 mld na modernizacje sieci dystrybucyjnych,
11 mld na efektywno$¢ energetyczng). Kolejne 100 mld euro ma kosztowac
termomodernizacja budynkow oraz inwestycje w sektorze elektrocieptow-
niczym®.

Miedzynarodowa Agencja Energii podaje szacunki zblizone do wyliczen
NBP. Inwestycje w modernizacje i poprawe efektywnosci energetycznej na
kwote 195 mld euro w latach 2010-2030%. Czy prognozowane naklady na
sektor energetyczny beda oddziatywaly na tempo rozwoju gospodarczego
Polski? Wiekszos¢ raportéw wskazuje, ze negatywny wpltyw wprowadzenia
pakietu klimatyczno-energetycznego bedzie w Polsce zauwazalny oraz wyz-
szy, niz w pozostalych panstwach Unii Europejskiej, co jest zwigzane z ko-
niecznoscig wiekszych ograniczen emisji dwutlenku wegla*. Z tych przy-
czyn skala przewidywanych nakladéw inwestycyjnych bedzie miata wplyw
na tempo wzrostu gospodarczego w Polsce. Wyliczenia Banku Swiatowego,
szacujg zmniejszenie wzrostu PKB o 1,4 proc. do 2020 r.** w poréwnaniu
z modelem Business as usual® (BAU), za$ koszty niezbednych inwestycji
beda o 300 proc. wyzsze w Polsce, niz w pozostatych panstwach UE. Taka
zalezno$¢ potwierdza raport ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju” przygotowany przez doradcéw
strategicznych premiera. Wskazuje on m.in., ze naklady na sektor energe-

3% Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Kancelaria Pre-

zesa Rady Ministrow. Projekt z 17 listopada 2011 r., s. 185-186, http://zds kprm.gov.pl/sites/default/
files/dsrk_2_tom_17_listopada_2011__0.pdf (dostep: 19 lipca 2013 r.).

¥ Krétkookresowe skutki makroekonomiczne... , op.cit., s.v.

Y Ibidem.

1 Ibidem.

2 Ibidem, s. 55.

* Business as usual, w tym wypadku model rozwoju nieuwzgledniajacy zasad pakietu klimatycz-
no-energetycznego, w tym konkretnym przypadku dotyczy prognozy rozwoju gospodarczego, ktdra
liczona jest bez wplywu pakietu.



WPLYW UNII EUROPEJSKIE] NA BEZPIECZENSTWO DOSTAW GAZU, WOLNY RYNEK ...

tyczny spowoduja spowolnienie wzrostu gospodarczego do polowy nastep-
nej dekady. Zgodnie z tym scenariuszem w 2015 r. PKB bedzie nizsze o 1,53
proc., w 2020 r. odchylenie bedzie jeszcze wigksze i siggnie 1,8 proc., nato-
miast w nastepnych latach bedzie sie zmniejszac i osiggnie niespelna 1 proc.
w2025 r.*,

Wykres 1. Szacowane odchylenie poziomu realnego PKB Polski w scena-
riuszu niskoemisyjnym w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym w latach
2015-2030 (w proc.)

0,5
0,0 .
2015 2020 2025 2030

-0,5

v @

-2,0

Zrédlo: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, s. 185-186.

NBP dostrzega dwojakie efekty pakietu klimatyczno-energetycznego.
Wskazuje, ze pozytywny skutek dla budzetu panstwa przyniosa dochody ze
sprzedazy uprawnien emisyjnych, co umozliwi obnizenie deficytu finanséw
publicznych oraz koszty jego obstugi. Bank szacuje, ze sprzedaz uprawnien
do emisji dwutlenku wegla powiekszy dochody budzetu panstwa w latach
2013-2020 o kwote 45 mld zt*. Wplywy ze sprzedazy uprawnien oszacowa-
no na 0,25-0,3 PKB rocznie*. Z drugiej strony regulacje klimatyczne spo-
woduja wzrost kosztow placonych zaréwno przez konsumentéw, jak i pro-
ducentéw co wplynie na obnizenie dochodéw gospodarstw domowych oraz
zmniejszenie plac. Wyzsze ceny placone przez krajowe przedsigbiorstwa

* Polska 2030 ..., op.cit. s. 186.

* Kalkulacja zostala przeprowadzona przy zalozeniu, ze $redni koszt pojedynczego uprawnienia do
emisji wynosi 60 zi, co przy obecnym kursie odpowiada ok. 14,3 euro.

% Krétkookresowe skutki ..., op.cit. s. v, 21.
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ostabiajg konkurencyjnos¢ gospodarki, co m.in. nie pozostaje bez wplywu
na poziom bezrobocia®.

Cho¢ wigkszos¢ dostepnych analiz potwierdza, ze realne jest spowolnie-
nie gospodarcze na skutek wdrazania pakietu klimatyczno-energetycznego,
to réznice koncentrujg si¢ na szacunkach skali i wielkosci dodatkowych
kosztow. Mozna zauwazy¢, ze precyzyjne kalkulacje, niezaleznie od zasto-
sowanej metodologii, moga by¢ obarczone powaznymi bledami. Kluczowe
zmienne dotyczg parametréw, ktorych prognozowanie w perspektywie
sredniookresowej jest skomplikowane. Trudno precyzyjnie prognozowac
koszty uprawnien do emisji dwutlenku wegla, trafnie oceni¢ skale ryzyka
zwigzanego z aktywnoscig legislacyjng UE oraz ewentualnymi korektami
pakietu klimatyczno-energetycznego, a takze oszacowaé tempo rozwoju
lub poziom stagnacji gospodarki wspoélnoty w perspektywie srednio- i dtu-
gookresowej. Dobrg ilustracje trudnosci prognostycznych moze stano-
wi¢ ksztaltowanie si¢ kosztow uprawnien do emisji CO,*. Gdy w latach
2007-2008 ustalano zasady pakietu klimatyczno-energetycznego przyjeto
zalozenie, ze gieldowy koszt emisji pojedynczego uprawnienia emisyjnego
siegnie ok. 30 euro®, co bylo zgodne w éwczesnymi cenami gieldowymi.
Dodatkowo, prognozowana przez urzednikow cena spetniala takze kolejne
zalozenie - podwyzszata koszt 1 MWh energii elektrycznej produkowanej
z wegla w poréwnaniu z kosztami produkcji tej samej ilo$ci energii w opar-
ciu o gaz ziemny. Poprzez wprowadzenie systemu optat za emisje CO, zbu-
dowano podwaliny do radykalnego wzrostu kosztow wykorzystywania pa-
liwa weglowego w energetyce.

Jednak z perspektywy ok. czterech lat od wprowadzenia pakietu klima-
tyczno-energetycznego mozna zauwazyc¢, ze koszt uprawnien do emisji nie
stanowi istotnej motywacji do rezygnacji z paliwa weglowego. Dzi$ koszty
nabycia uprawnien emisyjnych sg dziewieciokrotnie nizsze od planowanych
i siegaja ok. 4 euro za jedno uprawnienie®. Cena na rynku krajowym nie
ulegla zmianie, mimo ze 3 lipca 2013 r. Parlament Europejski przeglosowat

7 Ibidem. s. 73-76.
#  Jedno uprawnienie emisyjne w systemie ETS upowaznia do emisji jednej tony (1 Megagram —
Mg) dwutlenku wegla do atmosfery.

¥ A. Gawlikowska-Fyk, Jaki klimat dla nowej polityki energetycznej UE?, Polski Instytut Stosunkéw
Miedzynarodowych, Biuletyn Nr 48 (1024), 14 maja 2013, http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/
nr-48-1024 (dostep: 12 sierpnia 2013 r.), s. 1.

0 Emisja tony CO, kosztuje niewiele ponad 4 euro, Energianews, rp.pl z 15 lipca 2013 r., http://www.
ekonomia.rp.pl/artykul/532091,1029928-Emisja-tony-CO2-kosztuje-niewiele-ponad-4-euro.html
(dostep: 12 sierpnia 2013 r.).
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wycofanie 900 milionéw uprawnien emisyjnych z handlu® na wspoélnoto-
wym rynku uprawnien. Mialo to podwyzszy¢ kurs uprawnien emisyjnych
na gieldzie i tym samym doprowadzi¢ do wzrostu kosztéw wykorzystywania
bardziej emisyjnych paliw energetycznych. Aby bardziej obrazowo przed-
stawi¢ niewielki wptyw kosztéw uprawnien emisyjnych na odchodzenie od
wykorzystania wegla w energetyce postuzmy si¢ wyliczeniem. W sierpniu
2013 r. 1 MWh energii elektrycznej z wegla brunatnego obarczona byta do-
datkowym kosztem za emisje dwutlenku wegla w wysokosci ok. 14,6 zt czyli
3,5 euro” (w tym samym okresie $rednia miesieczna cena 1 MWh energii
elektrycznej wynosita ok. 164 zt)*. To wielokrotnie mniej niz planowano
przyjmujac pakiet klimatyczno-energetyczny. Wyliczano wowczas, ze oplaty
za uprawnienia do emisji przy produkcji pradu z wegla brunatnego przy-
niosg dodatkowe obcigzenie 26,1 euro za pojedyncze uprawnienie co od-
powiada kwocie ok. 109,3 zI*%. Dla poréwnania kilka lat temu zaktadano,
ze cena uprawnien emisyjnych niezbednych do produkcji 1 MWh energii
elektrycznej z paliwa gazowego wyniesie ok. 44 z£> (10,5 euro), jednak dzi$
te ceny sa wielokrotnie nizsze i siegaja zaledwie 5,8 z1*° (co odpowiada kwo-
cie 1,4 euro)”. Powyzsze roznice miedzy planowanymi cenami uprawnien
do emisji, a rzeczywistymi uksztaltowaly si¢ na rynku samodzielnie, co po-
twierdza skale problemdéw z prognozowaniem skutkéw pakietu klimatycz-
no-energetycznego dla przemystu energetycznego. Trzeba jednak pamigtac,

3t A. Gawlikowska-Fyk, Jaki klimat dla nowej..., op.cit.

2 Obliczenie wlasne przy zalozeniu, ze emisja dwutlenku wegla przy produkeji 1 MWh energii elek-
trycznej z wegla brunatnego wynosi 0,87 t, pojedyncze uprawnienie emisyjne kosztuje 4 euro, przy
kursie srednim NBP wynoszacym 4,19 zt za 1 euro z 12 sierpnia 2013 r., http://www.nbp.pl/kursy/
kursya.html (dostep: 12 sierpnia 2013 r.).

> Raport Miesieczny / POLPX Monthly Report, z sierpnia 2013 r. Towarowa Gielda Energii, s. 1,
http://tge.pl/fm/upload/Raporty-Miesiczne/2013/RAPORT_Miesiczny_sierpien2013.pdf  (dostep:
20 wrze$nia 2013 1.).

% Obliczenie wlasne przy zalozeniu, ze emisja dwutlenku wegla przy produkeji 1 MWh energii elek-
trycznej z wegla brunatnego wynosi 0,87 t, pojedyncze uprawnienie emisyjne kosztuje 30 euro, przy
kursie $rednim NBP wynoszacym 4,19 zI za 1 euro z 12 sierpnia 2013 r., http://www.nbp.pl/kursy/
kursya.html (dostep: 12 sierpnia 2013 r.).

> Obliczenie wlasne przy zalozeniu, ze emisja dwutlenku wegla przy produkeji 1 MWh energii elek-
trycznej z gazu ziemnego wynosi 0,35 t, pojedyncze uprawnienie emisyjne kosztuje 30 euro, przy
kursie srednim NBP wynoszacym 4,19 zt za 1 euro z 12 sierpnia 2013 r., http://www.nbp.pl/kursy/
kursya.html (dostep: 12 sierpnia 2013 r.).

5 Ibidem.

7 Trzeba nadmieni¢, ze powyzsze wyliczenia, zostaly przeprowadzone przy teoretycznym zatoze-
niu, ze wszystkie potrzebne uprawnienia emisyjne nalezy kupi¢, cho¢ w rzeczywistoéci cze$¢ z nich
rozdzielana jest bezplatnie, a ich liczba co roku ulega redukcji, aby w 2020 r. osiggna¢ poziom 80 proc.
platnych uprawnien. Mechanizm stopniowego wprowadzania platno$ci ma fagodzi¢ powstawanie do-
datkowych kosztow.
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ze polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej jest prowadzana
wielowymiarowo, za$ rynek uprawnien emisyjnych jest tylko jednym z nich.
Z tej perspektywy mozna zauwazy¢ podstawowy stala — zapisy pakietu po-
zostang istotnym wyzwaniem bezposrednio wplywajacym na tempo wzro-
stu gospodarczego kraju w perspektywie sredniookresowej.

Wplyw polityki klimatycznej na fundusze wspoélnotowe

Polityka klimatyczno-energetyczna bedzie miala istotny wpltyw na spo-
sob wydatkowania funduszy unijnych przez panstwa cztonkowskie. W bu-
dzecie UE na lata 2014-2020, czyli tzw. wieloletnich ramach finansowych,
wprowadzono kolejny cel inwestycyjny, jakim s3 ochrona $rodowiska
oraz powigzane z nig tworzenie gospodarki niskoemisyjnej (tzn. emitujg-
cej niewielkie ilosci dwutlenku wegla) i odpornej na zmiang klimatu. Ma
ona takze realizowac cel zwickszenia bezpieczenstwa energetycznego. Rada
Europejska przyjmujac projekt budzetu wspolnoty do 2020 r. wskazala, ze
20 proc. wszystkich wydatkéw z budzetu UE ma zostaé przeznaczone na
dzialania zwigzane z klimatem?®. Strukturalnie, mozna zauwazy¢, ze tg de-
cyzja wzmacniany zostaje popyt wsrod wszystkich beneficjentéw funduszy
wspolnotowych na ustugi zwigzane z sektorem tzw. ,,zielonej energii” oraz
zapewniony zostaje poziom finansowania podazy przemystu odnawialne;j
energetyki. Czy obowigzek wydatkowania 20 proc. $rodkéw z funduszy
wspélnotowych na cele klimatyczne przebuduje znaczaco liste krajowych
priorytetéw inwestycyjnych? Ile srodkéw realnie wydamy na cele klimatycz-
ne z przyznanych funduszy?

Na lata 2014-2020 Polska otrzymala 105,8 mld euro®. To oznacza, ze
20,5 mld euro z funduszy przyznanych Polsce powinno zosta¢ wydatkowane
na cele zwigzane z klimatem. Wspdlna polityka rolna bedzie realizowala te
cele przez doptaty bezposrednie wspierajac typ dziatalnosci rolniczej maja-
cy ogranicza¢ monokultury uprawowe. Inaczej beda wydatkowane te $rodki
przez fundusze spojnosci. Polska samodzielnie zadecyduje o przeznaczeniu

% Konkluzje (Wieloletnie Ramy Finansowe). Rada Europejska 7-8 lutego 2013 r., s. 6, pkt 10, http://
register.consilium.europa.eu/pdf/pl/13/st00/st00037.pl13.pdf (dostep: 12 sierpnia 2013 r.).

¥ Odpowiednio 28,5 mld na polityke rolng i 72,7 mld euro na polityke spéjnosci. Wieloletnie Ramy
Finansowe, Prezentacja nt. wyniku Rady Europejskiej WRF 7-8 lutego 2013 r., http://www.msz.gov.pl/
pl/polityka_zagraniczna/zagraniczna_polityka_ekonomiczna/wieloletnie_ramy_finansowe/(dostep:
12 sierpnia 2013 r.).
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68 mld euro (4,7 mld przyznanych nam srodkéw na ten cel wréci do Komisji
Europejskiej, ktora bedzie zarzadzac ich wydatkowaniem)®. Wstepny pro-
jekt wykorzystania tych srodkéw przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (MRR) zaktada przeznaczenie 18,7 proc. (czyli 12,7 mld euro)
z funduszy z polityki spdjnosci na cele ekologiczne®. Czy to oznacza, ze
te srodki zostang przeznaczone na zakup generatoréow energii wiatrowej,
ogniw fotowoltaicznych i innych wyrobéw przemystu ,,zielonych technolo-
gii”? Niekoniecznie. Analiza propozycji MRR pokazuje, ze skala inwestycji
w opisane wyzej technologie bedzie znaczaco nizsza od wskazanej kwoty.
Za$ znaczaca cze$¢ srodkow zostanie przeznaczona m.in. na rozwdj infra-
struktury transportowej, co jest uzasadnionym priorytetem inwestycyjnym.
Jest to mozliwe dzigki tzw. systemowi wag — 100 proc. uzyskaja projekty re-
alizujace bezposrednio zagadnienia klimatyczne, 40 proc. dziatania posred-
nio go realizujace. To oznacza, ze np. kupno odnawialnych Zrédel energii
bedzie realizowalo wymieniony cel w 100 proc., podczas gdy naklady na
transport kolejowy zrealizujg ten cel w 40 proc®.

Ma to swoje uzasadnienie — rozwoj sieci drogowej oraz linii kolejowych
a takze kupno pojazdow dla transportu zbiorowego w posredni sposéb przy-
czynia si¢ do wypelnienia celu UE jakim jest ochrona klimatu. W uprosz-
czeniu - lepsza sie¢ transportowa to mniejsze zuzycie paliwa i tym samym
mniejsze oddziatywanie transportu ludzi i towaréw na srodowisko.

Wykorzystujac opisana metodologie, Ministerstwo RozwojuRegionalnego
zaproponowato naktady w wysokoséci ok. 5 mld euro na dzialania bezpo-
srednio zwigzane z celami klimatycznymi. Pozostate 7,72 mld euro zostang
wydatkowane na cele zgodne z dotychczasowymi priorytetami dotyczacy-
mi m.in. modernizacji infrastruktury transportowej (okreslane przy uzyciu
specyficznej terminologii jako ,,promowanie zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dzialaniu najwazniejszych infra-
struktur sieciowych, wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw
czy inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie®”).
Analizujac plan wydatkowania funduszy pomocowych w Polsce mozna za-

@ Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa - (wstgpny projekt). Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, 12 lipca 2013 r., http://www.mrr.gov.pl/fundusze/Fundusze_Euro-
pejskie_2014_2020/Programowanie_2014_2020/Umowa_partnerstwa/Documents/ZUP_05_02_13_
zaljm.pdf (dostep: 12 sierpnia 2013 r.), s. 84-85.

¢t Ibidem.

¢ Ibidem, s. 89.

Ibidem.

121



122

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I1I (27), 2013

uwazy¢ dzialania administracji ukierunkowane na uwzglednianie istotnych
priorytetow modernizacji infrastruktury transportowej, gospodarki wodnej,
komunalnej a nawet inwestycji w nauke, jako realizacje przyjetego prioryte-
tu w przeznaczaniu funduszy zgodnie z polityka klimatyczng. Pomimo tego
ok. 5 mld euro (ok. 21 mld z1) zostanie wydatkowane na cele bezposrednio
zwigzane z polityka klimatyczng, m.in. na produkcje i kupno odnawialnych
zrodel energii, promocje strategii niskoemisyjnych, wspieranie efektywno-
$ci energetycznej czy wprowadzanie inteligentnych sieci energetycznych
$rednich i niskich napiec¢®.

Whioski

Cho¢ Unia Europejska nie posiada tak silnych jak panstwa wspolnoty
prerogatyw do obejmowania swojg dzialalno$cia zagadnien bezpieczenstwa
energetycznego, to jednak przyjmowane przez nig rozwigzania legislacyjne
oraz instytucjonalne w sposéb istotny przebudowuja relacje energetyczne.
Dorobek prawny UE z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego oraz
ekonomicznego Polski mozna rozpatrywac na co najmniej dwoch plaszczy-
znach.

Po pierwsze, nie ulega watpliwosci, Ze regulacje prawa wspdélnotowego
zwigzane z budowg jednolitego rynku energii maja wymierny wptyw na po-
prawe bezpieczenstwa energetycznego Polski, szczegdlnie w sektorze gazu
ziemnego. Regulacje tzw. trzeciego pakietu energetycznego, wzmacniaja
kluczowa zasad¢ dostepu strony trzeciej do sieci przesylowych. Dzieki temu
niezalezni sprzedawcy moga przesylac gaz sieciami, ktore wezesniej byly dla
nich zamknigte, a rurociagi gazowe zaczynaja funkcjonowa¢ jak autostra-
dy dostepne dla kazdego, co trwale demonopolizuje sektor gazu ziemnego.
W nastepstwie tych regulacji, niezalezni dostawcy w Polsce moga przesytac
surowiec rurociggiem jamalskim, ktéry przed wprowadzeniem trzeciego
pakietu energetycznego pozostawal zamkniety dla podmiotéw konkuren-
cyjnych wobec rosyjskiego Gazpromu.

Poprawe bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego umacniajg takze inne
akty prawa wspdlnotowego, m.in. rozporzadzenie nr 994/2010 nakazujace
rozbudowe polaczen miedzy poszczegdlnymi panstwami, wspierajace bu-
dowe magazynéw gazowych, instalacji portowych do odbioru gazu skro-

% Ibidem, s. 89.
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plonego. Wazne gazociagi przesylowe maja zosta¢ zmodernizowane w celu
przesylu gazu w dwdch kierunkach, co oznacza, ze pojawia si¢ podstawa
prawna do modernizacji gazociggu jamalskiego. Jednoczesnie unijne rozpo-
rzadzenie nakazuje budowe regionalnych grup panstw, zobowigzanych do
wzajemnej pomocy w sytuacji odcigcia dostaw gazu do jednego z partne-
réw. Polska zostala zobowigzana do budowy takiej grupy m.in. z Niemcami.
W §lad za tym bedzie postgpowac rozbudowa infrastruktury przesylowej
gazu ziemnego. Mozna domniemywac, ze nowe polaczenia z Polska strona
niemiecka bedzie wykorzystywac do dystrybucji rosyjskiego gazu ziemnego
pobieranego z rurociggu Nord Stream. Z perspektywy bezpieczenstwa ener-
getycznego nie tylko samej Polski, lecz calego regionu Europy Srodkowej,
wieksze korzysci niesie utworzenie regionalnej grupy miedzy panstwa-
mi Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry) niz jedynie
z Niemcami.

Po drugie, ocena skutkéw dla Polski innych regulacji wdrazanych tzw.
pakietem klimatyczno-energetycznym (m.in. 20 proc. redukcje emisji dwu-
tlenku wegla, 20 proc. wzrost efektywnosci energetycznej oraz produkcje
20 proc. energii ze zrodel odnawialnych w skali wszystkich panstw UE)
nie jest jednoznaczna. Pozytywnym jest impuls, jaki daja regulacje prawa
wspdlnotowego do modernizacji krajowego sektora energetycznego, i jesli
taka modernizacja nastgpi przyniesie w przyszlosci dodatkowe przewagi.
Jednakze wysoki koszt inwestycji nie pozostanie bez wptywu na bezpieczen-
stwo ekonomiczne panstwa oraz tempo wzrostu PKB. Nie jest wykluczone,
ze kosztowna modernizacja sektora elektroenergetycznego, cho¢ daje szanse
stworzenia nowoczesnej galezi gospodarki, to przyczyni si¢ do mniejszego
tempa wzrostu gospodarczego kraju. Trzeba jednak pamietac, ze model dla
zmian, jaki zakladano projektujac pakiet klimatyczno-energetyczny podle-
ga istotnej przebudowie. Nizsza cena uprawnien do emisji CO, zmniejsza
presje na budowe nowych mniej emisyjnych zrédet wytwarzania energii.
Katastrofa elektrowni atomowej w Fukuszimie miata wplyw na wzmocnie-
nie niecheci obywateli wielu panstw do nowych projektéw energetyki nu-
klearnej, co moze mie¢ wplyw na mniejszg ilos¢ inwestycji tym sektorze.
Spowolnienie gospodarcze zmniejsza zapotrzebowanie na energi¢ finalng
oraz jej nosniki. Dokonujaca si¢ w Stanach Zjednoczonych rewolucja ener-
getyczna zwigzana z wydobyciem gazu i ropy naftowej ze z16z niekonwen-
cjonalnych skutkuje radykalnym obnizeniem kosztéw energii i tym samym
mniejszymi kosztami dzialalnosci gospodarczej. Stanowi tym samym przy-
ktad rozwoju gospodarczego opartego na taniej energii, ktéry inspiruje do
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potencjalnych korekt europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej ma-
jacej wplyw na wzrost kosztow energii. Nalezy podkresli¢, ze prognozowane
koszty inwestycyjne zwigzane z wdrazaniem pakietu oraz ich skala moga
ulec zmianie w perspektywie sredniookresowej, gdyz wiele zmiennych rzu-
tujacych na wykonanie zaplanowanych dziatan, pozostaje w chwili obecnej
trudnymi do precyzyjnego oszacowania.
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