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Stosunki z Rosjg po pieciu latach
polskiej polityki normalizacji

BarT0SZ CICHOCKI

W 2013 r. minelo pig¢ lat od inauguracji przez rzad Donalda Tuska polityki nor-
malizacji w stosunkach z Rosja. Okragla rocznica sprzyja podsumowaniu tej poli-
tyki oraz wyciggnieciu wnioskéw na przyszlos¢. Polityka normalizacji stosunkow
polsko-rosyjskich bez watpienia sprzyjala promowaniu przez Polske inicjatyw
dyplomatycznych na forum UE i NATO. W relacjach dwustronnych podniosta
poziom przejrzystoéci intencji towarzyszacych decyzjom w sferze polityki bez-
pieczenstwa. Stworzyla takze warunki do podjecia rozméw m.in. o rozwigzaniu
spornych kwestii wynikajacych ze wspdlnej historii i zaciesnieniu wspotpracy go-
spodarczej. Gotowo$¢ do wzajemnych ustepstw w tych rozmowach zaleze¢ bedzie
od postepu w procesie budowy wlasciwego poziomu zaufania.

Korzenie polityki normalizacji

Polska polityka normalizacji relacji z Rosja lat 2008-2013 jest efektem zde-
rzenia dwdch sposobow myslenia o strategii wobec tego panstwa — reaktyw-
nego, wynikajacego z braku zaufania, z inicjatywnym, opartym na dazeniu do
budowy zaufania. Te dwie postawy naprzemiennie determinowaly strategie
wschodnie kolejnych polskich rzagdéw po 1989 r. Kwestia zaufania byta cen-
tralna w programie polityki wschodniej sformutowanym jeszcze przez polska
emigracje w Paryzu na poczatku lat 70. W ,,Kulturze” ukazal sie¢ wéwczas ar-
tykut Juliusza Mieroszewskiego ,,Polska Ostpolitik™. Publicysta ten wezwat
Polakéw, Rosjan, Biatorusinéw, Litwindw i Ukraincéw do budowy wzajem-
nego zaufania opartego na uznaniu powojennej granicy wschodniej Polski
i prawa bylych republik radzieckich do niepodleglosci w przypadku rozpadu
ZSRR. Zrazu polskie $rodowiska niepodleglosciowe (antykomunistyczne)
w kraju i na emigracji uznaly t¢ propozycje za zdradg stanu. Jednak w mo-
mencie upadku komunizmu w 1989 r. koncepcja ]. Mieroszewskiego (zwana

' J. Mieroszewski, Polska Ostpolitik, ,Kultura” 1973, nr 6, s. 68-79. Przedruk m.in.: Nie jestesmy
ukrainofilami, pod red. P. Kowal, J. Oldakowski, M. Zuchniak, Kolegium Europy Wschodniej, Wro-
claw 2008, s. 297-309.
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»doktryng Mieroszewskiego-Giedroycia” od nazwisk autora i redaktora na-
czelnego ,,Kultury”) nalezata juz w Polsce do gléwnego nurtu debaty. Zadna
liczaca sig sita polityczna mlodej demokracji nie wystapila (i nie wystepuje do
dzis) z postulatem rewizji granicy z 1945 r., cho¢ wszystkie zdajg sobie sprawe,
ze granica wschodnia RP jest wynikiem agresji ZSRR, dokonanej w skrajnie
trudnym dla Polski momencie i nastepnie zaakceptowanej w Jalcie przez wiel-
kie mocarstwa. Wszystkie polskie sity polityczne uznaly niepodleglos¢ Litwy,
Biatorusi i Ukrainy za fundament suwerennosci Polski.

Doktryna Mieroszewskiego-Giedroycia w pozimnowojennych warun-
kach pozwolila unikng¢ m.in. odrodzenia si¢ wielowiekowego konfliktu
polsko-ukrainskiego, ktory byl zrédlem stabosci I i II Rzeczypospolitej.
Pozwolila ona takze III Rzeczypospolitej nawigza¢ dobrosasiedzkie relacje
z Litwg i Bialorusia. Program paryskiej ,,Kultury” sprzyjal procesowi poko-
jowego rozpadu ZSRR i uniknieciu scenariusza jugostowianskiego.

Wraz z postepem procesu integracji euroatlantyckiej stosunki polsko-
rosyjskie wzbogacily si¢ o dodatkowe dwa wymiary strategiczne: unijny
i natowski. Stan relacji dwustronnych wplywa na pozycje Polski w Unii
Europejskiej i NATO. Z kolei atmosfera stosunkéw UE- i NATO-Rosja
znajduje odbicie w poziomie skutecznosci instytucji dialogu dwustronnego.
Polityka integracji z NATO i UE skutecznie umozliwita Polsce w latach 90.
wyjscie z szarej strefy miedzy Zachodem a Rosja. Jednak polityka wschod-
nia III Rzeczypospolitej nie poradzita sobie z rozwigzaniem strategicznego
problemu: jak pogodzi¢ ze sobg dzialania majace umocnic¢ niepodleglosc by-
tych republik radzieckich i proces polsko-rosyjskiego pojednania. Dylemat
ten stal sie dramatycznie aktualny, gdy Rosja siegneta po sifowe instrumenty
w relacjach z Biatorusig, Ukraing, Motdawia czy Gruzja®.

W odpowiedzi na taki rozw6j wydarzen najwigksze partie politycz-
ne w Polsce: rzadzace po sobie Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Platforma
Obywatelska, sformutowaly odmienne programy dziatania’. Réznica mie-
dzy nimi polegata przede wszystkim na tym, ze rzad Jarostawa Kaczynskiego
i prezydent Lech Kaczynski - odmiennie niz Donald Tusk - traktowali poli-
tyke wschodnig jako fundament podmiotowosci Polski na arenie miedzyna-
rodowej*. Konserwatysci skoncentrowali uwage na procesie budowy przez

2 ]. Sherr, Russia and the West: a Reassessment, “The Shrivenham Papers”, nr 6, styczen 2008 r.

Szerzej: B. Cichocki, Wilson i Popescu jak zbiorowy Chrobry [w:] Polityka Unii Europejskiej i Rosji
wobec wspolnych sgsiadéw, Fundacja Batorego, Warszawa 2010, s. 3-6.

* M. A. Cichocki, Szkice z polskiej podmiotowosci, ,Teologia polityczna’, nr 5 (lato 2009-jesien
2010), s. 55-71.
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Wiladimira Putina autorytarnego modelu rzadzenia w kraju oraz odbudowie
wylacznych wplywdéw na obszarze bylego ZSRR i strefy buforowej w Europie
Srodkowej. W zdecydowany spos6b reagowali na famanie praw czlowieka
w Rosji oraz negowanie badz relatywizowanie zbrodni ZSRR®.

W latach 2005-2007 stosunki polsko-rosyjskie znalazty si¢ w kryzysie
w wyniku zderzenia koncepcji IV RP i konserwatywnej konsolidacji wladzy
w Rosji. Niebagatelng role odegral takze odziedziczony po rzadzie Sojuszu
Lewicy Demokratycznej i prezydenturze Aleksandra Kwasniewskiego spor
o pomaranczowa rewolucje na Ukrainie. Symbolem tego kryzysu staly sie
z jednej strony, rosyjskie dwuletnie embargo na polskie produkty migsne i ro-
slinne oraz przypadki pobi¢ polskich dyplomatéw i dziennikarza w Moskwie®.
Z drugiej, zablokowanie przez Polske przyjecia mandatu negocjacyjnego
Komisji Europejskiej na rozmowy z Rosja dotyczace nowej umowy o wspot-
pracy (tzw. PCA-2). Kontakty miedzyrzagdowe we wspomnianym okresie utra-
city dynamike i regularnos¢, a na najwyzszym szczeblu — zamarly.

Nie moze zatem dziwi¢, ze polityka wobec Rosji byla w okresie rzadow
Prawa i Sprawiedliwo$ci jedna z osi podzialu na polskiej scenie politycznej,
a normalizacja relacji z Rosjg stala si¢ jednym z hasel zwycigskiej kampanii
wyborczej Platformy Obywatelskiej w 2007 r.”.

Rywalizacja dwoch najwiekszych sit politycznych — Platformy Obywatelskiej
oraz Prawa i Sprawiedliwosci — uruchomita w Polsce dyskusje®, ktorej skutki moga
by¢ poréwnane z debatg sprowokowang przez Mieroszewskiego i Giedroycia.
Dyskusja nie przebiega jednak wylacznie wzdtuz linii partyjnych podzialow

> Por. m.in. Propaganda historyczna Rosji w latach 2004-2009, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,

Warszawa 2009.

¢ G. Chazan, Russia-Poland Feud Deepens with Beating, ,,The Wall Street Journal’, 11 sierpnia 2005 r.

7 Program wyborczy Platformy Obywatelskiej. Polska zastuguje na cud gospodarczy, Warszawa 2007,
s. 78-79.

¢  Patrz m.in.: B. Sienkiewicz, Wojna w Europie (czas przyszly), ,Tygodnik Powszechny’, 4 sierpnia
2009 r.; R. Sikorski, I wrzesnia - lekcja historii, ,Gazeta Wyborcza’, 28 sierpnia 2009 r.; M. Czech, Duch
Jagiellonow nie bigdzi po Polsce, ,Gazeta Wyborcza’, 8 wrze$nia 2009 r.; B. Komorowski, Pamietajmy
o Ukrainie i Bialorusi, razem tworzyliSmy II Rzeczpospolitg, ,Gazeta Wyborcza”, 22 wrzesnia 2009 r;
Patrzymy na siebie bez ztudze# [z Radostawem Sikorskim rozmawiajg Piotr Gabryel i Piotr Gillert],
»Rzeczpospolita’, 23 wrzesnia 2009 r.; R. Ziemkiewicz, Polityka realna - czyli jaka, ,,Rzeczpospoli-
ta’, 25-26 wrzesnia 2009 r.; Musimy czeka¢ [z Janem Rokita rozmawia Igor Janke], ,,Rzeczpospolita’,
3-4 pazdziernika 2009 r.; L. Warzecha, Realizm nie na kolanach, ,Rzeczpospolita”, 10 pazdziernika
2009 r.; M. A. Cichocki, Szkice..., op.cit.; D. Gawin, Przekletistwo 1709 roku. Czy Polacy mogg wybic sie
na podmiotowos¢?, ,Teologia Polityczna’, nr 5/2009-2010; M. A. Cichocki, W pulapce minimalizmu,
»Iygodnik Powszechny”, 11 pazdziernika 2009 r.; O. Osica, Pochwala sily, ,Tygodnik Powszechny’,
11 pazdziernika 2009 r.; M. Wojciechowski, Jagielloriczycy kontra piastowszczycy?, ,Gazeta Wyborcza’,
15 pazdziernika 2009 r.; P. Kowal, Cienie Piastow, ,Nowa Europa Wschodnia”, nr 6, 2009 r.; B. Sien-
kiewicz, Boks i szachy, ,Tygodnik Powszechny”, 9 listopada 2009 r.
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i nie przebiega wylacznie w Polsce. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze w calej UE trwa
debata nad rolg Rosji w systemie europejskiego bezpieczenstwa i wspotpracy’.

Miedzynarodowy kontekst polskiego sporu tworzg co najmniej cztery uwa-
runkowania. Pierwsze, to fakt, ze transformacja polityczna i gospodarcza w pan-
stwach Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego ulegla spowolnieniu,
a w niektorych przypadkach poniosta ostateczne fiasko. Drugim uwarunkowa-
niem jest zachodzace w obliczu kryzysu strefy euro przewartosciowanie procesu
integracji europejskiej. Krystalizujg si¢ dwa przeciwstawne obozy: zwolennikéw
poglebienia europejskiego projektu i zwolennikéw poluzowania wiezéw wspol-
notowych. Cechg wspdlna obu tych obozdéw jest nieche¢ do podejmowania dys-
kusji o rozszerzeniu. Trzecim elementem znajdujacym odbicie w polskiej deba-
cie o polityce wschodniej jest proces wycofywania si¢ USA z Europy - admini-
stracja Baracka Obamy nie angazuje si¢ w stymulowanie przemian na obszarze
poradzieckim w stopniu charakterystycznym dla administracji Billa Clintona
czy Georgea W. Busha. Czwarte uwarunkowanie tworzy gotowos$¢ Rosji do
uzycia sity militarnej w celu realizacji intereséw bezpieczenstwa, czego swiadec-
twem byla interwencja przeciwko Gruzji w sierpniu 2008 r.

W tych warunkach réwnoczesnie w Polsce i w Rosji wyciggnieto wniosek
o potrzebie dokonania zmiany w relacjach dwustronnych. Zle stosunki z Rosja
ostabialy pozycje Polski w UE i NATO. Napigcia w relacjach z najwiekszym
sposrod nowych cztonkéw UE nie stuzyly takze Rosji w dialogu z Unig i USA.
Po przedterminowych wyborach do parlamentu w 2007 r. mog! si¢ zatem
rozpocza¢ proces politycznej normalizacji na linii Polska-Rosja po dwulet-
nim okresie ochlodzenia wzajemnych stosunkéw'. Rosja zniosta embargo na
polskie migso i produkty rosélinne, Polska wycofala weto na unijno-rosyjskie
negocjacje 0 nowym porozumieniu prawnym zastepujacym Porozumienie
o partnerstwie i wspotpracy. Strony wznowily tez regularny dialog polityczny
na wysokim szczeblu (wzajemne wizyty glow panstw, premieréw, ministrow
spraw zagranicznych, gospodarki, rolnictwa i innych).

Polityka normalizacji zostala oparta na pragmatyzmie i priorytetowym
traktowaniu intereséw gospodarczych. Premier Donald Tusk w exposé sej-
mowym w listopadzie 2007 r. zadeklarowal che¢ dialogu z Rosjg ,,taka, jaka
ona jest”. Stalo si¢ to tym latwiejsze, ze polityke wschodnig rzad PO-PSL

B.Judah, J. Kobzova, N. Popescu, Dealing with a post-BRIC Russia, European Council on Foreign
Relations, listopad 2011, s. 49-51.

10 Szczegbdlowy opis przebiegu procesu normalizacji stosunkéw politycznych Polska-Rosja patrz:
B. Cichocki, Poland [w:] M. David, ]. Gower, H. Haukkala (red.), National Perspectives on Russia. Eu-
ropean Foreign Policy in the Making?, Routledge, Londyn-Nowy Jork 2013, s. 89-94.
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traktowal jako funkcje polityki europejskiej i euroatlantyckiej, ktérej nad-
rzednym celem jest wejscie do gléwnego nurtu (tzw. mainstream)''.

Owoce polityki normalizacji

Polityka normalizacji relacji z Rosja przyniosta Polsce korzysci w stosun-
kach z zachodnimi sojusznikami i partnerami na §wiecie. Konstruktywne po-
dejscie do Rosji ufatwilo Polsce promowanie zblizenia z panstwami Europy
Wschodniej na forum UE i NATO. Dobrym przykladem tej tezy jest wspdlny
list ministrow spraw zagranicznych Polski i Niemiec Radostawa Sikorskiego
i Guido Westerwellego do wysokiej przedstawiciel UE ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa Catherine Ashton z 8 listopada 2011 r. o rozwoju
stosunkow UE-Rosja. Szefowie polskiej i niemieckiej dyplomacji wystapili
z postulatami dotyczacymi instytucjonalnych podstaw wspotpracy, wzmoc-
nienia rzadéw prawa, zwiekszenia mobilnosci, wspolnego sasiedztwa i szero-
kiego kregu wyzwan dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Podkredlili, ze
w relacjach z Rosjg UE powinna si¢ kierowa¢ dwiema naczelnymi i réwnole-
glymi zasadami: konstruktywnego zaangazowania (constructive engagement)
i odpowiedzialnosci (accountability). Wspolne wystapienia wysokich ranga
przedstawicieli RP z ich odpowiednikami w UE staly sie w okresie po 2008 r.
regula'? i — wraz z takimi inicjatywami, jak ustanowienie stalego dialogu sze-
féw dyplomacji Polski, Niemiec i Rosji (tzw. trojkat krélewiecki) — $wiadcza
o wzroscie potencjatu koalicyjnego Polski na scenie miedzynarodowe;.

Polska zademonstrowata zdolnoé¢ do dialogu z Rosja o najtrudniejszych
nawet kwestiach (Grupa do spraw Trudnych), zwracajac na siebie uwage
panstw, z ktérych niejedno bezskutecznie dotychczas poszukiwato wspolne-
go jezyka ze spadkobierczynig ZSRR".

W stosunkach z sama Rosja nie mozna jednak moéwic¢ o pelnej norma-
lizacji politycznej. Mimo regularnych spotkan w réznorodnych formatach

" J. Bratkiewicz, Racja i szkoda stanu, ,Gazeta Wyborcza’, 5 pazdziernika 2011 r.

2 Patrz m.in. R. Sikorski, C. Bildt, Next, the Tactical Nukes, ,New York Times’, 1 lutego 2010 r;
wspolny list ministréw spraw zagranicznych Polski, Francji, Hiszpanii, Niemiec i Wloch do WP Ca-
therine Ashton z wrzeénia 2011 r.; deklaracja ministréw spraw zagranicznych panstw wyszehradz-
kich, For a More Effective and Stronger Common Security and Defence Policy, Bratystawa 18 kwietnia
2013 1.

3 S. Roberts, Russia as an international actor. The view from Europe and US, FIIA Occasional Report 2,
Helsinki 2013; Ch.A. Kupchan, The West and Russia: Real Rapprochement on the Horizon?, ,Central
Europe Digest”, 1 marca 2011 r., Center for European Policy Analysis.

33



34

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I1I (27), 2013

oraz gotowosci do dialogu, w kluczowych obszarach relacji (tzw. kwestie hi-
storyczne, wspdlne sasiedztwo, obronnos¢ czy bezpieczenstwo energetycz-
ne) nie udalo si¢ zblizy¢ do pozadanych przez Polske rozwigzan.

Polska polityka normalizacji stosunkéw z Rosjg sprzyjata wlaczeniu Polski
do EU Big Six (Francja, Hiszpania, Niemcy, Polska, Wlochy oraz Wielka
Brytania)'* - nieformalnego grona dyskutujacego o kierunkach rozwoju UE.
Wymowne jest takze to, ze wspolprzewodniczacy Polsko-Rosyjskiej Grupy
do spraw Trudnych, Adam Daniel Rotfeld, zostal jednoczesnie czlonkiem
grupy ekspertéw Madeleine Albright, ktérej Sekretarz Generalny NATO
Anders Fogh Rasmussen powierzyl przygotowanie analizy i raportu w spra-
wie nowej Koncepcji Strategicznej'.

Rewitalizacja polsko-rosyjskiego dialogu o sprawach trudnych, wynika-
jacych ze wspdlnej przesztosci, jest kolejnym realnym osiagnieciem polityki
normalizacji. Regularne prace Grupy do spraw Trudnych odcigzyly agende
dwustronnych spotkan politycznych, a nawet sprzyjaly, jak si¢ zdaje, nie-
znacznej liberalizacji stanowiska strony rosyjskiej chociazby w kwestii katyn-
skiej. Pelnigc funkcje prezydenta Federacji Rosyjskiej, Dmitrij Miedwiediew
wydat kilka waznych o$wiadczen o odpowiedzialnosci przywodztwa ZSRR
za zbrodnie popelnione na obywatelach RP oraz podjal decyzje o odtaj-
nieniu dokumentéw $ledztwa katynskiego w latach 1991-2004 i przekazal
stronie polskiej kopie czesci tego zbioru. Krétko przed grudniowa wizytg
w Polsce w 2010 r. D. Miedwiediewa Duma Panstwowa przyjeta uchwate
uznajgcg mord katynski za zbrodnig stalinowskiego rezimu.

Trwalym rezultatem prac Grupy do spraw Trudnych sg takze wydawnic-
twa naukowe'® oraz powolanie do zycia Centréw Dialogu i Porozumienia
w Warszawie i w Moskwie. Szczegélny wymiar miala inicjatywa wspolprze-
wodniczacych Grupy Adama D. Rotfelda i Anatolija Torkunowa zaanga-
zowania w dialog polsko-rosyjski Kosciota rzymsko-katolickiego w Polsce
i Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej. Wizycie patriarchy Cyryla w Warszawie
16-19 sierpnia 2012 r. towarzyszyl jego wspolny list z arcybiskupem Jézefem
Michalikiem dotyczacy m.in. pojednania miedzy Polakami a Rosjanami.

" Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczetistwa, MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagra-
niczna/europa/unia_europejska/wspolna_polityka_zagraniczna_i_bezpieczenstwa/wpzib_konsulta-
cje_polityczne? (dostep: 20 wrzesnia 2013 1.).

> Poland’s Rotfeld Among NATO ‘Wise Men, ,,The Warsaw Voice’, 2 wrze$nia 2009 r.

16 S. Debski, M. Narinski (red.), Kryzys 1939 roku w interpretacjach polskich i rosyjskich historykéw,
PISM, Warszawa 2009; A.D. Rotfeld, A. Torkunow (red.), Biale plamy - czarne plamy. Sprawy trudne
w polsko-rosyjskich stosunkach 1918-2008, PISM, Warszawa 2010.



STOSUNKI Z ROSJA PO PIECIU LATACH POLSKIE] POLITYKI NORMALIZAC]I

U schytku pigtego roku polityki normalizacji w omawianym obszarze daje
si¢ jednak dostrzec zastdj. Wynika on z faktu, Ze istotg rzeczy nie jest ustale-
nie historycznych faktéw, przyjecie ustnych oswiadczen lub uchwal, lecz praw-
nie wigzace decyzje. Przede wszystkim, strona polska domaga si¢ rehabilitacji
ofiar zbrodni katynskiej oraz uczciwego, przejrzystego procesu osob decyzyj-
nych i wykonawcéw masowych egzekucji w obozach NKWD w 1940 r. — bez
wzgledu na werdykt Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka
z 21 pazdziernika 2013 r.””. Tymczasem strona rosyjska w wymiarze formalno-
prawnym traktuje wydarzenia sprzed 70 lat jako efekt ulegajacego przedawnieniu
naduzycia wladzy na szczeblu administracyjnym, o czym $wiadcza wystapienia
przedstawiciela Federacji Rosyjskiej w procesie przed Europejskim Trybunalem
Praw Czlowieka'®. Pod pretekstem ochrony tajemnicy panstwowej zablokowany
zostal nawet proces odtajniania akt sledztwa katynskiego z lat 1991-2004.

Powaznym ciosem dla procesu budowy wlasciwego poziomu zaufa-
nia migdzy Polska a Rosjg byly rezultaty badania przez Miedzypanstwowy
Komitet Lotniczy przyczyn katastrofy rzadowego Tu-154M pod Smolenskiem
10 kwietnia 2010 r. i raport Tatiany Anodiny z 12 stycznia 2011 r. Zawartos$¢
i forma prezentacji tego dokumentu nie pozostawiaja watpliwosci, ze celem
autorow bylo przerzucenie odpowiedzialnosci za tragedi¢ na strone polska,
a nie zbadanie wszystkich jej okolicznosci.

Wymownym $wiadectwem zastoju w procesie normalizacji stosunkow
dwustronnych s3g przedluzajace sie rozmowy o zwrocie wraku rzadowego
Tu-154M i opdznienia w budowie pomnika ku czci ofiar katastrofy pod
Smolenskiem. Wysocy przedstawiciele Polski publicznie, w tym na forum
UE, oraz w kontaktach ze strong rosyjska dawali wyraz niezadowoleniu z ta-
kiego obrotu spraw®.

7 European Court of Human Rights. Grand Chamber. Case of Janowiec and others v. Russia (Applica-
tions nos. 55508/07 and 29520/09). Judgment, Strasbourg 21 October 2013, http://hudoc.echr.coe.int/
webservices/content/pdf/001-127684? TID=bigapgflav (dostep: 22 pazdziernika 2013 r.).

'8 Skargi katyniskie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu, Instytut Pamieci
Narodowej, http://katyn.ipn.gov.pl/kat/katyn-w-strasburgu/3658,Skargi-katynskie-przed-Europejskim-
Trybunalem-Praw-Czlowieka-w-Strasburgu.html (dostep: 20 wrzeénia 2013 r.).

¥ Kalendarium dzialan podejmowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych na rzecz zwrotu
wraku samolotu TU-154M, MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/dla_mediow/sprostowania/ka-
lendarium_dzialan_podejmowanych_przez_ministerstwo_spraw_zagranicznych_na_rzecz_zwro-
tu_wraku_samolotu_tu_154m;jsessionid=C03C45168C4DCAD4CB9A43316966B51E.cmsaplp?
(dostep: 23 wrzeénia 2013 r.); J. Miziotek, Katastrofa smoleriska: Pomnika na rocznice nie bedzie. ,,Ro-
sjanie opézniajg prace. Ale to rodziny..”, ,Polska The Times”, 22 pazdziernika 2012 r., www.wprost.
pl/ar/353507/Pomnika-w-Smolensku-nie-bedzie-na-rocznice-Zdrojewski-Rosjanie-blokuja-dostep/
(dostep: 23 wrze$nia 2013 r.).
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Wyrazem normalizacji stosunkow polsko-rosyjskich jest intensywny ka-
lendarz konsultacji w dziedzinie polityki bezpieczenstwa. Polska nalezy do
nielicznych panstw NATO, ktorych podsekretarz stanu w MSZ - odpowia-
dajacy za te¢ tematyke — spotyka sie ze swoim rosyjskim odpowiednikiem
dwa razy do roku. Jednak rozmowy na kluczowy temat budowy $rodkéw za-
ufania i przejrzystosci nie posunety si¢ do przodu, odkad w grudniu 2008 r.
Polska przedstawila projekt dwustronnej umowy wychodzacej naprzeciw
obustronnemu zaniepokojeniu rozwojem potencjatu wojskowego w regio-
nach przygranicznych (baza w Redzikowie-Obwod Kaliningradzki).

Réwnoczesnie z obszaru bezpieczenstwa plyna obiecujace przyklady
wspolpracy z Rosja w formacie wielostronnym. Unikatowym dorobkiem na
tle ogélnego stanu stosunkéw NATO-Rosja moze pochwali¢ sie¢ Cooperative
Airspace Initiative (CAI). Zapoczatkowana w 2002 r. jako jeden z pierw-
szych projektéw nowo utworzonej Rady NATO-Rosja ma zapewnia¢ wiek-
szg transparentno$¢, umozliwi¢ wczesne powiadamianie o podejrzanych
zachowaniach w powietrzu oraz wspdlng reakcje na incydenty zwigzane
z bezpieczenstwem europejskiej przestrzeni powietrznej, takie jak zagro-
zenie terrorystyczne. Obecnie na system CAI skladajg si¢ cztery osrodki
w Rosji i cztery w krajach cztonkowskich NATO. Osrodki usytuowane sa
od poéInocnej czesci Europy - w Bode (Norwegia) i Murmansku (Rosja) po-
przez Ankare (Turcja) i Rostéw nad Donem (Rosja) na poludniu. Centrum
Koordynacyjne NATO znajduje si¢ w Warszawie, a rosyjskie Centrum
Koordynacyjne w Moskwie®. 23-27 wrzesnia 2013 r., w norweskim Bodo,
Murmansku, Warszawie, Kaliningradzie, Ankarze i w Rostowie nad Donem
przeprowadzone zostaly symulowane (zobrazowanie komputerowe) oraz
realne (z uzyciem w czasie rzeczywistym sil i srodkéw) incydenty lotnicze
w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej. To ¢wiczenie, uwzgledniajace
wnioski z poprzednich, mialo na celu dalsze testowanie i konsolidacje pro-
cesow, procedur i zdolnosci sieci CAI*.

Inny przyklad inicjatywy wielostronnej, sprzyjajacej zacie$nieniu wspot-
pracy polsko-rosyjskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, to obchodzacaw 2013 .

% A. Loukianova, Cooperative Airspace Security in the Euro-Atlantic Region, CISSM Working Paper,
maj 2011 r., www.cissm.umd.edu/papers/files/cooperative_airspace_security_in_the_euro__525.pdf
(dostep: 23 wrzesnia 2013 r.).

2 VIGILANT SKIES 2013, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4886,VIGILANT-SKIES-2013.
html (dostep: 1 pazdziernika 2013 r.).
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dziesieciolecie Proliferation Security Initiative (PSI, Inicjatywa Krakowska)*.
Jej celem jest uniemozliwienie nielegalnego obrotu bronig masowego raze-
nia (BMR), srodkami jej przenoszenia oraz materiatami i technologiami do
jej produkcji. Osiggnigciu tego celu stuzy rozwiniecie wspolpracy w zakresie
operacji zatrzymywania nielegalnych tadunkéw transportowanych droga
morska, lotniczg lub lagdowg. Na state w pracach PSI uczestniczg przedsta-
wiciele 20 panstw (w tym Polska i Rosja). Biora one udziat w posiedzeniach
grupy ekspertow operacyjnych, w czasie ktérych omawiane sg kwestie wy-
wiadowcze, celne, prawne itp., zwigzane z dzialaniami przechwytywania
BMR. W trakcie tych spotkan analizowane i planowane sg kolejne ¢wicze-
nia, w ktérych biorg udziat stuzby panstw uczestniczacych i popierajacych
PSI. Obecnie w pracach Inicjatywy Krakowskiej wspotuczestniczy lub po-
piera ja ponad 90 panstw.

W stosunku do panstw Europy Wschodniej Polska stoi na stanowisku
ich podmiotowosci, w tym swobody wyboru sojuszy. Na forum UE nalezy
do panstw zabiegajacych o rozwoj Partnerstwa Wschodniego, a na forum
NATO opowiada sie za polityka ,,otwartych drzwi”. Obie inicjatywy sa waz-
nym instrumentem budowy tozsamosci tych organizacji, ale stuzy¢ maja
przede wszystkim wsparciu procesu transformacji ustrojowej za Bugiem.

Niestety, w tym obszarze relacji z Rosja w trakcie ostatnich pieciu lat nie-
wiele sie zmienito. Rosja nadal prowadzi migkkimi i twardymi metodami
polityke podporzadkowania sobie bylych republik radzieckich i niedopusz-
czenia do ich integracji z instytucjami $wiata zachodniego®. Przykladem
tego zjawiska jest kwestia trzeciego pakietu energetycznego UE. Nakazuje on
m.in. oddzielenie dziatalnosci wydobywczej, przesytowej i obrotowej (sprze-
daz), zagwarantowanie dostgpu strony trzeciej do magistrali i wzmacnia
pozycje regulatora. Strona rosyjska uznaje te rozwiazania za zdecydowanie
niekorzystne, w tym dla intereséw Gazpromu, i wywiera presje na derogacje
nie tylko w stosunku do Ukrainy i Moldawii (ktére przyjma trzeci pakiet
energetyczny UE w ramach czlonkostwa we Wspélnocie Energetycznej), ale
takze w stosunku do panstw unijnych (np. Litwy czy Bulgarii).

Miesigce poprzedzajace III szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie
28-29 listopada 2013 r. dostarczyly kolejnych przykladéw aktywnosci Rosji

2 www.psi.msz.gov.pl

Sposrdd bogatej literatury tego przedmiotu warto poleci¢ wydang ostatnio pozycje autorstwa wy-
bitnego brytyjskiego ukrainoznawcy: J. Sherr, Hard Diplomacy and Soft Coercion. Russia’s influence
abroad, Royal Institute of International Affairs 2013, w szczegdlnosci s. 59-64. Tam tez aktualna bi-
bliografia.
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wymierzonej w proces zblizenia Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji,
Moldawii i Ukrainy z UE. 16 lipca 2013 r. Rosja anulowata kwoty na bezcto-
we dostawy ukrainskich rur stalowych, stanowigcych najwazniejsza pozycje
eksportu Ukrainy do Rosji. 29 lipca 2013 r. Rosja wprowadzita embargo na
produkty koncernu cukierniczego Roshen, nalezacego do ukrainskiego oli-
garchy Petra Poroszenki. Na przetomie lipca i sierpnia 2013 r. strona rosyjska
zaczeta stosowac rygorystyczne kontrole celne wobec 40 firm ukrainskich
(a nastepnie wobec wszystkich ukrainskich eksporteréow), okresowo parali-
zujac handel dwustronny. 10 wrzesnia 2013 r. Rosja wprowadzifa calkowity
zakaz importu moldawskiego wina (z wyjatkiem marek naddniestrzanskich)
pod pretekstem zagrazania zdrowiu. 17 wrzesnia 2013 r. srodki masowego
przekazu doniosty o wprowadzeniu w Rosji obostrzen w stosunku do mi-
grantéw zarobkowych z Moldawii. Wreszcie, w polowie wrzesnia 2013 r.
rosyjskie stuzby celne rozpoczely szczegétowe kontrole tiréw na granicy
z Litwa, sprawujaca w drugiej polowie roku unijng prezydencj¢*. Polscy
europostowie (Jerzy Buzek, Jacek Saryusz-Wolski, Jacek Protasiewicz, Lena
Kolarska-Bobinska, Krzysztof Lisek) aktywnie uczestniczyli w opracowaniu
projektu rezolucji Parlamentu Europejskiego przyjetej 12 wrzesnia 2013 r.
i potepiajacej naciski Rosji na panstwa Partnerstwa Wschodniego w kontek-
$cie szczytu tej inicjatywy w Wilnie®.

Polityka gospodarcza i polityka zagraniczna w przypadku Rosji idg za-
tem w parze. Warto w tym kontekscie przeanalizowac stan polsko-rosyjskiej
wspolpracy gospodarczej po pigciu latach polityki normalizacji. Warto$¢
dwustronnej wymiany towarowej w 2012 r. zblizyta si¢ do rekordowych
38 mld dolaréw®*. W polskim eksporcie dominujg produkty elektroma-
szynowe (41 proc.), chemiczne (19,5 proc.) i rolno-spozywcze (13 proc.).
Rosja sprzedaje do Polski przede wszystkim produkty mineralne (73-74
proc.)”.

# Dalsze naciski Rosji, Euractiv, 16 wrzesnia 2013 r., www.euractiv.pl/polityka-zagraniczna/artykul/

dalsze-naciski-rosji-005011 (dostep: 23 wrze$nia 2013 r.).

»  Rezolucja nr 2013/2826(RSP), www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference-
=P7-TA-2013-0383&language=PL&ring=P7-RC-2013-0389 (dostep: 23 wrzesnia 2013 1.).

% M. Ociepka, A. Madej, P. Masajto, Ogélna charakterystyka poziomu i dynamiki rozwoju dwu-
stronnych stosunkéw gospodarczych Polski z Rosjg, ,Twoj Rynek. Poccus. Biuletyn Wydziatu Promocji
i Handlu Ambasady RP w Moskwie”, nr 5/2013, s. 16-18.

7 Informacja o wspélpracy gospodarczej z Federacjg Rosyjskg, www.mg.gov.pl/files/upload/16597/
NOTATKA%200%20WSP%C3%93%C5%81PRACY %20Z%20ROS]%C4%84.rtf, s. 4 (dostep: 26 sierp-
nia 2013 r.).
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Zasadne wydaje si¢ pytanie, czy lub na ile stan dwustronnej wspoétpra-
cy handlowo-inwestycyjnej zwiazany jest z politycznym klimatem na linii
Polska-Rosja? Prawda jest, ze wybrane sektory produkgcji padaty ofiarg po-
litycznego ochtodzenia, jak w przypadku rosyjskiego embarga na polskie
miegso i produkty pochodzenia roslinnego w latach 2005-2008%. Laczna
warto$¢ polskiego eksportu do Rosji w latach 2000-2012 wzrosta z gora
dziesieciokrotnie®, mimo ze klimat polityczny w tym okresie dynamicz-
nie si¢ zmienial. Dobrym wynikom dwustronnej wymiany w 2012 r. nie
towarzyszyl natomiast awans na liScie handlowych partneréw Rosji w UE.
Polska tradycyjnie zajmuje 5. lub 6. pozycje. Wiaze si¢ to z tym, ze wszyst-
kie panstwa UE notuja wzrost wartosci handlu z Rosja, bo stosunkowo
dobrze poradzila sobie ona z kryzysem ekonomicznym i odbudowata po-
pyt wewnetrzny na dobra przetworzone. W zwigzku z powrotem wyso-
kich cen na surowce energetyczne nie ulega takze zmianie niekorzystny
dla Polski bilans handlowy (wartos¢ importu z Rosji blisko trzykrotnie
przewyzsza warto$¢ naszego eksportu w zwigzku z ilocig sprowadzanej
ropy i gazu).

Polska jest liczacym si¢ odbiorcg rosyjskiego gazu ziemnego (9 mld m’
rocznie na 14 mld m® zuzywanego surowca) i ropy (ponad 90 proc. przetwa-
rzanego w polskich rafineriach surowca pochodzi z Rosji). Rosja promuje
w Polsce projekt zakupu energii elektrycznej z elektrowni atomowej, majacej
powsta¢ w obwodzie kaliningradzkim. Interesy obu stron nie zawsze sg ze soba
zbiezne, co nie dziwi w stosunkach miedzy dostawcg a odbiorca. Kontrowersje
dotycza nie tylko wspomnianej elektrowni kaliningradzkiej, ale réwniez omi-
jajacego Polske gazociggu Nord Stream i ropociggu BTS-2%.

Zasadnicze zmiany w delikatnym obszarze polsko-rosyjskich relacji, ja-
kim jest bezpieczenstwo energetyczne, zwigzane beda z procesem tworzenia
polityki energetycznej UE. Odcigcie przez Rosj¢ dostaw surowca przez tery-
torium Ukrainy w styczniu 2009 r. sktonito unijne rzady do rozbudowy po-
taczen wewnetrznych, przyspieszenia prac nad przyjeciem kolejnych regula-

% B. Cichocki, Polityka Polski wobec Rosji [w:] Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 2009, PISM,
Warszawa 2009, s. 121-122.

»  Dane za: Broszura informacyjna eksportera po rynku Federacji Rosyjskiej, Wydzial Promocji Han-
dlu i Inwestycji Ambasady RP w Moskwie, Moskwa 2011, s. 3-4; M. Ociepka, A. Madej, P. Masajto,
Ogélna charakterystyka..., op.cit., s. 16.

30 T. Stepien, A. Zawisza, Bezpieczeristwo energetyczne a suwerennos¢ panistwowa, ,New Direction”
The Foundation for European Reform, czerwiec 2011, http://omp.org.pl/pokazZalacznik.php?idZa-
laczniki=29 (dostep: 26 sierpnia 2013 r.).
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cji liberalizujacych sfere energetyczna i dywersyfikacji dostaw’!. Najogolniej
rzecz ujmujac, Polska opowiada si¢ za stosowaniem wobec dostawcow gazu
spoza UE tych samych zasad, ktére obowigzuja podmioty unijne. Dotyczy to
takze, wspomnianego juz, przyjetego w 2009 r. trzeciego pakietu energetycz-
nego UE (wszedl w zycie w marcu 2011 r.).

Pie¢ lat polityki normalizacji nie przyniosto zmian w obszarze dwustron-
nych relacji inwestycyjnych. Rosyjscy inwestorzy sa w Polsce praktycznie
nieobecni. W 2012 r. rosyjskie inwestycje w Polsce w rachunku skumulo-
wanym wyniosty zaledwie 60 mln dolaréw, czyli na poziomie bfedu staty-
stycznego. Polskie inwestycje w Rosji w rachunku skumulowanym na koniec
2012 r. wyniosly przeszto dziesigciokrotnie wigcej, ale obiektywnie i tak jest
to niewiele, gdyz opiewaly one na kwot¢ 702 mln dolaréw. Dla poréwna-
nia - czeskie inwestycje w Rosji w rachunku skumulowanym przekroczyly
w 2012 r. 1,2 mld dolaréw* przy wartosci obrotéw handlowych ok. 10 mld
dolaréw w tym samym roku™®.

Co ciekawe, geografia polskich inwestycji uzalezniona jest od dostepu do
surowcow z jednej strony i rynkéw zbytu z drugiej. Stad w rankingu polskich
inwestycji wysoka pozycje zajmuja obwody nowogrodzki i moskiewski,
a wiec nie te polozone najblizej wzgledem Polski. Warunki, ktére uzyskuja
tam polscy inwestorzy, okazuja si¢ bardziej atrakcyjne niz ulgi celne w stare-
go typu specjalnych strefach ekonomicznych (obwdd kaliningradzki).

Istotne znaczenie dla polsko-rosyjskich relacji gospodarczych ma rozwdj
Partnerstwa dla Modernizacji UE-Rosja*. Inicjatywa zostala ogloszona na
unijno-rosyjskim szczycie w Rostowie nad Donem w 2010 r. Jej celem jest
dynamizacja wspotpracy w czterech wspdlnych przestrzeniach UE-Rosja:

a) gospodarczej i srodowiska;

b) wolnosci, bezpieczenstwa wewnetrznego i sprawiedliwosci;

31

P. Jakubowski, R. Miland, P. Wozniak, Mechanizmy reagowania kryzysowego w przypadku zabu-
rzeni dostaw energii, “New Direction” The Foundation for European Reform, czerwiec 2011, s. 21-24,
www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCwQFjA A &ur-
1=http%3A%2F%2Fomp.org.pl%2FpokazZalacznik.php%3FidZalaczniki%3D28&ei=2GYcUuflNs-
GXtQajyYHQBg&usg=AFQjCNF35bNcdaU4e5ANBI6t200dcAQLLg&bvm=bv.51156542,d.Yms
(dostep: 27 sierpnia 2013 r.).

2 Dane przedstawicielstwa handlowego FR w Czechach, www.rustrade.cz/invest-czech (dostep:
24 wrze$nia 2013 r.).

3 Necas: Czechs see great potential for investments in Russia, Prague Daily Monitor, 28 maja 2013 r.,
http://praguemonitor.com/2013/05/28/ne%C4%8D-czechs-see-great-potential-investments-russia
(dostep: 24 wrzesnia 2013 r.).

3 Progress Report agreed by the Coordinators of the EU-Russia Partnership for Modernisation for
Information to the EU-Russia Summit of 21 December 2012, http://eeas.europa.eu/delegations/russia/
documents/eu_russia/p4mdec2012_en.pdf (dostep: 24 wrzesnia 2013 r.).
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c) badan naukowych, edukacji i kultury;
d) bezpieczenstwa zewnetrznego.

Partnerstwo dla Modernizacji promuje reformy wolnorynkowe i wzajem-
ne inwestycje, innowacyjnos¢, efektywnos¢ energetyczng, ujednolicenie norm
i standardéw technicznych, ochrone wlasnosci intelektualnej itp., ale jedno-
cze$nie zobowigzuje do usprawnienia systemu sagdowego, walki z korupcja
oraz wspierania kontaktéw miedzyludzkich i dialogu obywatelskiego.

Polska wsparla te inicjatywe jako mechanizm kompleksowej moderniza-
cji rosyjskiego zycia spoteczno-ekonomicznego, akcentujac przy tym row-
nowazno$¢ wymiaréw inwestycyjno-technologicznego i spofeczno-poli-
tycznego®. Rownoczesnie Polska — wraz z unijnymi partnerami — podkresla
nadrzednos¢ negocjowanej obecnie umowy PCA-2 nad Partnerstwem dla
Modernizacji.

W nawigzaniu do wymiaru spotecznego nalezy wspomnie¢ o rezultatach
polityki normalizacji w zakresie intensyfikacji kontaktéw miedzyludzkich.
W szczegdlnosci, dyplomacje Polski i Rosji po kilkuletnich wysitkach uzy-
skaly w 2011 r. zgode UE na wyjatkowe potraktowanie przypadku obwo-
du kaliningradzkiego. Dwustronna umowa o ruchu bezwizowym obejmu-
je caly rosyjski region z jednej strony i przygraniczny pas po stronie pol-
skiej**. Od momentu wprowadzenia w Zycie porozumienia centra handlowe
w Tréjmiescie i Olsztynie odnotowuja znaczacy wzrost klientow?”. Wiekszym
zainteresowaniem cieszy si¢ takze oferta turystyczna i kulturalna polskich
powiatéw przygranicznych. Polsko-rosyjska umowa o przygranicznym ru-
chu bezwizowym zastuguje na szczegolng uwage w kontekscie toczacych sig
intensywnie od kilku lat rozméw UE-Rosja o liberalizacji rezimu wizowego.
Wspomniana umowa ma jednak takze konsekwencje negatywne. Ze wzgle-
du na skale naduzy¢ przy wwozie na terytorium RP tytoniu, alkoholu i pa-
liwa z pominieciem oplaty akcyzowej Polska zmuszona zostala w potowie
2013 r. przyjac ograniczenia administracyjne’.

3 Sikorski: czas na catosciowg umowe UE-Rosja, PAP, 11 marca 2013 r.

Por. J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Wyspa na uwiezi. Kaliningrad miedzy
Moskwg a UE, ,Prace OSW”, nr 41, Warszawa, lipiec 2012, s. 48-50.

7 Maly ruch graniczny z obwodem kaliningradzkim bardzo popularny. Coraz wigcej Rosjan kupuje
w Polsce, ,,Dziennik Baltycki”, 30 lipca 2013 r., www.dziennikbaltycki.pl/artykul/957132,maly-ruch-
graniczny-z-obwodem-kaliningradzkim-bardzo-popularny-coraz-wiecej-rosjan-kupuje-w-polsce,i-
d,t.html?cookie=1 (dostep: 24 wrzesnia 2013 r.).

% Por. A. Ambroziak, MEGAszmugiel, ,Nasz Dziennik” z 14 czerwca 2013 .
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Innym typem dzialan w obszarze rozwoju kontaktéw miedzyludzkich
sg programy wymiany mlodziezy, uzgodnione przez ministerstwa eduka-
cji 1 sportu Rzeczypospolitej i Federacji Rosyjskiej. Samo tylko Centrum
Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia w 2012 r. objeto takimi progra-
mami ponad pét tysigca 0s6b**. O randze wymiany miodziezy §wiadczy pa-
tronat, ktorym prezydenci obu panstw objeli podpisanie stosownej umowy
w grudniu 2010 r. w Warszawie.

Ku budowie wlasciwego poziomu zaufania w sferze bezpieczenstwa

Polityka bezpieczenstwa w relacjach polsko-rosyjskich prowokuje bodaj
najwiecej kontrowersji i spekulacji. Wystarczy wspomnie¢ niektdre reakcje
rosyjskich urzednikow na decyzje o budowie amerykanskiej bazy rakiet prze-
chwytujacych w Redzikowie® czy zaniepokojenie polskiej opinii publicznej
¢wiczeniami wojskowymi Zapad w2009 r. i w 2013 r.*'. Z tego m.in. wzgledu
warto poswieci¢ rozwojowi stosunkow w tej sferze osobny rozdzial.

Na poczatku lat 90. XX w. w pokojowy sposéb zdemontowane zostaly ele-
menty systemu jaltanskiego, zakonczyl Zywot Uklad Warszawski, a z panstw
Europy Srodkowej wyprowadzono radzieckie wojska. Rozpoczat si¢ proces
konsolidacji Zachodu i integracji Rosji z paneuropejskim organizmem bez-
pieczenstwa kooperatywnego — Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie. Pafistwa Europy Srodkowej staly sie elementem instytucji za-
chodnich. Rosja znalazta si¢ na uboczu, otrzymujac jednak specjalny, part-
nerski status w stosunkach z NATO i UE. Wypracowany na poczatku lat 90.
model wspdtpracy przetrwat 20 lat.

Istniejacy system bezpieczenstwa - w szczegdlnosci jego NATO-
centryczny charakter i wylaczenie Rosji z procesu decyzyjnego na obsza-
rze na Zachéd od Bugu - byt w pelni satysfakcjonujacy z punktu widzenia
panstw zachodnich, w tym Europy Srodkowej. Mimo wszystko, juz wtedy
jasne byto, ze bez ulozenia relacji z Rosja Europa nie bedzie w stanie zreali-
zowac swoich globalnych ambicji.

¥ Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Pojednania. Sprawozdanie z dziatalnosci w roku 2012,
s. 29-32, www.cprdip.pl/main/file.php?id=177&w=600&h=400&bgnews=0 (dostep: 24 wrzesnia 2013 r.).

10 Maxapos: Ienumab e uckmouaem ynpexcoaiouiezo yoapa no EepolIPO [Makarow: Sztab Gene-
ralny nie wyklucza uderzenia uprzedzajacego w europejskie instalacje systemu obrony przeciwrakie-
towej], 3 maja 2012 r., www.rg.ru/2012/05/03/evropro-anons.html (dostep: 25 wrzeénia 2013 r.).

1 W. Glowacki, Manewry Zapad 2013: Armie Putina i Lukaszenki trenujg wojne z Polskg, ,Polska
The Times”, 23 wrzesnia 2013 r.
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Tymczasem Rosja - dazac do utrzymania globalnego statusu - zbudo-
wala w latach 90. wlasny system bezpieczenstwa regionalnego oparty na
Wspolnocie Niepodleglych Panstw i Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym. Owczesne rosyjskie propozycje mechanizmu stosunkéw
z Zachodem byly jednak niezdecydowane, wewnetrznie sprzeczne lub wat-
pliwe pod wzgledem wiarygodnosci. Np. w sierpniu 1993 r. prezydent Borys
Jelcyn zaproponowal przywdédcom panstw NATO wspotprace z Rosjg na za-
sadach nadrzednych wobec relacji Sojuszu z pafistwami Europy Srodkowe;j.
Propozycja pozostala bez odpowiedzi. Jej adresaci nie mieli nic przeciwko
podwyzszeniu roli (i odpowiedzialnosci) Rosji w ramach europejskiego sys-
temu bezpieczenstwa, ale nie byli gotowi przyznac jej prawa weta w stosun-
ku do polityki NATO (w tym polityki rozszerzenia)*.

W ocenie rzadu D. Tuska Polska nigdy nie byla tak bezpieczna jak
obecnie®. Niemniej wyzwaniem pozostaje odmienne traktowanie Europy
Srodkowej przez Rosje na tle Zachodu. W 1997 r. NATO zobowigzalo sie
(m.in. w ,,Akcie stanowigcym o podstawach wzajemnych stosunkdw, wspot-
pracy i bezpieczenstwa” z 1997 r.) nie rozmieszczaé na terytorium nowych
panstw czlonkowskich ,,sit znaczacych bojowo” (substantial combat forces).
Rosja postuluje skonkretyzowac to ogdlne pojecie, proponujac bardzo niskie
limity uzbrojenia, rozmieszczenie ktérego byloby dopuszczalne w przypad-
ku panstw przyjetych do NATO od 1999 r.**. Zgoda na te propozycje tworzy-
taby jednak rozne statusy bezpieczenstwa wewnatrz Sojuszu. Podobnie jest
z propozycja Rosji dotyczacg sektorowego systemu obrony przeciwrakieto-
wej NATO-Rosja, w ramach ktérego ta ostatnia miataby odpowiadac za bez-
pieczenstwo panstw potozonych miedzy Baltykiem a Morzem Czarnym®.

W dyskusji o przysztosci stosunkow polsko-rosyjskich nie sposéb takze
poming¢ kwesti¢ nieprzejrzystosci zwigzanej z procesem modernizacji or-
ganizacyjnej i technicznej rosyjskich sit zbrojnych i zwigzanej z tym roli sity
w polityce zagranicznej Rosji. Grozby rozmieszczenia w obwodzie kalinin-
gradzkim rakiet Iskander-M (zdolnych do przenoszenia taktycznych gtowic
nuklearnych na odlegtos¢ ok. 500 km), wypowiedz prezydenta Wladimira

2 J. M. Nowak, Od hegemonii do agonii. Upadek Uktadu Warszawskiego - polska perspektywa, War-
szawa 2011, s. 229-231.

# Tusk: Polska nie byta nigdy tak bezpieczna jak obecnie, PAP, 18 listopada 2010 r.

* Russia wants cap on NATO troops: report, AFP, 27 pazdziernika 2010 r.

> B. JIntoBkus, Hosetluuil sman ouanoza o npomusopaxemtom compyoHuuecmee [Wspolczesny
etap dialogu o wspdlpracy w obszarze obrony przeciwrakietowej] [w:] ITpomusopaxemmnas obopona:
npomueocmosHue unu compyonuuecmeo? [Obrona przeciwrakietowa: konflikt czy wspotpracal, pod
red. A. Arbatowa i W. Dworkina, Moskiewski Osrodek Carnegie, Moskwa 2012, s. 169.
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Putina o sztucznym charakterze panstwa ukrainskiego (Bukareszt, 4 kwiet-
nia 2008 r.), inwazja na Gruzj¢ w sierpniu 2008 r. czy ¢wiczenia wojskowe
z cyklu Zapad moga mie¢ bezposredni wplyw na bezpieczenstwo Polski.
Dokladnie rzecz ujmujac, maja one prowadzi¢ do ograniczenia swobody
podejmowania decyzji przez wladze Rzeczypospolitej na arenie miedzyna-
rodowej — przede wszystkim w sferze obronnosci*.

W kontekscie dgzenia do ograniczenia swobody dzialania wladzom RP
nalezy postrzega¢ problem europejskich arsenaléw taktycznej broni jadro-
wej (TBJ). Rosja posiada az 2-3 tys. sztuk tej broni. Skfadaja si¢ na to bomby
grawitacyjne, torpedy, bomby glebinowe, a takze glowice uzywane w syste-
mach defensywnych, np. S-300%. Liczebno$¢ rosyjskiego arsenatu TB] nie
zostala jednak nigdy oficjalnie potwierdzona. Z deklaracji przedstawicieli
sit zbrojnych FR wynika jedynie, ze zlikwidowano okoto 70 proc. glowic
w poréwnaniu do putapéw zimnowojennych (brakuje jednak punktu odnie-
sienia). Brak jest tez danych na temat sposobdw likwidacji broni. Uzycie TB]
do powstrzymania reakcji panistw zachodnich na konflikty lokalne z udzia-
lem Rosji jest elementem rosyjskich (rosyjsko-biatoruskich) ¢wiczen woj-
skowych.

Powyzsze pozwala twierdzi¢, ze Federacja Rosyjska kompensuje za po-
moca TBJ przewage USA i jej sojusznikéw w konwencjonalnych $rodkach
uzbrojenia®®. Doktryna Rosji w sprawie TB] moze by¢ takze motywowana
przeswiadczeniem o rosngcym zagrozeniu ze strony panstw azjatyckich,
przede wszystkim Chin*. Zdolno$¢ Rosji do przeciwdzialania nowym
wyzwaniom na tym obszarze zostala znacznie oslabiona po podpisaniu
w 1987 r. z USA ,Uktadu o calkowitej likwidacji rakiet krotszego i posred-
niego zasiegu” (INF)*.

% Co ciekawe, w tradycyjnie spornej kwestii stosunkéw z Rosja w sferze polityki bezpieczenstwa
w lonie UE oraz miedzy UE a USA nastepuje zblizenie pogladéw od momentu rozpoczecia trzeciej
kadencji prezydenckiej przez W. Putina. Por. S.P. Roberts, Russia as an international actor..., op.cit.,
m.in. s. 36-38.

¥ 1. Sutyagin, Atomic Accounting. New Estimate of Russia’s Non-Strategic Nuclear Forces, “Occasional
Paper”, listopad 2012 r., Royal United Services Institute.

# A. Diakov, E. Miasnikov, T. Kadyshev, Nuclear Reductions After New START: Obstacles and Op-
portunities, “Arms Control Today”, vol. 41, maj 2011 r.

¥ B. Gertz, Number the Nukes. Ex-Russian strategic commander says new Chinese missiles threaten
1987 U.S.-Russia arms treaty, “The Washington Free Beacon’, 14 grudnia 2012 r., http://freebeacon.
com/number-the-nukes (dostep: 27 wrzeénia 2013 r.).

% Z.Lachowski, Nuklearne rozbrojenie i nieproliferacja: geneza, stan i perspektywy, ,Bezpieczenstwo
narodowe’, nr 22, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012, s. 67-68.
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Znaczna czg$¢ wycofanych z uzycia rosyjskich tadunkéw jest skladowana
w magazynach, oczekujac na utylizacj¢. Rosyjska przewaga w TB] (w tym
nierozmieszczonej) wynosi 10 do 1°'. Rosja ma mozliwo$¢ wykorzysta-
nia TB] do wykonania ataku na wszystkie typy celéw. Réwniez ten rodzaj
uzbrojenia poddany jest modernizacji, w tym $rodki jego przenoszenia: ra-
kiety Iskander, mysliwiec bombardujacy SU-34 oraz okret podwodny klasy
Jasien.

Dla poréwnania (wedtug danych FAS**) USA posiadaja operacyjnie roz-
mieszczonych ok. 200 sztuk tej broni — w szesciu bazach w Europie w ra-
mach sit NATO.

Strona rosyjska uzaleznia rozpoczecie rozméw o redukcji arsenatow TB]
m.in. od jednostronnego wycofania amerykanskiego uzbrojenia tego typu
z Europy, zniszczenia instalacji pozwalajacych na jego stacjonowanie na
kontynencie oraz od rezygnacji USA z budowy systemu obrony przeciw-
rakietowej w Europie (European Phased Adaptive Approach)>. Warunki te
wskazuja, ze Rosja de facto nie jest gotowa do podjecia omawianej kwestii.

Polska jest aktywna na arenie miedzynarodowej w zakresie tematyki TBJ**,
m.in. w ramach Non-Proliferation and Disarmament Initiative (NPDI)>.
Préby angazowania Rosji w kwestii TB] podejmowane s3 takze w formacie
NATO-Rosja. Podczas szczytu NATO w Chicago w 2012 r. przyjeto Przeglad
Polityki Obrony i Odstraszania (DDPR). Zawiera on oceng (art. 2), ze sily
nuklearne Sojuszu w obecnym ksztalcie, strukturze i liczebnosci w pelni za-
pewniaja efektywnos¢ i skutecznos¢ odstraszania®. Jednoczesnie, dostrzega
sie mozliwo$¢ dalszej redukcji TB] NATO na zasadzie wzajemnosci w od-
niesieniu do rosyjskiego potencjatu TB] (art. 21). Na takie sformulowania
mogly wplyna¢ postulaty zaprezentowane we wspoélnej inicjatywie szefow
dyplomacji Polski i Norwegii Radostawa Sikorskiego i Jonasa Stere z kwiet-

' From Mutual Assured Destruction to Mutual Assured Stability, National Resources Defense Coun-
cil Report, marzec 2013 r., s. 6.

2 Status of World Nuclear Forces, Federation of American Scientists, www.fas.org/programs/ssp/
nukes/nuclearweapons/nukestatus.html (dostep: 27 sierpnia 2013 r.).

3 B. Kosun, Jenukamnocmo 3anada 8 eonpocax cokpauierus 6oopysxcenuii [Subtelno$¢ Zachodu
w kwestii redukeji zbrojen], ,HesaBucumoe BoenHoe 0603penne’”, 1 marca 2013 r.

* A. Somerville, I. Kearns, M. Chalmers, Poland, NATO and Non-Strategic Nuclear Weapons in Eu-
rope, Occasional Paper, luty 2012, Royal United Services Institute, European Leadership Network.

» T Ogilvie-White, Australia and the Non-Proliferation and Disarmament Initiative: difficult times for
disarmament diplomacy, Policy Analysis 110, 27 maja 2013 r., Australian Strategic Policy Institute.

% Detterence and Defence Posture Review, www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87597.
htm?mode=pressrelease (dostep: 27 wrzesnia 2013 r.).
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nia 2010 r.”’. Kladfa ona nacisk na konieczno$¢ zwigkszenia srodkow przej-
rzystosci i budowy zaufania oraz na potrzebe wiaczenia TB] w szerszy kon-
tekst rezimu kontroli zbrojen. Wskazywala, ze postep w wyzej wymienio-
nej dziedzinie powinien by¢ uwarunkowany wzajemnoscig dziatan ze stro-
ny rosyjskiej, ktora wcigz utrzymuje liczny arsenal tej kategorii uzbrojenia
w poblizu granic NATO. Polsko-norweskie propozycje w kwestii wzajemnej
(NATO-Rosja) przejrzystosci arsenaléw i budowy zaufania zostaty przywo-
tane w formie drugiego dokumentu roboczego podczas spotkania ministréw
spraw zagranicznych panstw NATO w Berlinie 14-15 kwietnia 2011 r.

Zgodnie z ustaleniami na forum NATO, 7-8 lutego 2013 r. w Warszawie
odbylo si¢ seminarium o TBJ, wspoélorganizowane przez Polske i Norwegie.
Seminarium sprzyjalo rozwinieciu otwartego dialogu na temat przejrzysto-
$ci arsenatéw TB] w Europie poprzez wkiad do dyskusji think-tankéw, eks-
pertoéw oraz przedstawicieli $wiata nauki i o§rodkéw akademickich?®.

Zagadnienie TB] jest dobrym przyktadem konsekwentnego dziata-
nia Polski wobec Rosji opartego na zasadzie konstruktywnego zaanga-
zowania i odpowiedzialnosci. Przy$wiecaja one takze kontaktom Biura
Bezpieczenstwa Narodowego z Aparatem Rady Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej.

W listopadzie 2012 r. minela pietnasta rocznica podpisania Protokotu
o wspolpracy miedzy tymi instytucjami, ktory do dzi$ jest formalng pod-
stawg kooperacji. W praktyce relacje wypelnialy regularne spotkania szeféw
i ich zastepcow, co w okresie bezposrednio po przyjeciu Polski do NATO
(i operacji Sojuszu w Jugostawii) odegrato istotng role stabilizujaca w sto-
sunkach polsko-rosyjskich. W tym kontekscie na uwage zastuguja takze
spotkania sekretarzy rad bezpieczenstwa Polski, Bialorusi, Rosji i Ukrainy
w latach 2002-2004 (,,stowianska czworka”). Sprzyjaty one budowie zaufa-
nia i przejrzystosci wokot drazliwych kwestii ,,wspolnego sasiedztwa” Polski
i Rosji. W zmienionych po pomaranczowej rewolucji, rosyjsko-biatoruskich
konfliktach surowcowych i wojnie rosyjsko-gruzinskiej warunkach, strona
ukrainska wystapila z inicjatywa spotkan sekretarzy rad bezpieczenstwa
Polski, Biatorusi i Ukrainy. Do spotkania trdjstronnego na najwyzszym
szczeblu (Aleksander Szczyglo, Jurij Zadobin oraz Raisa Bohatyriowa) do-
szto raz, w Kijowie 23 czerwca 2009 r. W pazdzierniku 2009 r. w Warszawie

57

Minister Radostaw Sikorski z wizytg w Oslo, MSZ, 9 kwietnia 2010 r., www.msz.gov.pl/pl/aktual-
nosci/wiadomosci/aktualnosc_34833?printMode=true (dostep: 27 wrzesnia 2013 r.).

% P.Schulte et al., The Warsaw Workshop: Prospects for Information Sharing and Confidence Building
on Non-Strategic Nuclear Weapons in Europe, PISM, Warszawa, kwiecien 2013.



STOSUNKI Z ROSJA PO PIECIU LATACH POLSKIE] POLITYKI NORMALIZAC]I

odbylo sie kolejne posiedzenie, ale na szczeblu roboczym. Ustanowiony
przez BBN kanal komunikacji umozliwial kontynuowanie rozméw dwu-
stronnych réwniez w okresach przestojow w kontaktach na szczeblu pre-
zydenckim i rzagdowym, czego przyktadem byly konsultacje Wladystawa
Stasiaka i Igora Iwanowa w czerwcu 2007 r. w Moskwie z udzialem licz-
nych przedstawicieli rzagdowych resortéw. Rewizyta sekretarza RB Federacji
Rosyjskiej w Warszawie jesienig 2007 r. zostala odwotana po ogloszeniu
przedterminowych wyboréw do Sejmu.

Kontakty BBN-Aparat Rady Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej (ARB
FR) nabraly dynamiki po spotkaniu sekretarzy rad bezpieczenstwa Polski
i Rosji Stanistawa Kozieja i Nikotaja Patruszewa 9 maja 2010 r. w Moskwie
- na marginesie miedzynarodowych obchodéw 65. rocznicy zwyciestwa
w IT wojnie $wiatowej. N. Patruszew (obok wysokich przedstawicieli Niemiec
i Ukrainy) wzial udziat w obchodach 20-lecia BBN w Warszawie 31 stycznia
2011 r., a nastepnego dnia po rozmowach dwustronnych w Biurze podpisano
dwuletni plan wspolpracy. Obok spotkan na szczeblu sekretarzy i konsulta-
cji ich zastepcow przewiduje on raz do roku organizacje polsko-rosyjskich
»okraglych stotéw” eksperckich. Ponadto, od 2011 r. wlgcznie szef BBN jest
co roku zapraszany na miedzynarodowe konferencje sekretarzy rad bez-
pieczenstwa organizowane przez ARB FR (uczestniczy $rednio 50 delegacji
narodowych®). Dla BBN jest to okazja do przedstawienia intereséw bezpie-
czenstwa RP na szerokim forum i podejmowania wspoétpracy dwustronne;j
z partnerami z calego $wiata.

Seria spotkan dwu- i wielostronnych BBN-ARB FR w latach 2010-2012
sprzyjala potwierdzeniu konstruktywnej postawy Polski wobec rosyjskiego
partnera, podniesieniu poziomu przejrzystosci i utrzymaniu regularnosci
dialogu dwustronnego w okresie nasilenia si¢ antyzachodniej retoryki Rosji

¥ O nepeoil mexOyHAPOOHOTI 6CHpede BbICOKUX Npedcmasumeneii, Kypupyouiux 60npocui

6esonacrnocmu [O pierwszym miedzynarodowym spotkaniu wysokich przedstawicieli, odpowiedzial-
nych za kwestie bezpieczenistwa], 29 wrzeénia 2010 r., www.scrf.gov.ru/news/20/610.html (dostep:
27 wrze$nia 2013 r.); O 8mopoil mesn0yHAapoOHoli 6cmpeye 8bICOKUX npedcmasumerneti, Kypupyouux
sonpocwt 6esonactocmu [O drugim miedzynarodowym spotkaniu wysokich przedstawicieli, odpo-
wiedzialnych za kwestie bezpieczenstwa], 23 wrzesnia 2011 r., www.scrf.gov.ru/news/19/674.html
(dostep: 27 wrzesnia 2013 r.); O mpemveil Mex0yHAPOOHOT 6cmpeye BbICOKUX npedcmasumenetl,
Kypupyrouux sonpocot 6esonachocmu [O trzecim miedzynarodowym spotkaniu wysokich przedsta-
wicieli, odpowiedzialnych za kwestie bezpieczenstwa], 8 czerwca 2012 r., www.scrf.gov.ru/news/720.
html (dostep: 27 wrzesnia 2013 r.); 3asenenue npedcedamens «O uemeepmoil men0yHaApoOOHOLL
scmpeye 6bICOKUX npedcmasumeneti, Kypupyrouux sonpocol 6esonachocmu», H. II. Ilampyuwesa
[Os$wiadczenie przewodniczacego ,,O czwartym miedzynarodowym spotkaniu wysokich przedstawi-
cieli, odpowiedzialnych za kwestie bezpieczenstwa’, N. P. Patruszewa], 4 lipca 2013 r., www.scrf.gov.
ru/news/794.html (dostep: 27 wrzesnia 2013 r.).
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w zwigzku z postgpem budowy natowskiego systemu obrony przeciwrakie-
towej w Europie, operacjg Sojuszu w Libii czy kryzysem syryjskim.

Po 1997 r. kontakty BBN-ARB FR nie raz odegraly role mechanizmu an-
tykryzysowego w stosunkach polsko-rosyjskich. W ostatnich latach sprzyja-
ly za$ zwiekszeniu przejrzystosci intencji stojacych za decyzjami obu stron
w sferze polityki bezpieczenstwa. Obecnie, w zwigzku z niedostatecznym
poziomem przewidywalno$ci rozwoju sytuacji wewnetrznej w Rosji po po-
wrocie W. Putina na Kreml, relacji Rosji z bytymi republikami radzieckimi
czy dialogu NATO-Rosja kontakty BBN z ARB FR moga w dalszym ciaggu
by¢ korzystne z punktu widzenia intereséw bezpieczenstwa RP.

Zakonczenie

Stosunki miedzypanstwowe sg procesem, ktérym mozna zarzadzac z lep-
szym lub gorszym skutkiem, ale nie stanem, ktéry daje si¢ raz na zawsze
zadekretowa¢. Bez wzgledu na to, czy po pigciu latach polityki normaliza-
cji w stosunkach z Rosjg uznamy, ze szklanka jest do potowy pelna, czy do
polowy pusta — konieczne jest kontynuowanie wysitkéw na rzecz realizacji
intereséw Polski w odniesieniu do jej najwigkszego sasiada. W przeciwnym
wypadku w stosunkach polsko-rosyjskich nastapi regres.

Zasadne wydaje si¢ pytanie, czy strategia normalizacji jest w stanie utrzy-
mac¢ dynamike wspoélpracy dwustronnej. Przedstawiona powyzej analiza
sktania ku wnioskowi, ze pozadana jest nowa inicjatywa polityczna. Powinna
ona by¢ zrozumiala dla opinii publicznych w Polsce i Rosji, a wiec dotyczy¢
kwestii pierwszoplanowych. Powinna ponownie wyzwoli¢ pozytywna ener-
gie spoteczng, ktéra wypalila si¢ w wyniku rozczarowania towarzyszacego
rosyjskiemu $ledztwu w sprawie katastrofy smolenskiej, niewypelnieniu
zobowigzan odnosnie do akt katynskich i kolejnym rosyjsko-bialoruskim
¢wiczeniom wojskowym w poblizu granic NATO.





