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Biata ksiega
obrony i bezpieczenstwa Francji 2013:
panstwo peryferyjnej Europy
jednym z biegunéw
swiatowego porzadku

JOANNA PAWELEK-MENDEZ

Polityka bezpieczenstwa i obrony Francji realizowana przez rzad Frangois
Hollandea ujeta jest w dokumencie wydanym 29 kwietnia 2013 r. pod nazwa
Biata ksiega. Zawiera ona analiz¢ kontekstu strategicznego i gléwnych zagrozen,
a takze strategie obrony i dokladny opis $rodkéw, niezbednych do jej realizacji.
W wypadku Francji, charakter jej intereséw oraz priorytety sa wyznaczane przez
polozenie geograficzne — posiadanie zamorskich terendw i departamentéw po-
woduje, ze granice tego panstwa stanowig najdalej wysuniete przyczotki Europy.
Jednoczesnie stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ sprawia, ze Francja
ma bezposredni wptyw na ksztaltowanie bezpieczenstwa swiatowego. Czy jed-
nak réwnie globalne s3 jej ambicje w tym zakresie, w zderzeniu z rzeczywistoscia
gospodarczg i finansowa? Zapisy Bialej ksiegi wskazujg, ze Francja szuka row-
nowagi miedzy zachowaniem pelnej suwerennosci a poglebieniem wspotpracy
z najblizszymi partnerami i rozwijaniem europejskiej kultury obronnosci.

Termin ,biala ksiega” pojawit si¢ w jezyku francuskim dopiero w drugiej
polowie poprzedniego wieku. Prawdopodobnie zostal zaadaptowany z tra-
dycji anglosaskiej i odnosit si¢ do dokumentéw pod ta nazwa, publikowa-
nych w Wielkiej Brytanii wlatach 20. XX w. Jednym z najstarszych §wiadectw
tego rodzaju, znajdujacym si¢ w zbiorach francuskiej Biblioteki Narodowe;j,
jest przettumaczona na jezyk francuski angielska Biala ksigega z 1919 r. na
temat bolszewizmu w Rosji. Pierwsze definicje stownikowe pojawiaja sig
w latach 60. XX w.: terminem ,bialej ksiegi” stownik Larousse’a w wyda-
niu z 1966 r. okresla ksiege, opublikowang przez oficjalne stuzby rzagdowe
i opisujaca kontrowersyjne wydarzenia. Definicja ta mogla powstac na pod-
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stawie wydanej w 1956 r. przez Denise i Roberta Barratow Bialej ksiegi na
temat represji w Algierii'.

Pierwsza Biala ksiega obrony Francji, opracowana w wyniku decyzji gen.
Charlesa de Gaullea w 1972 r., rozpoczela tradycje, zgodnie z ktora oficjalny
dokument strategiczny stawal si¢ w swoim wymiarze budzetowym podsta-
wa do opracowania ustawy o programach wojskowych. Oprécz wyznacza-
nia ram finansowych biale ksiegi do dzi$ pelnia jeszcze jedna funkcje, ktora
zdefiniowal Michel Debré, éwczesny minister obrony, autor pierwszej Biatej
ksiegi obrony opublikowanej w 1972 r. (pierwszy tom) i w 1973 r. (drugi tom).
Wedlug zapiséw w Pamietnikach® ministra, Biala ksiega miafa by¢ instrumen-
tem, pozwalajacym na zapoznanie obywateli z doktryng obrony i uzyskanie
ich poparcia. Jej zadaniem byto wiec przedstawienie i wytlumaczenie strate-
gicznego wyboru, jakim wowczas bylo oparcie obrony panstwa na doktrynie
odstraszania jadrowego (dissuasion)’. W ten sposdb Biala ksiega pelni rowniez
funkcje pedagogiczng wzgledem obywateli®. Jej publiczny i otwarty charakter
jest wiec takze metoda zdobycia zaufania spofecznego, co w znacznej mie-
rze warunkuje poparcie realizowanej polityki. Ostatnia z opublikowanych we
Frangji bialych ksigg obrony nie rézni si¢ pod tym wzgledem od pierwszej®.

To, ze powstanie nowa Biala ksigga obrony i bezpieczenstwa, jesli
Francois Hollande zostanie wybrany w maju 2012 r. na prezydenta Francji,
byto wiadome praktycznie od poczatku jego kampanii. Zapowiedz przygo-
towania Bialej ksiegi stanowita jeden z gtéwnych punktéw jego programu,
mimo ze nie deklarowal on wigkszych rewolucji w zakresie polityki bez-
pieczenstwa i obrony®. Dlaczego wiec miala zosta¢ opracowana nowa Biala

' J. Massot, Le chef de I'Etat, chef des armées, L.G.D.]. Lextenso éditions, Paryz 2011, s. 162-163.

> Cyt.za]. Massot, op.cit., s. 162.

*  Francuski przymiotnik dissuasion, ttumaczony w jezyku polskim jako odstraszanie (badz odstra-
szanie jadrowe), oznacza w konteksécie doktryny obronnej we Francji odwodzenie przeciwnika od
ataku wylacznie za pomocg broni jadrowej. Doktryna ta nie obejmuje we Francji elementéw obrony,
ktére w Polsce stanowig doktryne odstraszania. Dlatego tez, zdaniem autorki, nalezatoby zastanowi¢
sie nad wprowadzeniem do jezyka polskiego terminu dysuazja, wskazujacego wylacznie na odwodze-
nie od ataku za pomocg broni jadrowej, aby rozréznic¢ charakter polskich zdolnosci odstraszania (np.
obrona przeciwrakietowa) od zdolnoéci jadrowych.

* ] Massot, op.cit., s. 169.

*  Opublikowana 29 kwietnia 2013 r. Biala ksiega: obrona i bezpieczeristwo narodowe 2013 jest
czwartg z kolei we Francji; pierwsza powstata w latach 1972-1973 i podkreslata znaczenie odstrasza-
nia jadrowego; kolejna — w 1994 r. — odnosila sie do przemian po zakonczeniu zimnej wojny i profe-
sjonalizacji armii francuskiej; w 2008 r. po raz pierwszy procz kwestii obrony Biata ksiega objela takze
kwestie bezpieczenstwa, skupiajac si¢ na skutkach globalizacji.

¢ Na spotkaniu z wyborcami w Paryzu 11 marca 2012 r. kandydat E Hollande podczas wystapienia
programowego na temat polityki bezpieczenstwa i obrony ogtosit koniecznos¢ opracowania nowej Bialej
ksiegi.
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ksiega? W przedmowie tego dokumentu prezydent F. Hollande wyjasnia, ze
w ciggu ostatnich kilku lat znaczace wydarzenia na $wiecie spowodowaly
konieczno$¢ dostosowania strategii do nowej sytuacji’. Wsrdéd tych prze-
mian E Hollande na pierwszym miejscu wymienia postepujacg integracje
gospodarczg i finansowg Unii Europejskiej, a takze dokonany przez Stany
Zjednoczone przeglad priorytetéw strategicznych, bedacy bezposrednia
konsekwencja koniecznosci ograniczen wydatkéw na obrong. Innym ele-
mentem, na ktory zwraca si¢ uwage w przedmowie, jest niejednoznaczny
bilans wydarzen w $wiecie arabskim oraz niepewnos¢ co do tego, w ktéra
strone nastapi rozwdj sytuacji politycznej w tym regionie.

Pelniejsza odpowiedZ na pytanie: dlaczego nowa Biata ksiega, znalazta
sie we wstepie, zatytulowanym wlasnie w ten sposob. Niezbedne jest wziecie
pod uwage zachodzacych przemian i uwzglednienie ich wplywu na strategie
obrony i bezpieczenstwa narodowego. Nowa Biala ksiega przyjmuje dlugo-
terminowg — pi¢tnastoletnig — perspektywe czasowa. Jej zadaniem jest ,,zde-
finiowanie priorytetow, ram dzialania oraz $rodkow, ktore trwale zapewnia
bezpieczenstwo Francji’®. Przewiduje si¢ rowniez, ze regularnie, co pig¢ lat,
bedzie dokonywany przeglad Bialej ksiegi.

Gléwnym wydarzeniem, ktére spowodowalo, ze Biata ksiega z 2008 r. (ze
wzgledu na zawarte w niej konkretne decyzje budzetowe) nie mogta juz dtuzej
obowigzywa¢, byt kryzys finansowy, ktory unaocznil ekonomiczny wymiar
bezpieczenstwa narodowego’. Zachwianie réwnowagi finanséw publicznych
ma bowiem bezposredni wplyw na niezalezno$¢ pafistwa, poniewaz powodu-
je jej ograniczenie na rzecz wierzycieli. Dlatego tez podstawowym zatozeniem
Bialej ksiegi z 2013 r. jest spéjnos¢ wysitkéw na rzecz bezpieczenstwa i obrony
z priorytetem odbudowy réwnowagi finanséw publicznych.

Bezpieczenstwo narodowe Frangji a jej odpowiedzialnos¢ wobec swiata

Czym jest bezpieczenistwo narodowe? Pojecie to, wprowadzone po raz
pierwszy do tytutu Bialej ksigegi w 2008 r.'?, zostalo wpisane do ustawy o pro-

7 Livre blanc: défense et sécurité nationale 2013, La documentation francaise, Paryz 2013, s. 7. Wszyst-
kie cytaty pochodza z Bialej ksiegi i zostaly przettumaczone przez autorke artykulu. Istnieje takze thuma-
czenie angielskie Bialej ksiegi, ale autorka w przygotowaniu artykulu korzystata wytacznie z oryginatu.
8 Ibidem,s. 9.

o Ibidem,s. 9.

' Poprzednie dwie Biale ksiegi odnosily si¢ w tytule wylacznie do obrony.
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gramach wojskowych z 29 lipca 2009 r."". Jego zakres wykracza poza obrone
terytorium i ludnosci panstwa przed agresja i obejmuje takze radzenie sobie
nie tylko z zagrozeniami bedacymi wynikiem wrogich intencji, lecz takze
katastrofami naturalnymi, sanitarnymi badz technologicznymi. Zadaniem
bezpieczenstwa narodowego bedzie wiec przyjecie calosciowego podejscia
w identyfikacji zagrozen oraz odpowiedzi na nie z wykorzystaniem pieciu
funkeji strategicznych: wiedzy i uprzedzania'?, ochrony, prewencji, odstra-
szania jadrowego i ostatniej — interwencji'’.

Biala ksiega zawiera jednoczesnie stwierdzenie, Ze Francja nie jest jedynym
panstwem, ktdre musi walczy¢ z globalnymi zagrozeniami, poniewaz zmagajq sie
z nimi takze inne panstwa: w pierwszej kolejnosci cztonkowie UE, ktérych taczy
z Francjg ,,prawdziwa wspdlnota przeznaczenia™*. Promujac zasade, ze w poszu-
kiwaniu oszczednosci panistwa te powinny wspdlnie wykorzystywaé dostepne
zasoby, Francja postanawia takze o utrzymaniu swoich zdolnosci obronnych na
poziomie pozwalajacym na suwerenng inicjatywe w sytuacji zagrozenia. Miarg
jej ambicji jest takze to, czy bedzie w stanie pociagnac za sobg inne panstwa.

Biata ksiega, ktora konkretnie i otwarcie prezentuje sposob, w jaki Francja
zamierza zadba¢ o swoje bezpieczenstwo, jest rdwniez zaproszeniem do dia-
logu dla pozostatych cztonkéw UE. Celem mialoby by¢ zdefiniowanie ,,nowe-
go poziomu ambicji”**. Mialby on takze pozwoli¢ na zastgpienie wzajemnego
uzaleznienia, niebedacego wynikiem wyboru, ,,zorganizowang wspoétzalezno-
$cig’'¢, ktdéra bylaby w stanie pogodzi¢ zaleznos¢ z suwerennoscig. Droga tego
dialogu Francja chcialaby jednocze$nie zaprezentowaé swdj wktad w ,,porza-
dek miedzynarodowy, oparty na pokoju, sprawiedliwosci i prawie™"’.

" Loi n° 2009-928 du 29 juillet 2009 relative a la programmation militaire pour les années 2009

42014 et portant diverses dispositions concernant la défense.

2 Fr. connaitre et anticiper lub connaissance et anticipation — funkcja strategiczna o nazwie ,wiedzie¢
i uprzedza¢”; funkcjonuje zaréwno w formie czasownikowej (np. w tytule po$wieconym tej funkcji
w Bialej ksiedze z 2008 r.), jak i w formie rzeczownikowej. W dalszej czg$ci artykutu autorka przyjeta
wersje czasownikowa, ktora po przetlumaczeniu lepiej oddaje, jej zdaniem, merytoryczne znacze-
nie tego wyrazenia. Funkcja wiedzie¢ i uprzedza¢, ktora zostanie szczegétowo objasniona w innym
rozdziale, dotyczy pierwszego etapu, czyli przygotowan do podjecia decyzji. Jej aktorzy to przede
wszystkim stuzby wywiadowcze oraz wszelkiego rodzaju komoérki administracyjne, zajmujace si¢
prognozowaniem strategicznym. Wiedzie¢, czyli zbiera¢ wszelkie dostgpne informacje i je analizo-
wad, a nastgpnie, na podstawie tej wiedzy oraz wynikoéw prognozy strategicznej uprzedza¢ decyden-
tow o mozliwych kierunkach rozwoju sytuacji migdzynarodowej.

3 Livre blanc..., op.cit., s. 10-11.

4 Ibidem,s. 11.

5 Ibidem,s. 11.

16 Ibidem, s. 12.

7 Ibidem,s. 12.
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We wstepie zwraca si¢ uwage na jeszcze jeden element, ktory okresla sie
jako gltéwna podstawe bezpieczenstwa narodowego. Jest to ,duch obrony”,
czyli wyraz wspoélnej woli Narodu, ugruntowanej w jego spdjnosci oraz
wspolnej wizji jego losu.

Biata ksiega okresla nastepnie priorytety i zadania Francji w wymiarze mie-
dzynarodowym, wskazujac przede wszystkim na to, ze przez state czlonkostwo
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ odgrywa ona aktywna role w prewenciji i za-
rzadzaniu kryzysami. W swoim przeméwieniu prezentujacym zalozenia Bialej
ksiegi w Instytucie Wyzszych Studiéw Obrony Narodowej E. Hollande podkre-
8lil, ze miejsce w tym organie naklada na Francje obowigzek dbania o bezpie-
czenstwo i pokoj na catym $wiecie. Francja definiuje to nawet jako swoje po-
wolanie: w kazdym momencie by¢ w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo wilasne
i moc odpowiedzie¢ na oczekiwania partneréw oraz sojusznikow'®. Jako kon-
kretne przyklady podaje si¢ decyzje zwigzane z zakonczeniem wojny w Libanie
w 2006 r. badz te, dotyczace ostatnio Libii, Wybrzeza Kosci Stoniowej badz Mali.
Biala ksiega ocenia, ze Rada Bezpieczenstwa ONZ pozostanie kluczowym or-
ganem bezpieczenstwa i pokoju w wymiarze globalnym, a poniewaz legitymi-
zacja dzialan Rady jest uzalezniona zaréwno od efektywnosci jej dzialan, jak
i reprezentatywnosci cztonkow, wskazane jest przeprowadzenie reformy tego
organu. Propozycje, jakie sklada Francja w tym zakresie dotycza zwiekszenia
liczby stalych cztonkéw oraz dzialan na rzecz zwigkszenia jej skutecznosci, nie
sg one jednak sformutowane w sposob konkretny. W dalszej czesci Bialej ksiegi
wymienia sie kilka panistw (m.in. Niemcy, Japonia i Brazylia), ktére Francja wi-
dzi jako nowych stalych cztonkéw Rady, bez okreslenia ich docelowe;j liczby.

Oprocz Organizacji Narodéw Zjednoczonych gtéwnym gwarantem bez-
pieczenstwa i obrony Francji pozostaje Sojusz Pétnocnoatlantycki, oparty
na ,glebokiej wspdlnocie wartosci i interesow”". Z kolei UE ma kluczowe
znaczenie nie tylko jesli chodzi o polityczng czy gospodarcza przyszlos¢
Francji, lecz takze stanowi fundament jej bezpieczenstwa.

Strategia bezpieczenstwa i obrony - podstawowe zalozenia

Biala ksiega definiuje suwerennos¢ Francji jako samodzielnos¢ w podej-
mowaniu decyzji oraz dzialaniu. Zaznacza jednoczes$nie, ze w Srodowisku

8 Wystapienie 24 maja 2013 r. w Instytucie Wyzszych Studiéw Obrony Narodowej (Institut des Hautes
Etudes de Défense Nationale), prestizowym o$rodku ksztalceniowym podlegajacym premierowi Francji.
¥ Livre blanc..., op.cit., s. 16.
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miedzynarodowym decyzje i dzialania Francji muszg by¢ zgodne z prawem.
W ten sposob Biala ksiega wskazuje suwerenno$¢ oraz wymog podstawy
prawnej postepowania na arenie miedzynarodowej jako dwa filary strategii
bezpieczenstwa i obrony.

Jako podstawe suwerennosci, ktérg gwarantuje Francji odstraszanie ja-
drowe, Biala ksigga wymienia pelng niezalezno$¢, ktéra musza zapewnic od-
powiednie zdolnosci, umozliwiajace dokonanie oceny sytuacji, podjecie de-
cyzji oraz rozpoczecie dziatan. Oczywiscie wymaga to odpowiednich $rod-
kow, w szczegdlnosci wywiadowczych. Duzym wyzwaniem w tym zakresie
jest réwniez zagwarantowanie bezpieczenstwa systeméw informatycznych.
Oprocz tych elementéw Biala ksiega podkresla wptyw, jaki na suwerennos¢
panstwa wywiera jego sytuacja gospodarcza i finansowa.

Biata ksiega, podkreslajac konieczno$¢ posiadania odpowiednich zdolnosci
w celu zapewnienia bezpieczenstwa, zawiera deklaracje, ze Francja jest gotowa
dzieli¢ sie nimi ze swoimi partnerami z UE. Zgodnie z prezentowanym stano-
wiskiem, lepsza koordynacja w nabywaniu zdolnosci na poziomie europejskim
pozwoli uniknag¢ dublowania wysitkéw i zapobiec tworzeniu si¢ luk zdolno-
sciowych. W tym kontekscie Biata Ksiega wymienia wspolprace, jaka Francja
prowadzi z najblizszymi partnerami, czyli Niemcami (ktére Francja widzi jako
jednego z nowych stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ po reformie
organu) i Wielka Brytanig. Uprzywilejowane partnerstwo, jak wskazuje wy-
raznie Biala ksiega, obejmuje takze Trojkat Weimarski, réwniez w poszerzonej
formule: z Hiszpanig i Wlochami, oraz panstwa Grupy Wyszehradzkiej.

Ich sila a nasze stabosci: definicja zagrozen w dobie globalizacji

Globalizacja byta jednym z gléwnych wektoréw analizy strategicznego oto-
czenia Francji w Bialej ksiedze z 2008 r. Ksiega z 2013 r. potwierdza jej znacze-
nie, wskazujac jednoczesnie na zmiany, jakie zaszly od tamtego czasu: gwal-
towne i nieprzewidziane zwroty sytuacji, wzmagajace poczucie niepewnosci.

Pierwszg ze strategicznych zmian, jakie wymienia Biala ksiega, jest kry-
zys gospodarczy i finansowy, ktdry dotykajac przede wszystkim panstwa
Europy i Stany Zjednoczone, a takze przekladajac sie na czesciowa utrate ich
znaczenia na arenie miedzynarodowej, nie przeszkodzit we wzro$cie potegi
Brazylii, Indii czy Chin®.

2 Ibidem,s. 27-28.
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Wydarzenia w panstwach arabskich, jako druga gtéwna zmiana w oto-
czeniu strategicznym, z jednej strony, jak wskazuje Biala ksiega, ujawnily
site powszechnych idealéw sprawiedliwosci i demokracji, z ktérymi w dobie
globalizacji muszg zmierzy¢ si¢ rezimy autorytarne. Z drugiej jednak strony
ukazaly tez specyfike poszczegdlnych panstw, w ktorych ostateczny wynik
rewolucji warunkuje sytuacja etniczna i religijna, a takze zdolnos¢ do prze-
prowadzenia reform gospodarczych i spotecznych®.

Niespokojna pozostaje sytuacja na Srodkowym Wschodzie??. W Syrii
nastepuje eskalacja przemocy, a brak rozwigzania konfliktu arabsko-izrael-
skiego, w kierunku utworzenia panstwa palestynskiego, przyczynia sie do
wzrostu niestabilnosci w regionie. Biala ksiega przyznaje, ze nie jest fatwo
przewidzie¢, w jakim kierunku bedzie ewoluowata sytuacja w tym obszarze
geograficznym.

Trzecig przemiang, do ktérej odwoluje si¢ Biala ksiega, jest strategiczny
zwrot zainteresowania Standéw Zjednoczonych w kierunku Azji i Pacyfiku,
ktéry przejawia si¢ w reorganizacji hierarchii ich priorytetéw geopolitycz-
nych”. Przypisanie wigkszego znaczenia tej strefie ma duzy wplyw na stra-
tegie Francji, ktéra w regionie Oceanéw Indyjskiego oraz Spokojnego po-
zostaje waznym czynnikiem bezpieczenstwa. Dodatkowym elementem s3
takze skutki kryzysu gospodarczego i ich oddzialywanie na budzet obronny
Stanéw Zjednoczonych, ktére powoduje, ze opowiadajg si¢ one za bardziej
zrownowazonym dzieleniem si¢ kosztami operacji zagranicznych z pan-
stwami europejskimi, ktérym sg bardziej sktonne powierzy¢ inicjatywe no-
wych operacji oraz dowodzenie nimi. Biata ksiega przywoluje w tym miejscu
przyklad ostatnich operacji w Libii i Mali, zaznaczajac jednoczesnie, ze o ile
Europa moze otrzymac¢ od USA poparcie dla swoich dzialan na poziomie
politycznym, o tyle nie ma gwarancji co do mozliwosci korzystania przez
wojska panstw UE ze zdolnosci bojowych Stanéw Zjednoczonych. Francja
jest przekonana, ze interwencje zagraniczne USA w coraz wigkszym stop-
niu beda stuzyty ich osobistym interesom. Zmieni¢ si¢ moze réwniez forma
zaangazowania bojowego, czyli odejsécie od wieloletnich misji z uzyciem du-
zych nakladow na rzecz blyskawicznych operaciji sil specjalnych?.

2 Ibidem, s. 28.

2 We Francji geograficzny obszar Srodkowego Wschodu, fr. Moyen Orient, odpowiada polskiej de-
finicji terminu ,,Bliski Wschéd”. Natomiast francuski Bliski Wschod (fr. Proche-Orient) obejmuje:
Turcje, Autonomie Palestynska, Izrael, Jordanie, Liban, Syrie i Irak, tworzac, razem z panstwami Pot-
wyspu Arabskiego i Egiptem, Srodkowy Wschéd.

= Livre blanc..., op.cit., s. 29.

# Ibidem, s. 30.
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Czwarta gléwna zmienna dotyczy sytuacji na kontynencie europejskim.
Unia Europejska przechodzi kryzys objawiajacy sie w wielu formach: od
kryzysu w strefie euro, skutkujacego cze$ciowa utratg zdolnosci oddzialy-
wania na otoczenie, do stabego wzrostu gospodarczego oraz starzenia sig¢
populacji europejskiej. Biata ksiega stwierdza, ze nie wydaje si¢, aby Europa
byta gotowa przeja¢ w wigkszym zakresie odpowiedzialno$¢ nie tylko za
swoje bezpieczenstwo, lecz takze szerzej - w wymiarze §wiatowym, mimo
jednoznacznych sygnaléw wysytanych przez USA. Wrecz przeciwnie, jest
obnizany poziom wydatkéw obronnych, ktéry powoduje coraz wigkszg nie-
che¢ do angazowania si¢ w misje i operacje w ramach Wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony.

Diagnoza sytuacji miedzynarodowej zwraca uwage na kolejng kwestie.
»Zasady, ktdre leza u podstaw porzadku miedzynarodowego, wymagaja do-
precyzowania i uzupelnienia” - stwierdza Biata ksiega i proponuje rozpocze-
cie poglebionej refleksji w ONZ na temat interpretacji prawa do samoobro-
ny ujetego w art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych w sytuacji ataku cyber-
netycznego badz ,dzialan terrorystycznych, realizowanych przez podmioty
niepanstwowe z terenow panstw, ktore sg zbyt stabe, aby kontrolowa¢ swoje
terytorium”*. Francja zastanawia si¢ takze, w jaki sposéb mozna prébowac
pogodzi¢ koniecznos¢ pilnej odpowiedzi na zagrozenie z dlugotrwalym pro-
cesem budowania konsensusu w ramach organizacji miedzynarodowych.
Biala ksiega potwierdza, ze $wiat stal si¢ prawdziwie wielobiegunowy, a jed-
noczes$nie podlega globalnym przemianom. W dalszej czgsci Bialej ksiegi
przeprowadzono analize zagrozen, ktére moga stana¢ na drodze pozytywnej
ewolucji sytuacji na $wiecie.

Zagrozenia zwigzane z uzyciem sity

Biala ksiega zwraca uwage na fakt, ze po zakonczeniu zimnej wojny zmie-
nil si¢ panujacy uklad sit, szczegélnie w Europie, ktéra kontynuowata proces
integracji w ramach UE i poglebiata wspolprace z panstwami sasiednimi.
Nalezy jednak bacznie przygladac si¢ wzrostowi zbrojen w innych czesciach
globu, poniewaz te dzialania wskazuja, ze ani Francja, ani Europa nie moga
catkowicie wykluczy¢ grozby konwencjonalnego konfliktu z uzyciem sity.
Jednym z czynnikow, ktéry moze spowodowaé wybuch takiego konfliktu,
jest wedlug Bialej ksiegi radykalizacja uczu¢ narodowych, ktoéra jako wy-

% Ibidem, s. 32.
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nik frustracji czy poczucia niesprawiedliwosci dziejowej moze prowadzic
do przeksztalcenia si¢ patriotyzmu w niebezpieczny nacjonalizm. Dotyczy
to w szczegdlnosci tych panstw, w ktorych stabilno$¢ polityczna jest krucha.
Przykladem niestabilnych obszaréw s3, m.in.: Pétwysep Koreanski, Morze
Potudniowochinskie i Wschodniochinskie. Nierozwigzany pozostaje paki-
stanisko-indyjski spor o Kaszmir. Biata ksiega zaznacza, ze Francja prowadzi
z Indiami bliska wspotprace w ramach partnerstwa strategicznego i uwa-
za je za czynnik mogacy stabilizowa¢ sytuacje w regionie®. Panstwem zas,
ktore znajduje si¢ w kluczowym momencie swojej historii, jest Afganistan.
Francja, ktora zawarla z Afganistanem traktat o przyjazni i wspdtpracy na
najblizsze dwadziescia lat, zobowigzala si¢ do wspierania procesu transfor-
macji politycznej i gospodarczej oraz rozwoju tego panstwa.

Biata ksigga odnotowuje réwniez przyspieszony wzrost wydatkéw zbroje-
niowych Rosji, ktéra zwieksza zdolnosci interwencyjne swoich sit konwencjo-
nalnych. Zwraca jednoczesnie uwage na to, Ze wzmocnienie zdolnosci mor-
skich panstw azjatyckich nie musi mie¢ znaczenia ofensywnego, tylko stuzy¢
zapewnieniu bezpieczenstwa handlowych tras morskich, cho¢ przyznaje, ze
»intensywno$¢ wyscigu zbrojen w Azji jest wpierw odbiciem antagonizmow,
ktdre dzielg ten kontynent™. Rosja oprocz modernizacji broni konwencjo-
nalnej unowocze$nia takze swdj arsenal jadrowy, co przebiega réwnolegle
z intensyfikacjg od 2006 r. jej dzialan bedacych demonstracja sity przy wyko-
rzystaniu jako instrumentu blokady eksportu surowcéw energetycznych badz
- jak w wypadku Gruzji - przez uznanie secesji Abchazji i Osetii Potudniowe;.
Biata ksiega przyznaje, ze kwestia energetyczna jest obecnie jednym z gléw-
nych narzedzi polityki zagranicznej Rosji, d3zacej do ustanowienia monopolu
w obszarze dostaw surowcow energetycznych do Europy. Utrudnia to proby
dywersyfikacji Zrédel importu surowcéw przez panstwa europejskie®®. Francja
nie ma watpliwosci, ze Rosja wyposaza si¢ w srodki — zaréwno wojskowe, jak
i gospodarcze — pozwalajace na prowadzenie polityki sily.

Globalizacja utatwila takze dostep do technologii i materiatéw niezbed-
nych do produkcji broni masowego razenia. Na Srodkowym Wschodzie
oraz w Korei P6Inocnej mamy do czynienia z zagrozeniem proliferacja bro-
ni nuklearnej, ktére utrudnia osiagniecie pokojowych rozwigzan w regio-
nach niestabilnych politycznie. Bezposrednim zagrozeniem jest Iran, dys-
ponujacy obecnie pociskami balistycznymi, w ktorych zasiegu znajduje sig

26 Ibidem, s. 35.
27 Ibidem, s. 36.
3 Ibidem, s. 36.
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terytorium niektorych panstw UE czy NATO. Ponadto oprocz terytoridw
panstw zagrozenie balistyczne dotyczy sit wojskowych bioracych udziat
w operacjach zagranicznych oraz baz wojskowych w panstwach objetych
umowami o wspdlpracy obronnej (Biala ksigga wymienia w tym kontekscie
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, Kuwejt i Dzibuti)®.

Weciaz realne pozostaje zagrozenie bronig chemiczna i biologiczng, o kté-
rej rozwoj Francja podejrzewa pewng grupe niewymienionych z nazwy
panstw. Dodatkowo niektore panstwa rozwijaja takze ofensywne zdolnosci
cybernetyczne.

Stabosci rodzgce zagroZenia

Stabe panstwo jako zrédlo zagrozen - Biala ksiega okresla sytuacje pan-
stwa zbyt slabego, aby bylo ono w stanie zadba¢ o wlasne bezpieczenstwo
oraz o utrzymanie swojej legitymizacji mianem faktu o nowym znaczeniu
strategicznym™. W dobie globalizacji zagrozenia, ktérym dane panstwo nie
jest w stanie sprosta¢, moga wykracza¢ poza jego granice i mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo innych. Jednym ze sposobdéw bezposredniego naruszenia
intereséw bezpieczenstwa panstwa, nawet daleko od jego granic, jest porwa-
nie obywateli i przetrzymywanie ich jako zaktadnikéw. Stabe panstwo moze
zosta¢ wykorzystane przez grupy przestepcze badz terrorystyczne jako bez-
pieczne zaplecze, z ktérego terenu mogg planowac ataki na inne panstwa.
Biata ksiega wymienia w tym kontekscie panstwa Sahelu, Jemen, Pakistan
i Afganistan.

Dlatego wtasnie wobec zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa ,,panstwo
jest pierwszg linig obrony™', takze dla swoich obywateli, ktorzy dotknieci
zagrozeniem wewnetrznym staja si¢ wyzwaniem humanitarnym dla wspol-
noty miedzynarodowej. W zwigzku z tym wczesne wykrycie i zareagowanie
na zagrozenia wynikajace ze stabosci panstwa nabierajg strategicznego zna-
czenia, poniewaz pozwalaja zapobiega¢ tragicznym nastepstwom.

Zagrozenia o sile oddzialywania spotggowanej przez globalizacje

Skutki fenomenu globalizacji dla bezpieczenstwa panstwa zostaly po raz
pierwszy opisane w Bialej ksiedze z 2008 r. Pie¢ lat pozniej rola globalizacji

2 Ibidem, s. 38.
30 Ibidem, s. 39.
3L Ibidem, s. 39.
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jako czynnika mogacego potegowac zagrozenia zostala wyraznie potwier-
dzona. Przestrzen strategiczna zyskala nowe wymiary, ktore z kolei staly sie
potencjalnym polem do proliferacji zagrozen i wyzwan. Zjawisko globali-
zacji doprowadzilo do rozwoju handlu miedzynarodowego na skale dotad
niespotykana i do ogélnoswiatowej walki o pierwszenstwo gospodarcze,
oparte na zasobach naturalnych®. Przeptyw informacji oraz rozwéj techno-
logii maja bezposredni wplyw na spotegowanie sily oddziatywania zagro-
zen. Biala ksigga podaje przyklad wykorzystania telefonu komoérkowego do
uruchomienia fadunku wybuchowego, a takze mozliwo$¢ nabycia systemow
uzbrojenia przez podmioty niepanstwowe, jak np. pociski przeciwokretowe
wykorzystane przez Hezbollah przeciwko Izraelowi. Globalizacja pozwala
na fatwiejszy dostep do uzbrojenia grupom terrorystycznym, a jednoczesnie
zapewnia natychmiastowa mediatyzacj¢ ich dzialan na skale $wiatows, co
z kolei przektada si¢ na zagrozenie autoradykalizacji jednostek pozostaja-
cych w geograficznym oddaleniu. Jednak dzigki narzedziom globalizacji,
jakim jest np. Internet, kazdy z jego uzytkownikéw moze zosta¢ poddany
probie rekrutacji przez organizacje terrorystyczne i w nastepstwie stanowic
zagrozenie dla bezpieczenstwa terytorium Francji i jego obywateli.

Biala ksigega nie stwierdza istnienia przeslanek, ktére moglyby wska-
zywaé na to, Ze zagrozenie terrorystyczne zmaleje w krotkiej czy $redniej
perspektywie czasowej. Wrecz odwrotnie, zauwaza jego geograficzne roz-
przestrzenianie sie, szczegdlnie na terytorium panstw stabych, w wyniku
niestabilnej sytuacji z powodu konfliktow lokalnych. Biata ksiega wymie-
nia w tym kontekscie obszar Sahelu i Sahary, poéinoc Nigerii, Somalie, Syrie,
Irak, Potwysep Arabski oraz obszar afgansko-pakistanski®®. Nie wyklucza
jednocze$nie mozliwosci wystapienia duzego ataku terrorystycznego, zwra-
ca rowniez uwage na coraz czgstsze przypadki porwan obywateli.

Systemy informatyczne przez polaczenie w globalng sie¢ sg coraz bardziej
wrazliwe na potencjalne ataki. Gwaltowny rozwoj tych systemow nie zawsze
szedl w parze z rozwojem narzedzi ich ochrony, co zwigkszyto podatnosé
na cyberataki, mogace sparalizowa¢ elementy infrastruktury krytycznej
panstwa. W tym wypadku potencjalni agresorzy to zaréwno panstwa, jak
i podmioty niepanstwowe oraz jednostki. Wsrdd zagrozen cybernetycznych
Biafa ksiega wymienia przestepczo$¢ zwiazang nie tylko z kradzieza danych
osobowych, lecz takze ataki na systemy informatyczne panstw badz przed-

32 Ibidem, s. 41.
3 Ibidem, s. 44.

81



82

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I1I (27), 2013

siebiorstw w celach szpiegowskich. Potencjalna wojna w cyberprzestrzeni
jest sklasyfikowana przez Bialg ksiege jako jedno z najwazniejszych zagro-
zen bezpieczenstwa panstwa.

Biala ksiega odnosi si¢ rdwniez do przestrzeni pozaatmosferycznej*.
Nieskrepowany dostep do niej i jej swobodne wykorzystanie s3 warunka-
mi gwarantujacymi Francji autonomie strategiczna. Pozwala to bowiem na
rozwdj technologii, od ktorych uzalezniony jest gtéwny instrument obro-
ny, czyli odstraszanie jadrowe®. Biala ksiega stwierdza, ze Francja i Niemcy
dysponujg srodkami, ktore mogltyby postuzy¢ do rozwinigcia zdolnosci eu-
ropejskich w zakresie nadzoru przestrzeni kosmiczne;j.

Wisrdd potencjalnych zagrozen, ktdre moga ulec natezeniu w wyniku
globalizacji, Biala ksiega wymienia jeszcze katastrofy naturalne, sanitarne
czy technologiczne, a takze ocieplenie klimatu, powodujace topienie lo-
dowcdédw Arktyki. Zjawisko to poza zagrozeniami natury ekologicznej ma
konsekwencje strategiczne w postaci pojawienia si¢ nowych morskich tras
komunikacyjnych i handlowych*.

Piec priorytetow strategicznych

Powyzsza analiza, stanowiaca jedna z czesci Bialej ksiegi, stuzy nastep-
nie opracowaniu priorytetéw strategicznych oraz przystosowaniu srodkéw
obrony do odpowiedzi na poszczegdlne zagrozenia. Biata ksigega prezentuje
pie¢ glownych priorytetéw strategicznych Francji, ustawiajac je hierarchicz-
nie pod wzgledem waznosci podstawowych intereséw bezpieczenstwa pan-
stwa.

Priorytet pierwszy: ochrona terytorium patistwa oraz obywateli Francji
i zagwarantowanie trwania niezbednych funkcji panstwa

Francja nie wyklucza mozliwosci ataku na jej terytorium w wyniku gwat-
townego pogorszenia sie sytuacji miedzynarodowej. Terroryzm zostal uzna-

* Mozna przypuszczaé, ze rozroznienie wystepujace w Bialej ksiedze miedzy przestrzenig pozaat-
mosferyczng a kosmiczng ma we Francji charakter funkcjonalny i techniczny. Przestrzen pozaatmos-
feryczna moze odnosi¢ sie gléwnie do przestrzeni egzoatmosferycznej, w ktérej mozna dokonywaé
intercepcji pociskow rakietowych (w tym z fadunkiem jadrowym), dlatego wskazuje sie na wykorzy-
stywanie tej przestrzeni jako gwarancji autonomii strategicznej.

35 Ibidem, s. 45.

% Ibidem, s. 46.
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ny za gléwne zagrozenie bezpieczenstwa, takze z potencjalnym uzyciem
broni jadrowej, biologicznej, chemicznej lub materiatéw radioaktywnych.
Biafa ksigga okresla rowniez jako bardzo prawdopodobne zagrozenie ata-
kami cybernetycznymi, mogacymi sparalizowa¢ funkcjonowanie panstwa
i tym samym stanowi¢ akt wojny?’. Panstwo musi by¢ jednoczesnie chronio-
ne przed przestepczoscig zorganizowang, kradzieza wlasnosci intelektual-
nej, naukowej i technicznej oraz przed katastrofami naturalnymi.

Obrona terytoriow zamorskich Francji, gdzie mieszka okoto 3 mln oby-
wateli, wymaga specyficznych $rodkéw ze wzgledu na znajdujace sie tam
bogate zloza zasoboéw naturalnych oraz zagrozenia w najblizszym sgsiedz-
twie. Biala ksiega zwraca uwage na koniecznos$¢ ochrony: Gujany, ktéra ma
szczegblne znaczenie strategiczne w zwigzku z kosmodromem Kourou; in-
teresow na Pacyfiku (Nowa Kaledonia oraz Polinezja Francuska) oraz na
Oceanie Indyjskim (wyspy La Réunion i Mayotte). Obowigzek ochrony do-
tyczy takze obywateli mieszkajacych poza granicami Francji, ktorych licz-
ba stale wzrasta. Dlatego tez mozliwos$¢ przeprowadzenia naglej ewakuacji
obywateli z terenéw zagrozonych pozostaje podstawowym obowiazkiem
panstwa.

Priorytet drugi: zagwarantowac wspdlnie bezpieczeristwo Europy
oraz przestrzeni pétnocnoatlantyckiej

Zagrozenia, ktore dotycza Francji, w wiekszosci dotycza takze jej so-
jusznikéw z UE i NATO. Solidarnos¢, ktéra deklaruje Francja w odpowie-
dzi na nie, jest zagwarantowana art. 5 Traktatu pétnocnoatlantyckiego oraz
art. 42.7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*.

Priorytet trzeci: wspdlnie ustabilizowa¢ sgsiedztwo Europy

Zardéwno w interesie Francji, jak i innych panstw UE jest, aby w ich bez-
posrednim sgsiedztwie nie pojawialy si¢ zagrozenia bezpieczenstwa. Dlatego
tez Biala ksigga okresla jako priorytet dla Francji bezpieczenstwo wszystkich
panstw sasiedzkich®.

Zaleca réwniez, aby bacznie obserwowac¢ wschodnie sasiedztwo, gdzie sy-
tuacja wcigz jest niepewna, tym bardziej jesli wezmie sie pod uwage zaleznos¢

37 Ibidem, s. 49.
3 Ibidem, s. 52.
% Ibidem, s. 53.

83



84

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I1I (27), 2013

Europy od energii pochodzacej z Rosji, Kaukazu i Azji Srodkowej. Dlatego
tez ,stosunki z Rosja muszg by¢ nieustannie podtrzymywane i umacniane,
w kontekscie, w ktéorym miesza si¢ logika sity i wspdétzaleznosci, czasem si¢
sobie przeciwstawiajac. (...) Umacnianie stabilno$ci na wschodnich obrze-
zach Europy, na bazie wspdlpracy z Rosja w ramach zasad ustanowionych
ponad 20 lat temu przez Karte Paryska, jest gtéwnym wyzwaniem dla bez-
pieczenstwa Europy, a wiec i Francji™.

Obszar $§rédziemnomorski stanowi kolejne strategiczne sasiedztwo UE*.
Biala ksiega wskazuje na liczne wzajemne interesy: duza liczba mieszkan-
cow, ktdrzy posiadajg dwa obywatelstwa, inwestycje Francji w regionie, stra-
tegiczne bezpieczenstwo dostaw surowcéw energetycznych oraz wspolne
wyzwania dla bezpieczenstwa — terroryzm i przemyt.

Obszary o priorytetowym znaczeniu dla bezpieczenstwa Francji to tak-
ze Sahel, Mauretania, Rog Afryki oraz cze¢$¢ Afryki Subsaharyjskiej, row-
niez ze wzgledu na obecnos¢ obywateli. Jak wskazuje Biala ksiega, jest to
przestrzen, w ktérej zdolno$¢ wladz do kontrolowania terytorium wlasnego
panstwa moze by¢ niewystarczajaca, umozliwi¢ nielegalne przeplywy bro-
ni czy narkotykow, a jej catkowita utrata jest ,,strategicznym zagrozeniem
pierwszego rzedu dla Europy™, czego przykladem jest Mali. Zwrécono
jednoczes$nie uwage na to, ze nasilenie si¢ terroryzmu w omawianym re-
gionie nastepuje w momencie, w ktérym Zatoka Gwinejska - ze wzgledu
na swoj wzrost demograficzny i gospodarczy - staje si¢ gtéownym biegunem
rozwoju Afryki. W zwigzku ze zwigkszonym zaangazowaniem si¢ Europy
w tym regionie — ludzkim i gospodarczym - zapewnienie bezpieczenstwa
na ladzie i na morzu ma znaczenie strategiczne. Biala ksiega podkresla, ze
~wsparcie dla uksztaltowania architektury kolektywnego bezpieczenstwa
w Afryce jest dla Francji priorytetem jej polityki wspétpracy i polityki roz-
wojowej *. Zawartych zostalo osiem porozumien w dziedzinie obrony z:
Kamerunem, Republika Srodkowoafrykariska, Komorami, Wybrzezem
Kosci Stoniowej, Dzibuti, Gabonem, Senegalem i Togo, a takze szesnascie
porozumien o wspoétpracy, majacych na celu umocnienie bezpieczenstwa
w panstwach afrykanskich.

4 Ibidem, s. 54.
4 Ibidem, s. 54.
2 Ibidem, s. 55.
4 Ibidem, s. 55.
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Priorytet czwarty: uczestniczy¢ w stabilizacji Bliskiego Wschodu*
oraz panistw Zatoki Perskiej

Stabilna sytuacja w regionie Zatoki Perskiej ma szczegélne znaczenie stra-
tegiczne nie tylko dla Francji i Europy, lecz takze dla Standéw Zjednoczonych.
Dazenia Iranu do posiadania broni jadrowej podnosza ryzyko wybuchu
konfliktu w tym regionie. Ze wzgledu na zasoby energetyczne oraz prze-
cinajgce to panstwo gléowne miedzynarodowe trasy handlowe konflikt ten
mialby reperkusje o zasiggu globalnym.

Francja zawarta porozumienia z trzema panstwami regionu: Zjednoczo-
nymi Emiratami Arabskimi, Kuwejtem i Katarem. Ponadto umiescita w Abu
Zabi bazg¢ wojskowa. Podpisala takze porozumienie o wspoipracy wojskowej
z Bahrajnem oraz blisko wspoélpracuje z Arabig Saudyjska.

Priorytet pigty: przyczynic si¢ do pokoju na swiecie

Biala ksigga okresla Francje jako panstwo o globalnych interesach ze
wzgledu na pozycje polityczng, wyznawane wartosci oraz globalng obec-
no$¢ dzieki terytoriom zamorskim. Wskazuje, ze jej priorytetem jest obec-
nie bezpieczenstwo Oceanu Indyjskiego jako drogi do Azji, czyli kontynen-
tu, ktérego znaczenie demograficzne, ekonomiczne, polityczne i wojskowe
stale wzrasta. Jest to jednak region niepozbawiony wewnetrznych napigé
i o wysokim poziomie prawdopodobienstwa wystapienia konfliktu. Wedtug
Francji, Indie, ktdre s3 jej partnerem strategicznym od 1998 r., powinny staé
sie jednym z nowych stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Biata ksiega odnosi si¢ rowniez do sytuacji w Azji Potudniowej. Zwraca
uwage na pozytywne skutki walki z terroryzmem dzigki zaangazowaniu
miedzynarodowemu w Afganistanie i przyznaje, ze sytuacja nadal pozosta-
je niepewna i wymaga politycznego wsparcia z zewnatrz. Jest to konieczne
dla ochrony strategicznych intereséw Frangji, ktore dotycza kontynuowania
walki z terroryzmem, proliferacja broni jadrowej oraz bezpieczenstwa ener-
getycznego. Francja jako nie tylko staly czlonek Rady Bezpieczenstwa ONZ,
lecz takze panstwo sygnatariusz Traktatu o przyjazni i wspdlpracy w Azji
Potudniowo-Wschodniej, czuje si¢ odpowiedzialna za bezpieczenstwo w re-
gionie®.

* Zgodnie z francuskim rozumieniem i stosowaniem tego terminu opisanym powyze;j.

* Livre blanc..., op.cit., s. 57-58.
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Chiny, ktorych wzrost znaczenia politycznego i gospodarczego na po-
ziomie globalnym réwniez odnotowuje Biala ksiega, sa panstwem, z kto-
rym Francja nawigzala szczegélnie bliskie relacje od 1997 r. i utrzymuje je
w formule regularnych spotkan dwustronnych na réznorodnych szczeblach.
Drugim kluczowym dla Francji pafistwem w regionie jest Japonia, ktorg tak-
ze Biala ksigga wskazuje jako kandydata do stalego cztonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Francja nawigzala roéwniez bliska wspdtprace obron-
n3 z Indonezja, Malezja, Singapurem i Wietnamem, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do umacniania bezpieczenstwa w tym regionie. Obecnos¢ Francji na
Pacyfiku, gtéwnie ze wzgledu na terytoria zamorskie, oraz wspolpraca tego
panstwa z Australig (zawarcie partnerstwa strategicznego w 2012 r.) sg istot-
nym czynnikiem stabilizujagcym sytuacj¢ w regionie oraz dajacym gwaracje
pomocy w wypadku katastrof naturalnych®.

Jednym z gtéwnych partneréw Francji w Ameryce Lacinskiej — kolej-
nym $wiatowym biegunie strategicznym - jest Brazylia, rowniez postrzega-
na przez Francj¢ jako naturalny kandydat do statego czlonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Porozumienie zawarte z tym panstwem w 2006 r.
rozcigga sie na sprawy wojskowe, zagadnienia przestrzeni kosmicznej, ener-
getyczne, gospodarcze i edukacyjne. Francja zamierza takze poglebi¢ wspol-
prace obronng z Argentyng, Chile, Kolumbig, Meksykiem i Peru®.

Sojusz Polnocnoatlantycki i Unia Europejska - korzysci i zobowigzania

Strategia bezpieczenstwa i obrony Francji §wiadomie wpisana jest w ramy
tych dwoch organizacji. Jest ona wypadkowg trzech wymiaréw, zdefiniowa-
nych w Bialej ksigdze: suwerennosci decyzyjnej, pelnego zaangazowania
w NATO* i ambitnego podejscia do UE.

4 Ibidem, s. 59.

47 Ibidem, s. 59.

¥ W marcu 2009 r. déwczesny prezydent Nicolas Sarkozy zdecydowal o powrocie Francji po 43 la-
tach do zintegrowanej struktury dowodzenia NATO. W 2012 r. w kontekscie przygotowywania Bialej
ksiegi F. Hollande zwrdcil si¢ do Huberta Vedrine’a o przygotowanie raportu oceniajacego te decyzje;
14 listopada 2012 r. opublikowano raport dla prezydenta Hollande’a dotyczacy konsekwencji powro-
tu Francji do zintegrowanej struktury dowodzenia NATO, przyszto$ci stosunkéw transatlantyckich
i perspektyw ,,Europy Obrony”. Gtéwnym wnioskiem tego raportu jest stwierdzenie, Ze ponowne wyj-
$cie ze zintegrowanej struktury dowodzenia nie jest zadng opcja, byloby niezrozumiate i pozbawitoby
Francje mozliwoséci wplywu na Sojusz.
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NATO w odniesieniu do Francji spelnia trzy podstawowe funkcje: zapewnia
obrone kolektywna, jest instrumentem strategicznego partnerstwa transatlan-
tyckiego, a takze stanowi ramy dla dzialan wojskowych w wypadku wspélnej
odpowiedzi na zagrozenia bezpieczenstwa. Francja chce umacnia¢ Sojusz,
czuwajac jednoczednie nad zachowaniem wzglednej réwnowagi miedzy sifa-
mi jadrowymi, konwencjonalnymi oraz obrony przeciwrakietowej. Najwyzsza
gwarancjg i filarem doktryny obronnej Sojuszu jest bron jadrowa®.

Priorytetem dla Francji jest dostosowanie struktur dowodzenia Sojuszu
do potencjalnych operacji, reforma natowskich agencji oraz poprawa za-
rzadzania $rodkami finansowymi. Biala ksiega przedstawia takze stanowi-
sko Francji w kwestii wspdlnego finansowania, ktére musi by¢ pod $cisla
kontrolg i ,,zarezerwowane dla projektéw i priorytetowych dzialan, ktére
przynosza korzys¢ wszystkim sojusznikom™. W dziedzinie przemystowej
zadaniem smart defence ma by¢ rowniez promocja programow zapropono-
wanych przez przemyst zbrojeniowy UE".

Biala ksigga zaznacza, ze UE nie jest konkurencja dla NATO. Obie organi-
zacje uzupelniajg sig, a ich bliska i pragmatyczna wspoétpraca jest nieodzow-
na. Francja wspolnie ze swoimi partnerami europejskimi podobnie postrzega
wigkszos¢ zagrozen, a wzajemna wymiana informacji w tym zakresie jest ko-
rzystna dla obu stron. Zamierza réwniez dziala¢ na rzecz rozwijania w ramach
UE wspdlnej wizji strategicznej na podstawie analizy zagrozen oraz opowia-
da sie za wzmocnieniem roli Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych. Za
istotne uznano wzmocnienie kontaktéw miedzy parlamentami narodowymi
oraz prowadzenie dyskusji na forum Parlamentu Europejskiego, przyblizajace
kwestie bezpieczenstwa i obrony spoleczenstwu europejskiemu.

Biala ksiega podkresla réwniez potrzebe dalszego rozwoju Wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), co ma bezposredni zwigzek
z obecnymi ograniczeniami budzetowymi i jest pragmatycznym dgzeniem
do wickszej efektywnos$ci wydatkéw ponoszonych przez panstwa UE na
obrone. Biala ksiega definiuje WPBIiO nie tylko jako instrument cywilny
i wojskowy ,w stuzbie gléwnych intereséw Unii Europejskiej’, lecz takze
jako przyczyniajacy sie¢ do umacniania §wiatowego porzadku i promowania
wartosci europejskich™.

¥ Livre blanc..., op.cit., s. 62.
50 Ibidem, s. 63.
5L Ibidem, s. 63.
2 Ibidem, s. 64.
5 Ibidem, s. 65.
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W tym kontekscie Biala ksigga odnosi si¢ posrednio do grudniowego po-
siedzenia Rady Europejskiej, do ktérej kompetencji bedzie nalezato ,,okre-
8li¢ role, jaka Europa zamierza odgrywac na arenie miedzynarodowej, oraz
nature porzadku miedzynarodowego, jaki Europejczycy chcieliby promowac
w organizacjach miedzynarodowych i wobec innych panstw”*. Wymienia
w tym miejscu trzy zakresy tematyczne przewidziane do dyskusji przez
Rade: operacje, zdolnosci oraz przemyst zbrojeniowy. W dluzszej perspek-
tywie Francja opowiada si¢ za napisaniem Bialej ksiegi Unii Europejskiej,
zawierajacej opis jej interesow i celow strategicznych™.

Biata ksiega zaleca takze prowadzenie przez UE dzialan prewencyjnych
na rzecz bezpieczenstwa w sgsiedztwie Europy. W pierwszej kolejnosci wy-
mienia w tym kontekscie: kontynuacje¢ dzialan na obszarze Sahelu i Afryki
Rownikowej, proces pokojowy na Bliskim Wschodzie, wspieranie transfor-
macji politycznej panstw arabskich, uregulowanie konfliktéw na Kaukazie
oraz umacnianie pokoju na Balkanach. W tym celu Francja opowiada si¢
za wzmocnieniem zdolnosci interwencyjnych UE przez wspodlne ksztalce-
nie i szkolenie oraz lepsza koordynacje $srodkéw wojskowych i cywilnych.
Francja pragnie wspotpracowaé w tych dziedzinach z panstwami, ktére de-
klaruja podobny poziom ambicji, réwniez w ramach instrumentu traktato-
wego, jakim jest stala wspotpraca strukturalna.

Strategia - gléwne wektory jej realizacji

Strategia bezpieczenstwa i obrony Francji opiera si¢ na pigciu gléwnych
funkcjach strategicznych: wiedzie¢ i uprzedzaé; odstraszanie jadrowe; ochro-
na; prewencja; interwencja. Stanowia one ,,podstawe doktryny, pozwalajacej
na odpowiednie wykorzystanie zasobow panstwa i zapewniajacej spdjnosc
srodkow administracji, takze terytorialnej, przedsigbiorstw i podmiotéw
o znaczeniu strategicznym w dziedzinie energetyki, komunikacji, zdrowia
czy spozywczej”’. W ten sposdb Biata ksiega, oprocz strategicznej analizy za-
grozen, przedstawia tez doktryne polityki obrony Francji, ktéra potwierdza
funkcje zdefiniowane juz w Bialej ksiedze z 2008 r. O ile gléwne zalozenia
pozostaly niezmienione, o tyle niektdre z nich zostaly uszczegétowione i od-

5 Ibidem, s. 65.
55 Ibidem, s. 65.
% Ibidem, s. 65-66.
57 Ibidem, s. 70.
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powiednio zaakcentowane w stosunku do zmian, jakie wystapity w ciagu
ostatnich kilku lat.

Funkcja pierwsza: wiedziec i uprzedzaé

Biala ksiega podkresla znaczenie tej funkeji, podniesionej po raz pierw-
szy do rangi funkcji strategicznej w Bialej ksiedze z 2008 r. Wyjasnia, ze
wynika to z faktu, ze ,zdolnos¢ samodzielnej oceny sytuacji jest warunkiem
suwerennych decyzji”**. Funkgcja ta odnosi si¢ do wywiadu oraz do progno-
zowania strategicznego. Od niej zalezy efektywno$¢ dzialan operacyjnych,
poniewaz zaangazowanie w terenie odbywa sie przy wykorzystaniu jak naj-
dokladniejszej wiedzy na temat jego okolicznosci. Zbierane przez wywiad
informacje w polaczeniu z prognozowaniem strategicznym towarzysza po-
dejmowaniu decyzji politycznych i operacyjnych, odpowiednio naswietlajac
ich kontekst. Biala ksiega zauwaza, ze stuza one réwniez polityce zagranicz-
nej oraz polityce gospodarczej panstwa.

Wywiad jako jeden z gltéwnych filaréw funkeji ,wiedzie¢ i uprzedzac”
zostal wyposazony w nowe struktury dzieki zapisom Biatej ksiegi z 2008 r.
Zawarte w niej zalozenia staly si¢ podstawa do opracowania ustaw i innych
uregulowan prawnych. Powotany zostal krajowy koordynator wywiadu jako
bezposredni szczebel kontaktu stuzb z prezydentem. Utworzono jednoczesnie
Krajowg Rade Wywiadu, ktérej Biata ksiega z 2013 r. powierza zadanie opraco-
wania strategii wywiadu. W zwigzku z tragicznymi wydarzeniami we Francji
w ostatnich latach® zaleca ona takze wzmocnienie wywiadu wewnetrznego.

Biala ksiega wérod srodkéow wywiadu szczegdlne znaczenie przypisuje
tym, ktére s3 umieszczone w przestrzeni kosmicznej, bedacymi zaréwno
wlasnoscig Francji, jak i tym wspdlnie wykorzystywanym z sojusznikami
europejskimi. Zapowiada réwniez racjonalizacj¢ zdolnosci obserwacyjnych
przez uzycie technologii podwdjnego zastosowania. W kwestii wysokich
kosztow tego rodzaju zdolnosci Francja opowiada si¢ za ich wspdlnym po-
zyskiwaniem przez partneréw europejskich.

Biala ksigga zwraca takze uwage na konieczno$¢ wzmocnienia kontro-
li parlamentarnej nad wywiadem przez rozszerzenie kompetencji zespotu
parlamentarnego do spraw wywiadu, powolanego ustawg z 2007 r.

% Ibidem, s. 70.
»  Sprawa Mohammeda Meraha, terrorysty islamskiego pochodzenia francusko-algierskiego, ktory
miedzy 11 a 22 marca 2012 r. zamordowal cztery osoby w szkole zydowskiej w Tuluzie (w tym trojke

dzieci) oraz trzech zolierzy w Montauban.
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Drugim filarem funkcji wiedzie¢ i uprzedzac jest prognozowanie strate-
giczne. Biala ksiega zaleca poprawe jego koordynacji we wlasciwych mini-
sterstwach przez ustanowienie mechanizmu, ktéry bedzie stuzyt identyfikacji
potrzeb w tym zakresie, opracowaniu planu prac oraz zatwierdzaniu wnio-
skow i rekomendacji®. Instytucja wyznaczong do koordynacji na poziomie
krajowym jest podlegly bezposrednio premierowi Generalny Sekretariat
Obrony i Bezpieczenstwa Narodowego. Dodatkowo Biala ksiega wskazuje
na koniecznos$¢ wiekszego otwarcia sie¢ decydentéw na niezalezng refleksje
strategiczng wyspecjalizowanych osrodkoéw i instytucji badawczych.

Na temat wywiadu oraz refleksji strategicznej powstaty takze we Francji
dwa interesujace oficjalne raporty. Pierwszy z nich to raport informacyj-
ny deputowanych Zgromadzenia Narodowego Jeana-Jacquesa Urvoasa
i Patricea Verchéreego na temat ram prawnych dotyczacych stuzb wywia-
du®'. Zawiera on analiz¢ przepiséw prawnych, w ramach ktérych funkcjo-
nuje sze$¢ stuzb francuskiego wywiadu, oraz wnioski i rekomendacje. Drugi
raport zostal przygotowany przez senatora Roberta del Picchia® w imieniu
Komisji Spraw Zagranicznych, Obrony i Sit Zbrojnych. Odnosi sie do kwe-
stii realizacji zalozen dotyczacych strategicznej funkcji uprzedzania, ujetych
w dwoch bialych ksiggach opublikowanych w 2008 r.: obrony i bezpieczen-
stwa oraz polityki zagranicznej i europejskiej Francji.

Funkcja druga: odstraszanie jgdrowe

Jest to podstawowa, ,,$cisle defensywna™ bron Francji, ktéra moglaby by¢
uzyta wylgcznie jako obrona konieczna w sytuacji najbardziej powaznego za-
grozenia. Biala ksiega zaznacza, ze odstraszanie jadrowe — ,ostateczna gwa-
rancja bezpieczenstwa, ochrony i niepodleglosci Narodu™* - jest wktadem
Francji w bezpieczenstwo Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego oraz UE. Jak pod-
kreslit w swojej wypowiedzi na temat Bialej ksiegi® Gwendal Rouillard, sekre-

8 Livre blanc..., op.cit., s. 74.

1 J.-J. Urvoas, P. Verchére, Rapport d’information en conclusion des travaux d'une mission d’informa-
tion sur lévaluation du cadre juridique applicable aux services de renseignement, enregistré a la Prési-
dence de PAssemblée nationale le 14 mai 2013.

¢ R. del Picchia, Rapport d’information fait au nom de la commission des affaires étrangeres, de la
défense et des forces armées sur le renforcement de la fonction danticipation stratégique depuis les Livres
blancs de 2008, n° 585, enregistré a la Présidence du Sénat le 8 juin 2011.

8 Livre blanc..., op.cit., s. 75.

% Ibidem, s. 75.

% G. Rouillard, wypowiedz z 17 maja 2013 r., http://www.affaires-strategiques.info/spip.php?article
8155 (dostep: 17 maja 2013 r.).
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tarz Komisji Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych Zgromadzenia Narodowego
Francji, odstraszanie jadrowe oprdcz tego, ze gwarantuje rozwoj technologii
jadrowych wykorzystywanych takze w sektorze cywilnym i przyczynia sie do
rozwoju gospodarki i przemystu, jest przede wszystkim punktem cigzkosci
i gwarantem prawa weta Francji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

We Francji doktryna odstraszania oparta jest na uzbrojeniu jadrowym,
przenoszonym drogg morskg i powietrzng, utrzymanym na poziomie ,,$cislej
wystarczalnosci”®. Francja odstgpila od prob nuklearnych®, zastepujac je ba-
daniami na podstawie symulacji i dzialan na rzecz rozbrojenia i zmniejszenia
arsenaléow nuklearnych na $wiecie; swoj za$ utrzymuje na najnizszym mozli-
wym poziomie w stosunku do potrzeb, czyli okoto 300 glowic jadrowych®.

Warto podkresli¢, ze odstraszanie jadrowe bylo jedyng kwestig, ktora od
samego poczatku prac nad Bialg ksiega zostata wylaczona z dyskusji decy-
zja prezydenta F. Hollande’a. Ma to istotne znaczenie, tym bardziej ze coraz
czgsciej pojawiajg sie opinie przeciwne zachowaniu obu elementéw doktry-
ny odstraszania jagdrowego, czyli przenoszenia jej droga powietrzng przez
samoloty wielozadaniowe Rafale oraz morska przez okrety podwodne®.
Argument, na jaki powotuja si¢ zwolennicy wylacznie jego jednego wymia-
ru — morskiego - ma gléwnie wymiar finansowy. Jednak przy calym kosz-
cie odstraszania jadrowego w budzecie obrony Francji, ktéry w 2012 r. wy-
nidst okoto 3,5 mld euro, czyli niecate 10 proc. calosci wydatkéw obronnych
(0,2 proc. PKB), oszczgdnosci wynikajace z rezygnacji z wymiaru powietrz-
nego odstraszania jadrowego byltyby nikfe, jak wskazuje Philippe Wodka-
Gallien, autor Dictionnaire de la dissuasion. Systemy uzbrojenia sg juz roz-
winigte i nie wymagajg ponoszenia dodatkowych kosztéw na badania, nato-
miast samoloty wielozadaniowe Rafale, ktore sg przystosowane do przeno-
szenia gtowic jadrowych, pelnig tez inne funkcje™.

¢ Livre blanc..., op.cit., s. 75.

¢ Ostatnia francuska konwencjonalna proba nuklearna zostata wykonana 28 stycznia 1996 r. na
Polinezji Francuskiej (atol koralowy Mururoa). Byla to szésta z planowanych poczatkowo osmiu prob
nuklearnych na podstawie decyzji prezydenta J. Chiraca (po wykonaniu szdstej proby stwierdzono, ze
zebrano juz wystarczajaca liczbe danych, ktére miaty umozliwiaé w przysztoéci przeprowadzanie préb
symulacyjnych). Francja podpisata Traktat o calkowitym zakazie prob z bronig jadrowa 24 wrzesnia
1996 r. Zostal on ratyfikowany przez Parlament Francji 6 kwietnia 1998 r. — tego samego dnia Traktat
ratyfikowata takze Wielka Brytania.

% Livre blanc..., op.cit., s. 76.

¥ Sa to atomowe okrety podwodne, nosiciele balistycznych pociskow rakietowych (sous-marin nucléaire
lanceur dengins — SNLE) w odrdznieniu od szturmowych okretéw podwodnych o napedzie jadrowym
(sous-marin nucléaire dattaque — SNA).

0 P. Wodka-Gallien, Dictionnaire de la dissuasion, Marines Editions, Rennes 2011, s. 151.
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Tym samym znaczenie odstraszania jadrowego, podstawowej doktryny
obrony Francji, poczawszy od pierwszej Bialej ksiegi, zostalo w pelni po-
twierdzone w 2013 r. i stanowi konkretny instrument realizacji polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa.

Funkcja trzecia: ochrona

Zadaniem ochronnej funkgji strategicznej jest zagwarantowanie integralno-
$ci terytorium Francji oraz obrona obywateli przed wszelkiego rodzaju zagroze-
niami”'. Biorac pod uwage polozenie geograficzne tego panstwa, jest to funkcja
o szczegblnym znaczeniu. Dodatkowo, ze wzgledu na znaczna liczbe obywateli
Francji mieszkajacych w innych panstwach, taczy sie ona bezposrednio z ostat-
nig z funkcji, interwencyjng. Biata ksiega precyzuje, ze realizacja jej, zgodnie
z traktatowa klauzulg solidarnosci, moze obja¢ réwniez terytoria panstw UE”

Funkcja ochronna wymaga stalego monitorowania sytuacji bezpieczen-
stwa nie tylko terytorium panstwa, lecz takze miejsc, w ktorych pozostaja
obywatele francuscy. W tym kontekscie ma ona bezposredni zwigzek z funk-
cja ,wiedzie¢ i uprzedzac”. Jej praktycznym wymiarem jest przygotowanie
sie do potencjalnej interwencji w sytuacjach zagrozenia, czyli przygotowa-
nie odpowiednich planéw dzialania, a takze zapewnienie srodkéw umoz-
liwiajacych przeprowadzenie operacji ochrony terytorium badz obywateli.
Biala ksiega precyzuje, ze funkcja ta jest realizowana zaréwno przez stuzby
wojskowe, jak i cywilne, facznie z administracjg terytorialna.

Co interesujace, Biala ksiega definiuje jako jeden z wymiaréw funkcji
ochronnej obrone¢ przeciwrakietows, umieszczajac ja w kontekscie udziatu
Francji w realizacji programu NATO, rozwijajacego wspdlny system dowo-
dzenia i prowadzgacego do koordynacji srodkéw tej obrony. Precyzuje jedno-
czesnie, ze ,zdolnos¢ ta, czysto defensywna, nie bylaby w stanie zastapi¢ od-
straszania jadrowego””. Obrona przeciwrakietowa moze jednak odgrywac
role uzupelniajaca w stosunku do odstraszania jadrowego pod warunkiem
sprawowania nad nig $cistej kontroli politycznej. W tym miejscu wskazuje
sie jednoznacznie na to, ze priorytetem dla Francji jest rozwijanie zdolno-
$ci przeciwrakietowych na potrzeby teatru operacji, a europejski przemyst
zbrojeniowy powinien mie¢ w tym znaczny udzial™.

7t Livre blanc..., op.cit., s. 76.

72 Ibidem, s. 77.
73 Ibidem, s. 79.
74 Ibidem,s. 79.
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Funkcja czwarta: prewencja

Strategiczna funkcja prewencji dotyczy zaréwno terytorium panstwa, jak
i dzialan Francji poza jej granicami. Wérdd sposobdw jej realizacji Biala ksie-
ga wymienia opracowanie norm krajowych i miedzynarodowych w zakresie
zagrozen naturalnych i technologicznych, walke z przemytem, rozbrojenie
oraz umacnianie pokoju. W wypadku dzialann miedzynarodowych stanowia
one prawny instrument, pozwalajacy na kontrole wrazliwych technologii
oraz przeciwdzialanie proliferacji broni masowego razenia. Dlatego tez za-
daniem, jakie wyznacza sobie Francja, jest kontynuowanie zaangazowania
zar6wno na rzecz umacniania oraz ujednolicania uregulowan migdzynaro-
dowych w tym zakresie, jak i czuwania nad ich przestrzeganiem™.

Praktyczny wymiar funkcji prewencyjnej odnosi si¢ do wykonywania dzia-
tan, prowadzacych do stabilizacji panstw znajdujacych sie w sytuacji kryzysowe;.
Dzialania te, majgc charakter prewencyjny, pozwalaja zapobiec poglebianiu si¢
wewnetrznych konfliktéw w niestabilnych rejonach. Dlatego tez ,,Francja uwa-
za za swdj polityczny priorytet pomoc panstwom w trudnej sytuacji, znajduja-
cym sie w obszarach, mogacych negatywnie wptynac¢ na ich bezpieczenstwo™”.
Pierwszym zadaniem strategii umacniania pokoju jest skoncentrowanie wy-
sitkéw na utwierdzeniu pelnoprawnej wladzy danego panstwa (m.in. przepro-
wadzenie wybordw), wspierajac ja w kontrolowaniu swojego terytorium. Biata
ksiega zwraca uwage na koniecznos¢ realizacji dziatan prewencyjnych w duchu
podejscia globalnego, czyli obejmujacego pomoc rozwojowa, wojskows, poli-
cyjna, sadowy i administracyjna, oraz koordynacje wysitkéw w tym zakresie
w ramach organizacji miedzynarodowych (ONZ, UE).

Biata ksiega zwraca réwniez uwage na to, Ze ,,rozmieszczenie sit zbrojnych
w panstwach, z ktérymi taczg nas [Francje — przyp. J.P.M.] uprzywilejowane
wiezy, badz w wybranych obszarach morskich nastepuje tam, gdzie skupiaja
sie strategiczne funkcje prewencji, interwencji oraz wiedzy i uprzedzania.
Sily te moga przyczynic sie do tego, aby odwie$¢ podmioty panstwowe badz
niepanstwowe od wywolania otwartego konfliktu lub prowadzenia dziatan
destabilizujacych. Moga rowniez zaangazowac si¢ w dziatania kontroli ob-
szaréw, umacniania pokoju lub w operacje ewakuacji obywateli””’. Dlatego
tez, aby osiagna¢ cel prewencyjny, Francja zaktada rozmieszczenie swoich
sit na jednym badz dwoch obszarach morskich, w bazie w Zjednoczonych

75 Ibidem, s. 79-80.
76 Ibidem, s. 80.
77 Ibidem, s. 81-82.

93



94

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr I1I (27), 2013

Emiratach Arabskich oraz w kilku bazach w Afryce. Biala ksigga zapowia-
da jednoczesnie przeksztalcenie charakteru baz w Afryce: beda wyposazone
w elastyczne zdolno$ci szybkiego reagowania oraz beda wspotpracowac z si-
tami afrykanskimi, aby te mogly w wiekszym stopniu przeja¢ odpowiedzial-
nos¢ za wlasne bezpieczenstwo.

Funkcja pigta: interwencja

W razie interwengji sil zbrojnych Francji poza jej granicami Biata ksie-
ga przypisuje im trzy gléwne cele: zapewnienie bezpieczenistwa obywatelom
Francji, obrone¢ intereséw strategicznych (w tym takze intereséw panstw
sojuszniczych) oraz realizacj¢ swoich zobowigzan miedzynarodowych.
Wymieniono takze obszary, ktére Francja uwaza za priorytetowe ze wzgledu
na swoje bezpieczenstwo, i sprecyzowano, ze niezbedne jest, aby panstwo dys-
ponowalo srodkami pozwalajacymi na zaangazowanie si¢ na tych terenach. Sa
to peryferyjne obszary Europy, basen Morza Srédziemnego, cze$¢ Afryki - od
Sahelu do Afryki Réwnikowej, Zatoka Perska oraz Ocean Indyjski’®.

Jesli chodzi o rodzaje interwencyjnego zaangazowania sie Francji, to Biata
ksiega wskazuje zaréwno na operacje prowadzone samodzielnie, jak i w ko-
alicji: jako panstwo gléwnodowodzace badz wspierajace. Podstawa wojskowej
strategii zaangazowania zewnetrznego staje si¢ zasada autonomii strategicz-
nej, z jednej strony, pozwalajaca na podjecie suwerennej decyzji o rozpoczeciu
operacji, a z drugiej strony, oparta na wymogu posiadania srodkéw, umozli-
wiajacych jej realizacje”. Warto zwrdci¢ uwage na to, Ze Biala ksiega opraco-
wywana byla w trakcie interwencji Francji w Mali, kiedy w sposéb praktyczny
realizowano powyzsze zapisy o umacnianiu o$rodka wladzy, przeprowadze-
niu wyboréw, kontroli terytorium panstwa oraz pomocy rozwojowe;.

Srodki realizacji strategii bezpieczenstwa i obrony Francji

Ostatni rozdziat Bialej ksiegi poswiecony jest srodkom, pozwalajacym na
realizacje opisanej powyzej strategii bezpieczenstwa i obrony Francji, czy-
li jej wymiarowi praktyczno-finansowemu. Dokumentem prawnym, ktéry
powstaje na podstawie zatozen przedstawionych w Bialej ksiedze, jest wielo-

78 Ibidem, s. 82.
7 Ibidem, s. 83.
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letnia ustawa o programach wojskowych. Przygotowana na podstawie Bialej
ksiegi z 2008 r. ustawa na lata 2009-2014 zakladala stabilizacje wydatkow
na obrong i oszczednosci zwigzane z redukcjg personelu o 54 tys. Nastepnie
- 0d 2012 r. - wzrost budzetu o 1 proc. rocznie. Jednakze kryzys finansowy
zaburzyl ambitne plany i spowodowal znaczne zadluzenie resortu. W sto-
sunku do przysztych wydatkéw Biala ksiega zaznacza, ze musza one by¢
zgodne z rzadowym celem przywrdcenia réwnowagi finanséw publicznych
w 2017 r. W latach 2014-2025 poziom wydatkéw okreslono na 364 mld
euro, z czego 179 mld w latach 2014-2019, czyli w okresie objetym najbliz-
sz ustawa o programach wojskowych®.

Biala ksigga odnosi si¢ bezposrednio do ograniczen finansowych, defi-
niujac za pomocy czterech zasad nowy rodzaj podejscia do realizacji stra-
tegii zaangazowania militarnego. Na pierwszym miejscu stawia opisang juz
powyzej zasade autonomii strategicznej; nastepnie spdjnos¢ modelu wojska
z potencjalnymi scenariuszami zaangazowania sil; zasada trzecia dotyczy za-
chowania réznego rodzaju sil, zdolnych do realizacji funkgji strategicznych
na poziomie umozliwiajacym wzigcie udzialu w operacjach o réznorodnym
charakterze; czwarta zasada za$ zaklada konieczno$¢ szukania mozliwosci
wspolnego dzielenia si¢ zdolnoéciami (i wykorzystania ich)® oraz $rodkami
obrony, takze z partnerami europejskimi.

Aby mozliwe stalo si¢ pogodzenie celow strategicznych z mozliwoscia-
mi budzetowymi, Biala ksiega okresla precyzyjnie format sit zbrojnych oraz
»kontrakt operacyjny’, czyli sposéb wykonania postawionych przed nimi
zadan. Armia musi by¢ w stanie wypelnia¢ swoje trwale obowiazki, czyli
zapewnic¢ zdolnosci odstraszania jadrowego. W ramach ochronnej funkcji
strategicznej przewiduje si¢ zaangazowanie do 10 tys. Zolnierzy wojsk lado-
wych oraz stosownych $rodkéw morskich i powietrznych, uzupetnionych

8% Projekt ustawy o programach wojskowych zostanie przedlozony do dyskusji parlamentarnej we

wrze$niu 2013 r.

81 W jezyku francuskim tego rodzaju wspdlne wykorzystanie okresla stowo mutualisation. Termin
mutualizacja zaczyna pojawiac sie takze w jezyku polskim, w najczesciej w kontekécie mutualizacji
dlugéw. Mutualisation oznacza oddanie czego$ do wspdlnej dyspozycji i solidarnego wykorzysty-
wania przez cztonkéw danej grupy. Odpowiednikiem tego terminu w jezyku angielskim moze by¢
pooling and sharing. Jako przyklad mutualizacji w obronnosci podaje si¢ Europejskie Dowodztwo
Transportu Powietrznego - panstwa czlonkowskie Dowddztwa oddaja do dyspozycji partneréw swo-
je samoloty transportowe, gdy z nich nie korzystaja. Z kolei, gdy same potrzebuja wsparcia partneréw,
moga si¢ o nie zwroci¢. Francja najczeéciej przywoluje sytuacje, gdy ze wzgledu na udzial wszystkich
swoich samolotow transportowych w interwencji w Libii korzystala z samolotéw uzyczonych przez
Niemcy do celéw szkoleniowych dla swoich zolnierzy (skoki spadochronowe), przeprowadzanych na
potudniu Francji. Podobnie, koordynacja lotéw transportowych np. do Afganistanu, pozwala w opty-
malnym stopniu wykorzysta¢ dostepna fadowno$¢ jednego przelotu przez kilka panstw.
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zdolnos$ciami obrony cybernetycznej. Funkcja prewencyjna realizowana jest
przez bazy wojskowe oraz sily rozmieszone na morzu, w Zjednoczonych
Emiratach Arabskich oraz w Afryce. Odpowiednie $rodki zostang takze za-
pewnione do wypelnienia funkcji ,wiedzie¢ i uprzedzac’, tacznie z obserwa-
cyjnymi i taktycznymi samolotami bezzalogowymi.

Aby mdc samodzielnie zareagowac na sytuacje kryzysowa, Francja bedzie
utrzymywac w gotowosci 5 tys. zolnierzy. Pozwoli to na utworzenie potaczo-
nych sil szybkiego reagowania liczacych 2,3 tys. zolnierzy. Beda one mo-
gly w ciggu 7 dni by¢ rozmieszczone w odleglosci 3 tys. km od terytorium
Francji badz bazy znajdujacej si¢ poza jej granicami. Do tego czasu akcja
natychmiastowa bedzie mogta by¢ przeprowadzona przez sity powietrzne™.

W wypadku dlugotrwatych misji zagranicznych mozliwe bedzie zaanga-
zowanie si¢ najwyzej w trzy operacje rownoczesnie, z uzyciem sil specjal-
nych, brygady ogélnowojskowej liczgcej do 7 tys. zolnierzy, uzupetnionej
o sily morskie oraz okoto 12 samolotéw bojowych. Przewidziano takze po-
tencjalny udzial w wigkszej operacji o duzej intensywnosci z uzyciem sit
specjalnych, okolo 15 tys. zolnierzy (dwie brygady ogélnowojskowe) ze
sktadu sit ladowych, do 45 samolotéow bojowych (w tym samoloty lotnic-
twa morskiego) i morskiego zgrupowania uderzeniowego zlozonego z lot-
niskowca lub uniwersalnych okretéw desantowych wraz z jednostkami to-
warzyszacymi (fregaty, uderzeniowy atomowy okret podwodny i samoloty
patrolowania morskiego).

Do 2025 r. Biala ksiega przyznaje priorytet rozwijaniu zdolnosci wywia-
dowczych, analizie informacji i jej przekazywaniu. Wiaze si¢ to ze wzmoc-
nieniem zdolnosci technicznych (m.in. obrazowanie satelitarne i lotnicze),
zaproponowanych do wspoélnego wykorzystania przez partneréw europej-
skich, i zwiekszeniem zasobow ludzkich®. Znaczny wysilek bedzie tez wlo-
zony w rozwijanie zdolnosci cybernetycznych, zaréwno defensywnych, jak
i ofensywnych. Sily specjalne, jako zasadniczy element wszystkich opera-
cji, beda wzmocnione ilosciowo i lepiej wyposazone w srodki dowodzenia.
Zdolnos¢ operacyjna sit ladowych bedzie wynosi¢ 66 tys. zolnierzy, wypo-
sazonych w 200 czolgéw cigzkich, 250 czolgéw srednich, 2,7 tys. wieloza-
daniowych pojazdéw opancerzonych, 140 $miglowcéw rozpoznawczych
i szturmowych, 115 $miglowcow wielozadaniowych i okoto 30 taktycznych
samolotéow bezzalogowych. Marynarka wojenna oprécz $rodkow prze-

8 Livre blanc..., op.cit., s. 91.
8 Ibidem, s. 93-94.
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znaczonych do odstraszania jadrowego (4 okrety podwodne wyposazone
w pociski rakietowe z glowicami nuklearnymi) dysponowac bedzie lotni-
skowcem, 6 szturmowymi okretami podwodnymi o napedzie jadrowym,
3 uniwersalnymi okretami desantowymi, 21 fregatami, 15 okretami patrolo-
wymi, 6 lekkimi fregatami oraz lotnictwem patrolowania morskiego, a takze
mozliwo$ciami zwalczania min. Sily powietrzne maja obejmowac 225 sa-
molotéw bojowych (tacznie sity powietrzne i lotnictwo morskie), okoto 50
samolotow transportu taktycznego, 7 samolotéw wczesnego wykrywania
i ostrzegania, 12 wielozadaniowych samolotéw tankowania powietrznego,
12 rozpoznawczych samolotéw bezzalogowych szczebla operacyjnego, lek-
kie samoloty rozpoznawcze oraz 8 systemdw obrony przeciwlotniczej i prze-
ciwrakietowej sredniego zasiegu.

Zandarmeria dysponowa¢ bedzie niezbednymi zdolno$ciami, utrzyma-
nymi na obecnym poziomie. Ambitnej reformie podlega¢ bedzie natomiast
wojskowa stuzba zdrowia w celu wykorzystania mozliwosci uzupelniania sig
ze stuzbg publiczng®.

Biala ksiega stanowi takze o zmniejszeniu liczby personelu wojskowego
i cywilnego o kolejne 24 tys. w latach 2014-2019; do tego doliczy¢ nalezy
pozostale 10 tys., przewidziane jeszcze przez Bialg ksigge w 2008 r. (zaplano-
wano zmniejszenie o 54 tys. w latach 2009-2015).

Warto zwréci¢ uwage na to, do jakiego stopnia konkretne sg zapisy Bialej
ksiegi w kwestii uzbrojenia czy liczby personelu wojskowego. Oznacza to,
ze w trakcie opracowywania Bialej ksiegi, czyli dostosowywania zalozen
strategicznych do rozwigzan praktycznych, dokonuje si¢ wyboréw o bezpo-
srednich przelozeniach finansowych, majacych wptyw nie tylko na sektor
obronny, lecz takze za posrednictwem przemystu zbrojeniowego na gospo-
darke panstwa. Stad obecno$¢ przedstawicieli resortu finanséw oraz gospo-
darki w komisji Biatej ksiegi oraz jej formalne bezposrednie przypisanie do
administracji prezydenta Francji. To rozwigzanie ma zalete calo$ciowego
podejscia do kwestii polityki obrony i bezpieczenstwa oraz wpisanie stra-
tegii i srodkow jej realizacji w spdjny kontekst polityki panstwa, réwniez
w wymiarze budzetowym.

Opisane powyzej srodki realizacji strategii w postaci uzbrojenia odno-
szg sie bezposrednio do kolejnego rozdziatu Biatej ksiegi, ktory poswieco-
no przemystowi sektora obronnego i bezpieczenstwa. Jest on definiowany
jako jeden z gltéwnych czynnikéw, decydujacych o autonomii strategicznej

8 Ibidem, s. 94-97.
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Francji i gwarantujacych bezpieczenstwo dostaw niezbednego wyposazenia
sitom zbrojnym. To sprawia, Ze staje si¢ on integralng czescig systemu bez-
pieczenstwa i obrony o charakterze strategicznym. Przemyst zbrojeniowy ma
takze znaczacy wklad w gospodarke panstwa: okolo 4 tys. przedsiebiorstw,
obroty handlowe w wysokosci 15 mld euro, 150 tys. miejsc pracy (w tym
20 tys. wysoko wykwalifikowanych)®. W dziedzinie bezpieczenstwa prze-
myst Francji generuje obroty do wysokosci 6 mld euro plus dodatkowe
3 mld z ustug realizowanych na potrzeby tego przemystu.

Francja eksportuje 25-40 proc. swojej produkgji zbrojeniowej i wynik ten
zawdziecza w gléwnej mierze wysoko rozwinigtym technologiom. Dlatego
tez priorytetem strategicznym bedzie utrzymanie poziomu wydatkéw na
badania i rozwdj. Biala ksiega zapowiada réwniez przyjecie szczegdlnych
rozwigzan na rzecz wsparcia i rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw.

W odniesieniu do wspolpracy zbrojeniowej realizowanej z Wielka
Brytanig Biala ksiega zaklada jej otwarcie na innych partneréw europej-
skich. Rozpoczecie wspdlnych programow europejskich nalezy poprzedzi¢
procesem ujednolicenia specyfikacji operacyjnych oraz dopasowania kalen-
darzy wymiany uzbrojenia w wybranych panstwach majacych wole i ambi-
cje blizszej wspolpracy. W tym wzgledzie Francja jest zdania, ze Europejska
Agencja Obrony powinna odgrywac role inkubatora przysztych programow
wspolpracy technologicznej i przemystowej™.

Biala ksiega - autorzy i metoda

Prace nad nowg Bialg ksiega rozpoczely si¢ kilka tygodni po wyborze
Francois Hollande’a na prezydenta Francji. Listem z 13 lipca 2012 r. po-
wierzyt on to zadanie Jeanowi-Marie Guehenno, ktéry zostal mianowany
przewodniczacym Komisji Bialej Ksiegi. Sama komisja zostala utworzona
Dekretem Prezydenta Republiki nr 2012-913 z dnia 26 lipca 2012 r., ktéry
precyzyjnie okreslil jej sktad. Na cztonkéw komisji zostali powolani przed-
stawiciele Parlamentu oraz administracji panstwowej (sekretarz generalny
obronyibezpieczenstwa narodowego; krajowy koordynator wywiadu; przed-
stawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Gospodarki
i Finanséw, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Przywracania

8 Ibidem, op.cit., s. 124.
8 Ibidem, s. 128.
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Potencjatu Produkcyjnego, Ministerstwa Obrony, Ministerstwa Szkolnictwa
Wyzszego i Badan oraz Ministerstwa Terytoriow Zamorskich. Wsréd czlon-
kow komisji znalazty sie takze wybrane osobistosci, m.in.: Claude-France
Arnould, dyrektor wykonawcza Europejskiej Agencji Obrony, a takze liczni
naukowcy, przedstawiciele srodowisk uniwersyteckich i pozarzadowych. Po
raz pierwszy w historii tworzenia biatych ksiag w sktad komisji zaproszeni
zostali przedstawiciele Niemiec i Wielkiej Brytanii: ze strony Niemiec funk-
cje te pelnit Wolfgang Ischniger, przewodniczacy monachijskiej konferencji
bezpieczenstwa, natomiast Wielka Brytanie reprezentowal jej ambasador
w Paryzu, Peter Ricketts®.

Komisja odbyta 19 posiedzen plenarnych oraz 9 posiedzen, podczas kto-
rych wystuchano wystapien 23 osdb, ktore ze wzgledu na swoje kwalifikacje
i doswiadczenie zostaly zaproszone do przedstawienia swoich refleksji doty-
czacych doktryny bezpieczenstwa i obrony. Do wystgpienia przed komisja,
wsrdd 11 oséb niebedacych obywatelami Francji, zaproszono takze przed-
stawiciela Polski, ktérym byl Tomasz Ortowski, ambasador RP we Francji.

Aby wesprze¢ prace komisji, powotano takze siedem grup roboczych,
ktére zajmowaly si¢ nastepujacymi tematami: kontekstem strategicznym,
ramami dzialania i celami politycznymi, bezpieczenstwem narodowym
i bezpieczenstwem panstwa, wywiadem, strategia zaangazowania i sp6jno-
$cig systemow sitowych, technologiami i przemyslem - ekonomia obrony,
zagadnieniem kobiet i me¢zczyzn pracujacych na rzecz obrony i bezpieczen-
stwa narodowego®.

Biala ksigga zostala opublikowana 29 kwietnia 2013 r., ale prace nad ure-
gulowaniami prawnymi, ktérych przyjecie przewidywane jest na podstawie
tego dokumentu, bedg trwaly jeszcze kilka lat. Do konca tego roku plano-
wane jest przyjecie ustawy o programach wojskowych na lata 2014-2019,
ktdrej gléwne zalozenia wyznacza Biala ksiega, natomiast w kolejnych mie-
sigcach i latach na jej podstawie przyjmowane beda odpowiednie przepisy
i akty prawne®.

8 Ibidem, s. 151-155.

8 Ibidem, s. 156.

% Przykladem tego rodzaju realizacji zalozen Bialej ksiegi moze by¢ przeksztalcenie Centralnej
Dyrekeji Wywiadu Wewngtrznego w Generalng Dyrekcje Bezpieczenstwa Wewnetrznego w czerwcu
2013 r. w celu utworzenia organizmu, ktory takze ze wzgledéw formalnych bedzie lepiej przystosowa-
ny do realizacji zadan bezpieczenistwa wewnetrznego.
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Zakonczenie

Biala ksiega obrony i bezpieczenstwa Francji jest dokumentem wielowy-
miarowym. Z jednej strony zawiera on elementy analizy i perspektywy stra-
tegicznej, a z drugiej bardzo precyzyjnie definiuje srodki, jakie majg stuzy¢
do obrony, oraz wysoko$¢ budzetu. Znaczacy jest rowniez fakt, ze jego zapi-
sy sa podstawa do opracowania wieloletniej ustawy o programach wojsko-
wych, czyli dokumentu o najpowazniejszych skutkach prawno-finansowych
dla sektora obronnego.

Uwazna analiza Bialej ksiegi pozwala zdac sobie sprawe z tego, ze Francja
jest panstwem o globalnych ambicjach, ktore wynikaja m.in. z jej statusu
stalego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ. W zwiazku z tym i w wyniku
swoich geograficznych uwarunkowan Francja czuje si¢ odpowiedzialna za
wiecej niz bezposrednie sasiedztwo. A moze wlasnie ze wzgledu na zamor-
skie terytoria i departamenty oraz kilka milionéw obywateli Francji miesz-
kajacych na calym $wiecie jej bezposrednie sgsiedztwo ma znacznie szerszy
wymiar.

Zwraca jednak uwage znaczenie, jakie praktycznie w kazdym akapicie
Bialej ksiegi Francja przypisuje wspolpracy europejskiej: czy to na poziomie
definicji strategicznych priorytetéw, zarzadzania kryzysowego, rozwijania
interoperacyjnosci, czy pozyskiwania wspdlnych zdolnosci technologicz-
nych i przemystowych. W budowie europejskiego wymiaru polityki bezpie-
czenstwa i obrony Francja widzi szanse strategicznego wzmocnienia kon-
tynentu wobec wzrastajacych poteg, takze militarnych, w innych czesciach
Swiata.

Hierarchia wartos$ci przyjeta przez wszystkie panstwa europejskie ozna-
cza, ze zasady, jakich broni Francja czy Polska, sg takie same. Interesy nato-
miast, tak jak i obywatele, bedg w zasadzie zawsze narodowe, a ich obrona,
postrzegana w kontekscie sojuszniczym, stawia pytanie o rzeczywista soli-
darnos¢ i lojalnos¢ wobec strategicznego partnera. W Bialej ksiedze Francja
potrafita doskonale zidentyfikowa¢ swoje interesy bezpieczenstwa, nie tyl-
ko pod wzgledem obszaréw geograficznych czy priorytetéw politycznych.
Jednym z zadan, jakie sobie wyznacza, jest przekonanie swoich najblizszych
sojusznikéw do koniecznosci obrony tych intereséw i umiejetnos¢ zmobi-
lizowania do dzialania, jesli zajdzie taka potrzeba. Na pewno bedzie to ta-
twiejsze, gdy sojusznicy tez beda mieli poczucie, ze poziom ich zaangazowa-
nia znajdzie odzwierciedlenie w postaci solidarnej postawy Francji w mo-
mencie zagrozenia.
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Wydaje si¢, ze na obecnym etapie nie ma alternatywy dla pogtebiania
wspolpracy europejskiej, a jej efektywnos$¢ bedzie uzalezniona od precyzyj-
nego zdefiniowania réwnowagi interesdw miedzy poszczegdlnymi panstwa-
mi cztonkowskimi. Tylko wtedy traktatowa klauzula solidarnosci nabierze
realnego wymiaru, a jednoczesnie poglebi wspdlne poczucie odpowiedzial-
nosci i wzajemne zaufanie partneréw europejskich.
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