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Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Australii pt. ,,Silna i Bezpieczna” stanowi
kolejny krok we wzmacnianiu i dostosowywaniu australijskiej polityki bezpie-
czenstwa do wyzwan wspolczesnego srodowiska migdzynarodowego. Podczas
gdy Europa zdaje si¢ pograza¢ w strategicznej stagnacji, region Azji i Pacyfiku
staje sie obszarem intensywnego rozwoju i zmian. Dynamika tego procesu jest
w znacznym stopniu warunkowana przez orientujace si¢ na ten region Stany
Zjednoczone oraz rosngce wplywy Chin. Niepozbawiona wlasnych ambicji re-
gionalnych Australia, wspoélpracujac réwnoczesnie z obydwoma mocarstwami,
stara sie maksymalnie wykorzysta¢ zachodzace zmiany, aby wzmocnic¢ swoja po-

zycje w regionie i jak najefektywniej realizowac¢ wlasne interesy narodowe.

23 stycznia 2013 r. zostala opublikowana pierwsza w historii Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego (SBN) Australii'. Chociaz jest to pierwszy
dokument tego typu, nie funkcjonuje w strategicznej prozni. Strategia od-
nosi si¢ m.in. do Oswiadczenia dotyczacego bezpieczenstwa narodowe-
go” z 2008 r., w ktérym rzad Australii zobowigzal si¢ do przeprowadzania
okresowych przegladdw stanu bezpieczenstwa narodowego. 28 pazdzierni-
ka 2012 r., w nawigzaniu do tego samego dokumentu, opracowana zostala
Biala Ksiega, zatytutowana ,, Australia w wieku Azji”?, wyznaczajaca priory-

' Strong and Secure: A Strategy for Australia’s National Security.

2 The First National Security Statement to the Australian Parliament, 4 grudnia 2008 r., http://www.
royalcommission.vic.gov.au/getdoc/596cc5ft-8a33-47eb-8d4a-9205131ebdd0/TEN.004.002.0437.pdf
(dostep: 1 pazdziernika 2013 r.). Dokument ten definiuje gléwne zasady bezpieczenstwa narodowego
Australii oraz wyznacza narodowe interesy i priorytety w tej dziedzinie.

> Australia in the Asian Century White Paper. Biala Ksiega ,, Australia w wieku Azji” wyznacza cele,
$rodki ich osiagnigcia oraz plan dzialania do 2025 r. w celu pelnego wykorzystania przez Australi¢
mozliwosci, jakie niesie ze soba rozwdj panistw azjatyckich. Nazywana jest rowniez ,,Biala Ksigga Po-
lityki Zagranicznej”
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tety Australii w dziedzinie bezpieczenstwa i rozwoju. Dokument ten, wraz
z SBN i Bialg Ksigga Obronnosci Australii z 3 maja 2013 r., definiuje priory-
tety australijskiego rzagdu w dziedzinie bezpieczenstwa i dobrobytu panstwa
oraz utrzymania zdolnosci sil zbrojnych Australii do sprostania wyzwaniom
bezpieczenstwa narodowego. Powyzsze dokumenty s3 ze sobg powigzane
i wzajemnie si¢ uzupelniaja.

SBN, podobnie jak Biala Ksi¢ga , Australia w wieku Azji’, silnie pod-
kresla potrzebe wzmocnienia zaangazowania w wymiarze regionalnym®.
Ambicje regionalne i zaangazowanie w sprawy obszaru Azji i Pacyfiku
byly od dawna obecne w mysli strategicznej tego panstwa. Nalezy przy-
pomnie¢, ze do czasu II wojny $wiatowej glédwnym gwarantem bezpie-
czenstwa Australii byta Wielka Brytania, ktora posiadala w obszarze Azji
i Pacyfiku liczne i silne bazy Krolewskiej Marynarki Wojennej w Hong
Kongu, Singapurze czy Trincomalee. Australi¢ i Nowg Zelandie Iaczyty ze
Zjednoczonym Krolestwem tradycje sojuszu wojskowego siegajace I wojny
$wiatowej. Zaroéwno Australijskie Sily Imperialne (Australian Imperial Force
- AIF), jak i Kroélewska Australijska Marynarka Wojenna (Royal Australian
Navy) oraz Krolewskie Australijskie Sity Powietrzne (Royal Australian Air
Force) wzorowaly strukture wojskowa na swoich brytyjskich odpowiedni-
kach oraz w wigkszosci uzywaly sprzetu i wyposazenia opracowanego przez
Brytyjczykow.

Do II wojny $wiatowej Australia przystgpita réwnoczesnie ze
Zjednoczonym Krolestwem i pozostatymi krajami Wspdlnoty Brytyjskiej?,
posylajac sily AIF gtéwnie na §rédziemnomorski teatr dzialan wojennych.
Australijscy Zolnierze i marynarze walczyli pod brytyjskimi rozkazami za-
réwno podczas kampanii greckiej, jak tez w Afryce PéInocne;.

Japonski atak na Pearl Harbor i brytyjskie posiadlosci na Malajach,
a takze niezdolno$¢ brytyjskich sit zbrojnych do efektywnego prowadze-
nia dzialan w Europie i jednoczesnego wsparcia Australii spowodowaly, ze
rzad w Canberze zaczal poszukiwa¢ nowego sojusznika. Staly si¢ nim Stany
Zjednoczone, ktére do 1941 r. nie mogly odgrywac roli zewnetrznego gwa-
ranta bezpieczenstwa Australii, zardwno z uwagi na stabo$¢ amerykanskich

*  Zachodzace obecnie zmiany na arenie miedzynarodowej zwigzane sa gtéwnie z obszarem rozu-
mianym w Europie jako tzw. ,Daleki Wschdd”, natomiast dla Australii ten sam obszar okreélany jest
mianem ,,Bliskiej Péinocy” J. Blaszczak, Rozdarta Australia, 18 listopada 2011 r., http://www.polityka
globalna.pl/2011/11/rozdarta-australia (dostep: 1 pazdziernika 2013 r.).

*  Australia jest czlonkiem Wspdlnoty Brytyjskiej (obecnie Wspolnoty Narodéw) od momentu jej
powstania w 1931 r.
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sit zbrojnych, jak i obowigzujaca doktryne izolacjonistyczng. Nawigzane
w okresie wojny i ugruntowane w czasie powojennym silne partnerstwo
strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi do dzi$ stanowi jeden z podstawo-
wych filaréw bezpieczenstwa Australii®.

W 1964 r. w Strategicznej podstawie polityki obronnej Australii” znalazt
sie zapis dotyczacy doktryny Forward Defense (doktryna wysunigtej obro-
ny), w ktérym stwierdzono (w zwiazku z rozwojem wydarzen w Indonezji
i Indochinach), ze istnieje bezposrednie przelozenie sytuacji geopolitycz-
nej w Azji Poludniowo-Wschodniej na poziom bezpieczenstwa Australii®.
W ramach tej doktryny udzial w wojnie w Wietnamie nie wynikat z soli-
darnosci z USA, lecz stanowit wyraz dziatan lezagcych w zZywotnych inte-
resach panstwa’. Kolejng zmiane mysli strategicznej Australii spowodowa-
lo ogloszenie przez USA tzw. doktryny Nixona (zwanej doktryng Guam)
w 1969 r. W mysl tej doktryny Stany Zjednoczone nie ponosily dtuzej wy-
tacznej odpowiedzialnosci politycznej i finansowej za obrone sojusznikéw
i przyjaciol'®. Zobowigzaly si¢ wprawdzie utrzymac parasol nuklearny nad
swoimi sojusznikami na wypadek powaznego zagrozenia ich bezpieczen-
stwa, jednak oczekiwaly podjecia przez nich wlasnych dzialan majacych na
celu rozwigzywanie mniejszych kryzysow regionalnych''.

W zwiazku z implementacja powyzszej doktryny, zaistniala potrzeba
wzmocnienia samowystarczalnosci i zdolnosci do samodzielnego dzialania
w obronie kontynentalnej Australii'®. Sytuacja ,izolacji strategicznej” nie
trwala jednak dlugo, gdyz USA, zaangazowane w dzialania zimnowojen-
ne, musialy polega¢ na wigkszym zaangazowaniu Australii w regionie Azji
Poludniowo-Wschodniej, przez m.in. pozostawanie w gotowosci do udzie-
lenia ewentualnej pomocy zbrojnej swojemu sojusznikowi i nadzoru nad
Oceanem Indyjskim".

Obszar Azji i Pacyfiku znajduje si¢ wigc niezmiennie w kregu zaintere-
sowan Australii. W SBN panstwo australijskie zostalo okreslone jako ,jeden

¢ B. Vaughn, Australia: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress, 13 stycznia

2012 r., http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33010.pdf (dostep: 1 pazdziernika 2013 r.).

7 Strategic Basis Of Australian Defence Policy; S. Frithling, A History of Australian Strategic Policy
Since 1945, 2009 r., s. 313, http://www.defence.gov.au/strategicbasis (dostep: 1 pazdziernika 2013 r.).
8 Ibidem, s. 309.

° J. Blaszczak, Rozdarta..., op.cit.

10 S, Frithling, A History..., op.cit., s. 391.

"' W. R. Puttmann, Jr.,, The U.S. and Australian Relationship into the Twenty First Century, http://
www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a357765.pdf (dostep: 1 pazdziernika 2013 r.).

2 Co skutkowato zmianami i modernizacja techniczna sit zbrojnych Australii. Ibidem, s. 435.

Y Ibidem, s. 543.
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z najbardziej bezpiecznych i najbardziej spokojnych panstw swiata’, o inte-
resach narodowych obejmujacych szeroki obszar Azji, potudniowo-zachod-
niego Pacyfiku, obu Ameryk, Europy, wschodniej czesci basenu Oceanu
Indyjskiego, Srodkowy Wschéd, Afryke oraz Antarktyke. Tegoroczna Biata
Ksigega Obronnosci Australii réwniez okresla geograficzny zakres intereséw
narodowych Australii, wskazujac na ,,Indo-Pacyfik” jako gtéwny region za-
interesowania i zaangazowania w dziedzinie bezpieczenstwa. Obszar ten jest
réwnoczesnie strefg wptywow chinskich i przedmiotem coraz wigkszego za-
interesowania Standéw Zjednoczonych.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego - przeglad najwazniejszych tez
dokumentu

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Australii jest dokumentem rzado-
wym, wydanym przez gabinet premier Julii Gillard. Ma ona na celu ustano-
wienie podstaw dla krajowych dzialan na rzecz bezpieczenstwa oraz ukie-
runkowuje dzialania priorytetowe. Sklada si¢ z dwdch czesci'. Pierwsza
okresla ramy bezpieczenstwa narodowego - wizje, cele oraz dzialania stu-
zace osiggnieciu tych celéw. Druga dotyczy przysztosci — ksztaltowania sie
srodowiska bezpieczenstwa i ustalenia priorytetéw stuzacych sprostaniu
wyzwaniom ,wieku Azji". Strategia definiuje filary bezpieczenstwa narodo-
wego i kierunki dziatan na okres nastepnych pigciu lat.

SBN ukierunkowana jest na utworzenie jednolitego systemu bezpieczen-
stwa narodowego, dzigki ktéremu bedzie mozna przewidywac zagrozenia
oraz uruchamia¢ mechanizmy chronigce spoteczenstwo i ksztaltujace $ro-
dowisko miedzynarodowe w sposob pozadany z punktu widzenia intereséw
narodowych. Wylicza przy tym cztery gtowne cele bezpieczenstwa w naj-
blizszych pigciu latach. S to: ochrona i wzmocnienie suwerennosci pan-
stwowej; zapewnienie bezpieczenstwa i odpornosci spoteczenstwa na zagro-
zenia; zapewnienie bezpieczenstwa kapitatu, infrastruktury i instytucji oraz

1 Struktura gtéwnej czesci dokumentu:

Czes¢ I - Podstawy bezpieczenstwa

- Bezpieczenstwo Narodowe Australii

- Ewolucja srodowiska strategicznego Australii

- Filary bezpieczenstwa narodowego Australii

Cze$¢ IT - Budowanie bezpiecznej przysztosci

— Perspektywy bezpieczenstwa narodowego Australii

- Obszary zainteresowania bezpieczenstwa narodowego Australii na najblizsze lata.
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ksztaltowanie korzystnego srodowiska miedzynarodowego. Cele te stanowia
podstawe podejmowania decyzji i planowania w obszarze bezpieczenstwa
narodowego®.

W SBN znajduje si¢ szczegdtowy opis kluczowych zagrozen dla bezpie-
czenstwa narodowego, ktorym Australia bedzie musiata przeciwdzialac.
Nalezg do nich: szpiegostwo oraz mozliwo$¢ ingerencji zewnetrznej inne-
go panstwa; niestabilno$¢ stabych i rozwijajacych si¢ panstw; wroga aktyw-
no$¢ cybernetyczna; proliferacja broni masowego razenia; zorganizowana
przestepczos$é; terroryzm i brutalny ekstremizm oraz konflikty mogace
w duzym stopniu narusza¢ interesy narodowe Australii'®. Odpowiednio do
powyzszych zagrozen sformulowane zostaly filary bezpieczenstwa narodo-
wego, przedstawiajace podejscie Australii do kwestii bezpieczenstwa oraz
odzwierciedlajace jej obecne srodowisko bezpieczenstwa. Zalicza sie do
nich: przeciwdzialanie terroryzmowi, szpiegostwu i ingerencji zewnetrznej;
odstraszanie i zwalczanie ewentualnych atakow na Australi¢ i jej interesy
narodowe; zachowywanie integralnosci terytorialnej; przeciwdziatanie, wy-
krywanie i uniemozliwianie dzialan przestepczosci zorganizowanej; promo-
wanie rozwoju bezpiecznego $rodowiska migedzynarodowego sprzyjajacego
realizacji interesdw Australii; wzmocnienie odpornosci obywateli, kapitatu,
infrastruktury i instytucji na zagrozenia bezpieczenstwa; strategiczny so-
jusz z USA; mozliwo$¢ ksztaltowania polityki miedzynarodowej, zwtaszcza
w obszarze Azji i Pacyfiku".

Wedlug zawartej w SBN prognozy, srodowisko bezpieczenstwa Australii
bedzie ksztaltowalo sie¢ w warunkach niepewnosci ekonomicznej i nie-
stabilnosci gospodarki $§wiatowej, przy réwnoczesnym umocnieniu pozy-
cji ekonomicznej i strategicznej regionu Azji i Pacyfiku. Stosunki Stanow
Zjednoczonych z Chinami beda najbardziej istotnym czynnikiem ksztalto-
wania si¢ srodowiska strategicznego w regionie. Wzrost gospodarczy w Azji
pociagnie za sobg presje zwigzang z dostepem do takich zasobow, jak woda,
zywno$¢ czy energia. Rosnaca potega polityczno-gospodarcza Chin, Indii
i innych dynamicznie rozwijajacych si¢ panstw Azji wptywa na zmiane stra-
tegicznego porzadku, co zwigzane jest rowniez ze zwigkszeniem wydatkéw
obronnych tych panstw (wysokos¢ wydatkéw obronnych wybranych panstw
regionu przedstawia wykres 1.). Wprawdzie poglebienie relacji i wspolpracy
miedzy panstwami regionu oraz zwigkszenie wzajemnych zalezno$ci nadal

5 Strong and Secure..., s. 4.

16 Ibidem, s. 10-11.
7 Ibidem, s.16-23.
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bedzie wplywac stabilizujaco na obszar Azji i Pacyfiku, jednak zaleznosci
te sprawiajg, ze konsekwencje nawet drobnego konfliktu moga okaza¢ sie
dalekosiezne. Znaczaca rol¢ na arenie migdzynarodowej nadal odgrywac
beda aktorzy pozapanstwowi, do ktérych zaliczono z jednej strony legalnie
dzialajace duze firmy i korporacje, z drugiej natomiast organizacje terrory-
styczne i przestepczo$¢ zorganizowang wspierang przez zjawiska korupcyj-
ne i pranie brudnych pieniedzy. Zagrozenia powodowane przez te podmioty
prawdopodobnie rowniez beda ewoluowaly gtownie dzigki wykorzystywa-
niu nowych technologii (m.in. zagrozenia internetowe). Jako kolejne, istot-
ne zagrozenie dla bezpieczenstwa Australii, SBN wymienia konflikty w re-
gionach niestabilnych i konflikty lokalne. W strategii wyrdézniono ponadto
grupe wyzwan globalnych z implikacjami dla bezpieczenstwa narodowego
Australii, takich jak bezpieczenstwo i niedobdr zasobéw, zmiany klimatycz-
ne, postepujaca urbanizacj¢, zmiany demograficzne i odradzanie si¢ rady-
kalnych grup politycznych'®.

Wykres 1. Wydatki obronne wybranych panstw regionu Azji i Pacyfiku
w 2012 r. w mln dolaréw amerykanskich
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie SIPRI Yearbook 2013, Military Spending and Armaments
2012, s. 190

8 W trakcie przemdwienia na Australijskim Uniwersytecie Narodowym, dotyczacego SBN, premier
J. Gillard, méwigc o zmianach w $rodowisku bezpieczenstwa Australii, powiedziala: ,,mamy do czy-
nienia z przejsciem z jednej dekady - dekady 9/11, do czaséw post-9/11, w ktérych pewne zagroze-
nia i wyzwania utrzymujg si¢, a inne ulegajg szybkim zmianom”. Ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia
2001 r. uznane zostaly w SBN Australii (podobnie jak w przypadku wielu innych panstw) za wyda-
rzenia przelomowe we wspdlczesnej historii, przynoszace drastyczng zmiane w sposobie postrzegania
bezpieczenstwa narodowego. Gillard Releases National Security Strategy, 23 stycznia 2013 r., http://
australianpolitics.com/2013/01/23/gillard-releases-national-security-strategy.html (dostep: 2 paz-
dziernika 2013 r.).
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W SBN okreslono implikacje dla strategicznej perspektywy bezpieczen-
stwa Australii i trzy priorytetowe dzialania na nastepne piec¢ lat. Naleza
do nich wzmocnienie regionalnego zaangazowania we wspieranie bezpie-
czenstwa i dobrobytu ,w wieku Azji’", integrowanie polityki cybernetycz-
nej w celu wzmocnienia obrony sieci informatycznych przed atakami oraz
efektywna wspolpraca w osigganiu innowacyjnych i efektywnych wynikéw
w dziedzinie bezpieczenstwa®.

Strategia ma spelnia¢ funkcje praktyczne i informacyjne; stuzy¢ zaréwno
politykom i decydentom, jak réwniez informowac spoleczenstwo, przemyst
i miedzynarodowych partneréw o przyjetym podejsciu do bezpieczenstwa
narodowego. Za realizacje strategii odpowiadajg wszystkie agencje zajmuja-
ce si¢ bezpieczenstwem. Najwigkszy nacisk w tym zakresie potozony jest na
partnerstwo oraz wzmocnienie wiezi miedzy jednostkami administracyjny-
mi panstwa i biznesem.

Sposob postrzegania bezpieczenstwa narodowego

W Oswiadczeniu dotyczacym bezpieczenstwa narodowego z 2008 r. bez-
pieczenstwo narodowe okreslone zostalo jako ,wolnosé¢ od ataku lub grozby
ataku; utrzymanie integralnos$ci terytorialnej; utrzymanie politycznej nie-
zalezno$ci; ochrona cigzko zdobytych wolnosci; utrzymanie podstawowych
zdolnosci rozwoju dobrobytu wszystkich Australijczykow ™.

Bezpieczenstwo narodowe zostalo opisane w SBN jako pojecie szero-
kie i wcigz rozwijajace si¢, zwigzane ze sposobem ksztaltowania srodowiska,
zapobieganiem zagrozeniom dla suwerennosci, ludnosci, zasobow, infra-
struktury i instytucji. Dotyczy to takze sposobu realizacji wszystkich etapow
zarzadzania kryzysowego. Aby wypelni¢ swoje zadania w dziedzinie bezpie-
czenstwa, Australia ktadzie przede wszystkim nacisk na obrone, dzialania
wywiadowcze i dyplomatyczne, rozwdj, egzekwowanie prawa oraz bezpie-
czenstwo granic. Co wazne, bezpieczenstwo narodowe nie jest rozumiane
jedynie jako przeciwdzialanie zagrozeniom, lecz réwniez jako optymalne
wykorzystywanie szans. Dazeniem rzadu Australii jest wigc takie ksztalto-
wanie $rodowiska migedzynarodowego, aby moc przeciwstawi¢ sie zagro-

¥ Zgodnie z zalozeniami Bialej Ksiegi ,, Australia w wieku Azji”.

2 Ibidem, s. 37.
2t The First National Security Statement to the Australian Parliament, s. 3.
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zeniom bezpieczenstwa oraz osiaggna¢ jak najszersze korzysci dla panstwa
(m.in. handel zagraniczny, korzysci ekonomiczne)*.

Filary bezpieczenstwa narodowego Australii

Opisane w SBN dzialania Australii w dziedzinie bezpieczenstwa narodo-
wego opierajg sie na o$miu gtéwnych filarach. Sprawne dziatanie w ramach
kazdego z nich wymaga wspdlnych wysitkow i skoordynowanej wspolpra-
cy podmiotéw rzadowych, samorzadowych oraz spotecznosci Australii.
Glownym celem dziatan jest realizacja intereséw bezpieczenstwa narodowe-
go oraz dostosowanie sie¢ do nowych wyzwan bezpieczenstwa - wigze sie to
roéwniez ze zwigkszeniem inwestycji i wzrostem wydatkéw na sektor bezpie-
czenstwa. Kluczowe uwarunkowania filarow bezpieczenstwa narodowego
Australii wraz z podejmowanymi w tym obszarze dzialaniami przedstawia
tabela 1.

Terroryzm, szpiegostwo i zewnetrzna ingerencja klasyfikowane sg jako
zagroZzenia naruszajgce suwerenno$¢ panstwa oraz negatywnie oddzialujace
na wiele obszaréw jego dzialalno$ci. Srodki zaradcze, podejmowane wraz
z migdzynarodowymi partnerami Australii, skupiaja si¢ przede wszystkim
na namierzaniu i niszczeniu siatek terrorystycznych. Pozostale dzialania
obejmujg m.in. koordynowanie aktywnos$ci w obszarze zwalczania terrory-
zmu przez Centrum Antyterrorystyczne (Counter Terrorism Control Centre),
wzmocnienie efektywnosci kontroli granic, aby uniemozliwi¢ przeptyw oséb
podejrzewanych o zaangazowanie w akcje terrorystyczne lub szpiegostwo
oraz realizacje Strategii przeciwdzialania agresywnemu ekstremizmowi
(Countering Violent Extremism Strategy) w celu zniechecenia do aktéw i za-
chowan ekstremistycznych.

W strategii wspomina si¢ rowniez o nowym, transsektorowym zagroze-
niu, jakie stanowi cyberprzestepczos$¢; moze mie¢ ona zaréwno charakter
terrorystyczny, jak i szpiegowski. W dziataniach zapobiegawczych w tym
zakresie strategia wylicza m.in. wdrazanie kompleksowych inicjatyw oraz
promowanie rozwoju wielostronnej wspolpracy z innymi panstwami, prze-
mystem i organizacjami biznesowymi.

Australia opiera swoje bezpieczenstwo na wspolpracy miedzynarodo-
wej przez regularne uczestnictwo w misjach pokojowych, trwaly sojusz ze

2 Strong and Secure..., s. 5.
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Stanami Zjednoczonymi i stosunki bilateralne z innymi panstwami, w szcze-
golnosci najblizszymi sgsiadami i panstwami regionu. Gwarantem bezpie-
czenstwa pozostajg australijskie sily zbrojne, pelnigce funkcje odstraszajaca
potencjalnych agresorow?.

Wspdlne, skoordynowane dzialania w obszarze ochrony granic podej-
muja stuzby wywiadowcze, celne, migracyjne*, policyjne, stuzba dyploma-
tyczna oraz wojsko.

Zorganizowana przestepczo$¢ stanowi zagrozenie dla australijskich pod-
miotow gospodarczych i instytucji*®. Wynika to ze wzglednego dobrobytu
oraz zaawansowania technologicznego panstwa. Najwazniejszym celem
w zakresie przeciwdzialania przestepczosci jest odciecie tych grup od zrédet
ich finansowania.

Jako gltéwne zagrozenia dla bezpieczenstwa wymienia si¢ réwniez pra-
nie brudnych pieniedzy oraz nielegalny przepltyw towaréw i oséb. W celu
walki z nimi strategia Australii zaleca wykorzystywanie krajowych i mie-
dzynarodowych kanaltéw wspolpracy, m.in. w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz po-
rozumien regionalnych.

Rzad Australii wspiera systemy bezpieczenstwa zbiorowego w ramach
réznych form wspdtpracy migedzynarodowej*. Z racji potencjalnego zagro-
zenia plyngcego z panstw slabych i niestabilnych, wspiera réwniez ich roz-
wdj, wspomagajac bezpieczenstwo i stabilizacje w regionie. Uczestniczy po-
nadto w Miedzynarodowych Sitach Wsparcia Bezpieczenstwa (International
Security Assistance Force, ISAF) w Afganistanie oraz jest niestalym czton-
kiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, wybranym na lata 2013-2014.

Mozliwosci Australii w sprostaniu wyzwaniom bezpieczenstwa sg bezpo-
$rednio zwigzane z jej ,,preznoscia” (resilience). Wzmocnienie ,,preznosci”
rozumiane jest w strategii m.in. przez mozliwie najlepsze zabezpieczenie
kluczowych elementéw dzialalnosci panstwa przed ewentualnym atakiem,
a w jego wypadku dazenie do jak najszybszej reakcji; wspdtprace instytucji

% Liczba personelu stuzacego w Australijskich Sitach Obrony wynosi odpowiednio: sity ladowe -

ok. 28 850 0s6b, marynarka wojenna — ok. 14 000 osdb, sily powietrzne — ok. 14 200 os6b. The Military
Balance 2013, The International Institute for Strategic Studies, Londyn 2013.

* Waznym wyzwaniem dla integralnosci granic nadal pozostaje nielegalna migracja oraz przemyt
ludzi. Strong and Secure..., s. 18.

»  Roczna wysoko$¢ strat ponoszonych przez Australie w zwigzku z dzialalno$cig przestepczo$ci
zorganizowanej szacowana jest na poziomie 15 mld dolaréw. Ibidem, s. 19.

% M.in. w ramach ONZ, Mig¢dzynarodowej Agencji Energii Atomowej, G20, EAS czy Pacific Islands
Forum.
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i spoteczenstwa w momencie wystgpienia zagrozenia; zapewnienie dostaw
podstawowych ustug w razie kryzysu; zwiekszanie wrazliwosci spotecznej
na kwestie bezpieczenstwa®.

W ramach wzmacniania ,,preznosci” rzad wspoétpracuje z jednostkami
samorzadowymi, organizacjami prywatnymi, sektorem non-profit i spo-
leczenstwem. Dzialania rzagdu obejmujg m.in. przygotowania na wypadek
pandemii i zagrozen biologicznych; budowanie sp6jnosci i odpornosci spo-
leczenstwa na przejawy brutalnego ekstremizmu; angazowanie przedsie-
biorstw we wzmacnianie odpornosci infrastruktury krytycznej; zmniejsza-
nie stabosci globalnego fancucha dostaw oraz wspolprace w ksztaltowaniu
spoleczenstwa odpornego na katastrofy.

Sojusz z USA zwieksza zdolno$¢ Australii do ochrony panstwa i jego inte-
resOw przez zapewnienie regularnego dialogu, wspolnych ¢wiczen, wymia-
ny informacji wywiadowczych, dostepu do technologii obronnych, badan
i wspolpracy na rzecz rozwoju. Wspdtpraca w kwestiach bedacych przed-
miotem wspolnego zainteresowania odbywa si¢ réwniez w ramach wzmac-
niania interoperacyjnosci sil zbrojnych Australii i Stanéw Zjednoczonych;
regularnych konsultacji na szczeblu ministerialnym?®; wspoétpracy nad
wspolnymi strategicznymi i regionalnymi interesami bezpieczenstwa podej-
mowanymi przez Trdjstronny Dialog Wspoétpracy Australia-Japonia-USA;
przyczynianie si¢ do miedzynarodowych dzialan w Afganistanie; przeciw-
dzialanie zagrozeniom cybernetycznym dla sojuszu; utrzymywanie wspol-
pracy stuzb wywiadowczych, w tym w dziedzinie obronnosci.

Bezpieczenstwo Australii jest bezposrednio zwigzane z regionem Azji
i Pacyfiku. Wzmocnienie pozycji panstwa, jako wptywowego aktora regio-
nalnego, jest w zwigzku z tym celem polityki zagranicznej. Utrzymywanie
silnych relacji z panstwami regionu odbywa si¢ poprzez powigzania eko-
nomiczne, gospodarcze i strategiczne. Pomimo duzego zrdznicowania
i czesto odmiennych celéw poszczegolnych podmiotéw, wspodtpraca uwa-
zana jest za podstawe utrzymania bezpieczenstwa regionalnego. W zwigz-
ku z powyzszym Australia prowadzi m.in. dzialalno$¢ w ramach organi-
zacji regionalnych takich jak Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-
Wschodniej (Association of South-East Asian Nations, ASEAN) oraz Szczyt
Azji Wschodniej (East Asia Summit, EAS), rozméw wielostronnych, dialo-
gow strategicznych oraz wspolpracy bilateralne;.

¥ Strong and Secure, s. 21.

Wiaczajac w to coroczne spotkania w ramach Australia United States Ministerial Consulations
(AUSMIN).
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Tabela 1. Kluczowe uwarunkowania filaréw bezpieczenstwa narodowego

Australii

Przeciwdziatanie
terroryzmowi,
szpiegostwu

i ingerencji
zewnetrznej

Odstraszanie

i zwalczanie
atakow
wymierzonych
w Australie i jej
interesy

Zachowanie
integralnosci
terytorialnej
Australii

Przeciwdziatanie,
wykrywanie

i uniemozliwianie
dziatalnosci
przestepczosci
zorganizowanej

Promowanie
bezpiecznego
Srodowiska
miedzynarodo-
wego,
sprzyjajacego
interesom
Australii

sieci terrorystyczne sg prezne
i beda w stanie przetrwac;
potencjat do rozwoju
rodzimego radykalizmu

i ekstremizmu;

dziatania zagranicznych
podmiotéw wymierzone

w rzad, przemyst i gospodarke
w celu uzyskania korzysci;
wzrost ztosliwej
cyberdziatalnosci;

» podwazanie tradycyjnej,

dominujacej roli USA

W regionie;

zwiekszenie konkurencji
strategicznej: niskie ryzyko
konfliktu, duze konsekwencje
btednie dokonanej oceny;

- modernizacja militarna w Azji;

obszary, w ktérych istnieje
prawdopodobienstwo
niestabilnosci o niskiej
intensywnosci;
zwiekszenie przeptywu oséb
i towaréw do Australii;
wzrost przestepczosci
transgranicznej;
utrzymywanie sie
niejednorodnych wzoréw
nielegalnej migracji;

» przejmowanie nowych

technologii przez organizacje
przestepcze;

» niestabilnos¢ gospodarki

prowadzaca do rozwoju
nielegalnych rynkéw;
panstwa stabe umozliwiajace
nielegalny handel i przemyt;

utrzymujaca sie niestabilnos¢

w Afryce i na Bliskim Wschodzie;
ciagte ryzyko niestabilnosci

w stabych i rozwijajacych sie
panstwach;

29

da 2013 1)

wzmacnianie dziatan prewencyjnych

w kraju i za granicg;

kontynuowanie budowy zdolnosci do
rozpoznawania i zwalczania wrogiej, tajnej
dziatalnosci podmiotéw zewnetrznych;
kontynuowanie budowy partnerstwa ze
Srodowiskiem biznesowym;

zachecanie do wdrozenia silnych procedur
bezpieczenstwa dla rzadu i przemystu;

-+ zapewnienie odpowiedniej bazy prawnej

dla dziatalnosci wywiadowczej, aby
dotrzymac kroku zmieniajgcemu sie
sSrodowisku bezpieczenstwa;

» zwiekszenie wspotpracy wojskowej,

wspolne ¢wiczenia i zaangazowanie
dyplomatyczne z krajami azjatyckimi,

w celu budowania wiekszej przejrzystosci,
otwartej komunikacji, pewnosci i zaufania;

- osigganie kluczowych zdolnosci przez

Australijskie Sity Obrony;

» podjecie sie kompleksowego planowania

obronnego, obejmujacego Biatg Ksiege
Obrony z2013 r,;

zwiekszenie wykorzystania systemoéw
opartych na ocenie ryzyka do wykrywania
zagrozen;

wzmocnienie wspotpracy w obszarze
bezpieczenstwa granic, egzekwowania
prawa i agencji wywiadowczych;

- wspotpraca z regionalnymi partnerami

w zwalczaniu przemytu ludzi;

- wdrozenie zalecen Raportu Grupy Ekspertow

nt. 0séb ubiegajacych sie o azyl*’;

+ zapewnienie, ze przepisy prawa

australijskiego dotrzymaja kroku
zmieniajacemu sie charakterowi
dziatalnosci przestepczej;

rozwijanie i pogtebianie wspdtpracy
regionalnych i globalnych organéw scigania;
wzmocnienie wspotpracy z organami
bezpieczenstwa Australii i pafnstw
partnerskich;

budowa systemu cyberbezpieczenstwa

w celu walki z cyberprzestepczoscia;

- wykorzystanie swiatowych foréw,

w tym niestatego cztonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, w celu wzmocnienia
partnerstwa miedzynarodowego,
rozwigzania wspdlnych problemoéw oraz, jako
konsekwencji, wzmocnienia umocowanego
prawnie, globalnego porzadku;

Zob. Expert Panel on Asylum Seekers, sierpien 2012 r., http://expertpanelonasylumseekers.dpmc.
gov.au/sites/default/files/report/expert_panel_on_asylum_seekers_full_report.pdf (dostep: 2 listopa-
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Wzmocnienie
»~preznosci”
obywateli,
kapitatu,
infrastruktury
i instytucji

Sojusz Australia
- Stany
Zjednoczone

Rozumienie

i mozliwos¢
ksztaltowania
polityki
Swiatowej,
zwlaszcza

w obszarze Azji-
Pacyfiku

wielostronno$¢ w stosunkach
miedzynarodowych jest
wazna, ale zarazem trudna;
globalne porozumienie dot.
wspolnych kwestii bedzie
stanowito wyzwanie;
proliferacja broni masowego
razenia wcigz bedzie
wymagac wspélnych
wysitkéw miedzynarodowych;
rywalizacja o dostepnos¢
zasoboéw naturalnych

i zarzadzanie srodowiskiem
tworzg dalsze napiecia

w regionie;

mozliwos¢ wystapienia
duzych katastrof

Z ograniczonym ostrzezeniem
0 wystapieniu;

zagrozenia transgraniczne,
takie jak pandemie, pozostaja
prawdopodobne w coraz
bardziej zglobalizowanym
swiecie;

wzrost znaczenia spotecznosci
i sektora prywatnego

w uzyskiwaniu narodowej
Lpreznosci”;

globalna integracja
fancuchéw dostaw;

wraz z ocieplajagcym

sie klimatem, wzrosnie
wystepowanie i nasilenie

sie ekstremalnych zjawisk
pogodowych i katastrof
naturalnych w regionie;

USA bardziej skoncentruja sie
na obszarze Azji;

USA pozostaja
najpotezniejszym,
strategicznym aktorem na
Swiecie;

obecnos¢ USA w regionie

ma kluczowe znaczenie

dla utrzymania zaufania

W zmieniajacym sie
Srodowisku strategicznym;
state przesuniecie

centrum ekonomicznego

i strategicznego w kierunku
Azji;

zwiekszenie liczby
panstwowych

i niepanstwowych aktoréw
na scenie miedzynarodowe;j
z potencjalnie sprzecznymi
interesami;

wieksza konkurencja

o wpltywy w Azji, zarbwno

z krajami w regionie, jak i poza
nim.

wsparcie dla Afganistanu po przekazaniu
dowddztwa Afgariskim Sitom
Bezpieczenstwa po 2014 r,;

zapewnienie pomocy rozwojowej dla
krajéw niestabilnych i rozwijajacych sie,
zwiaszcza w regionie Azji i Pacyfiku;
wspotpraca regionalna z panstwami
rozwijajacymi sie w celu zarzadzania
skutkami zmian klimatycznych;
wspotpraca z panstwami dotknietymi
kleskami zywiotowymi badz konfliktami;

poprawa wymiany informacji

w kluczowych sektorach przemystu;
skuteczniejsza integracja polityki
bezpieczenstwa narodowego, spotecznej
i gospodarczej;

wspotpraca rzadu i organéw
samorzadowych, sektora prywatnego,
non-profit oraz spoteczenstwa w celu
przygotowania do wystapienia
potencjalnych katastrof;

nacisk na szeroka analize Srodowiska
miedzynarodowego;

budowanie partnerstwa z podmiotami
odpowiedzialnymi za narodowa
infrastrukture krytyczng;

zapewnienie podstaw funkcjonowania
systemu zarzadzania kryzysowego

oraz mozliwosci szybkich i skutecznych
dziatan wspierajacych panstwo i terytoria
dotkniete kleskami zywiotowymi;

wspotpraca w kwestiach strategicznych,
bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, w tym regionalnych
priorytetéw bezpieczenstwa;
pogtebienie wspotpracy w kwestiach
obrony, wywiadu i bezpieczenstwa ze
Stanami Zjednoczonymi;

wspotpraca z partnerami regionalnymi

w celu wzmocnienia stosunkéw
wielostronnych, w szczegdlnosci rozwoj
EAS jako kluczowej instytucji regionalnej;
opracowanie porozumien bilateralnych

z kluczowymi panstwami regionu,
obejmujacych regularne spotkania miedzy
przywddcami;

zwiekszenie wspotpracy wywiadowczej

i wymiany informacji z regionalnymi
partnerami;

poszerzenie powigzan kulturalnych,
spotecznych, ekonomicznych

i bezpieczenstwa narodowego

z regionalnymi partnerami w celu budowy
zaufania;

rozwoj wiedzy o regionie Azji i Pacyfiku.

Zr6dto: thumaczenie wlasne na podstawie SBN Australii, s. 33-35
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Perspektywy rozwoju srodowiska bezpieczenstwa narodowego Australii

Prognozuje si¢, ze konsekwencje kryzysu gospodarczego w dalszym ciggu
beda oddzialywa¢ na srodowisko strategiczne i wplywa¢ na polityczne priory-
tety Australii. Jest to istotne z punktu widzenia wspétpracy migedzynarodowe;j,
szczegolnie ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami. Wazng kwestig zwiazang
z pogorszeniem sie sytuacji gospodarczej w Europie i Stanach Zjednoczonych
jest rowniez zmiana $wiatowego porzadku oraz wynikajacych z niej szans
i wyzwan dla Australii. Zmiana ukladu sil na $wiecie stwarza okazj¢ do ozy-
wienia relacji w zakresie bezpieczenstwa (w tym cyberbezpieczenstwa) m.in.
z Wielka Brytanig i Francja. Rosnace w site panistwa azjatyckie beda natomiast
dazyly do wzmocnienia wspdlpracy z Australig. Moze to prowadzi¢ do wzmo-
zonego zainteresowania panstw regionu procesami decyzyjnymi w Australii,
co niewatpliwie przyczyni sie do ich wplywu na ksztalt, stopien i dynamike
oddzialywania Australii na jej regionalnych partneréw. Zaniepokojenie moze
budzi¢ réwniez modernizacja armii w panstwach azjatyckich - szczegdlnie
niekorzystny jest brak transparentnosci tych dziatan™.

Wzrost globalnej wspoétzaleznosci oraz postep technologiczny wzmoc-
nily pozycje podmiotéw pozapanstwowych na arenie miedzynarodowej.
Podmioty te stajg si¢ waznymi partnerami panstw w realizacji ich narodo-
wych intereséw, stwarzajg jednak szereg wyzwan - do negatywnych zjawisk
zwigzanych z migdzynarodowa dziatalnoscig pozarzadowa nalezy zaliczy¢
terroryzm i przestepczos¢ zorganizowang®'.

Istotng role odgrywaja rowniez postawy wsrod mieszkancow Australii.
Dzialalno$¢ radykalnych, politycznie i ideologicznie motywowanych grup
moze prowadzi¢ do lokalnych aktéw przemocy i brutalnych protestow.
Moze przyczyniac si¢ to do wzrostu napie¢ np. w czasie konfliktow miedzy-
narodowych*.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Australii stanowia konflikty
w obszarach, w ktorych istnieje prawdopodobienstwo niestabilnosci o ni-
skiej intensywnosci — obawy dotyczg m.in. znajdujacych si¢ w bliskim sa-
siedztwie Australii niestabilnych politycznie i gospodarczo Wysp Salomona
i Timoru Wschodniego. Obszary te s3 dodatkowo bardziej podatne na skut-
ki wystapienia klesk zywiotowych i presji demograficznej. Zaniepokojenie
budzi réwniez zakonczenie w 2014 r. misji w Afganistanie, ktéry nadal be-

30 Strong and Secure..., s.28.

31 Ibidem, s. 29.
32 Ibidem, s. 29.
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dzie wymagal pomocy migdzynarodowej, jak réwniez konsekwencje ,,arab-
skiej wiosny”, iranskie ambicje nuklearne, zachowanie oraz dziatania Korei
Péinocnej. Punktem zapalnym potencjalnych lokalnych star¢ i konfrontacji
na terenie Azji mogg rowniez stac si¢ roszczenia terytorialne panstw regio-
nu”. Trendy te moga prowadzi¢ do wystapienia niespodziewanych zdarzen,
zaognienia lokalnych konfliktéw oraz zwiekszonego zapotrzebowania na
miedzynarodowa pomoc humanitarng™.

SBN wymienia globalne wyzwania majgce konsekwencje dla bezpieczen-
stwa narodowego Australii. Nalezg do nich bezpieczenstwo surowcowe i za-
grozenie spowodowane ich niedoborem, ktére moze powodowa¢ napigcia
i spory oraz zmiany klimatu prowadzace do zintensyfikowania wystepowania
i sity katastrof naturalnych. Innym wyzwaniem dla bezpieczenstwa sg prze-
miany demograficzne i wigzacy si¢ z nimi proces starzenia si¢ spoteczenstw
w panstwach rozwinietych oraz niezbedne zmiany w polityce migracyjne;j.
Przemiany technologiczno-informacyjne réwniez stanowig zZrédlo wyzwan
dla bezpieczenstwa — wzrost urbanizacji zwigksza wrazliwos¢ infrastruktury
krytycznej, natomiast postepujaca informatyzacja sprzyja szpiegostwu.

Wspélpraca z partnerami strategicznymi

Zaréwno Stany Zjednoczone i Chiny stanowig kluczowych partneréw
Australii, cho¢ rodzaj relacji taczacej te panstwa jest zupelnie inny. Podczas
gdy z USA Australia rozwija strategiczng wspolprace w dziedzinie bezpie-
czenstwa, miano gléwnego partnera gospodarczego przypada Chinom™.
Sytuacja konfliktu intereséw miedzy tymi mocarstwami jest realnym zagro-

33

Do obszaréw spornych w regionie naleza m.in.: wyspy Spratly, wyspy Paracelskie, Tajwan, wyspy
Senkaku i Mielizna Scarborough.

3 Strong and Secure..., s. 30.

*  Nie jest to jednak jedyny rodzaj partnerstwa pomiedzy rzgdami w Pekinie i Canberze. Jedna
z form wspolpracy w dziedzinie obronnej jest organizowany od 1997 r. coroczny szczyt Strategiczne-
go Dialogu Obronnego Australia-Chiny (Australia-China Defense Strategic Dialogue), majacy na celu
poszukiwanie mozliwosci regularnych rozméw oraz pogtebiania praktyczniej wspdtpracy w dziedzi-
nie obronnej. Ponadto, podczas wizyty australijskiej premier Julii Gillard w Chinach w 2013 r., doszto
do podpisania strategicznego partnerstwa miedzy tymi panstwami. W jego ramach pokreslono m.in.
wage prowadzenia corocznych dialogow najwyzszych wladz panstwowych i wzmocnienia wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenistwa. 15th annual Australia-China Defence Strategic Dialogue, Departament
Obrony Australii, 14 grudnia 2012 r., http://news.defence.gov.au/2012/12/14/15th-annual-australia-
china-defence-strategic-dialogue/ (dostep: 2 listopada 2013 r.); D. Morini, Julia Gillard’s China Play,
27 kwietnia 2013 r., http://thediplomat.com/2013/04/27/julia-gillards-china-play/ (dostep: 2 listopa-
da 2013 r.).
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przeorientowania Standéw Zjednoczonych na Azje oraz zacies$niajacej sig
wspolpracy tego kraju z Chinami, Australia liczy na wspdlprace w obszarze
ekonomicznym, politycznym, strategicznym oraz wojskowym, réwnocze-
$nie nie biorgc pod uwage takiej wizji przysztosci, w ktorej musialby wybie-
ra¢ pomiedzy dtugotrwatym sojuszem wojskowym z USA a intensyfikujacy-
mi si¢ relacjami gospodarczymi z Chinami.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego wielokrotnie podkresla role
sojuszu wojskowego z USA jako jednego z filaréw australijskiego bezpie-
czenstwa, rozumianego zwlaszcza jako wolnos¢ od fizycznych zagrozen
dla terytorium Australii i jej ludnosci. Dokument stwierdza, ze silny sojusz
Australii i Stanéw Zjednoczonych jest niezwykle istotny dla australijskich
zdolnosci ,,do powstrzymywania i zwalczania przeciwnikow” oraz stanowi
dla Australii ,,podstawe podejscia do bezpieczenstwa narodowego i istotny
wklad w bezpieczenstwo i stabilnos¢ regionalng™’. SBN ocenia, ze w prze-
widywanej przyszlosci Stany Zjednoczone utrzymaja swoja pozycje najsil-
niejszej potegi militarnej i najbardziej wplywowego aktora politycznego
w regionie Azji i Pacyfiku®.

Transformacja ekonomiczna i szybki rozwdj Chin wplywa na zmiany
w roéwnowadze regionalnej. Interesem narodowym Australii jest zapewnia-
nie bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu w swoim najblizszym otoczeniu.
Wzrost znaczenia Chinskiej Republiki Ludowej na arenie miedzynarodowej
oznacza mozliwo$¢ intensyfikacji wspolpracy nie tylko w dziedzinie gospo-
darczej, lecz takze utrzymania stabilizacji i pokoju w regionie. Australia ocze-
kuje od Chin, aby te przyjely odpowiedzialng postawe i nie tylko realizowaly
wlasne interesy w regionie, ale aby réwniez aktywnie wlaczyly si¢ w roz-
wigzywanie regionalnych problemdw. Podejscie Australii do intensywnej
militaryzacji Chin uleglo zmianie wraz z publikacjg Bialej Ksiegi, zgodnie
z zapisami ktorej gwaltowny wzrost militarny Chin jest naturalnym, w pelni
legitymizowanym jej rozwijajaca si¢ gospodarka oraz coraz szerszymi inte-

¢ Strong and Secure..., s. 17.

37 Ibidem, s. 38.

% Australia uwazana jest za kluczowego gracza w amerykanskim przeorientowaniu si¢ ku regionowi
Azji i Pacyfiku. Jest ona mocno zaangazowana we wspolprace, przeznacza rowniez znacznie wyzsze
(w poréwnaniu do panstw europejskich) kwoty na obronnos¢. Wiaze sie to réwniez z dlugotermi-
nowym, znaczgcym wzrostem funduszy przeznaczanych na przemyst obronny. P. Haddad, Australia
Key U.S. Ally as Power Shifts from Europe to Asia, 26 kwietnia 2012 r., http://www.defensenews.com/
article/20120426/DEFFEAT05/304260007/ Australia-Key-U-S-Ally-Power-Shifts-from-Europe- Asia
(dostep: 2 listopada 2013 r.).
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resami. Autorzy SBN dostrzegaja zagrozenie w nierozwigzanych konfliktach
terytorialnych miedzy Chinami a jej panstwami sgsiedzkimi, dlatego apeluja
o pokojowe rozwigzywanie sporéw oraz otwarto$¢ i przejrzystos¢ polityki
bezpieczenstwa Chin, co umozliwi budowe zaufania i wzajemnego zrozu-
mienia.

Priorytety przyszlych dzialan w dziedzinie bezpieczenstwa

Australijski rzad zadeklarowal w SBN, Ze bedzie kontynuowat dziatania
w ramach wszystkich o$miu filaréw bezpieczenstwa. Aby osiagna¢ wizje
bezpieczenstwa narodowego i skutecznie odpowiedzie¢ na perspektywy sro-
dowiska bezpieczenstwa, zidentyfikowane zostaly trzy obszary priorytetowe
na najblizsze pie¢ lat, wymagajace wzmozonego wysitku.

Pierwszym z nich jest wzmocnienie zaangazowania regionalnego we
wspieranie stabilnosci regionalnej i wzrostu wptywow Australii w regionie
Azji i Pacyfiku. Jako kluczowych partneréw wspotpracy w regionie SBN
wymienia w pierwszej kolejnosci Stany Zjednoczone, nastepnie Chiny,
Indonezj¢, Malezje panstwa ASEAN, Japonig¢, Kore¢ Poludniowg oraz
Indie®. Zarys architektury bezpieczenstwa regionu Azji i Pacyfiku, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem Australii, przedstawia wykres 2. Najwazniejszym
regionalnym partnerem bezpieczenstwa na poludniowym Pacyfiku nie-
zmiennie pozostaje Nowa Zelandia. Pozostalymi partnerami spoza regio-
nu (précz USA) sg Wielka Brytania, Kanada oraz Francja. Australia bedzie
starala si¢ wykorzystywac istniejace sojusze, organizacje i instytucje* do
promocji bezpieczenstwa kooperatywnego, opanowywania ewentualnych
regionalnych kryzyséw, wzmacniania dialogu strategicznego, budowy za-
ufania w obszarach takich jak bezpieczenstwo energetyczne i rzady prawa.

¥ Przyktadem zaangazowania regionalnego Australii s3 m.in. wspdlne ¢wiczenia wojskowe z Ma-
lezja i Singapurem w ramach dziatalno$ci Five Power Defence Arrangements (FPDA). FDPA to seria
bilateralnych uméw pomiedzy Wielkg Brytania, Australig, Nowa Zelandig, Malezja oraz Singapurem,
w ramach ktorych panstwa te zobowigzaly si¢ do konsultacji w sprawach zagrozen bezpieczenstwa
w regionie Azji i Pacyfiku. Innym przykladem wspotpracy regionalnej jest kooperacja Australii i In-
donezji w dziedzinie obronnej (w tym zwlaszcza zwalczania terroryzmu), zgodnie z porozumieniem
z Lombok z 2012 r. oraz corocznych dialogéw w formule 2+2 (ministrowie spraw zagranicznych i mi-
nistrowie obrony). Agreement Between the Republic of Indonesia and Australia on the Framework for
Security Cooperation, http://www.dfat.gov.au/geo/indonesia/ind-aus-sec06.html (dostep: 2 listopada
2013 1.).

0 M.in. FPDA, EAS, ASEAN, ASEAN Regional Forum (ARF), ASEAN Defence Ministers Meeting-
Plus (ADMM-Plus), Asia Pacific Economic Cooperation (APEC).
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Waznym elementem tego priorytetu sg dzialania zachecajace do aktywnosci
USA w regionie i ulatwiajgce im utrzymanie roli stabilizujacego filaru regio-
nalnego bezpieczenstwa?'.

Wykres 2. Miejsce Australii w architekturze bezpieczenstwa regionu Azji
i Pacyfiku

Pacific Islands Forum

Kiribati  Fidzi Wyspy Cooka
Nauru  Mikronezja  Wyspy Marshalla
Niue Tonga Wyspy Salomona
Palau  Vanuatu
Samoa
Tuvalu

Papua Nowa Gwinea

ANZUS
Australia
Nowa Zelandia

APEC

Peru

Taiwan
ASEAN Hong Kong
. . Meksyk
Indonezja Singapur ASEAN+3 Chile

Malezja Filipiny
Wietnam Brunei Chiny Rosja
Tajlandia Japonia

Korea Ptd

Kanada

Laos
Kambodza
Birma

Indie

Pakistan
Bangladesz
Timor Wschodni Mongolia
Korea Pin Sri Lanka
Unia Europejska

Zrédto: opracowanie wlasne

Drugim priorytetem jest integracja polityki cybernetycznej i wzmocnie-
nie ochrony sieci informatycznych. Priorytet ten zwigzany jest z rosngcym
zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego, zwigzanym z rewolucja infor-
matyczng. Cyberprzestrzen stwarza mozliwo$¢ nieprzyjaznej dziatalnosci
zagranicznych stuzb wywiadowczych i organizacji przestepczych, ulatwia
dalszg radykalizacje i koordynacje dzialan ekstremistow, moze by¢ wykorzy-
stywana do szerzenia nienawisci i podzialéw spolecznych*’. Nieprzyjazna

4 Strong and Secure..., s.38-39.
2 Co, ze wzgledu na niehomogenicznos$¢ spoleczenstwa Australii, stanowi powazne zagrozenie.
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dzialalno$¢ cybernetyczna wymaga odpowiednich mozliwosci obronnych
ze strony panstwa. W tym celu australijski rzad podjat decyzje o utworze-
niu Centrum Bezpieczenstwa Cybernetycznego, ktére m.in. ma zadanie po-
prawiania wspolpracy pomiedzy administracjg panstwowg a przemystem.
Umozliwi to bardziej kompleksowe zrozumienie zagrozen cybernetycznych
oraz ulatwi szybsze i bardziej efektywne przeciwdzialanie powaznym incy-
dentom cybernetycznym. W ramach tego priorytetu Australia utrzymuje
wspolprace z panstwami sojuszniczymi i partnerami w promowaniu mie-
dzynarodowych norm prawnych w cyberprzestrzeni oraz miedzynarodowe;j
wspolpracy w dziedzinie $cigania cyberzbrodni, wlaczajac w to przystapie-
nie do Konwencji Rady Europy o Cyberprzestepczosci®.

Ostatni priorytet zaklada tworzenie partnerstw w celu osiggniecia inno-
wacyjnych i wydajnych wynikéw w zakresie bezpieczenstwa narodowego.
Ma to umozliwi¢ sprawne zarzadzanie i dzielenie si¢ informacjami z innymi
podmiotami krajowymi i miedzynarodowymi w sposdb szybki i bezpieczny.
Wedlug zapiséw SBN, Australia zamierza podejmowac dalsze dziatania ma-
jace na celu wzmocnienie powigzan miedzy gospodarka, polityka socjalna
i bezpieczenstwem narodowym w celu zwigkszenia odpornosci na pojawia-
jace sie zagrozenia*.

Bezpieczenstwo cybernetyczne i ochrona sieci informatycznych wiaza sie
réwniez z bezpieczenstwem granic®. W zwiazku ze zwiekszeniem ruchu tu-
rystycznego i biznesowego do Australii, wigksza liczbg linii lotniczych itp.,
kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa zaczyna nabiera¢ efektywna wspot-
praca miedzynarodowa, stuzaca wychwytywaniu i neutralizowaniu przy-
padkow stwarzania jednostkowego zagrozenia dla bezpieczenstwa. Istotnym
elementem innowacyjnego podejscia do ochrony granic jest calodobowy,
uniwersalny system wizowy dla cudzoziemcdw, ktory jest w stanie szybko
i efektywnie przetwarza¢ skomplikowane dane.

Zacie$nianie partnerstw, obrona przed atakami cybernetycznymi oraz
promowanie wpltywu Australii na otaczajacy $wiat to kluczowe obszary, kto-
re majg wzmocnic¢ zdolno$ci obronne Australii przy jednoczesnym otwar-
ciu jej na nowe mozliwosci. Blizsza wspolpraca w dziedzinie bezpieczen-
stwa bedzie wymagala lepszej koordynacji i jasnych priorytetéow. Dlatego

¥ Strong and Secure..., s. 40-41.

4“4 Ibidem, s.42-43.

#  Aby zapewni¢ kompleksowe podejécie do ochrony granic, Australia planuje wydanie Australij-
skiej Strategii Zarzadzania Granicami.

6 Strong and Secure..., s.42.
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jedna z ostatnich rekomendacji SBN jest publikowanie kolejnych Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego w pigcioletnich cyklach.

Konkluzje

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Australii stanowi kolejny element
w dzialaniach na rzecz umacniania bezpieczenstwa panstwa, bedac jedno-
czesnie dokumentem syntetycznie i jasno prezentujagcym podstawy polityki
w tym zakresie. Podejscie panstwa australijskiego do kwestii bezpieczenstwa
narodowego opiera si¢ na silnej wspolpracy, koordynacji i konsultacji miedzy
rzadem Australii, rzadami poszczegdlnych terytoriéw (zgodnie z podziatem
administracyjnym kraju) oraz mie¢dzynarodowymi partnerami. Strategia
ustala zardwno cele bezpieczenstwa (ends), koncepcje dziatania (ways) oraz
okresla zasoby (means) konieczne do osiggniecia tych celow; przedstawia
katalog zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa oraz okresla plan dzialania
dla zabezpieczenia dobrobytu i odpornosci panstwa na zagrozenia regio-
nalne i $wiatowe. Poszerzona o analize srodowiska bezpieczenstwa Australii
daje dobry oglad na dynamicznie zmieniajace si¢ relacje w obszarze Azji
i Pacyfiku. Australijska SBN wielokrotnie akcentuje polozenie geograficz-
ne panstwa, co wyraznie ukazuje perspektywe intereséw narodowych i re-
gionalne ambicje. Obszar ten w znacznej mierze pokrywa si¢ z obszarem
znaczacych wplywdéw chinskich (ekonomicznych, energetycznych i dyplo-
matycznych).

Pozostajaca w sojuszu wojskowym z USA Australia jest réwnocze$nie
silnie powigzana gospodarczo z Chinami. Dlatego, w zwiazku z amerykan-
ska reorientacja ku regionowi Azji i Pacyfiku, w interesie Australii sg jak
najlepsze relacje miedzy tymi mocarstwami, a wszelkie przejawy konfliktu
intereséw i ich ewentualne zaognienie stanowi potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa w regionie. Z tego wzgledu dzialania Australii koncentrujg
sie na umiejetnym balansowaniu i maksymalnym wykorzystywaniu obydwu
partnerstw z korzyscig dla wlasnych intereséw narodowych, w tym intere-
séw szeroko rozumianego bezpieczenstwa, zakladajac przy tym, ze podsta-
we ich relacji bedzie stanowila ,,strategiczna wspoétpraca’, a nie ,,strategiczna
rywalizacja”

SBN kontynuuje zawartg w Bialej Ksiedze ,, Australia w wieku Azji” mysl
~usprawiedliwiajacg” — budzacy duze zaniepokojenie w regionie — gwaltow-
ny wzrost militarny Chin jako naturalng konsekwencje wzrostu gospodar-
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czego i rosngcych intereséw. Jednoczesnie Australia stara si¢ zacheca¢ Chiny
do wigkszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo regionalne. Strategia
podkresla wage wspdtpracy wielostronnej w odpowiedzi na wyzwania i za-
grozenia regionalne.

Od 2012 r. Australia nalezy do ,,globalnych partnerow” NATO. Jest waz-
nym partnerem w ramach misji ISAF w Afganistanie oraz deklaruje goto-
wos¢ udzialu swojego kontyngentu w przyszlej misji po 2014 r. Pomimo
tego, w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego wspomina si¢ o0 NATO jedy-
nie w kontekscie afganskim, a Sojusz Péinocnoatlantycki nie odgrywa wigk-
szej roli w systemie bezpieczenstwa panstwa. Zewnetrznym filarem bezpie-
czenstwa Australii jest silny, bilateralny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego wiele uwagi poswigca zagroze-
niom asymetrycznym, w tym zjawiskom terroryzmu, cyberterroryzmu
i przestepczosci zorganizowanej. Zjawiska te, cho¢ majg charakter transna-
rodowy, czesto wykorzystuja panstwa upadajace, dajace schronienie gru-
pom przestepczym i powodujace destabilizacje na arenie miedzynarodowej.
Dlatego réwnoczes$nie z rozwojem obrony przed tymi zjawiskami Australia
deklaruje potrzebe wspierania i umacniania panstw stabych i niestabilnych.

W dobie rewolucji informatycznej, zagrozen rozproszonych i proliferacji
broni masowego razenia, zadne zdarzenia nie s3 na tyle odlegte, aby nie mo-
gly wywiera¢ negatywnych skutkdw na stan bezpieczenstwa danego panstwa,
niezaleznie od jego potozenia geograficznego. Dlatego pozornie bezpieczna,
polozona na osobnym kontynencie i niegraniczaca ladowo z zadnym pan-
stwem Australia, postrzega swoje bezpieczenstwo bardzo szeroko. Pierwsza
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Australii jest strategiag ukierunkowa-
ng na szeroka wspodtprace miedzynarodows, jednak z podkresleniem silne-
go rdzenia wlasnego potencjalu bezpieczenstwa.





