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Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej
jako narzedzie ksztaltowania
stosunkdéw dwustronnych
z poradzieckimi panstwami
Azji Srodkowej

Ewa MAZUR-CIESLIK

Rosji, podobnie jak wielu innym panstwom europejskim, grozi zapas¢ demo-
graficzna. Systematycznie spada liczba urodzen, a sytuacje pogarsza emigra-
cja Rosjan, zwlaszcza mlodych, do panstw Europy Zachodniej. Deficyt rak do
pracy staje sie coraz wyrazniej odczuwalny. Najnizej oplacane branze radza
sobie z obsadzaniem wolnych stanowisk tylko dzieki zatrudnianiu imigrantéw
zarobkowych pochodzacych glownie z panstw przestrzeni poradzieckiej oraz
z Chin. Tymczasem wladze rosyjskie zaostrzaja polityke imigracyjng i rozpo-
czynaja — na pozor wbrew interesom i potrzebom gospodarki - deportacje kil-
ku milionéw imigrantéw, ktorzy przedltuzyli sobie pobyt ponad czas wskazany

w decyzji wtadz imigracyjnych (tzw. pobyt przeterminowany).

Cele polityki demograficznej Federacji Rosyjskiej oraz sposoby ich osig-
gania okreslone zostaly w kilku dokumentach o charakterze strategicznym,
sposréd ktoérych najwyzszg range majag Strategia bezpieczenstwa narodo-
wego Federacji Rosyjskiej do 2020 r.' oraz Koncepcja panstwowej polityki
migracyjnej FR do 2025 r.* i Koncepcja dlugofalowego rozwoju spolecz-
no-ekonomicznego Federacji Rosyjskiej do 2020 r.>. Obserwacja sposobu

' Cmpameeus nayuonanvHoil 6esonacnocmu Poccutickoii Pedepavuu 0o 2020 eoda [Strategia bez-

pieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 r.], http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
(dostep: 10 lipca 2013 r.).

2 Konuenuus 2ocydapcmeentoii muzpayuonroti nonumuku Poccutickoii Pedepayuu Ha nepuod 00
2025 200a [Koncepcja paristwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do 2025 r.], http://kremlin.ru/
acts/15635 (dostep: 10 lipca 2013 1.).

> KoHuenyusi 00720Cp04H020 COUUATLHO-IKOHOMUYECK020 pazeumus Poccutickoii Pedepayuu Ha
nepuod 00 2020 e0da [Koncepcja diugofalowego rozwoju spoleczno-ekonomicznego Federacji Rosyjskiej
do 2020 r.], rozdz. III, pkt 1, http://www.economy.gov.ru/minec/activity/sections/fcp/rasp_2008_
n1662_red_08.08.2009, (dostep: 11 lipca 2013 r.).
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wdrazania trzech dokumentoéw strategicznych wskazuje jednak na istnienie
rozdzwigku miedzy zapisami wytyczajacymi zasady polityki a aktami wyko-
nawczymi i doraznymi posunig¢ciami wiadz.

W Koncepcji panstwowej polityki migracyjnej Rosji do 2025 r. jako je-
den z celéw strategicznych polityki rosyjskiej przyjeto ,,doprowadzenie do
ustabilizowania i zwigkszania liczby ludnosci Rosji oraz zapewnienie wy-
starczajacej ilosci sity roboczej dla gospodarki”. Zapis taki ma swoje gtebokie
uzasadnienie, poniewaz chodzi o rozwiazanie trudnych probleméw wyni-
kajacych z trwajacego od kilkunastu lat nizu demograficznego. Konieczno$¢
sprowadzania z zagranicy dodatkowych rak do pracy jest nieuchronna:
z prognoz wynika?, ze w latach 2012-2022 liczba obywateli Rosji w wieku
15-29 lat zmniejszy sie o 2 mln. Jezeli natychmiast nie zostang podjete rady-
kalne kroki majace na celu utrzymanie obecnej liczby ludnosci (obliczenia
na koniec 2012 r.), to w 2015 r. w celu niedopuszczenia do drastycznego
spadku liczebnosci obywateli konieczne bytoby podniesienie wspdtczynnika
urodzen (ktdry aktualnie oscyluje wokoét 1,6) do 2,52 dziecka na statystyczng
Rosjanke w wieku rozrodczym. W 2020 r. wspdlczynnik ten musiatby wzro-
sna¢ do 3,03, w 2030 r. — do 3,58, aby w 2050 r. osiagna¢ 4,8. Osiagniecie
oczekiwanego poziomu urodzen oznaczaloby w praktyce, ze w ciggu trzech
dekad potrojony zostanie obecny wspoélczynnik urodzen. Wydaje sig, ze jest
to zalozenie malo realne. Spadek liczby urodzen (nie liczac ubytku ludno-
$ci wynikajacego z emigracji) powodowac bedzie zmniejszanie populacji
obywateli FR o ok. milion 0séb rocznie. Wiadomo juz dzis, ze do 2025 r.
kryzys demograficzny bedzie si¢ poglebia¢ (wynika to ze struktury wieku
spoleczenstwa i liczby kobiet w wieku rozrodczym), natomiast utrzymanie
obstugi gospodarki narodowej na dotychczasowym poziomie potrzebowac
bedzie o ok. 10 mln 0s6b w wieku produkcyjnym wigcej, niz wyniosa zasoby
sity roboczej dostepnej w Rosji.

Tak znaczny przewidywany ubytek ludnosci stawia pod znakiem zapy-
tania mozliwo$¢ realizacji Strategii bezpieczenstwa narodowego do 2020 r.
oraz Koncepcji dlugofalowego rozwoju spoteczno-ekonomicznego Federacji
Rosyjskiej do 2020 r. W strategii zapowiedziano m.in. ,w dlugiej perspekty-
wie zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego wynikajace z dysproporcji
w poziomie rozwoju regionéw Rosji przezwyci¢zane beda poprzez rozwi-
janie w wielkiej skali narodowego systemu innowacyjnego droga wyodreb-

* A. Sinielnikov, Moxcro nu cpasy ocmarosumo yooinv Hacenenus 6 Poccuu? [Czy mozliwe jest na-

tychmiastowe powstrzymanie ubytku ludnosci w Rosji?], demographia.ru, http://demographia.ru/ar-
ticles_N/index.html?idR=5&id Art=1087 (dostep: 12 wrzesnia 2013 r.).
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niania regionéw terytorialno-przemystowych® na potudniowych terenach
Powolza, na Uralu, Syberii, Dalekim Wschodzie™. Postulat tworzenia i roz-
budowywania specjalnych stref ekonomicznych na wyludniajacych sie tere-
nach Dalekiego Wschodu mozliwy bylby do zrealizowania wyltacznie pod
warunkiem rozszerzenia rynku pracy o dodatkowe kilka milionéw osdb.
Stanowiaca doprecyzowanie strategii Koncepcja diugofalowego rozwoju
spoleczno-ekonomicznego wskazuje jednoznacznie, gdzie te dodatkowe
miliony os6b do pracy mozna byloby znalez¢: ,,...[kolejny] kierunek polity-
ki demograficznej, to kierowanie procesami migracyjnymi w celu obnizenia
deficytu zasobow sity roboczej zgodnie z potrzebami gospodarki, w tym:
prowadzenie regionalnej polityki spoteczno-gospodarczej, majacej na celu
utrzymanie gestosci zaludnienia na Dalekim Wschodzie i Syberii; wspiera-
nie przesiedlania do Federacji Rosyjskiej Rosjan mieszkajacych za granica;
wspieranie osiedlania si¢ w Federacji Rosyjskiej zagranicznych specjalistow,
zwlaszcza absolwentéw i stazystow rosyjskich uczelni; optymalizacja proce-
séw migracyjnych w zwigzku z tworzeniem wspdlnego rynku pracy w ra-
mach proceséw integracyjnych w przestrzeni euroazjatyckiej; stworzenie
cywilizowanych warunkéw zycia i pracy dla imigrantéw, ochrona ich praw
obywatelskich (...)".

W $wietle dokumentdw strategicznych mozna wiec uzna¢, ze przyjmo-
wanie imigrantéw z panstw tzw. bliskiej zagranicy® w liczbie mogacej zre-
kompensowa¢ naturalny ubytek obywateli Federacji Rosyjskiej jest strate-
gicznym zadaniem dla wladz wykonawczych. Tymczasem w czerwcu 2013 r.
Federalna Stuzba Migracyjna zapowiedziala, ze w 2013 r. przewiduje cof-
niecie zezwolenia na pobyt — a tym samym deportacje — ok. 3 milionéw
imigrantow?, ktérzy przekroczg trzymiesigczny okres dozwolonego prawem
pobytu (pobyt przeterminowany).

Z omoéwien prasowych wynika, ze chodzi o odpowiedniki specjalnych stref ekonomicznych.
Strategia bezpieczeristwa narodowego..., op.cit., pkt 65.

Koncepcja dtugofalowego rozwoju spoleczno-ekonomicznego... op.cit., rozdz. 11, pkt 1.

Pojeciem ,bliska zagranica” potocznie okresla si¢ w Rosji panstwa powstale w wyniku rozpadu
ZSRR - z wylaczeniem Litwy, Lotwy i Estonii.

®  Federalna Stuzba Migracyjna mianem migranta okresla kazdego cudzoziemca, ktory przekracza
granice Rosji. Najliczniejsza kategoria migrantéw to osoby, ktore w aplikacji wizowej deklaruja cel
przybycia inny niz turystyczny (nalezy przedstawi¢ potwierdzenie wniesienia oplaty hotelowej i wy-
zywienia), stuzbowy (obowiazuje potwierdzenie ze strony zapraszajacej instytucji rosyjskiej), rodzin-
ny (wizyta na formalne zaproszenie lub potwierdzenie zawarcia zwigzku malzenskiego), biznesowy
(obowigzuje wyciag z konta bankowego i potwierdzenie wspotpracy z kontrahentem rosyjskim), lub
naukowy (pisemna akredytacja i wniesiona oplata w rosyjskim zakladzie naukowym). Dotyczy to
zazwyczaj migrantow zarobkowych z panstw poradzieckich oraz z Chin.

N
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Dokumentem, ktéry stuzy do kontrolowania legalnosci pobytu czasowe-
go oraz zawiera wszystkie informacje o obywatelu obcego panstwa wjezdza-
jacym na terytorium FR jest karta migracyjna'®. Blankiet karty migracyjnej
wypelniony przez osobe przekraczajacg granice FR kontrolowany jest (pod
katem zgodnosci danych z paszportem, wizg i ewentualnie innymi doku-
mentami) i stemplowany przez stuzby graniczne. Obywatel obcego panstwa
przybywajacy do miejsca czasowego pobytu w FR zobowigzany jest zareje-
strowac si¢ we wlasciwym dla miejsca pobytu terytorialnym organie wladzy
federalnej odpowiedzialnym za sprawy wewnetrzne. Jednym z warunkow
rejestracji jest przedstawienie waznej karty migracyjnej. Podczas przeby-
wania na terytorium FR cudzoziemiec przechowuje karte migracyjna i zo-
bowigzany jest okazywac ja na zadanie uprawnionych stuzb. W przypadku
utraty karty migracyjnej cudzoziemiec zobowigzany jest do poinformowa-
nia o tym - w terminie nie dtuzszym niz 3 dni - najblizszego terytorialnego
organu wladzy federalnej odpowiedzialnego za sprawy wewnetrzne. Podczas
opuszczania przez cudzoziemca terytorium FR karta migracyjna zwracana
jest wlasciwym stuzbom granicznym.

Imigranci a gospodarka Rosji

Federalna Stuzba Migracyjna oceniala, Ze w pierwszym poiroczu 2013 r.
w Rosji przebywalo tacznie prawie 2 mln oséb', ktére przekroczyly dozwolo-
ny okres pobytu o ponad 30 dni (pobyt przeterminowany). W przewazajacej
mierze dotyczylo to obywateli Uzbekistanu - ok. 900 tys. osob, Ukrainy - po-
nad 500 tys. i Tadzykistanu — prawie 400 tys. Ogétem w pierwszej polowie
2013 r. w Ros;ji przebywalo ok. 10,2 mln imigrantéw, z czego 2,3 mln stanowili
obywatele Uzbekistanu, 1,3 mln - Ukrainy i 1 mln - Tadzykistanu. Szacuje sie,
ze 4 mln sposrdd przebywajacych w tym czasie w Rosji cudzoziemcéw to oso-
by, ktdre przybyly w celach innych niz zatrudnienie. Pozostali to imigranci za-

" Tlocranosnenue ot 16 aBrycra 2004 r. n 413 o Murpaunonnoit Kapre B pen. [ToctaHoBieHus

ITpaBurenpctsa PO ot 06.05.2006 1. N 271 [Postanowienie z dn. 16 sierpnia 2004 r. o Karcie Migracyj-
nej znowelizowane Postanowieniem Rzgdu FR z 06.05.2006 r. numer 271], http://www.fmsmoscow.ru/
laws/government_rf.html (dostep: 8 listopada 2013 r.).

" ®MC nacuumana 6 Poccuu mpu munnuona HeneeanvHolx mueparmos [Federalna Stuzba Migra-
cyjna ocenia, zZe w Rosji jest 3 min nielegalnych migrantéw], lenta.ru, 27 lutego 2013 r., http://lenta.ru/
news/2013/02/27/nelegal/ (dostep: 14 czerwca 2013 r.). Liczba 3 mln cudzoziemcéw, ktérym cofniete
zostanie zezwolenie na pobyt, to dane szacunkowe na calty 2013 r., natomiast 2 mln - to cudzoziemcy,
ktorych juz zidentyfikowano jako osoby, ktére przekroczyly dozwolony okres pobytu w Rosji.
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robkowi. Prognozy'? przewiduja, ze w 2013 r. granice Rosji przekroczy 17 mln
imigrantéw, co oznaczac bedzie wzrost o 1,2 mln w poréwnaniu z 2012 r.

Nie sg dostgpne ogélnokrajowe, oficjalne dane dotyczace poziomu za-
trudnienia cudzoziemcéw w gospodarce rosyjskiej; zardwno wiadze, jak
i organizacje pozarzadowe prezentuja liczby szacunkowe, oparte na ano-
nimowych badaniach ankietowych i dotyczace poszczegdlnych regiondw.
Najlepiej udokumentowane sg informacje pochodzace z duzych centréw
administracyjnych i gospodarczych, szczegélnie za§ z Moskwy. Wedtug ofi-
cjalnych zrédet cudzoziemcy stanowia w Moskwie ok. 3,1 proc. wszystkich
zatrudnionych, jednak badania socjologiczne oraz dane szacunkowe policji
i stuzb ochrony granic wskazujg jednak, Ze imigrantem zarobkowym jest co
piata osoba pracujaca w Moskwie (ogétem ok. 20 proc.)". Polowa sposréd
ok. 600 tys. miejsc pracy dostepnych w handlu w miejscowos$ciach potozo-
nych wokoél Moskwy zajmowana jest przez imigrantéow — te dane pochodzg
z wypowiedzi ministra handlu wewnetrznego FR'.

W calej Rosji udzial cudzoziemcéw wsrdd zatrudnionych jest o potowe
nizszy i wynosi prawdopodobnie 10 proc. (oficjalnie ok. 1 proc.). Wiele sek-
torow rosyjskiej gospodarki (takich jak ustugi komunalne, transport, bu-
downictwo, czgsciowo rolnictwo, handel i przemyst wydobywczy) przesta-
toby plynnie funkcjonowa¢, gdyby nie zatrudnianie imigrantéw, rekrutuja-
cych si¢ przede wszystkim z republik Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy réwniez o drugiej co do liczebnosci
grupie imigrantéw zarobkowych, ktdra w Rosji stanowig obywatele Chinskiej
Republiki Ludowej. Imigracja zarobkowa z ChRL nie jest przedmiotem ni-
niejszego artykulu, jednak warto odnotowac¢, ze — podobnie jak imigracja
z WNP - narasta ona z kazdym rokiem i wladze spodziewajq si¢, ze w nad-
chodzacych dekadach przybierze duzo wigksze rozmiary™. Zarysowal sie

2 Ibidem.

B Heneeanvnas muepayus 6 Poccuu — ucmounux meppopusma [Nielegalna migracja w Rosji - Zrédto
terroryzmu], New Russia L.P. News Agency, 30 maja 2013 r., http://www.nr2.ru/yamal_ugra/441400.
html (dostep: 26 czerwca 2013 r.).

" Kamowiii émopoti pabomrux mopeoenu 6 Iloomockosve — unocmparey, [Co drugi zatrudniony
w handlu w regionie moskiewskim jest cudzoziemcem], Hosbit Pernon — MockBa, 31 pazdziernika
2013, http://www.nr2.ru/moskow/467992.html (dostep: 1 listopada 2013 r.).

5 Z wypowiedzi dyrektora Instytutu Bliskiego Wschodu Akademii Nauk J. Satanowskiego wynika
m.in., ze wladze Rosji zaczynaja liczy¢ sie z koniecznoscia przyjmowania coraz wiekszej liczby imi-
grantow réowniez z ChRL oraz czynione sg przymiarki do przyjecia w przysztoéci nawet 3—4 milio-
néw Chinczykéw. Szerzej na ten temat: Poccus svimupaen: Ha Mecmo pycckux npuoym muzpanmol.
Cumyayus 6ydem monvko ycyeyonamuvcs [Rosja wymiera: miejsce Rosjan zajmg imigranci. Sytu-
acja bedzie coraz trudniejsza], Hobiit Permon — Mocksa, 5 listopada 2013 r., http://www.nr2.ru/
moskow/468783.html (dostep: 7 listopada 2013 r.).
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juz podzial terytorialny i zawodowy miedzy réznymi grupami tymczaso-
wych pracownikéw z zagranicy: Chinczycy trudnig si¢ przede wszystkim
handlem oraz osiedlaja si¢ przewaznie na Syberii i Dalekim Wschodzie,
przybysze z republik srodkowoazjatyckich znajdujg zazwyczaj zatrudnienie
w duzych miastach, gdzie pracujg jako robotnicy budowlani, natomiast imi-
granci z Ukrainy i Bialorusi opanowali zawody zwigzane z transportem oraz
ustugami.

Nie bez powodu w Koncepcji dlugofalowego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego zamieszczono zapis o koniecznosci stworzenia godziwych wa-
runkdow pracy i ptacy dla imigrantéw: przybysze zatrudniani s przewaznie
bez ubezpieczenia i mozliwosci skorzystania z pomocy lekarskiej, za naj-
nizsze wynagrodzenie i bez przestrzegania norm, regulujacych czas pracy.
Taki stan rzeczy przyczynia si¢ do powigkszania deficytu budzetowego (co
zostanie wyjasnione bardziej szczegdtowo w dalszej czesci artykutu) oraz
szarej strefy w gospodarce (powszechny jest proceder korumpowania funk-
cjonariuszy policji, stuzb granicznych i pracownikéw administracji, tole-
rujacych nielegalny pobyt). Dzialania korupcyjne podejmowane s bardzo
czgsto wobec pracownikow urzedéw meldunkowych, ktérzy zgadzajg sie
nie tylko na zameldowanie 0s6b nie majacych prawa pobytu, lecz takze na
famanie przepiséw regulujacych normy zakwaterowania. Kontrole przepro-
wadzone w okresie styczen — sierpien 2013 r. ujawnily w Moskwie ok. 2 tys.
mieszkan, w ktérych zameldowano 273 tys. cudzoziemcéw'®. W osrodkach
przemystowych, gdzie zapotrzebowanie na pracownikéw zagranicznych
jest jeszcze wigksze, ,,rekordzista” zameldowal w swoim mieszkaniu ponad
tysiac osob.

O tym, jak niepokojace rozmiary przybralo zjawisko zatrudniania imi-
grantow w szarej strefie gospodarki §wiadczy¢ moze wniesienie (w pazdzier-
niku 2013 r.) do Dumy Federacji Rosyjskiej projektu ustawy dotyczacej do-
kumentow, skladanych przez rodzicow starajacych sie o przyjecie dziecka
do szkoly lub przedszkola. Ustawa, jesli wejdzie w zycie, natozy na osoby
o obywatelstwie innym niz rosyjskie obowiazek dostarczenia dodatkowych
(nie wymaganych od obywateli FR) dokumentéw, m.in. potwierdzenia, ze

16 B Iloomockosve 6030yi0eHbl Y207106Hble Jena 1o Pakmam 0OHAPYHEHUS ,PE3UH0BbIX” KBAPTUP

[W okregu moskiewskim wszczeto postepowania karne w zwigzku z faktem ujawnienia ,gumowych”
mieszkan], agencja ITAR-TASS, 23 pazdziernika 2013 r., http://www.itar-tass.com/c659/922429.html
(dostep: 8 listopada 2013 r.).
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zaplacili wszystkie wymagane prawem podatki'’. Dzieci, ktorych rodzice nie
dostarczg wlasciwych zaswiadczen, nie beda mogty realizowaé obowigzku
szkolnego. Deklarowanym celem autoréw projektu jest sklonienie imigran-
tow do podejmowania legalnej pracy.

Z oficjalnych prognoz demograficznych'® wynika, ze w 2025 r. - o ile wta-
dze nie wprowadzg rocznych limitéw ograniczajacych przyjmowanie imi-
grantow — przybysze z panstw WNP stanowi¢ beda 18 proc. ludnosci Rosji.
Najwigcej wsrdd nich bedzie obywateli Uzbekistanu - ok. 5,8 mln oséb.
Wprowadzenie limitu ograniczajacego liczbe przyjmowanych na stale imi-
grantow do 250 tys. 0sdb rocznie pozwoliloby ograniczy¢ ich liczebnos¢ tak,
aby nie przekraczali ok. 13 proc. ludnosci Rosji. Dla poréwnania: w 2002 r.
przybysze z WNP stanowili w Rosji 5,3 proc. populacji.

Nalezy podkresli¢, ze prognoza wzrostu liczby cudzoziemcéw do
18 proc. oparta jest na oficjalnych (a wiec prawdopodobnie znacznie zani-
zonych) danych statystycznych i dotyczy ogdtu populacji, a nie tylko zatrud-
nionych. Przy zalozeniu, ze cz¢§¢ sposrod zatrudnionych imigrantéw sko-
rzysta z mozliwosci sprowadzenia do Rosji rodzin, oznacza to, ze w 2025 r.
wiecej niz trzecig cze$¢ mieszkancéw Rosji stanowi¢ moga cudzoziemcy.
Jest to perspektywa, ktdrg wladze postrzegaja jako zjawisko niepokojace.
W 2012 r. Rosja uplasowala si¢ na drugiej pozycji'” w ogélnoswiatowym
rankingu panstw najczesciej wybieranych przez imigrantéw zarobkowych
jako miejsca docelowe migracji.

Imigranci a bezpieczenistwo wewnetrzne Rosji
Przyjezdni, ktérzy nielegalnie przediuzaja swdj pobyt w Rosji (a wigc fa-

mig prawo), przyczyniajg si¢ do osfabienia bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa. Wtadze rosyjskie zdaja sobie sprawe, ze polityka przyzwolenia na

7 B locOymy 6HeceH 3aKOHONPOeKml O 3anpeme NPUHUMAML 6 WKObL Oemeii MUZPAHMO8-
Hennamenvuiukos Hanozos [W Dumie FR zlozony zostal projekt ustawy zabraniajgcej przyjmowania
do szkot dzieci imigrantow, ktérzy nie oplacili podatkéw], Hobiit Permon-Mocksa, 3 pazdziernika
2013 1., http://www.nr2.ru/moskow/463342.html, dostep: 1 listopada 2013 r.).

8 S. Gurjew, Qanmacmuueckas demozpagus [Fantastyczna demografia], Rosyjska Szkota Ekono-
miczna, 23 maja 2007 r., http://www.nes.ru/ru/media/publications/2007/may/sguriev-vedomosti-
may23 (dostep: 24 czerwca 2013 r.).

¥ ZaUSA, przyjmujacymi rocznie nieco ponad milion migrantéw, a przed Hiszpanig, ktéra wybie-
ra prawie 350 tys. osOb. Za: International Migration Outlook 2013. International migration policies and
data, OECD, http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm (dostep: 23 czerwca 2013 r.).
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ich nielegalny pobyt oznacza erozj¢ i tak skorumpowanej administracji te-
renowej oraz stuzb ochrony porzadku publicznego i jest rownoznaczna z to-
lerowaniem korupcji w policji i urzedach imigracyjnych®.

Z punktu widzenia wladz najpowazniejszym zagrozeniem w tym obsza-
rze (rzadko wspominanym na szczeblu oficjalnym) jest perspektywa eska-
lacji istniejacych juz w Rosji problemdéw wynikajacych z funkcjonowania
radykalnych ugrupowan islamskich i okoliczno$ci towarzyszacych radyka-
lizmowi, jak terroryzm, dobrowolne lub wymuszone wspieranie finansowe
terroryzmu oraz przemyt narkotykdw. Znaczacym problemem jest réwniez
brak pomystu na integracj¢ imigrantéw z lokalnymi spoleczno$ciami, w kté-
rych zamieszkuja.

Imigranci a radykalne ugrupowania islamskie

Zagrozenie, ze po wycofaniu wojsk ISAF z Afganistanu nasileniu ule-
gnie zjawisko przenikania radykalnego islamu (przez Turkmenistan,
Uzbekistan, Tadzykistan i Kirgistan), stanowi przedmiot powaznego za-
niepokojenia wladz Rosji*'. Istniejg réwniez obawy, ze problemy dla bez-
pieczenstwa wynikajace z bardzo wysokiej migracji wewnetrznej* miesz-
kancéow rosyjskiego Kaukazu Péinocnego moga zosta¢ zwielokrotnione
w sytuacji, gdy do bedacych obywatelami rosyjskimi radykalnych mu-
zulmanow (postrzeganych przez wladze FR jako potencjalni terrorysci)
dolacza pochodzacy z Afganistanu dzialacze Bractwa Muzulmanskiego,
glosiciele idei utworzenia kalifatu® w regionach Rosji zamieszkiwanych
przez muzulmandw.

2 Rosja, jak wynika z raportu Transparency International, plasuje si¢ na 133 pozycji (na 176

uwzglednionych panstw) w rankingu panstw najmniej skorumpowanych. Transparency Interna-
tional Global Corruption Barometer 2013, Transparency International, http://www.transparency.org/
whatwedo/pub/global_corruption_barometer_2013 (dostep: 20 lipca 2013 r.).

2! Praca zbiorowa: Buvizosvr 6esonachocmu 6 Llenmpanvroii Asuu [Wyzwania dla bezpieczeristwa
w Azji Srodkowej], Moskwa 2013 r., A. Rogozyn: ,,Migracja za pracg jako glowny przedmiot wysitkow
panstw Azji Srodkowej i Rosji na rzecz zapewnienia bezpieczefstwa’, str. 146-148.

2 Migracja wewnatrz Federacji Rosyjskiej jest zjawiskiem bardzo nasilonym. Z danych spisu powszech-
nego wynika, ze w latach 2003-2009 okolo 15 mln mieszkancéw Rosji, tzn. jedna dziesigta obywateli
zmienilo region zamieszkania w obrebie FR. Za: Bcepoccuiickasv nepenucy nacenenus 2010 eoda [Spis
powszechny FR, 2010 r.], http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/perepis_itogil612.htm
(dostep: 22 grudnia 2012 r.).

» Xanupam ecest Pycu [Kalifat Wszechrusi], ,,Ekspert online”, 31 pazdziernika 2013 r., http://expert.
ru/russian_reporter/2013/43/halifat-vseya-rusi/ (dostep: 7 listopada 2013 r.).
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Imigracja a przemyt narkotykow

Problemem, ktéry wiadze FR postrzegaja jako zagrozenie zwigzane
w gléwnej mierze z obecno$cig imigrantow, jest przemyt narkotykéw (pro-
dukowanych w Afganistanie** opiatow) trasami wiodacymi przez panstwa
Azji Srodkowej. Odbiorcg, dystrybutorem i beneficjentem ze sprzedazy nar-
kotykéw sa rosyjskie grupy przestepcze. Czes¢ narkotykow podlega sprze-
dazy na miejscu, wigkszo$¢ natomiast, przy uzyciu réznych kanaléw dystry-
bucji, przemycana jest do Europy Zachodniej.

W Rosji zyje prawie 9 mIn® zarejestrowanych narkomanéw. Kazdego
roku 30 tys. os6b umiera z powodu przedawkowania narkotykéow. Wtadze
podkreslaja, ze po wycofaniu wojsk ISAF z Afganistanu zagrozenie wzrosnie,
poniewaz — jak podejrzewaja — areal uprawy maku jeszcze si¢ zwigkszy.

Skutecznym sposobem walki z zagrozeniem narkotykowym wydaje sie in-
westowanie w przygotowanie i wyposazenie sprawnych stuzb ochrony granicy,
ktore skutecznie uniemozliwialyby przemyt heroiny z Afganistanu. Stanowi
on bowiem jeden z nielicznych powszechnie dostepnych w tym regionie spo-
sobow zarobkowania. Wywodzacy sie¢ ze spoleczenstw klanowych (a wigc po-
taczeni silnymi wigzami wzajemnych zobowigzan i postuszenstwa) imigranci
z Azji Srodkowej postrzegani sg przez opinie publiczng jako $rodowisko kry-
minogenne, odpowiedzialne za przemyt i dystrybucje narkotykéw. Jest to ob-
serwacja tylko czesciowo stuszna: przybysze z panstw Azji Srodkowej rzeczy-
wicie przemycaja narkotyki (ocenia sie, Ze rocznie trafia nielegalnie do Rosji
z Afganistanu ok. 70 ton heroiny* - znaczna cz¢$¢ produkeji z szacowanego
na minimum 100 mld dolaréw* narkotykowego rynku Afganistanu), jednak
to nie oni sg ich wlascicielami i dystrybutorami. Gtéwng role w narkotyko-
wym procederze odgrywa rosyjskie podziemie przestepcze.

Jednym ze $rodkéw zaradczych, majacych ograniczy¢ ilos¢ przemyca-
nych do Rosji narkotykow, majg by¢ zmiany zasad przekraczania granicy FR.

# Na Afganistan przypada 74 proc. nielegalnej produkeji opiatéw na $wiecie. Za: Hoswiil 0oknad

OOH o Hapkomuxkax noouepxusaem ocmpomy npobnemot 6 Llenmpanvroti Asuu [Nowy raport ONZ
o narkotykach podkresla wage problemu w Azji Srodkowej], Eurasianet, http://russian.eurasianet.org/
node/60171 (dostep: 27 czerwca 2013 r.).

» Ilenmpanvnas Asus: B3ensiov anoxu xonodHotl 80iiHv mewiarom 6opvbe ¢ Hapkomukamu [Azja
Srodkowa: poglady z epoki zimnej wojny przeszkadzajg w zwalczaniu narkotykéw], Eurasianet, http://
russian.eurasianet.org/node/59868 (dostep: 27 czerwca 2013 r.).

% HenezanvHas muzpauus u Hapkomuueckas éotina npomue Poccun [Nielegalna migracja i wojna
narkotykowa przeciwko Rosji], Boennoe O6ospenne, 13 marca 2013 r., http://svpressa.ru/politic/ar-
ticle/65341/ (dostep: 26 sierpnia 2013 r.).

¥ Ibidem.
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Jedynym srodkowoazjatyckim panstwem, ktérego obywatele podlegaja obo-
wigzkowi wizowemu w Rosji, jest Turkmenistan. Obywatele Kazachstanu,
Uzbekistanu, Tadzykistanu i Kirgistanu zwolnieni s3 z obowigzku posia-
dania wiz i paszportéw zagranicznych przy wjezdzie do Rosji*®. Na wnio-
sek Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami ma to ulec zmianie.
Poczynajac od 2015 r., paszporty i wizy beda obowigzkowe, co pozwoli - jak
przypuszczaja wladze FR - trzydziestokrotnie® zwiekszy¢ skuteczno$¢ walki
z przemytem heroiny naptywajacej do Rosji.

O skali zagrozenia $wiadczy takze liczba 0s6b pozbawionych wolno-
$ci za przestepstwa zwigzane z nielegalng dystrybucja narkotykéw. W cia-
gu minionej dekady do rosyjskich wiezien i kolonii karnych trafifo ponad
milion os6b skazanych za przestepstwa zwigzane z narkotykami. Byli to
w przewazajacej mierze ludzie mltodzi, ponizej 35. roku zycia. W rosyjskich
wiezieniach przebywa stale okolo 25 tys. osadzonych®, wywodzacych sig
z ,,bliskiej zagranicy” - najwiecej (ok. 5 tys. 0sob) jest wirdd nich obywateli
Tadzykistanu.

Niski poziom integracji spolecznej imigrantow

Informacje o tym, jak znaczne sg obawy elit rzadzacych przed ,,obcymi’,
tylko czasami trafiajg do opinii publicznej*'. Wladze od dawna planujg, lecz

% Rozréznienie na ,paszport” i ,paszport zagraniczny” jest niezbedne, poniewaz ruch graniczny

miedzy cze$cig panstw poradzieckich odbywa si¢ na podstawie ,,paszportéw wewnetrznych” (odpo-
wiednikéw dowoddéw osobistych), do ktérych ewentualnie dotaczana jest wiza wjazdowa wydawana
na osobnym blankiecie.

¥ A. Samojtow, Heneeanvras muepavuus u napkomuuecxas éoiina npomue Poccuu [Nielegalna migra-
cja i wojna narkotykowa przeciwko Rosji], Wojennoje obozrenije, 13 marca 2013 r., http://topwar.ru/
25326-nelegalnaya-migraciya-i-narkoticheskaya-voyna-protiv-rossii.html (dostgp: 15 czerwca 2013 r.).
030 moicau maowukucmanyes 6 miopvmax Poccuu? Mexoynapoouwiti cyd no npasam uenosexa
6 Cmpacbypeze 3a:16715em, UMo YCA06US COOEPHAHUS 3AKTIOUEHHDIX 6 MIOPbMAX U usonamopax Poccuu
He coomeemcmayiom ycmaroeneHHoim Hopmam. [30 tys. obywateli Tadzykistanu w rosyjskich wigzie-
niach? Miedzynarodowy Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu oswiadczyl, ze warunki przetrzymywa-
nia wigzniow w wiezieniach i aresztach Rosji nie odpowiadajg normom], Paguo Osonu, 31 maja 2013,
http://www.newsru.com/russia/31may2009/td.html;http://rus.ozodi.org/articleprintview/25002774.
html (dostep: 28 czerwca 2013 r.).

' Na przyklad w Dumie Federacji Rosyjskiej pojawila si¢ inicjatywa ustawodawcza postulujaca
wprowadzenie — w celu zapewniania bezpieczenstwa olimpiady w Soczi - zakazu zatrudniania na
obiektach olimpijskich robotnikéw zagranicznych. Okazalo si¢ jednak, ze bez zatrudniania ich nie
byloby mozliwe ukonczenie budowy na czas. Munmpyd: sanpem Ha npusneuerue UHOCMPAHYes NPu
00CTYHUBAHUU MEHOYHAPOOHBIX Meponpusmul He scmpemum noodepscku [Ministerstwo Pracy: za-
kaz zatrudniania cudzoziemcéw do obslugi imprez migdzynarodowych nie zyska poparcia], Agencja
ITAR-TASS, 12 lipca 2013 r., http://www.itar-tass.com/c95/805727.html (dostep: 12 lipca 2013 r.).
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nie potrafia wdrozy¢ skutecznej i przemyslanej panstwowej polityki imigra-
cyjnej, ktora potrafitaby zapobiec izolacji diaspor i eliminowalyby napiecia
w relacjach miedzy narodowosciami. Powtarzane s najpowazniejsze bledy
stuzb imigracyjnych, jakie popelnione zostaly w panstwach majgcych duze
doswiadczenie w przyjmowaniu imigrantéw, np. w Niemczech, Francji czy
USA*. Przybysze z muzulmanskich republik srodkowoazjatyckich egzystuja
w zamknietych, ubogich enklawach, gdzie nie majg ani mozliwosci, ani ocho-
ty, aby integrowac sie z otoczeniem i przejmowac rosyjskie wzorce kulturowe,
nieuchronnie natomiast towarzyszy im poczucie wyobcowania, niesprawiedli-
wosci i krzywdy. Opinia publiczna jest im nieprzychylna, oskarzenia o dziatal-
no$¢ przestepcza padaja nie tylko ze strony nacjonalistow, lecz takze srodowisk
wczedniej neutralnych, oburzonych niektérymi zachowaniami przybyszow.
Jako szczegdlnie bulwersujace oceniane jest przez rosyjskie otoczenie zjawisko
tzw. réwnoleglych matzenstw® imigrantéw z Azji Srodkowej, czyli proceder
zawierania urzedowych zwigzkéw malzenskich przez mezczyzn juz posiada-
jacych wiasne (pozostawione w panstwie pochodzenia) rodziny, zony i dzieci
z malzenstw religijnych. Drugi zwigzek zawierany bywa wéwczas z obywatel-
ka Rosji i — w praktyce — oznacza bigamig. Skala zjawiska szacowana moze
by¢ tylko na podstawie fragmentarycznych danych. Z badan statystycznych*
przeprowadzonych wsréd imigrantéw pochodzacych z Tadzykistanu wynika,
ze w rownolegly zwigzek malzenski w Rosji wstepuje $rednio 50 proc. zona-
tych mezczyzn, przy czym ich rosyjskie zony z reguly nie zdaja sobie sprawy
z faktu, ze zawierajg zwigzek malzenski z osobg popelniajaca przestepstwo bi-
gamii. Sposrdd przytoczonych powyzej 50 proc. imigrantéw odliczy¢ nalezy
(trudng do oszacowania) grupe tych, ktdrzy zawieraja malzenstwa fikcyjne, co
ma ufatwi¢ im otrzymanie zezwolenia na pobyt staly w Rosji.

Podejmowane przez wladze dzialania na rzecz integracji stanowia krople
w morzu potrzeb: w 2013 r. uruchomiono w calej Rosji tylko ok. 250 kur-
séw jezyka rosyjskiego dla imigrantéw (z czego zaledwie 64 bezplatne)™®.

32 E. Mazur-Cieslik, Polityka migracyjna panstw europejskich a wyzwania migracyjne dla Polski,

»Bezpieczenistwo Narodowe”, nr 20, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011, str. 127.

3 Tadwmuxucman: pannue 6paxu xax cnedcmeue muepavuu [Tadzykistan: wczesne malzeristwa
jako skutek emigracji], BBC Russia, 22 marca 2013 r., http://www.bbc.co.uk/russian/international/
2013/03/130321_tajikistan_demographics.shtml (dostep: 8 listopada 2013 r.).

3 Ibidem.

% ®MC: B Poccuu bonvute 6cezo muepanmos us Ysbexucmana u Tadmukucmana [Federalna Stuz-
ba Migracyjna: w Rosji najwieksza liczba imigrantéw pochodzi z Uzbekistanu i Tadzykistanu],
MockoBcKuit ;oM HalyMoHaabHOCTel, 10 kwietnia 2013 1., str. 7, http://news.tj/ru/news/fms-v-rossii-
bolshe-vsego-migrantov-iz-uzbekistana-i-tadzhikistana, (dostep: 17 czerwca 2013 r.).
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Problem ma istotne znaczenie, poniewaz mlodzi obywatele Tadzykistanu,
Uzbekistanu czy Kirgistanu nie znaja jezyka rosyjskiego, albowiem jego na-
uczania zaprzestano na poczatku lat 90. XX w. Efektem zaniechan, braku
zrozumienia i wynikajacych z nich niecheci sg powtarzajace si¢ periodycz-
nie zamieszki i pogromy antyimigranckie®, a spoteczenstwo rosyjskie z tru-
dem akceptuje odrebnos¢ kulturows, jezykows i religijng przybyszow™.

Imigranci a przestepczosc

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze negatywny obraz imigrantéw zarobko-
wych w $wiadomosci spotecznej ma swoje zrddlo nie tylko w braku akcep-
tacji dla odmiennosci wzorcéw kulturowych, lecz takze w ich zachowaniach
niezgodnych z prawem. W enklawach imigranckich znacznie czesciej niz
w innych miejscach dochodzi do powaznych przestepstw?®, tam réwniez ge-
nerowane s3 pokazne dochody szarej strefy gospodarki. Z danych Gtéwnego
Zarzadu Sledczego w Sankt Petersburgu (gdzie liczba imigrantéw z ,,bliskiej
zagranicy” jest szczeg6lnie wysoka) wynika, ze cudzoziemcy byli sprawca-
mi co szdstego zabojstwa i co trzeciego gwalttu dokonanego w tym miescie,
a takze prawie 70 proc. zabojstw ,na zlecenie” i napasci z uzyciem broni
palnej. W 2012 r. liczba powaznych przestepstw popelnianych przez cudzo-
ziemcow wzrosta, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o 25 proc. Podobnie
sytuacja przedstawia si¢ w Moskwie, gdzie w pierwszym pétroczu 2013 r.
cudzoziemcy byli sprawcami 41 proc. przestepstw, przy czym — w poréwna-
niu z analogicznym okresem roku poprzedniego - o 60 proc. wzrosta liczba
przestepstw kwalifikowanych jako ,powazne” i ,bardzo powazne” (zabdj-
stwo i ciezkie uszkodzenie ciata)®.

% Tlonuyus paccnedyem KoHdnukm c yuacmuem muepanmos 6 Ilemep6ypee [Policia prowadzi

sledztwo w sprawie zamieszek z udzialem imigrantéw w Petersburgu], Agencja ITAR-TASS, 29 paz-
dziernika 2013 r., http://www.itar-tass.com/c659/931423.html (dostep: 8 listopada 2013 r.);

B [Toomockosve 3a nonvimxy maccosoti Opaxu ¢ muepanmamu 3adepscaro okono 80 uenosex [W okregu pod-
moskiewskim za prébe masowej bojki z udziatem imigrantow zatrzymano 80 oséb], Agencja ITAR-TASS, 19
pazdziernika 2013 r., http://www.itar-tass.com/c659/918340.html, (dostep: 8 listopada 2013 r.).

¥ Naglasniane sa — pojedyncze wprawdzie, ale bardzo bulwersujace dla opinii publicznej - przypad-
ki przenoszenia przez migrantow na rosyjski grunt kontrowersyjnych zwyczajow z Azji Srodkowej,
np. ,porywania narzeczonych”. Sprzeciw wladz i opinii publicznej budzi réwniez praktyka nieposyta-
nia do szkoly dziewczat, przebywajacych w Rosji z rodzicami-imigrantami.

¥ ,Muzpanmpl cosepuiaiom Kaxooe uiecmoe yOULicmeo u Kaxodoe mpemve UZHACULOBAHUE
6 Canxm-Ilemep6ypee [ Migranci popetniajq co széste zabdjstwo i co trzeci gwalt w Petersburgu], Agencja
ITAR-TASS, 30 stycznia 2013 r., http://www.itar-tass.com/c9/634989.html (dostep: 2 lutego 2013 r.).

¥ Henezanvras muepavus 6 PP [Nielegalna imigracja w FR], Agencja ITAR-TASS, 17 pazdziernika
2013 r., http://www.itar-tass.com/c659/916260.html (dostep: 8 listopada 2013 r.).
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Powyzsze dane, cho¢ wyrywkowe (informacje zbiorcze, dotyczace calej
FR, nie sg publikowane) wskazuja skale probleméw wynikajacych z przyj-
mowania imigrantow.

Migracja a bezpieczenstwo panstw srodkowoazjatyckich

Gospodarki wigkszosci panstw srodkowoazjatyckich mocno uzaleznione
s3 od doplywu gotéwki przysylanej przelewami z Rosji przez pracujacych
tam emigrantéw. Niewielkie kwoty, ktore przesylaja oni comiesigcznie do
rodzin daja w efekcie powazne sumy, na podstawie ktérych konstruowane
s coroczne budzety wielu panstw. Dwudziestoprocentowy udzial tego ro-
dzaju przelewow pienieznych w PKB Tadzykistanu czy trzynastoprocento-
wy udzial w PKB Kirgistanu oznacza, ze bez kwot nadsytanych zza granicy
zbilansowanie budzetéw tych panstw i budzetéw domowych ich obywateli
nie byloby mozliwe®.

t.aczna wysokos¢ przelewow pienigznych wykonanych z Rosji do panstw
omowionych w powyzszej tabeli osiggneta w 2012 r. kwote 19,5 mld do-
larow*! i w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta o ponad 3 mld.
Jednoczes$nie $rednio o ok. 43 dolary zmalaly jednorazowo przesytane kwo-
ty. Przecigtny przekaz wynosil 380 dolarow. Najwyzsze kwoty jednorazowe
przekazywano do Azerbejdzanu (663 dolary) i na Ukraine (575 dolaréw),
najnizsze — do Kirgistanu (228 dolaréw) i Tadzykistanu (255 dolaréw). To
wlagnie przybysze z tych panstw podejmuja si¢ wykonywania najnizej opta-
canych czynnosci.

Masowa emigracja do pracy w Rosji pozwala nie tylko na zdobycie $rod-
kéw utrzymania dla rodzin migrantéw i stanowi o sile nabywczej ludnosci
(np. w Tadzykistanie pienigdze nadsylane przez emigrantéw zarobkowych
s zrédlem utrzymania dla co trzeciej rodziny). Stanowi réwniez ratunek
dla rzadow, ktore w ten sposéb eliminuja cigzacy im problem bezrobocia.
Perspektywa wysiedlenia z Rosji nielegalnych imigrantéw i ich masowego
powrotu do miejsc pochodzenia jest réownoznaczna z pojawieniem si¢ na

0 Nalezy zaklada¢, ze nie kazda odnotowana w statystyce niska kwota przelewu pienieznego z Rosji
oznacza automatycznie, ze jest to zarobek przestany przez pracownika zarobkowego, jednak w zna-
komitej wiekszosci przypadkéw tak wiasnie jest. Bez obawy popelnienia znaczacej pomytki mozna
wigc postawi¢ znak réwnosci migdzy suma przekazéw z Rosji przysylanych w niewielkich transzach
a suma wszystkich zarobkéw przysylanych przez pracownikéw zarobkowych.

- Wysokos¢ przekazow pienigznych..., op.cit.
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Tabela 1. Udzial przelewéw zagranicznych o niskich kwotach (ponizej 1 tys.
dolaréw) w PKB wybranych republik srodkowoazjatyckich w 2012 r.

1. Armenia 19 mld 1,6 mld 8,4 proc. 7 proc.
2. Azerbejdzan 98 mid 1,2 mid 1,2 proc. 1 proc.
3. Biatorus 150 mid 0,3 mid 0,2 proc. 1 proc.
4. Kazachstan 231 mid 0,5 mid 0,2 proc. 5,2 proc.
5. Kirgistan 13,5 mld 1,8 mid 13,3 proc. 8,6 proc.
6. Motdawia 12,3 mid 1,2mld 9,8 proc. 5,8 proc.
7. Tadzykistan 17,7 mid 3,7 mld 20,9 proc. 2,5/ 48 proc.
8. Turkmenistan 47,6 mld 0,4 mld 0,8 proc. 60 proc.
9. Ukraina 335,4 mld 3,2mld 0.95 proc. 7,4 proc.
10. Uzbekistan 104,7 mid 5,7 mld 5,4 proc. 4,8 proc.

Zroédlo: opracowanie wlasne

rynkach pracy republik $rodkowoazjatyckich dodatkowej znacznej liczby
bezrobotnych. Dla rzagdéw bytoby to réwnoznaczne z koniecznoscia skiero-
wania wysokich nakladow na tworzenie nowych miejsc pracy, poniewaz tyl-
ko dzieki temu mozliwe staloby sie ztagodzenie zasiggu i skutkéw bezrobo-
cia. Jednak wiekszos$¢ rzadow republik srodkowoazjatyckich nie podejmuje
wystarczajgco skutecznych dzialan w tym kierunku: inwestycje w przemyst
sg niskie, miejsc pracy nie przybywa.

Osobnym problemem, z ktérym borykaja si¢ panistwa regionu, jest za-
chwianie réwnowagi demograficznej w tych pafistwach Azji Srodkowej,
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W tabeli, podobnie jak w calym artykule, nie uwzgledniono danych dotyczacych Gruzji, ponie-
waz zaostrzona sytuacja polityczna miedzy FR i Gruzja spowodowala, ze w 2012 r. (dane z tego roku
stanowia podstawe dla niniejszego artykulu) przepisy wizowe praktycznie wyeliminowaly gruzin-
skich migrantéw zarobkowych z rosyjskiego rynku pracy.

B Wszystkie dane za: World Factbook, Centralna Agencja Wywiadowcza, https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/ (dostep: 1 pazdziernika 2013 r.).

* Ob6vemot deHencHoix nepesodos us Poccuu 6 CHI pacmym, cymmor onepavuii cHuscaromest [ Wyso-
kos¢ przekazow pienigznych z Rosji do WNP rosnie, kwoty operacji malejg], Ferghana News, 11 marca
2013 r., http://www.fergananews.com/news/20322 (dostep: 24 czerwca 2013 r.).

> Word Factbook..., op.cit.

% Cmamucmuxa He ompaxcaem UCMuHHbILL yposeHv 6e3spabomuybl 8 Tadwukucmane [Statystyka
nie odzwierciedla rzeczywistego poziomu bezrobocia w Tadzykistanie], Deutsche Welle, http://www.
dw.de/cTaTucTuKa-He-0TpaXkaeT-MCTUHHBII-YPOBeHb-0e3paboTnIbl-B-Ta/PKUKNCTaHe/a-847854
(dostep: 24 czerwca 2013 1.).
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z ktérych wyemigrowala najwieksza liczba obywateli. W niektoérych spo-
$réd nich wyjazdy za praca odbywajg si¢ na tak masowg skale, ze wladze
zdecydowaly si¢ podja¢ dyskusje o wprowadzeniu cenzusu wiekowego dla
wyjezdzajacych. Przyktadem moze by¢ Kirgistan, gdzie parlament skiero-
wal pod glosowanie ustawe przewidujacy, ze ,w celu chronienia warto$ci
moralnych, niedopuszczenia do kryzysu demograficznego, ograniczenia
ryzyka podlegania przemocy seksualnej i handlu ludZzmi oraz zachowania
potencjatu reprodukcyjnego narodu” kobiety pragnace wyjechac za granice
(rowniez w celu podjecia nauki i studidw) musza mie¢ ukonczone 22 lata®.
Obywatelki Kirgistanu ponizej tego wieku musza - pomimo otrzymywania
prawa wyborczego w wieku lat 18 — przedstawi¢ pisemne zezwolenie rodzi-
cow lub meza. Dopiero interwencja ombudsmana, ktéry wskazal na niekon-
stytucyjnos¢ i dyskryminacyjny charakter ustawy spowodowala, ze zamiast
cenzusu wiekowego dla kobiet wprowadzono zapis o koniecznosci podjecia
przez wladze prac nad strategia polityki demograficznej i migracyjnej*.

Wplyw polityki imigracyjnej FR na republiki sSrodkowoazjatyckie

Wydalenie imigrantéw pochodzacych z panstw przestrzeni poradzieckiej
to, z punktu widzenia wladz Rosji, operacja trudna i bolesna dla gospodarki,
ale (zwlaszcza na krétkg mete) akceptowalna. Jednakze z punktu widzenia
rzadow republik srodkowoazjatyckich ta sama operacja wyglada zupelnie
inaczej; urzedujace wladze postrzegaja ja jako znaczace zagrozenie dla poko-
ju spolecznego. Zalamanie gospodarcze, bezrobocie i eskalacja biedy, ktore
towarzyszytyby masowym powrotom pracownikéw z Rosji, prawdopodob-
nie doprowadzityby do fali zamieszek, podsycanych przez - przenikajacych
przez poludniowg granice — radykaléw z Afganistanu. Mozna przypuszcza,
ze niektdrzy przywodcy republik srodkowoazjatyckich (nawet ci, ktérzy od
czasu rozpadu Zwigzku Radzieckiego wysoka wiekszoscig glosow zwycieza-
ja w wyborach prezydenckich i niezmiennie od konca lat 90. XX w. sprawuja

Y Kvipeviscmanxam maaduie 23 nem 3anpemunu 6vle3nams u3 cmpauvl 6e3 paspewerus, [W Kirgi-

zji kobiety mlodsze, niz 23-letnie bedg mialy zakaz wyjazdu za granice bez zezwolenia), portal NUR,
12 czerwca 2013 r., http://news.nurkz/267554.html, (dostep: 10 pazdziernika 2013 r.).

¥ U3 nocmanosnenus XKozopxy Kenewa ucues ckanoanvHvlil 603pacmHoOll UeH3 HA 6be30 Kblpebi3-
cmanox [Z postanowienia Zogorku Kenesza znikngl skandaliczny zapis o cenzusie wiekowym dla wyjez-
dzajgcych obywatelek Kirgistanu), http://www.vb.kg/doc/232018_iz_postanovleniia_jk_ischez_skan-
dalnyy_vozrastnoy_cenz_na_vyezd_kyrgyzstanok.html, Hosoctu Keipreiscrana, 13 czerweca 2013 r.,
(dostep: 10 pazdziernika 2013 r.).
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swe urzedy*) moga obawiac sie, ze zamieszki, zwlaszcza, jesli okazalyby sie
dlugotrwate, mogtyby oznacza¢ dla nich kres wladzy. Natomiast z punktu
widzenia Rosji niepokoje spoteczne w Azji Srodkowej stanowityby ryzyko,
ze wladza trafi w rece islamistow.

W opisanej sytuacji rodzi si¢ pytanie: dlaczego rzad Rosji podejmuje
decyzje, ktore w oczywisty sposdb godza nie tylko w rosyjskie interesy go-
spodarcze, lecz takze w stabilno$¢ sytuacji politycznej w Azji Srodkowej?
Odpowiedz na to pytanie tkwi, jak si¢ wydaje, w wielokrotnie obserwowa-
nym w Rosji dazeniu do reintegracji przestrzeni poradzieckiej. Nieodmiennie
stosuje ona polityke wywierania presji na wtadze tych panstw regionu, kto-
re podejmuja proby wyemancypowania si¢ spod wplywow Rosji. Sytuacja
w kazdym z tych panstw jest nieco inna, inne sg tez przejawy ,,niesubordy-
nacji’ - jak mozna byloby okresli¢ proby ograniczenia wptywéw rosyjskich
- jednak uniemozliwienie tamtejszym obywatelom emigracji zarobkowej do
Rosji w kazdym prawie przypadku moze okazac sie skutecznym instrumen-
tem nacisku.

W najlepszej sytuacji jest najsilniejsze panstwo w regionie, Kazachstan
- bogaty w surowce energetyczne i pretendujacy do roli lokalnego lidera,
a zatem najbardziej odporny na naciski ze strony FR. Poniewaz imigranci
z Kazachstanu stanowig niewielki procent wéréd pracownikéw naplywo-
wych w Rosji (przede wszystkim dlatego, ze sam Kazachstan czgsciowo od-
czuwa braki kadrowe i kazdy, kto szuka nisko ptatnej pracy niewymagajace;j
kwalifikacji, moze ja znalez¢ na miejscu) problem dotyczy go w znikomym
stopniu. Wszystkie pozostale pafistwa poradzieckie w Azji Srodkowej z rdz-
nych przyczyn skazane sg na polityke czesciowo ograniczonej samodzielno-
$ci w stosunkach z Rosjg, mimo ze cze$¢ z nich wielokrotnie podejmowata
proby zredukowania rosyjskiego wplywu na wlasng polityke.

Najwazniejszg taka probe w regionie podjat Uzbekistan. W zatwierdzo-
nej w lipcu 2012 r. Koncepcji polityki zagranicznej™ znalazt si¢ m.in. zakaz
rozmieszczania na jego terytorium zagranicznych baz wojskowych oraz
uczestniczenia w blokach wojskowych i politycznych, a takze brak zgody

¥ Uzbekistan: prezydent Istam Karimow sprawuje funkcje od grudnia 1991 r.; Kazachstan: prezy-
dent Nursuttan Nazarbajew sprawuje funkcje od kwietnia 1990 r.; Turkmenistan: prezydent Sapar-
murat Nijazow sprawowatl funkcje od grudnia 1991 r. do $mierci w 2006 r., jego nastepca, prezydent
Gurbanguly Berdymuchammedow, sprawuje urzad prezydenta od lutego 2007 r.; Tadzykistan: prezy-
dent Emomali Rahmon, sprawuje funkcje od listopada 1994 r.

3 Konuenuus eneuireil nonumuxu Pecnybnuxu Ysbexucman [Koncepcja polityki zagranicznej Re-
publiki Uzbekistanu], strona internetowa Olij Mazlisu (parlamentu) Uzbekistanu, 13 sierpnia 2012 r.,
http://parliament.gov.uz/ru/events/fractions/7373, (dostep: 15 lipca 2013 r.).



POLITYKA IMIGRACYJNA FEDERAC]I ROSYJSKIE] JAKO NARZEDZIE KSZTALTOWANIA...

na udzial sit zbrojnych w operacjach pokojowych poza granicami pan-
stwa. Jest tam réwniez zastrzezenie mowiace, Ze ,prawa zawierania soju-
szy, przystepowania do wspolnot i innych organizacji miedzypanstwowych
oraz wycofywania si¢ z nich, kierujac si¢ najlepszymi interesami panstwa,
o ile cztonkostwo w nich stuzy¢ bedzie podnoszeniu poziomu dobrobytu
i bezpieczenstwa narodu”. W praktyce przytoczony zapis pozwala na od-
stapienie od deklaracji, jesli wladze uznaja to za rozwigzanie bardziej ko-
rzystne. Dokument mozna uzna¢ za nieformalne ogloszenie neutralnosci;
gdyby wtadze uczynily kolejny krok potwierdzajacy domniemywany status
neutralny, Uzbekistan byt juz drugim® panstwem regionu, ktére wybrato
te droge. Dwa miesigce przed przyjeciem Koncepcji Uzbekistan beztermi-
nowo zawiesil swoje cztonkostwo w Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ)*%. Jak mozna bylo oczekiwa¢, ogloszenie neutralnosci
i wycofanie sie z organizowanych pod egida Rosji inicjatyw integracyjnych
oraz nawigzanie nieco blizszych kontaktow z USA (z nadzieja na otrzyma-
nie czesci amerykanskiego sprzetu wycofywanego z Afganistanu) wywota-
to reakcje Rosji.

Sasiadujacy z Afganistanem Uzbekistan jest panstwem, w ktérym $ro-
dowiska ekstremistow islamskich znajduja najwieksze poparcie. To wlasnie
w Uzbekistanie narodzila si¢ i ma swoja gtéwna siedzibe dziatajaca w Rosji
i wszystkich poradzieckich krajach Azji Srodkowej ponadnarodowa orga-
nizacja Islamski Ruch Uzbekistanu, uznawana za ugrupowanie terrory-
styczne zaréwno przez wladze FR, jak i amerykanski Departament Stanu®.
Zwycigstwo talibéw w Afganistanie oznaczaloby dla Uzbekistanu destabi-
lizacje polityczng i spoteczng, natomiast nastepstwem przymusowego po-
wrotu z Rosji wielkiej liczby emigrantéw zarobkowych bytaby — dodatkowo
- eskalacja kryzysu gospodarczego i spotecznego. Uzbekistanowi grozitaby

' Pierwszy byl Turkmenistan, ktéry w 1995 r. oficjalnie oglosil neutralnos¢ i zdystansowal sie od

wszelkich posunigé integracyjnych pod egida Rosji, w szczegdlnosci zas - nie przystapit do Organi-
zacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Ten sposdb przyjecia statusu neutralnego — poprzez jed-
nostronne proklamowanie - nie jest wprawdzie zgodny z tradycyjna praktyka miedzynarodows (np.
neutralno$¢ Szwajcarii, Watykanu czy Austrii potwierdzona zostala traktatami migedzynarodowymi),
ale skuteczny, poniewaz wynika bezposrednio z zasady suwerennosci panstwa, ktore moze realizowa¢
wlasng polityke w dowolny sposob. Patrz: J. F. Gribinski, Autriche, Finlande et Suéde: Trois Etats neu-
tres dans I'Union européenne, ,Revue d’Integration Europeenne” 1996, vol. 19, no. 2/3, s. 198-200.

2 Jlozosop o konnexmusHotl 6esonacnocmu om 15 mas 1992 e00a [Porozumienie o Bezpieczeristwie
Zbiorowym z 15 maja 1992 r.], 15 maja 1992 r., strona internetowa Porozumienia o Bezpieczenistwie
Zbiorowym, http://www.odkb-csto.org/documents/detail. php?ELEMENT_ID=126 (dostep: 15 lipca
2013 1.).

3 USA: Country Reports on Terrorism 2011. Chapter 6. Foreign Terrorist Organizations, Departament
Stanu USA, http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2011/195553.htm#imu (dostep: 1 sierpnia 2013 r.).
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wowczas fala demonstracji i zamieszek. Zapowiadajac ograniczenia prawa
i dlugosci pobytu dla imigrantéw, Rosja zastosowata wiec, jak mozna sadzic,
dzialanie majace na celu wymuszenie uleglosci uzbeckich wiladz, przede
wszystkim w kwestii odstapienia od zapowiadanej neutralnosci i wznowie-
nia czlonkostwa w OUBZ.

Dla Turkmenistanu, ktdry osigga ogromne dochody ze sprzedazy gazu
ziemnego™, dochody pochodzace z zarobkéw przysytanych przez emigran-
tow zatrudnionych w Rosji stanowig niewielki procent wplywow tworza-
cych budzet panstwa. Jednakze nierownomierny podzial dobr oraz réznice
w dochodach i poziomie zycia powoduja, ze to wlasnie $rodki finansowe
przysylane z Rosji pozwalajg przetrwaé wielu rodzinom. Problem bezro-
bocia nabralby znacznie wigkszej ostrosci, gdyby nie obywatele zarabiajacy
w Rosji. Nawet niewielkie kwoty naptywajace co miesigc na konta oséb po-
zbawionych jakichkolwiek dochodéw rozwigzuja za wladze powazne pro-
blemy spoleczne i gospodarcze. W odréznieniu od wigkszosci panstw regio-
nu, wladze bogatego w gaz Turkmenistanu mialyby mozliwos¢ rozwigzania
problemu bezrobocia i biedy, jednak wigzaloby si¢ to z koniecznoscig inwe-
stowania dochodow ze sprzedazy tego surowca w rozwoj przemystu i two-
rzenie dodatkowych miejsc pracy. Obserwacja decyzji gospodarczych kaze
jednak przypuszczaé, ze rzad Turkmenistanu realizuje inne priorytety niz
inwestycje ograniczajace bezrobocie, a to oznacza, ze w najblizszych latach
nie nalezy oczekiwac radykalnego zwiekszenia zatrudnienia.

Turkmenistan jest jaskrawym przykladem typowego panstwa Azji
Srodkowej, ktére wprawdzie dysponuje cennymi zasobami naturalnymi,
jednak bogactwo to nie przeklada si¢ ani na zasobnos¢ panstwa, ani oby-
wateli. Przez 21 lat (do 2006 r.), kiedy rzadzil tam prezydent Saparmurat
Nijazow, Turkmenistan byl panstwem odizolowanym od $wiata, a jego
obywatele byli pozbawieni wigkszosci praw obywatelskich (np. mozliwosci
podrézowania za granice), a nawet wykwalifikowanej opieki medycznej>.
Turkmenistan byl jednym z tych panstw, gdzie prawa czlowieka, demokra-
cja, transparentne wybory czy niezawiste sady stanowily wylgcznie zapisy

** Wedtug raportu BP, Turkmenistan posiada ok. 9,3 proc. §wiatowych zasoboéw gazu ziemnego. Za-
soby jednego tylko zloza ,Galkynysz” szacowane sg na 6 bln m?, dzigki czemu plasuje si¢ ono na 4-5
miejscu w rankingu najwiekszych z16z na $wiecie. Za: BP Statistical Review of World Energy, czerwiec
2013, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statistical review/statistical_review_of_world_energy_
2013.pdf (dostep: 15 lipca 2013 r.).

> Rozporzadzeniem prezydenta zlikwidowane zostaly - jako niepotrzebne i nieproduktywne - za-
wody pielegniarki i poloznej, a funkcje $redniego personelu medycznego powierzono zotnierzom
odbywajacym zasadniczg stuzbe wojskowa.
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w konstytucji, nie byly natomiast przestrzegane. Od $mierci prezydenta
S. Nijazowa wtadz¢ sprawuje Gurbankufa Berdymuhammedow, z punktu
widzenia Rosji stanowigcy duzo wigksze zagrozenie niz poprzednik, ponie-
waz coraz czgsciej podejmuje on do$¢ skuteczne proby wyemancypowania
sie spod wplywoéw rosyjskich i coraz skuteczniej wspétpracuje z Chinami.
Od momentu wyboru prezydenta® Xi Jinpinga, Chiny systematycznie od-
noszg sukcesy w Turkmenistanie, poniewaz udalo im si¢ podpisa¢ nieomal
monopolistyczne kontrakty na turkmenski gaz i przeja¢ prawie caly eksport
tego surowca. Sprzedaz gazu z Turkmenistanu do Rosji zostala drastycznie
ograniczona. Z jednej strony, ograniczenie przez Turkmenistan kontrak-
tow rosyjskich stanowi dla wladz FR pewien, raczej niezbyt duzy, ale jed-
nak problem gospodarczy”. Z drugiej strony, jest to wyzwanie polityczne,
poniewaz w skomplikowanej grze intereséw miedzy Federacja Rosyjska
a Chinami Azja Srodkowa stanowi karte atutowg. O wygranej przesadza
dostep do srodkowoazjatyckich surowcéw oraz mocna pozycja w regionie.
Odkad Turkmenistan w 1995 r. oglosil neutralnos¢, a 10 lat pozniej wysta-
pit ze Wspolnoty Niepodleglych Panstw i podjal polityke ,,dywersyfikacji
wspolpracy”, pozostaje obiektem intensywnych zabiegéw wladz FR. Rosja,
jak sie wydaje, po raz kolejny zamierza skloni¢ wladze Turkmenistanu do
jednoznacznej decyzji, czy chcg wspotpracowac z nig, czy z Chinami. Inny
wariant rozwoju wydarzen, z ktérym réwniez nalezy si¢ liczy¢ jest taki, ze
skutkiem powrotu pracownikéw najemnych z zagranicy bedzie - co jest
jednak mato prawdopodobne - przeprowadzenie w Turkmenistanie rzeczy-
wistych reform gospodarczych®® i zapewnienie zrédet dochodéw dla rzeszy
bezrobotnych obywateli. Jesli jednak miejsca pracy nie zostang stworzone,
mozna zaklada¢, ze w zamian za przyzwolenie Rosji na dalsze zatrudnianie

6 Zgodnie z konstytucja ChRL glowa panstwa nosi tytul przewodniczacego Chinskiej Republiki
Ludowej, jednak tytul ten jest rzadziej uzywany, poniewaz wiaze si¢ jedynie z funkcjami reprezen-
tacyjnymi. W praktyce, uksztaltowanej w latach 90. XX w., w reku jednej osoby, tzn. posiadajacego
realng wladze sekretarza generalnego Komunistycznej Partii Chin, faczone sa dodatkowo dwa sta-
nowiska: przewodniczacego ChRL oraz przewodniczacego Centralnej Komisji Wojskowej (chodzi
o podkreslenie, ze armia nie podlega rzadowi, lecz partii komunistycznej). Zwyczajowo na okreslenie
glowy panstwa ChRL przyjela si¢ nazwa stanowiska ,,prezydent”. Za: Portal eChiny, http://echiny.
pl/2013/03/xi-jinping-glowa-panstwa-chinskiej-republiki-ludowej/, (dostep: 8 listopada 2013 r.).

*7 Rosja kupowala gaz z Turkmenistanu w celu reeksportu do Europy oraz jako surowiec zapasowy,
gromadzony na wypadek perturbacji we wltasnym wydobyciu, awarii itp.

% Reformy pozorne - np. wymienialno$¢ waluty, zezwolenie na dziatalno$¢ gospodarcza dla cudzo-
ziemcow i inne dzialania przyciagajace inwestycje zagraniczne - juz wprowadzono, jednak w zadnej
mierze nie przyczynily si¢ one do wzrostu stopy zyciowej obywateli.
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(a tym samym dorazne rozwigzanie palgcego problemu spofecznego) wladze
Turkmenistanu wybiorg Rosje¢ jako kluczowego partnera gospodarczego.

Tadzykistan jest panstwem biednym, stabym, pozbawionym przemy-
stu, malo odpornym na wplywy zewnetrzne i proby podporzadkowania.
Znaczacym zrodtem dochoddéw dla jego budzetu pozostajg rosyjskie bazy
wojskowe, dodatkowo wladze musza liczy¢ sie z istniejaca w tym kraju silng
opozycja prorosyjska. Na arenie migdzynarodowej panstwo oslabiane jest
przez zadawniony konflikt z Uzbekistanem, w ostatnich latach sprowadzaja-
cy si¢ do walki o dostep do zasobow wodnych granicznej rzeki Wachsz, ale
- w gruncie rzeczy - toczacy sie o zaopatrzenie w energie i czgsciowe chocby
uniezaleznienie energetyczne.

Rosja dodatkowo zainteresowana jest utrzymaniem kontroli nad gtow-
nym bogactwem Tadzykistanu, jakim jest ruda uranowa. W kraju funkcjo-
nuje kilka kopaln oraz skladowiska i zaklady oczyszczania i wzbogacania
rudy uranu. Z punktu widzenia Rosji przejecie kontroli nad tymi zasobami
przez jakiekolwiek inne panstwo stanowiloby zagrozenie dla bezpieczen-
stwa, zreszta nie tylko regionalnego.

Polozenie geograficzne Tadzykistanu jest na tyle korzystne, ze Rosja za-
warla wieloletni kontrakt na zbudowanie w tym panstwie (nieopodal mia-
steczka Nurek w Pamirze) duzej bazy wojskowej z nowoczesnym systemem
kontroli przestrzeni kosmicznej ,,Okno™. Mozliwosci ,,Okna” pozwalaja
na automatyczne wykrywanie, rozpoznawanie i obliczanie orbit obiektéow
kosmicznych o $rednicy wigkszej niz 1 metr, krazacych na wysokosci mie-
dzy 2 tys. a 40 tys. km. Jakikolwiek obiekt wystrzelony na orbite w dowol-
nym punkcie globu w ciggu kilku sekund trafia w strefe obserwacji ,,Okna”.
Miejsce, w ktérym zbudowano baze¢ wybrane zostalo bardzo starannie,
z uwzglednieniem szczegdtowych kryteriow, jak przejrzystosc¢ i czystos¢ at-
mosfery.

Baza ,,Okno” przedstawiana jest w rosyjskich $rodkach masowego prze-
kazu jako obiekt nie majacy swoich odpowiednikéw na $wiecie, a wiec wy-
jatkowo cenny dla systemu rosyjskiej obrony przeciwlotniczej i przeciwra-
kietowej. Podkresli to prezydent FR Wladimir Putin podczas przemoéwienia
wygloszonego w Radzie Bezpieczenstwa FR na posiedzeniu w sprawie ko-
niecznosci intensywnego rozwijania systemow stuzacych odpieraniu atakow

3

¥ Onmuxo-aneKmpoHHbITL  KOMNJIEKC KOHmMPons Kocmuueckozo npocmpancmea OIK ,,Oxmo’
[Optyczno-elektroniczny kompleks kontroli przestrzeni kosmicznej ,,Okno”], agencja informacyjna
»Opyxue Poccun”, 21 maja 2013 r., http://www.arms-expo.ru/056057053055.html (dostep: 15 lipca
2013 r.).
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aero-kosmicznych®. Dzierzawa terenu pod obiekt kosztuje Rosjan symbo-
licznego somona (waluta Tadzykistanu, rownowarto$¢ 7 rubli) rocznie, jed-
nak w zamian za prawo zbudowania ,,Okna” w Pamirze Rosja uniewaznita
zadluzenie Tadzykistanu i - dodatkowo - udzielita temu panstwu bezzwrot-
nej pomocy finansowej na zakup uzbrojenia.

Obecno$¢ amerykanskich i natowskich baz wojskowych w Azji Srodkowej
traktowana jest przez politykow i duza cze$¢ opinii publicznej Rosji jako
istotny problem. Republiki $rodkowoazjatyckie poszukuja wszelkich do-
stepnych sposobéw wzmocnienia wlasnej pozycji, zaréwno w wymiarze fi-
nansowym, jak i politycznym. Przykladem panstwa, ktére systematycznie
poszukuje nowych mozliwosci politycznych i gospodarczych, jest Kirgistan.
Wiladze tego panstwa wydzierzawity Rosji na 49 lat (do 2032 r. z mozliwo-
$cig przedluzenia o kolejne 25 lat) baze lotniczag w Kant®, a jednoczesnie
wspolpracujg z USA, ktérym czasowo udostepniona zostata baza lotnicza -
centrum przewozow tranzytowych Manas, niezbedna sitom ISAF do spraw-
nego wycofania si¢ z Afganistanu. Z jednej strony parlament Kirgistanu juz
zdecydowal, ze umowa ze Stanami Zjednoczonymi na dzierzawe bazy, ktéra
wygasa w czerwcu 2014 r., nie zostanie przediuzona, mimo Ze roczne do-
chody z jej tytutu siggaja 60 mln dolaréw. Z drugiej strony pojawiaja si¢ ko-
munikaty o toczacych si¢ rozmowach z USA w sprawie uruchomienia nowej
bazy, nieopodal Osz w Dolinie Ferganskiej®’. Z punktu widzenia Rosji baza
w tym regionie moglaby okaza¢ si¢ znacznie bardziej niekorzystna, ponie-
waz planowane jest stworzenie tam sponsorowanego i prowadzonego przez
Amerykanéw centrum przygotowania pracownikéw sektora bezpieczen-
stwa dla sit zbrojnych Kirgistanu®.

Centrum to, nawiasem moéwiac, bardzo byloby Kirgistanowi potrzebne.
Zardéwno resort obrony narodowej, jak i spraw wewnetrznych tego pan-
stwa sg zupelnie niesprawne, czego dowiodly tzw. wydarzenia batkienskie
z 1999 r., kiedy to doszlo do starcia zbrojnego miedzy Islamskim Ruchem

% 3acedanue Cosema Besonacnocmu [Posiedzenie Rady Bezpieczeristwal, 5 lipca 2013 r., http://
kremlin.ru/news/18529 (dostep: 20 wrze$nia 2013 r.).

¢ A takze eksperymentalny poligon do préb broni stosowanej przeciwko fodziom podwodnym,
wezel tacznosci marynarki wojennej, automatyczna stacj¢ obserwacji sejsmicznej oraz laboratorium
radiosejsmiczne.

2 Vunu na 6asy? Unu c 6asu? Yeeo do6usaromes CIIA ¢ Kupeusuu [Poszli do bazy czy z bazy? Co
starajq sig osiggng¢ USA w Kirgistanie?], Agencja ITAR-TASS, 20 lutego 2013 r., http://www.itar-tass.
com/c188/655680.html (dostep: 21 lutego 2013 1.).

©  Hoeoil amepukanckoii 6ase 6 Kupeusuu 6vimv? [Czy bedzie nowa baza amerykaniska w Kirgizji?],
BBC Russian, 10 sierpnia 2010 r., http://www.bbc.co.uk/russian/international/2010/08/100806_us_
kyrgyz_training_base.shtml (dostep: 8 listopada 2013 r.).
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Uzbekistanu - organizacja uznawang przez spoteczno$¢ miedzynarodowa
za terrorystyczng, a sitami zbrojnymi Kirgistanu i Uzbekistanu. Podczas
starcia terrorysci wzigli w niewole grupe kirgiskich oficeréw, w tym genera-
fa; jency zostali wypuszczeni po wyplaceniu okupu. Starcie zakonczylo sie
zbombardowaniem pozycji terrorystow przez sily powietrzne Uzbekistanu,
natomiast wojsko i policja Kirgistanu dowiodly wowczas swojej catkowitej
indolencji.

Prawdopodobnie w celu udowodnienia optacalno$ci wspolpracy, nie-
omal natychmiast po decyzji parlamentu wypowiadajacej umowe z USA,
Rosja zlozyta Kirgistanowi dwie propozycje. Jedna dotyczyla zapowiedzia-
nej przez Gazprom inwestycji w wysokosci 20 mld rubli w ciggu 5 najbliz-
szych lat z przeznaczeniem na modernizacj¢ infrastruktury gazowej tego
panstwa®’. Druga natomiast zawiera obietnice inwestycji 2 mld rubli (do po-
dzialu miedzy Kirgistanem, Uzbekistanem i Tadzykistanem) na stworzenie
nowych miejsc pracy.

Whioski

Istnieje przynajmniej kilka waznych powodoéw, dla ktérych Rosja zainte-
resowana jest posiadaniem mozliwo$ci uzycia wobec poradzieckich panstw
srodkowoazjatyckich pozapolitycznych instrumentéw nacisku. Polityka
imigracyjna wydaje si¢ tu instrumentem o wiele bardziej uzytecznym.
Niekontrolowana i w zasadzie niczym nieograniczana imigracja robotnikéw
pochodzacych z Azji Srodkowej trwata od kilkunastu lat i nieodmiennie
stanowita zrédlo rozmaitych probleméw. Ani przemyt narkotykow, o kto-
ry posadzani s3 imigranci, ani znikoma integracja spoleczna przybyszéw,
ani funkcjonowanie w szarej strefie gospodarki nie stanowily przez te lata
problemu zastugujacego na reakcje na szczeblu oficjalnym. Jednak dopiero
w polowie 2013 r., kiedy rzady panstw, z ktérych pochodzi najwigksza liczba
pracownikéw naptywowych, zdazyly uzna¢ emigracje za staly instrument
rozwigzywania wlasnych probleméw wewnetrznych, Rosja zdecydowala si¢
na zastosowanie ograniczen, ktorych skutkiem - jak si¢ wydaje - bedzie:

1. Wyparcie obecnosci amerykanskiej z regionu. Rosja obawia si¢ ame-

rykanskich wptywéw w Azji Srodkowej. W rosyjskich $rodkach maso-

& Tasnpom enoxcum 6 2a3oeyio cpepy Kupeusuu 20 mapo u onnamum doneu ,Koipevizeaza” [Gazprom
zainwestuje w sfere gazowq Kirgistanu 20 mld i ureguluje zadluzenie ,,Kyrgyzgazu™], portal RBK, 27 maja
2013 1., http://top.rbc.ru/economics/27/05/2013/859313.shtml (dostep: 15 lipca 2013 1.).
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wego przekazu systematycznie pojawia si¢ przestroga, ze USA wycofaja
sie z Afganistanu, ale zostawig oddanych sobie (albo uzaleznionych od
siebie) sojusznikéw usytuowanych na tzw. migkkim podbrzuszu Rosji.
Najwigkszy niepokoéj wywoluje perspektywa pozostawienia w pan-
stwach Azji Srodkowej amerykariskiego sprzetu bojowego. Obawy te
zwigzane s3 nie tyle z mozliwo$cig wykorzystania tego sprzetu przez
ktorekolwiek z panstw przeciwko Rosji, co z faktem, ze darowizna
moze zapoczatkowac $cislejsza wspolprace USA z tymi panstwami.
Specjalistyczny, nowoczesny sprzet oznacza bowiem — po pierwsze -
konieczno$¢ statych dostaw czgsci zamiennych i - po drugie - potrze-
be szkolenia personelu, ktdry ten sprzet obstuguje i konserwuje. Rosja
dysponuje bogatym doswiadczeniem zwigzanym z utrzymywaniem
w zapalnych rejonach $wiata wtasnych instruktoréw wojskowych, totez
amerykanska obecno$¢ w Azji Srodkowej traktuje tak samo, jak wlasna
»bratnig pomoc” udzielang np. panstwom afrykanskim: jako szanse na
zdobycie przyczotka. Mozliwo$¢ utrzymania obecnosci USA w Azji
Srodkowej postrzega w kategoriach zagrozenia i w konsekwencji stara
sie uzy¢ wszelkich dostepnych srodkoéw, aby zniecheci¢ rzady panstw
srodkowoazjatyckich do wyrazania zgody na amerykanska obecnos¢
w jakiejkolwiek formie. Rosyjskie inwestycje posrednie i bezposred-
nie w gospodarki tych panstw pelnig role wzmocnien pozytywnych
w batalii o Azje Srodkowg, w ktérej po 2014 r. USA beda potrzebowad
punktu oparcia. Instrumentem nacisku negatywnego uzywanym w tej
samej rozgrywce staje si¢, jak mozna sadzi¢, polityka migracyjna.

2. Ograniczenie wplywow chinskich. Rosja traktuje ChRL nieufnie.
W wielu rosyjskich komentarzach prasowych® (a takze w komenta-
rzach internautéw na forach dyskusyjnych, co dowodzi, ze taki punkt
widzenia i obawy s3 powszechne) powtarzajg sie obawy zwigzane
z obecnodcia chinska na przestrzeni poradzieckiej. Charakterystyczny
motyw to okreslenia wskazujace na zakladang doraznos¢ zastosowa-
nych przez Chiny rozwigzan i oczekiwanie eskalacji: ekspansja na ra-
zie tylko gospodarcza, rosngce chinskie zyski przeznaczane na razie
na rozwdj przemystu, a nie zbrojenia, inwestycje lokowane na razie
w branzach pozamilitarnych. Przy takim nastawieniu dazenie do ogra-
niczenia wptywoéw chinskich moze by¢ traktowane jako cel strategiczny.

¢ Kumaii npomus Poccuu: no6eoa 6ydem ne 3a namu [Chiny przeciwko Rosji: zwycigstwo bedzie

nie po naszej stronie], ,Mechanika popularna - jak zbudowany jest swiat”, luty 2010 r., http://www.
popmech.ru/article/6543-kitay-protiv-rossii/ (dostep: 8 listopada 2013 r.).
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Tymczasem panstwa srodkowoazjatyckie chetnie podejmujg wspdtpra-
ce gospodarcza z Chinami, dostrzegajac w niej mozliwos¢ czesciowego
chocby uniezaleznienia si¢ gospodarczego. Znaczne ograniczenie moz-
liwosci emigracji zarobkowej do Rosji moze okaza¢ si¢ tu bardzo waz-
nym argumentem na rzecz wycofywania sie z tej wspotpracy.

3. Odbudowa wplywéw rosyjskich w Azji Srodkowej. Rozmywaja
sie kolejne rosyjskie inicjatywy zmierzajace do rekonstrukcji impe-
rium. Nie mozna nawet méwi¢ o porazce tych inicjatyw - istnieja
wszakze i dzialaja porozumienia integracyjne, takie jak Wspdlnota
Niepodleglych Panstw, Uklad o Bezpieczenstwie Zbiorowym,
Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza czy - obejmujgca rowniez
ChRL - Szanghajska Organizacja Wspolpracy. Jednak skutki ich dzia-
lania nie sg dla Rosji zadowalajace. Zamiast spodziewanej i oczeki-
wanej czesciowej reintegracji (a przynajmniej odbudowy wplywow
na przestrzeni poradzieckiej) pojawiajg si¢ inicjatywy torpedujace te
wysitki. W tych kategoriach wladze rosyjskie oceniaja np. Organizacje
na Rzecz Demokracji i Rozwoju GUAM® oraz wszelkie porozumie-
nia zawierane wbrew jej interesom, jak np. umowe gazowa miedzy
Chinami i Turkmenistanem®. Jak si¢ wydaje, nowa zaostrzona po-
lityka imigracyjna prowadzona przez wladze FR moze okaza¢ sie tu
skutecznym czynnikiem dyscyplinujagcym — przynajmniej wobec tych
panstw, w ktérych poziom bezrobocia jest bardzo wysoki, a poziom
zycia niski.

Podsumowanie
Decyzja o cofnieciu prawa pobytu trzem milionom imigrantéw, gtéwnie

obywatelom poradzieckich panstw Azji Srodkowej, w bliskiej perspektywie
czasowej spowoduje negatywne konsekwencje ekonomiczne dla Rosji, jed-

% Akronim GUAM powstal z inicjaléw panstw wchodzacych w sklad tej organizacji. Aktualnie -

po wystapieniu z niej Uzbekistanu — czlonkami GUAM sg Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan i Moldawia
(poprzednio, do maja 2005 1., nazwa brzmiata GUUAM). Celem powolania organizacji bylo zneutra-
lizowanie wptywow rosyjskich na przestrzeni poradzieckiej.

& CNPC raises gas output from Turkmen fields to meet Chinese winter demand, Portal Singapore
Platts, 12 listopada 2013 r., http://www.platts.com/latest-news/natural-gas/singapore/cnpc-raises-
gas-output-from-turkmen-fields-to-27623392 (dostep: 12 listpada 2013 r.); Turkmenistan expands
export capacity of gas pipeline to China, Portal TREND, 12 listopada 2013 r., http://en.trend.az/capital/
energy/2207514.html (dostep: 12 listopada 2013 r.).
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nak nie naruszy jej waznych intereséw gospodarczych. Bardziej szczegétowa
analiza prowadzi do wniosku, ze istotnym ryzykiem dla intereséw rosyjskich
bytoby dlugoterminowe utrzymanie polityki antyimigracyjnej. W takiej sy-
tuacji gospodarka musiataby odczu¢ konsekwencje braku wystarczajacej
liczby pracownikow (i nie ulega watpliwosci, ze w ciagu najblizszej dekady
Rosja bedzie zmuszona znalez¢ systemowe rozwigzanie, poniewaz przyj-
mowanie imigrantéw tylko w czesci rozwiaze problemy demograficzne).
Krétkoterminowo jest to tylko niedogodnos¢, ktérg mozna ztagodzi¢ np.
czasowym przemieszczaniem pracownikéw z prowincji do centréw miej-
skich. Jednak w momencie wypracowania nowych zasad polityki imigracyj-
nej (malo prawdopodobne, by byty one tak mocno restrykcyjne) problemy;,
dotyczace zresztg tylko niektorych dziedzin gospodarki, beda male¢.

Deportacje $rodkowoazjatyckich imigrantéw stworza natomiast istotne
problemy dla panstw tego regionu, poniewaz $rodki finansowe przesylane
do tej pory przez pracujacych w Rosji obywateli stanowily powazna czes¢
bedacej w obrocie gotdwki (dotyczy to zwlaszcza Tadzykistanu i Kirgistanu).
Ponadto masowy powr6t sity roboczej, ktorej panstwa te nie beda w stanie
zagospodarowac, oznacza powazne problemy spofeczne, ekonomiczne i za-
pewne polityczne.

Mozna zaklada¢, ze nacisk imigracyjny, jakim postuzyta si¢ Rosja, moze
okaza¢ si¢ znacznie skuteczniejszym sposobem wywierania presji na okre-
$lone panstwa niz naciski polityczne wywierane na szczeblu rzagdowym,
gdzie mozna zrywa¢ umowy i w ostatecznos$ci poszukiwa¢ alternatywnych
sojusznikow. Wstrzymaniu mozliwosci zarobkowania na emigracji trudno
jest przeciwdzialac, a jest to dla znacznej czesci ludnos$ci w regionie réwno-
znaczne z pozbawieniem $rodkéw do Zycia, co z kolei oznacza¢ moze groz-
be pojawienia si¢ niepokojow spotecznych. W konsekwencji zas stanowic¢
moze duze zagrozenie dla sprawujgcego wladze establishmentu.
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