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Spis tresci

Unia Celna - miedzy mirazem ,wschodniej Unii Europejskie;j”
a widmem ,,nowego ZSRR”

Pawet Swiezak

Unia Celna, powstala w 2010 r. i przeksztalcana od 2012 r. we Wspdlng Przestrzen
Gospodarcza, a od 2015 r. (zgodnie z deklaracjami) — w Euroazjatycka Unie Gospodarcza,
stanowi jako$ciowo nowy fenomen w bezposrednim sgsiedztwie RP. Powoduje to potrzebe
zastanowienia si¢, na ile jest ona projektem nawiazujacym do radzieckiej przeszlosci, a na
ile korzysta z do$wiadczen innych ugrupowan integracyjnych i jakie sa proporcje mig¢dzy jej
wymiarem ekonomicznym a politycznym. Unia Celna stanowi wyzwanie dla proceséw roz-
szerzeniowych toczacych si¢ od ponad dwudziestu lat na kontynencie europejskim, dotad
bezalternatywnych. Okre$lenie perspektyw i kierunku rozwoju euroazjatyckiego projektu jest
zatem jednym z wazniejszych zadan stojacych przed Polska i UE na przetomie 201312014 r.

Wybrane aspekty wspdtpracy amerykansko-izraelskiej
w dziedzinie obronnosci: historia i stan obecny w kontekscie polityki
USA na Bliskim Wschodzie

Przemystaw Pacuta

Mimo ze obecne relacje amerykansko-izraelskie wydajg si¢ by¢ napiete, to sojusz miedzy
oboma panstwami ma nadal trwale podstawy: wspotpraca przynosi obopdlne korzysci,
a zaréwno Izrael, jak i Stany Zjednoczone nie majg warto$ciowej alternatywy dla realizacji
swoich intereséw. Ugruntowaniu wzajemnych relacji sprzyjaja réwniez zaangazowanie ame-
rykanskiego przemystu zbrojnego w Izraelu oraz intensywna wspotpraca wywiadowcza i sit
specjalnych, zwalczajacych ugrupowania terrorystyczne. Nalezy zatem zaktadac, ze niezalez-
nie od rozbieznosci dwustronnych, wspélpraca amerykansko-izraelska bedzie w przysztosci
kontynuowana.

Od silnych fundamentéw ku bezpiecznej przysziosci — pierwsza
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Australii

Izabela Krawczyk

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Australii pt. ,,Silna i Bezpieczna” stanowi kolejny krok
we wzmacnianiu i dostosowywaniu australijskiej polityki bezpieczenistwa do wyzwan wspot-
czesnego srodowiska miedzynarodowego. Podczas gdy Europa zdaje si¢ pograza¢ w strate-
gicznej stagnacji, region Azji i Pacyfiku staje sie obszarem intensywnego rozwoju i zmian.
Dynamika tego procesu jest w znacznym stopniu warunkowana przez orientujace si¢ na ten
region Stany Zjednoczone oraz rosngce wplywy Chin. Niepozbawiona wlasnych ambicji
regionalnych Australia, wspdlpracujac réwnoczeénie z obydwoma mocarstwami, stara sie
maksymalnie wykorzysta¢ zachodzace zmiany, aby wzmocni¢ swoja pozycj¢ w regionie i jak
najefektywniej realizowac wlasne interesy narodowe.
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Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej jako narzedzie ksztaltowania
stosunkéw dwustronnych z poradzieckimi pafistwami Azji Srodkowej

Ewa Mazur-Cieslik

Rosji, podobnie jak wielu innym panstwom europejskim, grozi zapa$¢ demograficzna.
Systematycznie spada liczba urodzen, a sytuacje pogarsza emigracja Rosjan, zwlaszcza mto-
dych, do panstw Europy Zachodniej. Deficyt rak do pracy staje si¢ coraz wyrazniej odczu-
walny. Najnizej oplacane branze radza sobie z obsadzaniem wolnych stanowisk tylko dzieki
zatrudnianiu imigrantéw zarobkowych pochodzacych gtéwnie z panstw przestrzeni pora-
dzieckiej oraz z Chin. Tymczasem wiadze rosyjskie zaostrzaja polityke imigracyjng i rozpo-
czynaja — na pozér wbrew interesom i potrzebom gospodarki - deportacje kilku milionéw
imigrantow, ktdrzy przedltuzyli sobie pobyt ponad czas wskazany w decyzji wtadz imigracyj-
nych (tzw. pobyt przeterminowany).

Terroryzm anarchistyczny - istota, taktyka, organizacja

Elzbieta Postuszna

Celem niniejszego artykulu jest charakterystyka wspolczesnego anarchizmu, zaréwno pod wzgle-
dem ideowym, taktycznym, jak i organizacyjnym. Charakterystyka ta w zamierzeniu autorki win-
na stuzy¢ okreslonym celom praktycznym, a mianowicie wypracowaniu srodkéw przeciwdzia-
fania rozwojowi anarchistycznego ekstremizmu i terroryzmu oraz narzedzi, za pomoca ktérych
skuteczniej niz dotad zwalcza¢ bedzie mozna najbardziej niebezpieczne jego przejawy. Artykul
zawiera takze sugestie, ze chcac przeciwdziala¢ destrukeyjnej aktywnosci wspoétczesnych rady-
kalnych ugrupowan anarchistycznych, ktdre s3 w znacznym stopniu zdecentralizowane, a nawet
funkcjonuja wedlug modelu ,,oporu bez przywddztwa’, pora rozwazy¢ takze nowe metody ich
zwalczania, opierajace si¢ na przyktad na sitach zorganizowanych niehierarchicznie.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe w 2012 r. w ocenie Rocznika SIPRI
- omoéwienie i komentarz

Zdzistaw Lachowski

Kolejne edycje Rocznika SIPRI stanowig powszechnie uznany barometr stanu bezpieczenistwa
na $wiecie. Sztokholmski instytut gromadzi, analizuje i publikuje dane w obszarze zbrojen, roz-
brojenia oraz wybranych dziedzin bezpieczenstwa, starajac si¢ przedstawi¢ mozliwie obiektyw-
ny obraz kondycji i tendencji w tym istotnym wymiarze zycia migdzynarodowego. Tematyka
Rocznikéw koncentruje si¢ gtdwnie na twardym (wojskowym lub z tematyka wojskowa zwiaza-
nym) bezpieczenstwie. Jest to w duzej mierze podejscie tradycyjne, ale tez majace walor wiekszej
precyzji, w poréwnaniu z podej$ciami i definicjami wigczajacymi ,,migkkie” elementy w dyskurs
o bezpieczenstwie. Wojskowy wymiar, mimo relatywnej deprecjacji, pozostaje jadrem bezpie-
czenstwa. Tematyka omawianego SIPRI Yearbook 2013, przedstawiona tutaj w zarysie, maluje
obraz ograniczonego postepu, a jednoczesnie braku wizji — celu i ksztaltu przyszlego tadu bez-
pieczenstwa. Nie jest mozliwe przedstawienie w niniejszym omowieniu szczegdtowych analiz,
dlatego autor tego omdwienia skupia si¢ na wyselekcjonowanych istotnych elementach.

Biogramy autoréw

Informacja dla autoréw
Procedura recenzowania zewnetrznego

Wykaz recenzentéw
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The Customs Union - Between an Illusion of the “Eastern-European
Union” and the Spectre of the “New USSR”

Pawet Swiezak

The Customs Union created in 2010, undergoing transformation into the Common Economic
Space since 2012, whereas starting from 2015 (according to declarations) — into a Euro-Asian
Economic Union, constitutes a qualitatively new phenomenon in the immediate neighbour-
hood of the Republic of Poland. This brings about the need for reflection to what extent it
is a project referring to the Soviet past, and to what extent it utilizes experiences of other
integration-based groups as well as about the proportions between its economic and politi-
cal dimension. The Customs Union is a challenge for the enlargement processes which have
taken place in Europe for more than twenty years and which have had no alternative so far.
Therefore, defining perspectives and the direction of development of the Euro-Asian project
constitutes one of the major tasks faced by Poland and the EU in late 2013 and early 2014.

Selected Aspects of American-Israeli Defence Co-operation: History
and the Current State of Affairs in the Context of the US Policy in the
Middle East

Przemystaw Pacuta

Although current American-Israeli relations seem to be tense, the alliance between the two
states is still based on firm foundations: co-operation is mutually beneficial, and both Israel
and the United States have no valuable alternative in order to attain their interests. A factor
conducive to further cementing of mutual relations is engagement of American armaments
industry in Israel and intensive intelligence co-operation, as well as co-operation between
special forces fighting terrorist groups. Hence, one should assume that irrespective of discrep-
ancies American -Israeli co-operation will be continued in the future.

From Strong Foundations to a Safe Future - the First National
Security Strategy of Australia

Izabela Krawczyk

The National Security Strategy of Australia entitled “Strong and Safe” constitutes the next
step towards strengthening and adapting Australian security policy to the challenges of the
contemporary international environment. While Europe seems to be plunging into strategic
stagnation, the Asia and Pacific Region is becoming an area of intensive development and
change. The dynamics of that process is largely dependent on the United States shifting its
pivot to the region, and by the growing influence of China. Australia, not devoid of its own
regional ambitions, co-operates with both super powers at the same time and tries to take
maximum advantage of the ongoing change in order to strengthen its position in the region
and realize its own national interests as effectively as possible.
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Immigration Policy of the Russian Federation as a Tool for Shaping
Bilateral Relations With the Post-Soviet States of Central Asia

Ewa Mazur-Cieslik

Just like many other European countries also Russia is facing a demographic collapse.
Birthrate falls systematically and the situation is further exacerbated by Russians, especially
the young ones, emigrating to West-European states. The shortage of workforce is becoming
ever more perceptible. Sectors with lowest wages cope with staffing vacant posts only thanks
to employing labour immigrants mainly from the post-Soviet space and China. At the same
time Russian authorities are tightening the immigration policy and embarking upon a seem-
ingly counter-economic deportation of a few million-strong group of immigrants who have
extended their stay over the deadline indicated in the decision issued by the immigration
services (the so called expired stay).

Anarchic Terrorism - Essence, Tactics, Organization

Elzbieta Postuszna

This paper aims at characterizing contemporary anarchism from the ideological, tactical and
organizational perspective. The author's intention is to attain certain practical goals, namely
elaborate means of counteracting the development of anarchic extremism and terrorism, as well
as work out tools which will allow to fight its most dangerous demonstrations more effectively
than to date. Among others the paper includes a suggestion that in order to counteract destruc-
tive activities of the contemporary radical anarchist groups which are largely decentralized, or
function according the model “resistance without leadership’; it is time also new methods of
fighting them were considered, based for instance on non-hierarchically organized forces.

International Security in 2012 as Evaluated by SIPRI Yearbook
- Discussion and Commentary

Zdzistaw Lachowski

Subsequent editions of the SIPRI Yearbook constitute a commonly acknowledged barometer of
the state of global security. The Stockholm-based Institute collects, analyses and publishes data in
the field of armaments, disarmament, as well as selected areas of security, trying to paint possibly
most objective picture of the current situation and trends in this significant dimension of inter-
national life. The Yearbooks are centred around hard security (the military one or the one con-
nected with the military sphere). They largely represent a traditional approach but are at the same
time more precise in comparison to the approaches and definitions which make “soft” elements
a part of the security discourse. Despite its relative depreciation, the military dimension remains
to be at the core of security. The subject matter of the discussed SIPRI Yearbook 2013, sketchily
outlined in this paper, paints a picture of a limited progress and an accompanying lack of vision of
the objective and shape of the future security order. It is not feasible to present detailed analyses in
this paper. Hence the author has focused his attention on the selected important elements.
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Unia Celna — miedzy mirazem
~-wschodniej Unii Europejskiej”
a widmem ,,nowego ZSRR”

PAWEE SWIEZAK

Unia Celna, powstata w 2010 r. i przeksztalcana od 2012 r. we Wsp6lng Prze-
strzen Gospodarczg, a od 2015 r. (zgodnie z deklaracjami) - w Euroazjatycka
Unie Gospodarczg, stanowi jako$ciowo nowy fenomen w bezposrednim sa-
siedztwie RP. Powoduje to potrzebe zastanowienia sie, na ile jest ona projek-
tem nawiazujacym do radzieckiej przeszlosci, a na ile korzysta z doswiadczen
innych ugrupowan integracyjnych i jakie sg proporcje miedzy jej wymiarem
ekonomicznym a politycznym. Unia Celna stanowi wyzwanie dla procesow
rozszerzeniowych toczacych si¢ od ponad dwudziestu lat na kontynencie
europejskim, dotad bezalternatywnych. Okreslenie perspektyw i kierunku
rozwoju euroazjatyckiego projektu jest zatem jednym z wazniejszych zadan

stojacych przed Polska i UE na przetomie 2013 i 2014 r.

3 wrzesnia 2013 r. po rozmowach w Moskwie prezydenci Armenii
i Rosji podpisali wspolne oswiadczenie, w ktérym Serz Sarkisjan oznajmil,
ze jego kraj podjal decyzje o przystapieniu do Unii Celnej Rosji, Biatorusi
i Kazachstanu (UC), a nastgpnie — do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
(majacej powsta¢ w 2015 r.)'. Deklaracja ta postawila Uni¢ Celng w cen-
trum europejskiej debaty. Minister spraw zagranicznych Szwecji Carl Bildt
uznal podpisany w Moskwie dokument za ,,zwrot o 180 stopni” w polityce
Armenii* Linas Linkevicius, minister spraw zagranicznych Litwy sprawuja-
cej polroczng prezydencje w Radzie UE, stwierdzil, ze jesli Armenia przystapi
do Unii Celnej, nie bedzie mogta podpisa¢ umowy o wolnym handlu z Unia®.

' Cosmecmnoe sasenenue Ilpesudenmos Poccutickoii @edepavuu u Pecnybnuxu Apmenust [Wspél-
ne o$wiadczenie prezydentéw Federacji Rosyjskiej i Republiki Armenii], http://news.kremlin.ru/ref_
notes/1519 (dostep: 3 pazdziernika 2013 r.).

> Swedish FM: Armenia breaks EU talks, http://en.trend.az/regions/scaucasus/armenia/2185706.
html (dostep: 9 pazdziernika 2013 r.).

> Armenia chce do Zwigzku Celnego, ,Rzeczpospolita® http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/
706205,1044590- Armenia-wybrala-Rosje.html (dostep: 9 pazdziernika 2013 r.).
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Przewodniczacy komisji spraw zagranicznych Parlamentu Europejskiego
Elmar Brok wyrazil ubolewanie z powodu decyzji S. Sarkisjana zaznaczajac,
ze - o ile zostanie ona zrealizowana — przekresla szanse Armenii na uzyska-
nie perspektywy integracji europejskiej*. Parlament Europejski w rezolucji
z 12 wrze$nia 2013 r. ostro skrytykowat z kolei Rosje za proby ,,zmuszenia
krajow Partnerstwa Wschodniego, by nie podpisywaty albo nie parafowaly
umow o stowarzyszeniu i wolnym handlu, a zamiast tego wzmocnily swa
wspolprace z tworzong z inicjatywy Rosji Unig Celng, ktérg Rosja chce prze-
ksztalci¢ w Uni¢ Euroazjatycka™.

Tak zdecydowane reakcje uprawniajg do glebszego namystu nad znacze-
niem Unii Celnej. Prowokujg tez istotne pytania:

— Czy mamy do czynienia z prébg restytucji ZSRR, ktorego rozpad pre-
zydent Rosji Wladimir Putin uznal kiedys za jedna z najwiekszych katastrof
geopolitycznych XX w.%, czy tez powstaje ugrupowanie, ktére mozna okre-
$li¢ jako ,euroazjatycka Unie Europejska” — w ktorym zagwarantowane zo-
stang podstawowe interesy panstw cztonkowskich, a ich wspétpraca okaze
sie wzajemnie korzystna?

— Czy blizsza istoty rzeczy jest opinia okreslajaca Uni¢ Celng jako ,,pro-
jekt polityczny, a nie ekonomiczny, ktérym partnerzy Rosji (...) s3 juz moc-
no sfrustrowani’’, czy tez przedstawienie jej jako ,,pierwszego z projektow
integracyjnych Wtadimira Putina na obszarze poradzieckim, ktdry zaczyna
przybierac realne ksztatty”s?

— Wreszcie, jakie perspektywy stoja przed UC i jak nalezatoby ksztalto-
wac relacje miedzy Zachodem a pafstwami jg tworzacymi?

Unia Celna stanowi wyzwanie dla proceséw rozszerzeniowych toczacych
sie od ponad dwudziestu lat na kontynencie europejskim. Dotad to akce-
sja do UE (lub jej obietnica) stanowila podstawowe narzedzie stymulujace

Y German MEP Regrets Armenia’s Customs Union Move, http://www.rferl.org/content/armenia-

customs-union-elmar-brok-russia/25094796.html (dostep: 9 pazdziernika 2013 r.).

> Rezolucja PE z 12 wrzesnia 2013 r. Pressure exerted by Russia on Eastern Partnership countries (in
the context of the upcoming Eastern Partnership Summit in Vilnius), http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-0383&language=EN&ring=P7-RC-2013-0389
(dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

¢ Na negatywng strong integracji euroazjatyckiej zwracal uwage m.in. Ariel Cohen zob: A. Cohen,
Russia’s Eurasian Union Could Endanger the Neighborhood and U.S. Interests, http://www.heritage.
org/research/reports/2013/06/russias-eurasian-union-could-endanger-the-neighborhood-and-us-
interests (dostep: 7 listopada 2013 r.).

7 Zob. komentarz wiceminister spraw zagranicznych RP Katarzyny Pelczynskiej-Nalecz, cyt. za: Pol-
ska apeluje do USA o wigksze zaangazowanie w Europie Wschodniej, PAP, depesza z 13 wrze$nia 2013 r.
8 T. Bielecki, B. Wieliniski, Blokady, grozby i naciski. Moskwa odcina Wschéd od Unii, ,Gazeta Wy-
borcza’, 17 wrzeénia 2013 1.
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przemiany spoleczno-polityczne i ekonomiczne w panstwach, ktére uzy-
skaly samodzielnos¢ po upadku ZSRR. Ekspansja UE byla réwnoznaczna
z rozszerzeniem na Europe Srodkowa i Wschodnig strefy obowigzywania
jednolitych standardéw ekonomicznych, prawnych i politycznych. Strefa ta
cechowala sie przy tym bezprecedensowym poziomem stabilnosci politycz-
nej i przewidywalno$ci; jako taka sprawdzita si¢ i mozna jg uznac za sukces,
zaréwno w przypadku panstw, ktore dotaczyly do UE w latach 2004-2007,
jak i panstw Batkanéw Zachodnich, ktére maja takie plany na przyszlosc.
Integracje europejska anegdotycznie, lecz nie bez racji, przez dlugi czas
okreslano jako the only game in town.

Tymczasem Unia Celna zmierza do stworzenia wlasnych regulacji eko-
nomiczno-prawnych, uzupetnionych o system procedur politycznych. Tym
samym kwestionuje si¢ uniwersalnos¢ projektu europejskiego, podaje w wat-
pliwos¢ jego przydatnos¢ dla panstw bytego ZSRR i usituje zaproponowac
im model integracji konkurencyjny wobec europejskiego.

Integracja poradziecka w latach 1991-2008: historia rozczarowan

W ciggu pierwszych dwoch dekad od rozpadu ZSRR podjeto wiele pro-
jektow integracyjnych obejmujacych dawne republiki zwigzkowe, z ktérych
jednak Zaden nie okazal si¢ udany. Tworzono instytucje wirtualne, a nie re-
alne; deklarowane cele nie byly osiagane; przyjmowane rozwigzania pozo-
stawaly na papierze. Jedyny udany przyklad integracji dotyczacy dawnego
obszaru ZSRR to dolaczenie panstw baltyckich do UE.

Zasadniczy problem strukturalny ujawnil si¢ juz na przetomie 1991
i 1992 r. i dobrze obrazuje go 6wczesny stosunek panstw regionu do nowo
powstalej Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP). Czgs¢ krajow w ogo-
le nie przystapila do WNP (baltycka tréjka), Ukraina nie podpisata statutu
organizacji, a Gruzja zostala zmuszona do cztonkostwa dopiero po wojnie
domowej w 1993 r. Podczas gdy dla Rosji WNP stanowila narzedzie inte-
gracji i utrzymywania jak najblizszych zwigzkéow z dawnymi republikami
zwigzkowymi, dla tych ostatnich byta w najlepszym razie mechanizmem
~cywilizowanego rozwodu” - oczekiwaly one po WNP jedynie zapewnie-
nia w pierwszym okresie niepodleglosci otuliny ekonomicznej i polityczne;.
O ile zatem Rosja widziala w WNP sposob na zachowanie wpltywow w ,,bli-
skiej zagranicy”, o tyle panistwa poradzieckie byly zainteresowane realizacja
partykularnych, coraz bardziej réznigcych si¢ intereséw. Mimo kolejnych



10

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr IV (28), 2013

spotkan na szczycie, powotywania wspolnych organéw itd. dawne republiki
zwiazkowe oddalaly sie od siebie: dotyczyto to ich systemdéw walutowych,
ustawodawstwa ekonomicznego, systemdéw prawnych i polityki zagranicz-
nej’.

Drugim od poczatku obecnym problemem byla olbrzymia dysproporcja
potencjatéw miedzy Rosja a reszta panstw. Trudno bylo o znalezienie mo-
delu wspolpracy, ktory zapewnilby przetamanie nieufnosci ze strony rza-
dzacych elit panstw poradzieckich, dazacych z natury rzeczy do poszerzania
$wiezo uzyskanej suwerennosci. Zresztg takze sama Rosja preferowala w re-
lacjach z dawnymi republikami podej$cie dwustronne, lekcewazac majace
charakter wielostronny ,,procesy integracyjne”, co dodatkowo przyczyniato
sie do ich fikcyjnego przez diuzszy czas charakteru.

Trzeci czynnik sprzyjajacy raczej dezintegracji niz integracji obszaru po-
radzieckiego mial charakter geopolityczny. Mozna go sprowadzi¢ do specy-
ficznej koniunktury miedzynarodowej po upadku ZSRR, na ktdra skfadaty
sie: relatywna stabo$¢ i mala atrakcyjnos¢ targanej kryzysem Rosji (zwtasz-
cza w okresie rzagdow prezydenta Borysa Jelcyna, czego dobitnym $wiadec-
twem byto glebokie zalamanie gospodarcze w 1998 r.), silna i niekwestiono-
wana pozycja Zachodu, w szczegdlnosci USA, oraz brak egzystencjalnych
zagrozen dla niepodleglosci nowo powstalych panstw (trwajacy od potowy
lat 90. XX w.).

W rezultacie organizacje i mechanizmy takie jak unia gospodarcza WNP
(proklamowana w 1993 1.), strefa wolnego handlu WNP (1994 r.)'°, unia celna
Rosja-Biatorus-Kazachstan (1995 r.)!!, Pafistwo Zwigzkowe Rosji i Bialorusi
(1999 r.), Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza (EAWG) (2000 r.), czy
Wspolna Przestrzen Gospodarcza (2003 r.)'* mozna okresli¢ jako twory po-
zbawione realnego znaczenia i ktdre de facto nie zaistnialy. EAWG - naj-
bardziej zaawansowana ekonomiczna struktura integracyjna — w 2007 r.
nie przekroczyta poziomu strefy wolnego handlu z licznymi wylaczeniami.
Wymiernym $wiadectwem fiaska projektow integracyjnych byt fakt, Ze nawet
w przypadku trzech panstw przejawiajacych najwiekszg aktywnos¢ - Rosji,

° Interesujacy szkic na temat: E. Toczek, Ksztattowanie si¢ Wspélnoty Niepodleglych Paristw: obawy
i nadzieje, ,Raport Biura Studiow i Ekspertyz Sejmu RP”, nr 42 (maj 1993), http://biurose.sejm.gov.pl/
teksty_pdf_93/r-42.pdf (dostep: 7 listopada 2013 r.).

1 Armenia, Bialoru$, Gruzja, Moldawia, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan, Ukraina, Uzbeki-
stan.

"' Nastepnie przylaczyly si¢ do niej Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan.

2 Rosja, Biatorus, Kazachstan, Ukraina.
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Bialorusi i Kazachstanu - wzajemne powiazania stably'’. Oceniajgc najbar-
dziej zaawansowany przypadek integracji w bylym ZSRR - Rosji i Bialorusi
— znawca tematu w 2008 r. odnotowywal: ,, Analiza najwazniejszych dziedzin
stosunkow Federacji Rosyjskiej i Republiki Bialorus dowodzi, ze integracja
obydwu tych panstw okazala si¢ pozorna. Instytucjonalizacja wzajemnych
relacji - od Stowarzyszenia Bialorusi i Rosji, poprzez Zwigzek Bialorusi
i Rosji, po Panistwo Zwigzkowe — miata znaczenie wylacznie propagando-
we (...). Utworzeniu nowych ponadnarodowych struktur nie towarzyszylo
delegowanie im rzeczywistych uprawnien (...). Ogromna cze$¢ zobowigzan
podjetych przez Rosje i Bialoru$ nie zostala wcielona w zycie™*. Analityk
OSW stwierdzal z kolei u progu 2007 r., ze ,Procesy zachodzace w ciagu
ostatnich pietnastu lat pokazuja, ze potencjal dla integracji obszaru pora-
dzieckiego nie istnieje. Dlatego tez w przyszlosci centrum przyciggania dla
panstw obszaru WNP bedzie znajdowalo si¢ poza terytorium bylego ZSRR”
(opinia ta dotyczyla takze mechanizméw powstajacych bez udzialu Rosji,
réwniez majacych charakter efemeryczny)®.

Nowe podejscie Rosji do integracji (od 2008 r.)

W koncu pierwszej dekady XXI w. nastgpilo jednak przyspieszenie proce-
sow integracyjnych w przestrzeni poradzieckiej. Sprzyjalo temu kilka zjawisk.

Jednym z nich byl zmieniajacy si¢ uklad sil na arenie migdzynarodowe;.
Objecie wladzy przez Wladimira Putina w 2000 r. natozylo si¢ na okres eko-
nomicznej prosperity, zwiazanej przede wszystkim z korzystnym ukladem
cen na eksportowane surowce energetyczne, lecz takze — ze wzmocnieniem
instytucjonalnym panstwa. Potwierdzeniem odrodzenia stalo si¢ dla elity
rosyjskiej zaliczenie Rosji do nieformalnego grona BRIC (Brazylia, Rosja,

13

»W latach 2000-2008 udziat eksportu Kazachstanu i Bialorusi do Federacji Rosyjskiej w catko-
witym eksporcie tych pafistw zmniejszyt si¢ odpowiednio o 11 punktéw procentowych (do 9 proc.)
i 18 punktéw procentowych (do 32 proc.)”. Cyt. za: I. Wisniewska, A. Jarosiewicz, K. Ktysinski, Wspél-
na Przestrzert Gospodarcza: kolejny etap integracji wokét Rosji, ,Tydzien na Wschodzie”, nr 41 (159)
z 15 grudnia 2010 r., Osrodek Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
na-wschodzie/2010-12-15/wspolna-przestrzen-gospodarcza-kolejny-etap-integracji-wo (dostep: 4 paz-
dziernika 2013 r.).

" A. Eberhardt, Gra pozoréw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008, Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, Warszawa 2008, s. 223.

5 'W. Kononczuk, Fiasko integracji. WNP i inne organizacje migdzynarodowe na obszarze poradziec-
kim 1991-2006, ,,Prace OSW”, O$rodek Studiéow Wschodnich, Warszawa 2007, http://www.osw.waw.
pV/sites/default/files/PRACE_26.pdf (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.), s. 21.
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Indie, Chiny) - rosnacych gospodarek, stanowigcych potencjalnie nowg ja-
kos¢ na scenie globalne;j.

Co jednak wazniejsze, zmienilo sie podejscie Rosji do integracji. Dotad
Rosja zadowalala sie jej pozorami, dajacymi ztudzenie utrzymywania wielko-
mocarstwowego statusu; za ten miraz placila wymierna cene w postaci utrzy-
mywania preferencji ekonomicznych dla wigkszosci panstw WNP. Struktury
integracyjne powolywane pod auspicjami Rosji, mimo swojej niewydolno-
$ci i apatycznosci, wydawaly sie zabezpieczaé przynajmniej podstawowa po-
trzebe — niekwestionowang dominacj¢ w najblizszym otoczeniu. Tymczasem
wydarzenia z lat 2003-2008, takie jak seria ,,kolorowych rewolucji” w pan-
stwach poradzieckich (Gruzja 2003 r., Ukraina 2004 r., Kirgistan 2005 r.), od-
rzucenie rosyjskich warunkéw uregulowania kryzysu w Naddniestrzu przez
rzadzong przez postkomunistow Motdawig (2003 r.), proba zakwestionowa-
nia wladzy alianta Rosji Alaksandra Lukaszenki na Bialorusi (2006 r.), préba
rewitalizacji w WNP projektéw integracyjnych pomijajacych Rosje (GUAM
- Wspdlnota Demokratycznego Wyboru, 2005 r.), wreszcie jednoznacznie
euroatlantycki kurs zadeklarowany przez Ukraine i Gruzje oraz zainauguro-
wanie w 2008-2009 r. unijnego Partnerstwa Wschodniego — w przekonaniu
obserwatoréw zostaly zinterpretowane w Moskwie jako catkowite fiasko po-
lityki wobec WNP'S. W optyce rosyjskiej materializowac¢ zaczeto sie widmo
trwalej utraty wptywdéw w ,,bliskiej zagranicy”. Imitacja integracji przestata
zatem wystarczac: po pierwsze — byta kosztowna, po drugie — nie gwaranto-
wala spelnienia intereséw politycznych Rosji.

Nowe rosyjskie podejscie do integracji miato skorygowac te bledy. Rosja
zdecydowala sie zatem, po pierwsze, na ,,zawezenie rozdzielnika’, czyli ogra-
niczenie integracji, przynamniej w poczatkowej fazie, do panstw najblizej
zwigzanych z nig ekonomicznie i politycznie (ten waski rdzen utworzyly
Bialorus i Kazachstan). Po drugie, podjeta probe stworzenia instytucji po-
nadnarodowych, ktére zapewnilyby cigglos¢ i widocznos¢ procesu integra-
cyjnego, a takze upodabnialy go do wzorca europejskiego. Po trzecie, starata
sie zréwnowazy¢ bilans ekonomiczny i polityczny - czyli doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej w zamian za swobodny dostep do swojego rynku byta-
by w stanie egzekwowac zobowigzania ekonomiczne i polityczne od swoich
partneréw. Po czwarte, postanowila stworzy¢ mozliwie solidne ,,rusztowanie

6 Zob. na ten temat np.: M. Kramer, Russian Policy Toward the Commonwealth of Independent

States. Recent Trends and Future Prospects, http://dialogueeurope.org/uploads/File/resources/Rus-
sian%20policy%20toward%20the%20CIS.pdf. (dostep: 7 listopada 2013 r.), s. 1-10.
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instytucjonalne”, ktérego powstanie podwyzszytoby dla uczestnikéw koszty
wyjscia z procesu integracyjnego.

Symboliczng cezurag nowej asertywnosci w rosyjskiej polityce zagra-
nicznej byt sierpien 2008 r., kiedy to Rosja przeprowadzila zwycieska woj-
ne z Gruzja i uznala niepodleglos¢ Abchazji i Osetii Poludniowej mimo
sprzeciwu spolfecznosci migdzynarodowej. 31 sierpnia 2008 r. dwczesny
prezydent Dmitrij Miedwiediew oglosil minidoktryne polityki zagranicz-
nej, w ktorej okreslil panstwa WNP jako ,,strefe uprzywilejowanych inte-
resow” Rosji'. Stanowilo to uzupelnienie tez i celow zawartych w przyjetej
12 lipca 2008 r. koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, w ktorej
wyrazono przekonanie o jako$ciowej zmianie roli Rosji w systemie stosun-
kéw miedzynarodowych'®. Nie wydaje sie budzi¢ watpliwosci, ze wzmoze-
nie integracyjnej aktywnosci Rosji stanowito odpowiedz na unijny pomyst
Partnerstwa Wschodniego (uruchomionego w latach 2008-2009) i coraz
wiekszego zaawansowania negocjacji umowy stowarzyszeniowej i o wolnym
handlu poczatkowo z Ukraing, a nastepnie z kolejnymi panstwami ,,wspol-
nego sasiedztwa” (Moldawia, Gruzja, Armenia)®.

17

Skladato si¢ na nig pie¢ zasad polityki zagranicznej, z ktérych dwie ostatnie dotyczyly bezposred-
nio panstw WNP: 1) Zalozenie o nadrzednosci prawa migdzynarodowego, 2) Wzmacnianie wielo-
biegunowego charakteru stosunkéw miedzynarodowych, 3) Odrzucenie konfrontacji i samoizolacj,
gotowos¢ do rozwoju przyjaznych stosunkéw z innymi panstwami, w tym zachodnimi, 4) Obrona
zycia i godno$ci obywateli rosyjskich niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, 5) Specjalne stosun-
ki Rosji z regionami, w ktérych posiada ona ,,uprzywilejowane interesy”, wynikajace z tradycyjnych,
historycznie bliskich sasiedzkich zwigzkéw. Zob. wywiad prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa
z 31 sierpnia 2008 r.: Mnmepsvio [Imumpus Meosedesa menexananam «Poccus», Ilepeomy, HTB [Wy-
wiad Dmitrija Miedwiediewa dla stacji telewizyjnych ,Rossija”, Kanat Pierwszy, NTW], http://www.
kremlin.ru/text/appears/2008/08/205991.shtml (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

8 W dokumencie znalazt si¢ m.in. nastepujacy zapis: ,,Ewolucja stosunkéw miedzynarodowych na
poczatku XXI w. i wzmocnienie Rosji spowodowaty konieczno$¢ nowego spojrzenia na sytuacje wo-
kot niej, przemyslenia priorytetow rosyjskiej polityki zagranicznej uwzgledniajacego zwigkszona role
panstwa na arenie miedzynarodowej, zwigkszenie odpowiedzialnosci [Rosji] za wydarzenia na swiecie
i otwierajaca sie w zwigzku z tym mozliwo$¢ nie tylko uczestnictwa w miedzynarodowym ’porzadku
dnia; ale i w jego tworzeniu”. Znamienne jest takze zdefiniowanie panstwa jako Nowej Rosji, ktéra ,,sto-
jac na twardym gruncie interesu narodowego, zajeta pelnoprawna pozycje w sprawach globalnych”
Ten sposéb myslenia oznaczal, ze Rosja przyznala sobie prawo do ingerowania w sytuacje w swoich
strefach wptywdéw; mozna przyjaé, ze dzialania na Kaukazie stanowily w optyce Rosji praktyczna
implementacje powyzszych zalozen, a pefnoprawna pozycja oznaczata m.in. prawo do podejmowania
akgji, symetrycznych w opinii Moskwy do dziatan pozostatych swiatowych mocarstw, w szczegélno-
$ci USA i UE. Tekst koncepcji z 15 lipca 2008 r. zob.: Konuyenuyus énewireti nonumuxu Poccutickoi
Dedepavuu [Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej], http://kremlin.ru/acts/785 (dostep:
4 pazdziernika 2013 r.).

¥ Rozmowy z Ukraing zainicjowano w 2007/2008 r.: czes¢ polityczng w 2007 r., cze$¢ ekonomiczna
- po uzyskaniu przez Ukraing cztonkostwa w WTO w 2008 r.
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Znaczenie procesow integracyjnych w WNP zostalo mocno wyekspono-
wane w kolejnej koncepcji polityki zagranicznej FR przyjetej na poczatku
2013 .. Umieszczenie kwestii integracji na prominentnym miejscu w tym
dokumencie byto tylko odzwierciedleniem politycznej praktyki. Formutujac
swoje priorytety u progu trzeciej kadencji prezydenckiej w pierwszej potowie
2012 r., Wiladimir Putin wsréd rzeczy kluczowych wymienil ,wzmocnienie
pozycji Rosji na swiecie (...) przede wszystkim poprzez nowa integracje na ob-
szarze euroazjatyckim™' oraz utworzenie do 1 stycznia 2015 r. Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej*’; zamiary te wstepnie zostaly ogloszone jeszcze jesienig
2011 r. w programowym artykule W. Putina w dzienniku ,,Izwiestija”* (za-
pewne nieprzypadkowo ukazal si¢ on w momencie, w ktérym w UE trwata
ozywiona debata nad parafowaniem umowy stowarzyszeniowej z Ukraing).

Analiza wydarzen z lat 2009-2013 potwierdza, ze wielokrotnie sktada-
ne przez W. Putina zapowiedzi dotyczace integracji euroazjatyckiej staly sie
elementem rzeczywiscie realizowanej polityki panstwa. W tym kontekscie
symboliczne znaczenie miala pierwsza wizyta zagraniczna W. Putina po re-
elekeji, zfozona 31 maja 2012 r. na Bialorusi (dopiero potem prezydent udat
sie do Niemiec i Francji, zas w dalszej kolejnosci - do Uzbekistanu, Chin

2 Stwierdza si¢ w niej m.in., ze ,Rosja uwaza za priorytet zadanie utworzenia Euroazjatyckiej Unii

Gospodarczej. (...) [Rosja bedzie] aktywnie wspiera¢ proces euroazjatyckiej integracji ekonomicznej,
realizujac wspdlnie z Bialorusia i Kazachstanem zadanie przeksztalcenia Euroazjatyckiej Wspdlnoty
Gospodarczej (EAWG) i stworzenia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, sprzyja¢ przyciagnieciu do
tej pracy innych panstw-czlonkéw EAWG, przedsigbra¢ kroki w celu dalszego rozwoju i usprawnie-
nia mechanizméw i bazy prawno-traktatowej Unii Celnej i Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej, dzia-
fa¢ na rzecz wzmocnienia Euroazjatyckiej Komisji Ekonomicznej jako jednolitego stale dziatajacego
organu regulacyjnego Unii Celnej i Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej”. Zob. rozdzial IV koncepcji
z 12 lutego 2013 r.: Konuenyus enewineii nonumuxu Poccuiickoti Pedepavuu Ymeepsoena IIpesu-
denmom Poccuiickoii @edepavuu B.B.Ilymunvim 12 dpespans 2013 e. [Koncepcja polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej zatwierdzona przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej W. Putina 12 lutego 2013 r.],
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F (dostep: 4 pazdziernika
2013 1.).

2l Wystgpienie W. Putina w Dumie Pafistwowej 11 kwietnia 2012 r. z dorocznym raportem o stanie
prac rzadu. Zob.: IIpedcedamenv Ilpasumenvcmea Poccuiickoii Pedepavuu B.B.Ilymun svicmynun
8 Tocyoapcmeennoii Jyme ¢ omuémom o dessmenvrocmu IIpasumenvcmea Poccutickoti edeparjuu
3a 2011 200 [Przewodniczgcy Rzgdu Federacji Rosyjskiej W. Putin wystgpit w Dumie Paristwowej ze
sprawozdaniem z dziatalnosci Rzqgdu Federacji Rosyjskiej w 2011 roku], http://archive.premier.gov.ru/
events/news/18671/ (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

2 Dekret prezydenta FR z 7 maja 2012 r. ,,O srodkach realizacji kursu polityki zagranicznej Federa-
cji Rosyjskiej”. Zob.: [Toonucan Yxas o mepax no peanusayuu eHeuinenonumuyeckozo kypca [Podpisa-
ny zostat Dekret o Srodkach realizacji kursu polityki zagranicznej], http://www.kremlin.ru/acts/15256
(dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

# B. Ilytun, Hoswviii unmezpayuonnviti npoexm ons Eepasuu — 6y0yuiee, Komopoe poxoaemcs ce-
200us [Nowy projekt integracyjny dla Eurazji - przysztosé, ktora rodzi sig dzis], ,,VI3Bectus’, 3 pazdzier-
nika 2011 r., http://izvestia.ru/news/502761 (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).
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i Kazachstanu). Wybér Minska (oraz kilka dni p6zniej Astany) byl demon-
stracja, jasno wskazujgca priorytety polityki zagranicznej W. Putina podczas
trzeciej kadencji prezydenckiej (2012-2018).

Powstanie Unii Celnej/Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej

Trzy z panstw nalezacych do Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej
(EAWG)**: Rosja, Biatoru$ i Kazachstan, na spotkaniu EAWG w Duszanbe
6 pazdziernika 2007 r. uzgodnily utworzenie wspdlnej przestrzeni celnej
oraz powolania na tej bazie Unii Celnej (UC).

Nie byla to pierwsza umowa w tej sprawie — podobne porozumienie czgs¢
panstw WNP podpisata w potowie lat 90. XX w., wowczas jednak nie weszlo
ono w zycie. Tym razem stalo si¢ inaczej. W kolejnych latach trwaly prace nad
pakietem aktéw prawnych, regulujacych praktyczne dzialanie przyszlej UC,
a zwienczylo je podpisanie stosownych porozumienn w Moskwie 27 listopa-
da 2009 r. Na ich mocy 1 stycznia 2010 r. weszla w zycie jednolita dla trzech
panstw taryfa celna (importowa), a w lipcu 2010 r. rozpoczat obowigzywanie
wspdlny kodeks celny - te date mozna uznac za poczatek funkcjonowania UC.
W 2010 r. rozpoczat funkcjonowanie pierwszy w historii poradzieckiej integra-
¢ji organ ponadnarodowy: Komisja Celna®. W powstatej wspdlnej przestrze-
ni celnej zachowano wiele ograniczen (ze wspdlnej taryfy wylaczono ok. 400
wrazliwych towaréw), nie wprowadzono wspodlnej taryfy cet eksportowych oraz
faktycznie nie zlikwidowano pozataryfowych barier w handlu. Do 1 lipca 2011 r.
zniesiono za to kontrole na granicach wewnetrznych panstw UC. Ustalono, ze

#  EAWG istnieje od 2000 r. Obok Rosji, Biatorusi i Kazachstanu, do EAWG naleza Tadzykistan
i Kirgistan; swoje cztonkostwo w 2008 r. zawiesil Uzbekistan. Armenia, Ukraina, i Moldawia maja
status obserwatorow.

»  Przed utworzeniem UC poziom unifikacji importowych taryf celnych trzech panstw wynosit
65 proc., przy czym miedzy Bialorusia i Rosja - 95 proc., a miedzy Rosja i Kazachstanem - 38 proc.
Za podstawe jednolitej taryfy UC postuzyla taryfa rosyjska (92 proc.). W rezultacie przyktadowo dla
Bialorusi stawki celne na 74,6 proc. towardéw nie ulegly zmianie, na 18,7 proc. zostaly obnizone, a na
6,7 proc. podwyzszone. Sredni poziom ochrony celnej Bialorusi wynosil 8,04 proc., Rosji — 12,34 proc.
Zob.: V1. Tountixas, Tamosxennoiii corws benapycu, Kazaxcmana u Poccuu: sxonomuueckue nocnedc-
meust 0nst Benapycu [Unia Celna Biatorusi, Kazachstanu i Rosji: konsekwencje ekonomiczne dla Bia-
torusi], ViccnepoBatennckuit ment VIIIM, Hemerxas skoHOMMYecKas rpymia, MuHcK, lipiec 2010 r.,
http://www.research.by/webroot/delivery/files/pp2010r02.pdf (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

% Starajac si¢ oslabi¢ obawy wynikajace z hegemonii Rosji, postanowiono, ze niektére decyzje
w Komisji Celnej zapadaly kwalifikowana wigkszoscia gtosow (przyjete wagi: Rosja 57 proc., Kazach-
stan i Biatorus$ po 21,5 proc. - razem dysponowaly wigkszoscia blokujaca, ale nie mogly przeforsowa¢
swojego stanowiska wbrew Rosji).

15



16

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr IV (28), 2013

pobierane na granicy zewnetrznej oplaty celne beda dzielone miedzy Rosje,
Biatoru$ i Kazachstan w proporciji: 87,97 proc. — 4,7 proc. — 7,33 proc.
Zasadnicze prace nad baza prawng Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej
(WPG) (pierwsze — nieudane - wcielenie WPG powstalo w 2003/2004 r.
z udzialem Ukrainy) Rosja, Bialorus i Kazachstan zakonczyly 9 grudnia 2010 r.
na szczycie w Moskwie, w przededniu wyboréw prezydenckich na Bialorusi”.
Prezydenci trzech panstw podpisali wtedy deklaracje przewidujaca, ze WPG
rozpocznie dzialanie 1 stycznia 2012 r. (terminu formalnie dotrzymano).
Opracowano 17 porozumien stanowigcych podstawe funkcjonowania WPG*.
Uzgodnien w wielu sprawach szczegdtowych, dotyczacych polityki gospodar-
czej, przeplywu kapitatu i polityki walutowej, swobodnego przeptywu sily robo-
czej, regulacji technicznych itd. - kluczowych dla rzeczywistego funkcjonowa-
nia WPG - jednak nie sfinalizowano. Strony uméwily sie, ze wiekszo$¢ z nich
zostanie wynegocjowana i wprowadzona w zycie do 2014-2015 r.%.
Najwazniejszym organem UC/WPG jest Najwyzsza Euroazjatycka Rada
Gospodarcza. Tworzg ja gtowy panstw i szefowie rzadow, przy czym spotkania
na szczeblu gltéw panstw odbywaja sie¢ co najmniej raz, a na szczeblu premie-
réw - co najmniej dwa razy w roku. Decyzje podejmowane s3 jednoglosnie.
8 listopada 2011 r. strony uzgodnity powotanie Euroazjatyckiej Komisji
Gospodarczej (EKG) - stalego organu ponadnarodowego regulujacego funk-
cjonowanie UC oraz WPG, ktéry zastapil Komisje Celna. EKG rozpoczeta
dzialanie 1 lutego 2012 r. Formalnie przekazano jej kompetencje narodowe
w zakresie prowadzenia polityki celnej i handlowej panstw czlonkowskich
oraz dopuszczono mozliwo$¢ reprezentowania przez nig UC w stosunkach
z podmiotami zewnetrznymi.
Aparat EKG liczy ponad tysiac urzednikéw (podzielonych na 23 departamen-
ty), siedziba znajduje si¢ w Moskwie. 84 proc. pracownikéw to Rosjanie, 10 proc.

¥ Zob.: 1. Wisniewska, A. Jarosiewicz, K. Klysinski, Wspdlna Przestrzeti Gospodarcza..., op.cit.

Dotyczyly one: 1. Koordynacji polityki gospodarczej: polityk makroekonomicznej (m.in. po-
przez wyznaczenie maksymalnych poziomoéw podstawowych wskaznikow, takich jak inflacja, dlug
publiczny, deficyt budzetowy), monopolowej (jednak z istotnymi wylaczeniami) i konkurencji, zasad
przemystu i rolnictwa, zamoéwien publicznych, ogélnych zasad handlu ustugami, polityki inwesty-
cyjnej, regul ochrony wlasnosci intelektualnej. 2. Swobody przeptywu kapitatu i polityki walutowe;.
3. Energetyki, transportu i facznosci. 4. Swobody przeptywu sily roboczej, 5. Ujednolicenia standar-
dow technicznych. Dokumenty dotyczace Unii Celnej sg dostepne na stronie EKG, http://www.eura-
siancommission.org/ru/docs/Pages/default.aspx (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

¥ L. Wisniewska, wsp. E. Fischer, W. Gorecki, S. Kardas, M. Menkiszak, A. Wierzbowska-Miazga, In-
tegracja euroazjatycka. Rosyjska préba ekonomicznego scalenia obszaru poradzieckiego, ,,Prace OSW”
nr 44 (lipiec 2013), O$rodek Studiéw Wschodnich, s. 15-22, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
prace-osw/2013-07-30/integracja-euroazjatycka-rosyjska-proba-ekonomicznego-scalenia-obsza
(dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).
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Kazachowie, 6 proc. - Bialorusini*. Pracami komisji kieruje dziewigcioosobowe
Kolegium (po trzy osoby z kazdego z panstw cztonkowskich), ktérego sklad wy-
znaczany jest przez Najwyzsza Euroazjatycka Rade Gospodarcza. Posiedzenia
EKG odbywaja si¢ co najmniej raz w tygodniu. Kadencja cztonka kolegium trwa
cztery lata. Obecnie na czele EKG stoi Rosjanin Wiktor Christienko’!. Decyzje
EKG sg prawnie wigzace i nie wymagaja procedury ratyfikacyjnej w panistwach
czlonkowskich. Przy podejmowaniu decyzji kazde z panstw dysponuje jed-
nym glosem; jest wiec mozliwe przeglosowanie kazdego z czlonkéw — w takim
przypadku sprawa na wniosek niezadowolonej strony moze zosta¢ przekazana
do organu nadrzednego wobec EKG - Rady, w ktorej decyzje zapadaja w dro-
dze konsensu. Przewodnictwo w Radzie jest sprawowane rotacyjnie (Bialorus
w 2012 r., Kazachstan w 2013 r.), jej sktad tworza wicepremierzy trzech panstw.
Jesli z kolei Rada nie zdota osiagna¢ porozumienia, sprawa jest przekazywana na
szczebel Najwyzszej Euroazjatyckiej Rady Gospodarczej.

W ramach UC/WPG utworzono réwniez ponadnarodowg strukture arbi-
trazowq: Sad Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej z siedzibag w Minsku
(powolany na mocy umowy z 2010 r., rozpoczal dzialalnos¢ 1 stycznia
2012 r.). Jego orzeczenia, dotyczace sporéw miedzy panstwami czlonkow-
skimi oraz spraw wnoszonych przez podmioty gospodarcze, maja wspol-
ksztattowac euroazjatyckie acquis communautaire.

Wedlug zapowiedzi, w 2015 r. integracja euroazjatycka osiggnie kolejny
etap: 1 stycznia 2015 r. ma powstac Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EUG).
Po spotkaniu z A. Lukaszenka i N. Nazarbajewem w Moskwie 19 grudnia
2012 r. W. Putin zapowiedzial, ze projekt umowy o utworzeniu EUG zosta-
nie przedstawiony glowom trzech panstw do maja 2014 r.

Docelowo w ramach EUG maja zosta¢ wdrozone wspolne regulacje do-
tyczace funkcjonowania gospodarki oraz zosta¢ osiggniete pelne obowia-
zywanie czterech swobod (przepltyw towardw, osob, kapitatu i ustug); maja
takze znikna¢ wylaczenia od stosowania wspoélnej taryfy celnej oraz pozo-
stale bariery pozataryfowe we wzajemnym handlu. Zgodnie z logika proce-
su*’, wspdlna przestrzen ekonomiczna powinna nastepnie przeksztalcic¢ sie

30 Ibidem, s. 24.

' 0d 2000 r. wicepremier, a w latach 2004-2012 minister przemystu i handlu Federacji Rosyjskiej.
2 Jak zauwazaja eksperci, ,w teorii ten [tj. euroazjatycki] tréjstopniowy system intergracyjny jest
powtdrzeniem klasycznego schematu etapéw integracyjnych: od unii celnej do wspélnego rynku,
w ktérym funkcjonuja ,cztery swobody”, i nastepnie do najbardziej zintegrowanej formy - unii
gospodarczej i walutowej”. Cyt. za: R. Vilpisauskas, R. Aligauskas, L. Kas¢iiinas, Z. Dambrauskaité,
V. Sinica, I. Levchenko, V. Chirila, Eurasian Union: a Challenge for the European Union and Eastern
Partnership Countries, Wilno 2012, s. 5.
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w pelng uni¢ gospodarczo-walutowg; EKG mialaby natomiast ewoluowac
w kierunku Komisji Europejskiej i stopniowo by¢ wyposazana w kompeten-
cje dotyczace polityki energetycznej, przemystowej, rolnej, monopolowe;j,
konkurencji, zamdwien publicznych, inwestycyjnej, rynku ustug itd.

Czlonkostwo w UC jest otwarte w pierwszej kolejnosci dla panstw wcho-
dzacych w sktad EAWG, nastgpnie - WNP. Oprocz Armenii, ktéra 6 listo-
pada 2013 r. podpisala memorandum miedzyrzagdowe o pogltebieniu wspot-
pracy z Euroazjatycka Komisjg Gospodarcza®, o zamiarze przylaczenia sig
do UC poinformowal, jeszcze w 2011 r., Kirgistan (trwaja prace grupy ro-
boczej, ktéra ma stworzy¢ mape drogowa umozliwiajacy akcesje), a ostroz-
ne zainteresowanie tym tematem wyrazil takze Tadzykistan. Chec¢ akcesji
do UC zgtaszaja nieuznawane republiki separatystyczne (Abchazja, Osetia
Potudniowa i Naddniestrze).

W 2012 r. dwa memoranda z EKG podpisat rzad Ukrainy: o wspolpracy
handlowo-ekonomicznej i o wspdtpracy w sferze regulacji technicznych;
31 maja 2013 r. zawarte zostalo z kolei memorandum o poglebieniu wspdt-
pracy instytucjonalnej Ukraina-EKG; przewiduje ono mozliwo$¢ udziatu
obserwatoréw ukrainskich w pracach niektérych gremiéw UC/WPG (kaz-
dorazowo po otrzymaniu zaproszenia), powolanie stalego przedstawiciela
Ukrainy przy UC, dostep do kopii jawnych dokumentéw UC oraz prawo
kierowania wlasnych propozycji do EKG. Memorandum jest dokumentem
politycznym i nie niesie dla stron konsekwencji prawnych.

Dotychczasowy bilans dzialania UC/WPG

Dokonujacbilansu dziatania UC/WPG trzeba uczynic kilka zastrzezen. Po
pierwsze, UC/WPG nie jest strukturg stabilna: znajduje si¢ wcigz we wstep-
nej fazie swojego istnienia i podlega dynamicznym zmianom. Po drugie,
trudno w przypadku UC/WPG o precyzyjne oddzielenie warstwy politycz-

33

Zob.: IIpedcedamenv Konneeuu ESK Buxmop Xpucmenko u Ilpemvep-munucmp Pecnybnuku Ap-
merus Tuepan Capkucsan noonucanu Memopandym 06 yenybnenuu s3aumodeticmeust mexoy Eepa-
3utickoi akoHomuueckoti komuccueti u Pecnybnuxoii Apmenus [Przewodniczgcy Kolegium EKG Wik-
tor Christienko i Premier Republiki Armenii Tigran Sarkisjan podpisali Memorandum o poglebieniu
wspotpracy miedzy Euroazjatyckg Komisjg Gospodarczg a Republikq Armenii], http://www.eurasian-
commission.org/ru/nae/news/Pages/06-11-2013-4.aspx (dostep: 7 listopada 2013 r.).

3 Zob.: Yxpaina nionucana memopandymu npo mopeienio i mexuiure pezynosans 3 EEK [Ukraina
podpisata memorandum o handlu i regulacjach technicznych z EKG], http://www.kmu.gov.ua/control/
uk/publish/article?art_id=245570286&cat_id=244276429 (dostep: 7 listopada 2013 r.).
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nej i ekonomicznej: dotyczy to zaréwno intencji i motywacji poszczegdlnych
panstw tworzacych ugrupowanie, jak i efektow dzialania formujacych sie
struktur. Wreszcie po trzecie, takze bilans zyskow i strat wyglada odmiennie
w przypadku UC/WPG traktowanej jako calo$¢, a odmiennie w przypadku
kazdego z jej cztonkow.

Deklarowanym celem utworzenia UC jest che¢ wzmocnienia wigzi go-
spodarczych miedzy tworzacymi ja panstwami® i zahamowanie negatyw-
nej dynamiki w tym zakresie, a takze — zneutralizowanie niekorzystnych dla
Bialorusi i Kazachstanu efektow czlonkostwa Rosji w WTO*. W oficjalnym
dyskursie przedstawicieli Rosji, Bialorusi i Kazachstanu podnoszone jest, ze
UC/WPG stanowi znaczacy rynek (ok. 170 mln mieszkancéw), do ktorego
nieskrepowany dostep powinien wzmocni¢ gospodarki panstw czlonkow-
skich, m.in. poprzez ulatwienia w pozyskiwaniu inwestycji oraz spadek cen
(np. surowcow energetycznych)*”’. Wystepowanie jednym frontem ma ula-
twiac borykajacym si¢ z problemami gospodarkom poradzieckim stopniowa
integracje z rynkiem §wiatowym, ale na wlasnych warunkach, w dogodnym
dla nich tempie. Bialoru$ i Kazachstan nie tylko zachowaja swobodny do-

¥ Zob. wiecej na ten temat: I. Wisniewska, wsp. K. Klysinski, Unia celna - polityczny projekt Rosji,
»Lydzien na Wschodzie”, nr 24 (142) z 7 lipca 2010 r., O$rodek Studiéw Wschodnich http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2010-07-07/unia-celna-polityczny-projekt-rosji (dostep:
4 pazdziernika 2013 r.).

% Zwracal na to uwage m.in. wiceminister gospodarki Bialorusi Aleksandr Jaroszenko. Uzasad-
niajac stusznos$¢ obranej drogi na integracje euroazjatycka, w kwietniu 2013 r. urzednik zauwazyt:
»w imporcie Federacji Rosyjskiej nasz udziat wynidst lekko powyzej 5 proc. W 2000 r. bylo to ponad
11 proc. Spadek jest dwukrotny”. Cyt. za: benapyco mepsiem poccutickuii poirox [Biatorus traci rynek
rosyjski], Bemopycckuit mapTusas, http://www.belaruspartisan.org/print/?1D=232042 (dostep: 4 paz-
dziernika 2013 r.).

7 Zob. np.: Jupexmop lenapmamenma pazsumus unmezpavuu Buxmop Cnacckuii svicmynun
HA MeIOYHAPOOHOL HayuHo-npakmuyeckoll kornpepenyuu «IIpoexm Eepasutickozo sKoHOMUUECKO-
20 c0103a: mMexcpecuoHanvHoe compyoruuecmeo» [Dyrektor Departamentu Rozwoju Integracji Wiktor
Spasskij wystgpit na migdzynarodowej naukowo-praktycznej konferencji ,,Projekt Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej: wspolpraca miedzyregionalna’], http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pa-
ges/456356.aspx (dostep: 7 listopada 2013 r.); Munucmp no sxonomuxke u gunarcosoti nonumuxe E9K
Tumyp Cyneiimeno8 pacckazazn o MUSHUU Pe2UOHATIDHOL UHMeZPALUU HA KOHKYPEHMOCNOCOOHOCMY
2ocyoapcms TC na Bmopom Eepasutickom gopyme «VIHHOBAUUU U MeNOYHAPOOHAS UHIMEZPAUUI»
[Minister ds. gospodarki i polityki finansowej EKG Timur Sulejmenow opowiedzial o wplywie integracji
regionalnej na konkurencyjnosé panstw UC podczas Drugiego Forum Euroazjatyckiego ,Innowacje i in-
tegracja miedzynarodowa’], http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/21-10-2013-1.
aspx (dostep: 7 listopada 2013 r.); Cyuecmeosarue Yxpauro: omoenvro om TC ycnoxmnum peanu-
3ayuto 06ugux npoexmos [Pozostawanie Ukrainy poza UC utrudni realizacje wspélnych projektéw],
»KoMMepcanTs Ykpanna’, 19 czerwca 2013 r., http://kommersant.ua/doc/2214772 (dostep: 7 listopa-
da 2013 ).
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step do rynku rosyjskiego®, ale i moga liczy¢ na utrzymanie rosyjskich sub-
sydiow (cho¢ nie wynika to bezposrednio z zapiséw samych uméw o UC/
WPG)*, a wprowadzane w ramach ugrupowania $rodki protekcyjne maja
chroni¢ panstwa czlonkowskie przed swiatowg konkurencja.

Korzysci polityczne ze wspolpracy w ramach UC/WPG s3 mniej oczy-
wiste i nie rozkladaja si¢ rownomiernie. Gléwnym beneficjentem integracji
jest Rosja, ktdra zyskala mechanizm wzmocnienia swojej dominacji w pan-
stwach WNP: klasyczne narzedzia z zakresu hard power (bazy wojskowe
w panstwach regionu, ,zarzadzanie konfliktami’, wspoétpraca w ramach
Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym) i soft power (zwiazki
kulturowe, mniejszos¢ rosyjska, powiazania elit, przewaga ekonomiczna)
zostaly uzupelnione o narzedzie wielostronnej i kompleksowej integracji
polityczno-ekonomicznej na rosyjskich warunkach.

Mniej oczywiste sg zyski Kazachstanu i Bialorusi. Z punktu widzenia
rzadzacych w tych panstwach rezimoéw autorytarnych czlonkostwo w UC/
WPG mozna traktowac jako dodatkowa proteze sprzyjajacg ich wewnetrz-
nej konsolidacji i krajowej oraz migdzynarodowej legitymizacji. Udzial
w UC/WPG winduje pozycje obu panstw w stosunku do ich najwigkszych
partneréw: Unii Europejskiej w przypadku Bialorusi i Chin w przypadku
Kazachstanu. Konkretnym przykltadem euroazjatyckiego wsparcia dyplo-
matycznego udzielonego Bialorusi bylo o$wiadczenie prezydentéw Rosji
i Bialorusi z 24 lutego 2012 r. o niedopuszczalnoéci wywierania zewnetrz-

*#  Ma to znaczenie zwlaszcza dla Bialorusi, ktora eksportuje do Rosji zdecydowang wiekszo$¢ to-

warow przetworzonych, np. 70 proc. produkcji maszynowej; na Zachéd Bialoru$ eksportuje towary
0 nizszym stopniu przetworzenia: np. wyroby naftowe, nawozy, warzywa i owoce.

¥ Np. posrednie korzysci Biatorusi obejmujg: 1) Uzyskanie w 2011 r. trzyletniego niskooprocen-
towanego kredytu Funduszu Antykryzysowego EAWG w wysokosci 3 mld dolaréw i wyplate kolej-
nych jego transz mimo niespelniania warunkéw; 2) Utatwiony dostep do kredytéw Euroazjatyckiego
Banku Rozwoju i bankéw rosyjskich (zwlaszcza panstwowego Sbierbanku), co jest kluczowe w wa-
runkach wstrzymania wspoltpracy z MFW; 3) Korzystne dla Biatorusi warunki wspotpracy z Rosja
przy budowie elektrowni atomowej w Ostrowcu (porozumienie w tej sprawie osiagnieto ostatecz-
nie w 2011 r., projekt sfinansuje Rosja udzielajac Bialorusi kredytu w wysokoéci 10 mld dolaréw);
4) Dostawy ropy naftowej i gazu ziemnego na preferencyjnych warunkach (skala wsparcia gospodarki
bialoruskiej z tytulu samych dostaw ropy jest szacowana przez strone rosyjska na 4,3 mld dolaréw
rocznie; za gaz Biatorus$ placi ponizej 200 dolaréw za tysiagc metréw sze$ciennych, podczas gdy be-
daca wigkszym klientem Ukraina — ponad 400 dolaréw). Ewidentny jest przy tym zwigzek miedzy
czlonkostwem w UC/WPG, a preferencjami Rosji, np. 25 listopada 2011 r. nastapilo zawarcie pakietu
korzystnych dla Bialorusi porozumien (zagwarantowanie niskich cen gazu, zgoda na kredyt na budo-
we elektrowni atomowej, wyptata kolejnej transzy kredytu na podtrzymanie stabilnosci makroekono-
micznej) - stalo si¢ to w tydzien po uzyskaniu akceptacji strony biatoruskiej co do kluczowych uméow
w sprawie UC/WPG.
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nej presji ekonomicznej Zachodu na Bialorus, wzmocnione nastepnie przez
analogiczne o$wiadczenie premieréw UC/WPG z 11 marca 2012 r.*.

Efekty ekonomiczne UC/WPG (stan obecny, perspektywy)

Istotne jest przesledzenie rzeczywistych efektow ekonomicznych UC/
WPG. Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze po wprowadzeniu jednolitego ko-
deksu celnego obroty handlowe miedzy panstwami UC wzrosly, ale w tem-
pie wolniejszym niz z partnerami spoza ugrupowania. Wydaje si¢ zatem, ze
wzrost byt przede wszystkim rezultatem naturalnego odbicia po kryzysie lat
2008-2009 r. i nie mial wiele wspdlnego z utworzeniem UC.

Analitycy zwracaja uwage na slaba baze dla integracji trzech panstw:
poziom wzajemnego zwigzania gospodarek Rosji, Biatorusi i Kazachstanu,
mierzony udzialem wzajemnych obrotéw handlowych w caltosci zewnetrz-
nej wymiany handlowej, wynosit w 2012 r. zaledwie 11 proc., podczas gdy
np. w UE byt szedciokrotnie wigkszy*!. Co wiecej, wzajemna wymiana han-
dlowa byta i pozostaje niezréwnowazona: dominujg w niej surowce mine-
ralne i towary niskoprzetworzone, a dodatnie saldo w handlu w ramach UC/
WPG ma tylko Rosja; z kolei na rynkach zewnetrznych panstwa UC/WPG
sg czesto dla siebie konkurentami (np. Kazachstan i Rosja w przypadku ropy
naftowej). Integracje¢ utrudniajg takze duze roznice potencjatow ,trojki”
(ludnosciowe, gospodarcze), homogenicznos¢ gospodarek i niski poziom
ich komplementarnosci oraz malta mobilno$¢ sity roboczej*?. Ponadto w wa-
runkach przygniatajacej przewagi Rosji, z ktérg Bialorus i Kazachstan i tak
byty od lat zwigzane strefg wolnego handlu, male s3 szanse na osiggniecie
efektu skali.

Osiagniecie korzysci z integracji dodatkowo utrudnia fakt, ze gospodarki
»trojki” sa zasadniczo nieliberalne, nieinnowacyjne, nastawione na protek-

0 A. Wierzbowska-Miazga, Demonstracja solidarnosci euroazjatyckiej, ,,I'ydzien na Wschodzie”,
nr 11(212) z 14 marca 2012 r., O$rodek Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
tydzien-na-wschodzie/2012-03-14/demonstracja-solidarnosci-euroazjatyckiej (dostep: 4 pazdzierni-
ka 2013 r.).

4 I1. Taitgyuxuit, Ykpauna u Tamoxcennvtii cows: npobnemvt unmeepavyuu [Ukraina i Unia Celna:
problemy integracji], ,3epkano Hemenn’, 22 marca 2013 r., http://gazeta.zn.ua/internal/ukraina-i-ta-
mozhennyy-soyuz-problemy-integracii-_.html (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

2 S. Blockmans, H. Kostanyan, I. Vorobiov, Towards a Eurasian Economic Union: The challenge of
integration and unity, “CEPS Special Report”, grudzien 2012 r., http://www.ceps.eu/ceps/dld/7544/pdf
(dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).
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cje®. Wiaze sie z tym m.in. wyrazna nieche¢ panstw cztonkowskich do de-
legowania kompetencji organom ponadnarodowym (EKG, Sagdowi EAWG).
Istnieja uzasadnione obawy, ze UC/WPG przyczyni sie do usztywnienia
polityk makroekonomicznych Rosji, Bialorusi i Kazachstanu, podczas gdy
w przypadku panstw ,,na dorobku” racjonalna wydaje si¢ strategia przeciw-
na - polegajaca na ptynnym dostosowywaniu si¢ do dynamicznych zmian
w otoczeniu*.

Jest prawdopodobne, ze oparcie regulacji technicznych w ramach UC/
WPG na systemie wywodzacym si¢ z bylego ZSRR (restrykcyjnym i mato
elastycznym) utrudni raczej, niz ulatwi, modernizacj¢ gospodarek panstw
cztonkowskich. Oddala to réwniez perspektywe harmonizacji ze standar-
dami UE, ktdre sg przepustka na rynki europejskie, a po prawdopodobnym
zawarciu umowy UE-USA, moga sta¢ si¢ wzorcem globalnym®. UC tworzy
tym samym dodatkowe bariery w handlu miedzy panstwami czlonkowski-
mi i stronami trzecimi*. Malo efektywna jest przyjeta metoda harmonizacji
standardéw w drodze ich ujednolicania zamiast stosowania zasady wzajem-
nej uznawalnosci.

W przypadku gospodarek nieliberalnych czgsto procesami ekonomicznymi, ktére w zalozeniu

powinny sprzyja¢ wzrostowi efektywnosci, nie kieruje oplacalno$¢ rynkowa, lecz arbitralnie wyzna-
czane cele panstwowej polityki spoteczno-ekonomicznej. Wymownym $wiadectwem niskiej atrakcyj-
nosci Rosji — potencjalnie najnowoczeéniejszej gospodarki w UC/WPG - jest utrzymujacy sie odplyw
kapitatu. Trudno zatem oczekiwad, by integracja ,trojki” wywolala znaczacy wzrost ich atrakcyjnosci
i sprzyjata modernizacji np. dzieki efektowi synergii.

# Stuszna jest zatem uwaga, ze interesom panstw poradzieckich lepiej niz unia celna stuzylaby
konsekwentnie realizowana, dajaca wigksza elastycznos¢ strefa wolnego handlu. Taka opinia m.in.
w: M. Emerson, H. Kostanyan, Putin’s grand design to destroy the EU’s Eastern Partnership and replace
it with a disastrous neighbourhood policy of his own, CEPS Commentary, 17 wrzesnia 2013 r., http://
www.ceps.eu/ceps/dld/8391/pdf (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

# Tatiana Walowaja (czlonek kolegium EKG z ramienia Rosji) przyznala, ze systemy regulacji tech-
nicznych w UC i UE znaczaco si¢ rdznig. Potwierdzita réwniez, ze w przypadku panstw bedacych
cztonkami WTO wejscie do UC/WPG wiaze si¢ z koniecznoscig wyplacenia kompensacji. Zob.: Cy-
wecmeosanue Ykpaunv: omoenvto om TC ycnoxnum peanusavuto obuiux npoexmos [Pozostawanie
Ukrainy poza UC utrudni realizacje wspélnych projektéw], ,Kommepcanrs Ykpanna’, 19 czerwca
2013 r,, http://kommersant.ua/doc/2214772 (dostep: 7 listopada 2013 r.). Na temat réznic w systemie
regulacji Ukrainy i WPG zob. np.: T. VIBxxenko, TamoserHoiii cor03 omxooum na émopoti nnat [Unia
Celna schodzi na drugi plan], 24 wrze$nia 2013 r., http://www.ng.ru/cis/2013-09-24/1_soyuz.html
(dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

6 Jest to notabene sprzeczne z lansowang przez Rosje idea ,,Europy bez barier, od Lizbony do Wla-
dywostoku”. Cel ten byt niejednokrotnie deklarowany przez dyplomatéw i politykdw rosyjskich. Zob.
np. wypowiedZ wicepremiera Igora Szuwalowa w: TC 6ydem 0sueamvcs k co30anuto 06uiezo IKoHO-
muueckoeo npocmparcmea ¢ EC [UC bedzie dgzyc¢ do stworzenia wspélnej przestrzeni ekonomicznej
z UE], 21 stycznia 2010 ., http://www.belaruspartisan.org/bp-forte/?page=100&backPage=13&new-
§=55661&newsPage=0 (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).
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System UC/WPG budzi réwniez kontrowersje pod katem zgodnosci
z normami WTO?Y. Wszystko wskazuje na to, ze czlonkostwo w ugrupo-
waniu skomplikuje proces rozmdéw akcesyjnych Bialorusi i Kazachstanu ze
Swiatowg Organizacjg Handlu; w przypadku panstw bedacych juz cztonka-
mi WTO (Armenia, Kirgistan, Ukraina, Tadzykistan) ewentualne dotacze-
nie do UC/WPG oznaczatoby najprawdopodobniej konieczno$¢ wyptacenia
rekompensat (z uwagi na pogorszenie warunkéw dostepu do rynku - pod-
wyzke $redniego poziomu cet).

Nierozwigzanym problemem pozostaje dominujgca pozycja Rosji w UC/
WPG. Udzial Bialorusi i Kazachstanu w handlu zagranicznym Rosji nie
przekracza 10 proc. - UC/WPG nie wniosta tu istotnych zmian; przeciwnie,
w pierwszym roku dzialania UC udzial Biatorusi i Kazachstanu w handlu
zagranicznym Rosji spadl z 8,7 do 7,8 proc.®.

Przy calej swojej przewadze gospodarka Rosji ma charakter stagnacyjny:
nie moze wigc by¢ traktowana jako liczacy sie dostarczyciel zaawansowa-
nych technologii ani zrédlo nowoczesnych rozwigzan w zakresie prowadze-
nia biznesu i zarzadzania makro- i mikroekonomicznego.

Wskazuje si¢ na dwa efekty tworzenia unii celnych: efekt kreacji handlu
(miedzy panstwami czlonkowskimi) i efekt przesuniecia (powstaly na skutek
pogorszenia warunkéw dla producentéw zewnetrznych). Wspdlna taryfa cel-
na UC zostala oparta na rosyjskiej i mozna ostroznie stwierdzi¢, ze jedynie
Rosja odniosta z faktu jej wprowadzenia korzysci®. O ile eksport Rosji do
BiatorusiiKazachstanu wlatach 2011-2012 wzrdst o 13,9 proc., o tyle sprzedaz
towaréw kazachskich do dwoch pozostatych panstw spadla o niemal 10 proc.
Liczony lacznie import wewnatrz UC w tym okresie zmalal: przy czym o ile
Rosja ograniczyla swoje zakupy o jedng trzecig, o tyle Bialorus i Kazachstan
zwigkszyly je w Rosji o odpowiednio 18,2 i 6,9 proc..

Nie dziwig zatem krytyczne opinie sformulowane przez prezydentow
Bialorusi i Kazachstanu pod adresem UC/WPG podczas szczytu w Minsku

47

Opinia wyrazona np. w: I. Dreyer, N. Popescu, A Solidarity package for the eastern partners, EUISS
Alert, wrzesien 2013 r., http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/a-solidarity-package-for-
the-eastern-partners/ (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

® I1. Taitgyuxwit, Yspauna u TamosncenHoiii cor03..., op.cit.

* Dla Rosji zmienily sie stawki mniej niz 20 proc. towaréw w handlu zagranicznym. Przyjeta wspol-
na taryfa byla zgodna z interesami gospodarki rosyjskiej; byta ona w szczegolnoséci podporzadkowana
ochronie borykajacych sie z trudno$ciami branz przemystu rosyjskiego: samochodowego, lotniczego
ilekkiego. Istnieja jednak oceny méwiace, ze efekty utworzenia UC/WPG w sferze handlowej okazaly
sie statystycznie nieistotne.

0 I Tasipyuxwit, Yepaura u TamoxenHolii co103..., op.cit.
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24 pazdziernika 2013 r. Krytyka ,w wymiarze gospodarczym dotyczyta przede
wszystkim tempa wdrazania rozwigzan prawnych oraz utrzymywania si¢ ogra-
niczen pozataryfowych w handlu migdzy cztonkami UC/WPG. Mimo ze w ra-
mach procesu integracji udalo si¢ znies¢ granice celne, przyja¢ wspolny kodeks
celny, utworzy¢ wspdlny rynek pracy i zapewni¢ swobode przemieszczania si¢
0s6b, to w przyjetych regulacjach obowigzuje szereg ograniczen. Swobodny ob-
rét obejmuje tylko 2/3 grup towarowych, a we wspdlnej taryfie celnej jest ponad
100 wylaczen dla Bialorusi i Kazachstanu. Ws$réd postulatéw zmian pojawit
sie przede wszystkim wniosek likwidacji barier we wspotpracy energetycznej —
zniesienia konieczno$ci odprowadzania przez Bialorus do rosyjskiego budzetu
cel eksportowych od sprzedazy produktéw naftowych wytworzonych z rosyj-
skiej ropy oraz umozliwienia swobodnego tranzytu surowcéw energetycznych
i energii elektrycznej z Kazachstanu przez terytorium Rosji™".

Kazachstan

Dla Kazachstanu wprowadzenie wspdlnej taryfy celnej oznaczalo niemal
dwukrotne podniesienie $redniego poziomu ochrony celnej: z 6,7 do 11,1
proc.2. W rezultacie wystapilo zjawisko wypychania z rynku kazachskiego
towardow atrakcyjnych pod wzgledem jakosci (gtéwnie z UE/USA) lub ceny
(przede wszystkim z Chin) przez towary rosyjskie, ktdre staly sie w spo-
sob sztuczny bardziej konkurencyjne. Szacuje si¢, ze rocznie oznacza to dla
Kazachstanu utrate 0,2 proc. PKB®. Wprawdzie $redni poziom cel w ramach
UC ma stopniowo spada¢ (do mniej wigcej 7,5 proc. w 2018 r.), ale nawet
w wypadku realizacji tych planéw beda one w przypadku Kazachstanu wyz-
sze niz przed powstaniem UC**. Pierwsze efekty UC dla handlu zagraniczne-
go Kazachstanu nie sg zachecajgce: przykladowo w 2012 r. obroty handlowe
ogotem wzrosly o 6,5 proc., a z panstwami WNP - o 7,5 proc.; jednak stalo
sie to glownie kosztem eksportu kazachskiego: sprzedaz do Rosji zmalata

1 A. Wierzbowska-Miazga, Szczyt Unii Celnej — kryzys zamiast sukcesu, ,Tydzien na Wschodzie”,

nr 35 (278) z 30 pazdziernika 2013 r., Osrodek Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/tydzien-na-wschodzie/2013-10-30/szczyt-unii-celnej-kryzys-zamiast-sukcesu  (dostep:
7 listopada 2013 r.).

2 Kazakhstan in the Customs Union: Losses or Gains? [w:] World Bank Report No. 65977-KZ Assess-
ment of Costs and Benefi ts of the Customs Union for Kazakhstan, http://www.worldbank.org/en/news/
feature/2012/04/18/kazakhstan-in-the-customs-union-losses-or-gains (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).
3 Ibidem.

> 1. Wisniewska, Integracja euroazjatycka..., op.cit.



UNIA CELNA - MIEDZY MIRAZEM ,WSCHODNIE] UNII EUROPEJSKIE]” A WIDMEM ,NOWEGO ZSRR”

o 12,4 proc., na Bialorus - o 12,6 proc., podczas gdy import z tych panstw
wzrost odpowiednio o 10,5 11,6 proc.™.

Cho¢ wyzsze cfa przetozyly sie na wzrost dochodéw panstwa z tego tytutu,
straty — jak si¢ zdaje — poniosg rodzimy biznes i konsumenci. Przyjeta restryk-
cyjna zewnetrzna taryfa celna uwzglednila bowiem przede wszystkim specyfike
gospodarki rosyjskiej: przedmiotem ochrony sg sektory, ktore z punktu widze-
nia intereséw Kazachstanu ochrony nie wymagaja. Istnieje zagrozenie spadku
dochodéw realnych ludnodci i obnizenia produktywnosci gospodarki.

Wedlug przewazajacych opinii ekspertéw, dotychczasowy bilans funk-
cjonowania UC/WPG jest dla Kazachstanu negatywny, a pozytywne efek-
ty moga wystapi¢ dopiero w przypadku liberalizacji polityki celnej, petnej
likwidacji barier pozataryfowych (sanitarnych, fitosanitarnych, technicz-
nych) oraz poprawy funkcjonowania infrastruktury zapewniajacej ptynnosé
handlu na rynku wewnetrznym UC/WPG - UC nie odniosta jak dotad na
tych polach sukceséw™.

W tym kontekscie zasadny wydaje si¢ wniosek, ze motywacja Astany do
kontynuowania integracji euroazjatyckiej ma gléwnie charakter polityczny:
réwnowazenia potezniejacych wptywow Chin w regionie oraz zapewnienia
sobie przychylnosci Rosji.

Bialorus

Bilans UC/WPG dla Bialorusi jest niejednoznaczny. O ile w 2011 r. obro-
ty handlowe Bialorusi wzrosly ogétem o 43 proc., to z panstwami UC - tylko
0 36,2 proc. (z pozostatymi o0 47,9 proc.)*. Warto przy tym odnotowac, ze handel
z Kazachstanem odgrywa dla Bialorusi marginalng role i UC/WPG nie dopro-
wadzita do zmiany tej sytuacji. Bialorus nie odczula silnie efektu zmiany stawek

* ArenrctBo Pecnybmuku Kasaxcran mo cratmcruke, http://www.stat.kz/digital/vnesh_torg/Pa-

ges/default.aspx.

% D. G. Tarr, The Eurasian Customs Union among Russia, Belarus and Kazakhstan: Can It Succeed
Where Its Predecessor Failed?, World Bank - Development Research Group (DECRG), http://freepoli-
cybriefs.org/2012/11/05/the-eurasian-customs-union-among-russia-belarus-and-kazakhstan-can-
it-succeed-where-its-predecessor-failed/ (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

*7 Taka opinie prezentuje wiekszo$¢ obserwatoréw. Zob. np.: C. Hemupsry, /3 Cotosa 6 Coro3 [Od Zwigz-
ku do Zwigzku], ,,3epkano Hemenu. Ykpanna’, 2 grudnia 2011 r., http://zn.ua/POLITICS/iz_soyuza_v_
soyuz-92916.html (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

% A. Yenun, HysxHo nu benapycu Edunoe sxonomuueckoe npocmpancmeo? [Czy Bialorusi jest po-
trzebna Wspolna Przestrzeni Gospodarcza?], 7 lutego 2012 r., http://nmnby.eu/news/analytics/4436.
html (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

25



26

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr IV (28), 2013

celnych - juz w obrebie Panistwa Zwiazkowego osiagneta wysoki poziom ich uni-
fikacji z taryfa rosyjska (cho¢ byta zmuszona podnie$¢ je w przypadku niektorych
towardw, jak np. sprowadzanych z zagranicy samochodéw osobowych).

Eksperci nie spodziewaja sie, aby czlonkostwo w UC/WPG moglo
sie przyczyni¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej Bialorusi®.
Decydujac sie na UC/WPG, Bialorus odcieta sobie droge do zblizenia z UE
- najbardziej naturalnym zrédlem innowacyjno$ci. Nadmierne zorientowa-
nie bialoruskiego przemystu na (do niedawna) malo wymagajacych odbior-
cow rosyjskich pozbawilo przedsiebiorstwa bodzcéw do reform; tymczasem
gospodarka Bialorusi pozostaje strukturalnie niewydolna (przejawem tego
jest jej uzaleznienie od zewnetrznej finansowej kroplowki: subsydia rosyjskie
szacowane s3 na kilka miliardéw dolaréw rocznie)®. Uczestnictwo w UC/
WPG w krétkim terminie gwarantuje utrzymanie eksportu do Rosji na sa-
tysfakcjonujagcym poziomie, jednak w dlugim - konserwuje niekorzystng
strukture gospodarki Bialorusi. Tymczasem udzial towaréw z Bialorusi na
rynku rosyjskim spada® i eksperci szacuja, Ze ten trend bedzie sie pogtebiac
wraz ze stopniowym zaostrzaniem si¢ konkurencji w Rosji (skutek wdraza-
nia przepiséw wynikajacych z akcesji do WTO)%.

Jednoczesnie bliska integracja z Rosja bynajmniej nie zapobiegla licz-
nym biatorusko-rosyjskim sporom gospodarczym®. W lipcu 2010 r. MSZ
Bialorusi opublikowalo dokument, w ktérym uznato, ze sposrod ograniczen

¥ V. Tounuxast, TamosenHuvtii cor3 benapycu, Kazaxcmana u Poccuu..., op.cit.

8 Zob. np. Belarusian Yearbook 2012. A survey and analysis of development in the republic of Belarus
in 2012 [Rocznik Biatorusi 2012. Studia i analizy rozwoju sytuacji w Republice Biatorus], Minsk 2013,
s. 247-257, 275-283. W latach 2004-2009 skale subwencji rosyjskich oceniano na ok. 6-7 mld USD
rocznie - zob. np.: E. PakoBa, Suepeemuueckuii cexmop Benapycu: nosviuas sagpdpexmusrocmo [Sektor
energetyczny Bialorusi: zwigkszajgc efektywnosé], maj 2010 r., http://www.research.by/publications/
wp/1004/ (dostep: 7 listopada 2013 r.). Ekonomista Jarostaw Romanczuk szacowal warto$¢ samego
tylko rosyjskiego ,,grantu energetycznego” w 2012 r. na 5,5 mld dolaréw (réwnowartos¢ 15 proc. bia-
foruskiego PKB). Szacunki podawane przez strong rosyjska dla 2012 r. to ponad 6 mld dolaréw - zob.
np.: IToddepxcka Benapycu co cmoponwt Poccuu cocmasuna 6 smom 200y 6onee $6 mapo. — noconbcmeo
P® [Wsparcie Biatorusi ze strony Rosji wyniosto w tym roku ponad 6 mld dolaréw - ambasada FR],
http://www.interfax.by/exclusive/94718 (dostep: 7 listopada 2013 r.).

' Przyznal to wiceminister gospodarki Biatorusi A. Jaroszenko. Benapycv mepsiem poccutickuii poi-
HOK..., Op.Cit.

¢ Taka ocena np. [w:] D. G. Tarr, The Eurasian Customs..., op.cit.

#  Np. spor w sektorze produkeji nawozéw potasowych (2012/2013 r.), brak dlugoterminowych
ustalent w kwestii obrotu ropa naftowa i produktami ropopochodnymi, spory o import biatoruskiej
produkeji mlecznej, pretensje rosyjskie o niedostateczny poziom kontroli fitosanitarnej na Biatorusi
(wyrazane m.in. w grudniu 2012 r.), pretensje producentdéw rosyjskich o prowadzenie przez Biato-
rus$ protekcjonistycznej polityki i blokowanie dostepu towaréw rosyjskich na rynek Bialorusi mimo
istnienia UC/WPG, protesty bialoruskich eksporteréw o zbyt rygorystyczna praktyke certyfikacyjna
w ramach UC/WPG (potowa 2013 r.).
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stosowanych w handlu przez partneréw zagranicznych Bialorusi, najbar-
dziej niekorzystny wplyw na gospodarke majg srodki uzywane przez Rosje,
jest ich tez trzykrotnie wiecej niz w przypadku UE®.

Oceniajac efekty integracji euroazjatyckiej dla Biatorusi, jeden z anality-
kow stwierdzil, ze gldéwna motywacja Minska jest banalna che¢ utrzymania
rosyjskich dotacji (ktére w sytuacji impasu w relacjach z UE/USA s3 jedynym
realnie dostepnym zrodlem finansowania niewydolnej gospodarki). Problemy
rysuja sie w dlugim okresie; prawdopodobne dalsze odwlekanie przez Bialorus
reform modernizujacych gospodarke oznacza¢ bedzie zwiekszajaca si¢ zalez-
nos¢ kredytowa od Rosji oraz utrate kontroli nad aktywami na rzecz podmio-
tow rosyjskich®. UC/WPG pogtebia te niekorzystne zjawiska.

Tabela nr 1. Perspektywy UC/WPG

Stworzenie podstaw
instytucjonalnych procesu integracji,
w tym organéw ponadnarodowych
(EKG, Sad EAWG) oraz przyjecie
kodeksu celnego.

Usuniecie kontroli celnej z granic
wewnetrznych.
Unifikacja/harmonizacja czesci bazy
prawnej.

Wieksza — w poréwnaniu do

lat 1991-2008 - konsekwencja

w egzekwowaniu przyjmowanych
ustalen; silne formalne uprawnienia
EKG (m.in. obligatoryjnos¢
podejmowanych przez nia decyzji
bez wymogu ratyfikacji na szczeblu
narodowym).

Przyjecie zasady nadrzednosci norm
WTO.

Wzmocnienie pozycji przetargowej
panstw UC/WPG wobec
najwiekszych partneréw: UE, USA,
Chin.

Zob.: Benopyccus npedvsisuna cnucok npezpeuienuti Poccuu 80 séHewineil mopezoéne [Biatorus

Mate kompetencje delegowane
ponadnarodowym organom (EKG i Sadowi
EAWG) - utrzymanie prymatu wspotpracy
miedzyrzadowej (de facto: dominacji Rosji).
Niejasny podziat kompetencji miedzy
réznymi ciatami UC/WPG oraz miedzy nimi

a panstwami cztonkowskimi.

Brak legitymizacji demokratycznej procesu
integracji euroazjatyckiej (np. brak organu
spetniajgcego funkcje parlamentu).
Forsowanie integracji odgérnej, w wyniku
decyzji politycznych; brak oddolnych,
spontanicznych proceséw integracyjnych;
niski poziom konwergencji gospodarek
Lréjki’, niski stopien powiazan handlowych;
w efekcie — brak przekonujacego uzasadnienia
ekonomicznego dla integradji.

Watpliwosci co do zgodnosci norm UC/WPG
z zasadami WTO; tworzenie réwnolegtego

i odrebnego od UE rezimu regulacyjnego.
Pogorszenie warunkow handlu Biatorusi

i Kazachstanu z partnerami spoza UC/WPG;
wzrost protekcjonizmu i stawek celnych; brak
pozytywnego efektu kreacji handlu.

przedstawita liste przewin Rosji w handlu zagranicznym], ,Kommiersant”, 8 czerwca 2010 r., http://
kommersant.ua/doc.html?DocID=1383154&Issueld=7000475 (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).

¢ E. IlpeitrepmaH, 3Hauenue espasutickoti unmezpauuu ons benapycu [Znaczenie integracji euro-
azjatyckiej dla Biatorusi], http://liberalclub.biz/?p=10716 (dostep: 13 listopada 2013 r.).
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1. Przetamanie negatywnego
wizerunku integracji euroazjatyckiej:
stworzenie wiarygodnej alternatywy
dla UE, powotywanie sie na przyktad
UE, a nie radzieckiej przesztosci
(préba wdrozenia sprawdzonych
w UE rozwiazan).

2. Mozliwe korzystne efekty
dla handlu jako nastepstwo
(oczekiwanej) petnej likwidacji barier
pozataryfowych, ujednolicenia
procedur, rozbudowy infrastruktury
instytucjonalnej.

3. Wysoki koszt wyjscia z procesu
integracji euroazjatyckiej —
tym samym zmniejszenie
prawdopodobienstwa dezintegracji
ugrupowania.

4. Niskie bariery wejscia - decyzja
wytacznie polityczna.

5. Polityczne wsparcie Rosji dla
cztonkow UC/WPG.

28

Brak koordynacji polityki makroekonomicznej
panstw cztonkowskich, w tym faktyczny

brak wspdlnych zewnetrznych polityk
ekonomicznych.

Nadmierny protekcjonizm i przeregulowanie;
narzucanie gospodarkom standardéw
niekompatybilnych z normami WTO/UE/USA,
sztuczne zwiekszenie barier miedzy panstwami
UC/WPG i gospodarka swiatowa.

Brak bodzcéw do podejmowania reform
strukturalnych przez panstwa cztonkowskie.

Paraliz decyzyjny w nastepstwie niejasnych/
nieefektywnych rozstrzygnie¢ co do

podziatu kompetencji miedzy szczeblem
miedzyrzadowym i ponadnarodowym.
Powszechne w politycznej praktyce panstw
WNP nierealizowanie przyjetych ustalen;
elementarny brak zaufania pomiedzy liderami
i elitami panstw UC/WPG.

Stabos¢ EKG (brak doswiadczonego personelu,
brak woli politycznej do jej wzmocnienia).
Mechaniczne kopiowanie rozwigzan UE,

bez dostatecznego uwzglednienia lokalnej
specyfiki; podporzadkowanie tempa integracji
ekonomicznej celom politycznym, w tym
propagandowym (stworzenie EUG w 2015 r.).
Przecigganie prac nad petna eliminacja barier
pozataryfowych, utrzymywanie wyjatkéw
narodowych w zewnetrznej taryfie celnej, niski
poziom harmonizacji polityk gospodarczych

- w zwiazku z tym duze ryzyko fiaska kolejnych
deklarowanych szczebli integracji.
Lekcewazenie formalnie przyjmowanych zasad
funkcjonowania UC/WPG na rzecz doraznego
arbitrazu politycznego (staba pozycja Sadu
EAWG): tradycja dziatan zakulisowych,
podejmowania decyzji poza oficjalnymi
strukturami.

Narzucanie stabszym partnerom norm

i regulacji rosyjskich, bez uwzgledniania ich
rzeczywistych potrzeb.
Konserwacja/stagnacja/marazm
niezmodernizowanych gospodarek

panstw UC/WPG; zbyt duza rola panstwa

w zyciu gospodarczym cztonkéw UC/

WPG, ograniczajaca potencjalne korzysci

z powstania wspdlnego rynku.
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9. Nieche¢ do budowy wspdélnej przestrzeni
ekonomicznej z UE/USA (dominacja
protekcjonizmu).

10. Opoznienie akcesji Kazachstanu i Biatorusi do
WTO.

11. Brak pozytywnych zachet zachecajacych do
dotaczenia do UC/WPG poza narzedziami juz
formalnie obowigzujacymi w ramach strefy
wolnego handlu WNP; koniecznos¢ stosowania
szantazu (casus Armenii).

12. Spory i sprzecznosci intereséw gospodarczych
i politycznych miedzy Rosja a pozostatymi
panstwami; brak jasno nakreslonej wizji
integracjii jej celu.

13. Problemy strukturalne w panstwach UC/

WPG (wysoki poziom korupdji, zty klimat
inwestycyjny, nieprzejrzystosc zycia
politycznego i ekonomicznego, utrzymywanie
surowcowego charakteru najwiekszej
gospodarki UC/WPG - Rosji, silna oligarchizacja
gospodarki, niska jakos¢ instytucji).

14. Ograniczone mozliwosci Rosji do sprostania
finansowym kosztom integracji (zwtaszcza
w wypadku kolejnej fali kryzysu).

15. Brak idei integracyjnej poza (kwestionowang)
racjonalnoscig ekonomiczna, sentymentem
poradzieckim i ew. przywiagzaniem do kultury
prawostawnej; brak wspélnego systemu
wartosci panstw i spoteczenstw tworzacych
UC/WPG; przedktadanie swoiscie rozumianych
interesow autokratycznie rzadzacych elit nad
potrzebami i aspiracjami spoteczenstw.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: R. Dragneva, K. Wolczuk, Russia, the Eurasian Customs Union
and the EU: Cooperation, Stagnation or Rivalry?, Chatham House Briefing Paper, sierpien 2012, http://www.
chathamhouse.org/publications/papers/view/185165 (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.); R. VilpiSauskas,
R. Ali$auskas, L. Kas¢ianas, Z. Dambrauskaité, V. Sinica, I. Levchenko, V. Chirila, Eurasian Union.... op.cit;
S. Blockmans, H. Kostanyan, I. Vorobiov, Towards a Eurasian Economic Union...., op.cit.

Whioski

UC/WPG jest najbardziej zaawansowang struktura integracyjna, jaka
powstala na wschéd od polskiej granicy po 1991 r. Jej tworcy odzegnuja sie
przy tym od poréwnan do bytego ZSRR, préobujac nada¢ euroazjatyckiemu
procesowi integracyjnemu technokratyczny sztafaz kojarzacy si¢ z projek-
tem europejskim. W przeciwienstwie do struktur, ktére powstawaly w prze-
strzeni poradzieckiej w czasie ubieglych dwéch dekad, w UC/WPG zadba-

29



30

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr IV (28), 2013

no o strone instytucjonalng, tworzac organy ponadnarodowe: EKG i Sad
EAWG. Wypada si¢ zgodzi¢ z oceng, Ze postepy we wdrazaniu zasad Unii
Celnej to sukces Moskwy, bedacej inspiratorka ich utworzenia®.

Tworzenie autonomicznych norm i systemu wilasnych regulacji oddala
jednak panstwa cztonkowskie UC/WPG od europejskiej (a zarazem global-
nej) przestrzeni gospodarczej. Czlonkostwo w strukturach euroazjatyckich
zwigkszyto bariery (np. celne) miedzy gospodarkami Biatorusi i Kazachstanu
a gospodarky $wiatowg — przeciwnie niz to miato miejsce cho¢by w przy-
padku integracji Polski w EWG/UE po 1991 r..

Réznice w rezimach europejskim i euroazjatyckim stawiajg panistwa WNP
przed konieczno$cig dokonania wyboru miedzy oboma modelami. Nie moz-
na wykluczy¢, ze w dtuzszej perspektywie systemy te zblizg sie do siebie badz
wypracuja wzajemnie korzystne zasady wspoétdziatania (w oparciu o zasady
WTO); jednak w latach 2009-2013 integracja euroazjatycka rozwijala si¢
réwnolegle (badz nawet w opozycji), a nie w harmonii z procesem europej-
skim. Mozna wrecz powiedzied, ze na tym polegal - przynajmniej dla Rosji
- jej polityczny sens®. Teze t¢ wzmacnia trafna opinia, ze ,,z perspektywy
ekonomicznej zacie$nienie wspolpracy z Bialorusig i Kazachstanem miato
dla Rosji ograniczone znaczenie™®.

Widoczne sg strukturalne problemy UC/WPG. Znaczna przewaga Rosji
utrudnia zagwarantowanie intereséw innych podmiotéw tworzacych nowe
ugrupowanie; pierwsze lata funkcjonowania UC/WPG potwierdzily, ze nie
udalo si¢ znalez¢ réownowagi: ekonomicznym i politycznym beneficjentem
integracji okazatla si¢ Rosja.

Kolejny problem to fakt, ze instytucje euroazjatyckie budowane s3g po-
spiesznie: w pie¢ lat (do 2015 r.) zamierza si¢ osiaggnac¢ wynik, na ktéry UE
pracowala lat kilkadziesiat. Myslenie w kategoriach politycznych wyprzedza
racjonalnos¢ ekonomiczng, brak liberalizmu politycznego i ekonomiczne-
go hamuje wystepowanie pozytywnych efektow integracji, a ksztalt i tempo
tworzonych struktur sa wyznaczane przez egoistyczne interesy autorytar-
nych elit. Tworzy to duze ryzyko dla UC/WPG.

% 1. Wisniewska, Integracja euroazjatycka..., op.cit.

¢ Istnieje bogata literatura na ten temat. Zob. np.: E. Kawecka-Wyrzykowska, Stosunki Polski z Unig
Europejskg, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2002; R. Stawarska, Wybrane efekty czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej w perspektywie makro- i mikroekonomicznej, www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/2-
2001_Stawarska.pdf (dostep: 10 pazdziernika 2013 r.).

% Interesujace uwagi na ten temat zob. np.: J. Gritz, Deflating Russias Gas Pressure, http://www.css.
ethz.ch/publications/pdfs/PP_01_08_2013.pdf. (dostep: 13 listopada 2013 r.).

% 1. Wisniewska, Integracja euroazjatycka...., op.cit., s. 27.



UNIA CELNA - MIEDZY MIRAZEM ,WSCHODNIE] UNII EUROPEJSKIE]” A WIDMEM ,NOWEGO ZSRR”

Wobec zaawansowania UC/WPG (rozbudowana baza prawna, urucho-
mione instytucje) i zainwestowanego przez Rosje, Bialorus i Kazachstan ka-
pitatu politycznego, koszt wyjscia z projektu znacznie wzrést. To uprawnia
do wyciagniecia wniosku, ze w przeciwienstwie do poprzednio podejmo-
wanych prob, UC/WPG stanie si¢ stalym elementem pejzazu polityczno-
ekonomicznego na Wschodzie. Natomiast sceptycyzm nalezy zachowa¢ co
do tempa integracji i wydolnosci euroazjatyckich struktur: prawdopodobne
wydaje si¢ buksowanie projektu i jego faktyczna niska efektywnos¢ (lecz nie
kompletny upadek).

W perspektywie $rednioterminowej Zachéd nie moze ignorowaé¢ UC/
WPG. Niemniej nawigzanie pelnoformatowych stosunkéw z UC/WPG przez
struktury zachodnie byloby przedwczesne. Warunkiem minimum jest uzy-
skanie czlonkostwa w WTO przez Bialorus$ i Kazachstan (oraz respektowa-
nie warunkoéw swojego czltonkostwa przez Rosje). Uznanie UC/WPG byloby
takze sprzeczne ze stosowang przez UE polityka warunkowosci w relacjach
z partnerami wschodnimi. UE powinna konsekwentnie intensyfikowa¢ dwu-
stronng wspdlprace ekonomiczng i polityczng z panstwami regionu.

Kluczowg kwestig dla perspektyw integracji euroazjatyckiej jest stosu-
nek do niej panstwa o najwigkszym po Rosji potencjale w bylym ZSRR -
Ukrainy” (w dalszej kolejnosci Motdawii i Gruzji oraz Armenii, Kirgistanu
i Tadzykistanu). Ukraina stoi przed powaznym dylematem: udziat UE i UC
w handlu zagranicznym Ukrainy jest mniej wigcej podobny (w obu przy-
padkach okolo jednej trzeciej). Nieprzypadkowa jest zbiezno$¢ czasowa roz-
poczecia negocjacji umowy stowarzyszeniowej UE-Ukraina (2007-2008)
i inauguracji Partnerstwa Wschodniego (2008-2009) ze zdynamizowaniem

7% Na Ukrainie toczy si¢ intensywna debata na temat wyboru wektora integracji. Zob.: V1. Bypa-
KOBCKUIL, Boibop sexmopa unmezpavuu: umo e noxasviéarom uugpor [Wybor wektora integracji:
co pokazujg liczby?], ,,3epkano Hemenu. Ykpanna’, 20 wrzesnia 2013 r., http://gazeta.zn.ua/internal/
vybor-vektora-integracii-chto-zhe-pokazyvayut-cifry-_.html (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.); Cy-
wecmeosanue Yxpaunor omoenvro om TC... op.cit. T. VIBxenxo, TamoxceHHviii coi03 omxooum Ha
émopoti nnat..., op.cit; 10. Ilanuenko, Heonpedenennas unmezpayus. OueHervl nocneocmeust omns
yKkpaurckozo akcnopma om écmynnenus 6 EC u Tamonennouii corw3 [Nieokreslona integracja. Oce-
niono konsekwencje skutkow wejscia do UE i Unii Celnej dla ukrairiskiego eksportu], ,KommepcaHTD
Vkpanna’, 6 czerwca 2013 r., http://kommersant.ua/doc/2205661 (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.);
Bonvuuncmeso yuacmnukos ykpaunckozo nanua 6 JJasoce ysepenvl 6 Heobxooumocmu 6osnee mec-
Hozo compyonuuecmea ¢ TC [Wigkszos¢ uczestnikéw ukrairiskiego lunchu w Davos jest przekonana
o koniecznosci Scislejszej wspotpracy z UC], 28 stycznia 2013 r., http://korrespondent.net/business/
economics/1487814/print (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.); A. Monposan, Mnmezpayust 6 EC: onvoim
Ionvwu u evizosvt 015 Yipaunot [Integracja z UE: doswiadczenia Polski i wyzwania dla Ukrainy],
»3€pKalo Hepenu. YKpauna’, 27 wrzesnia 2013 r., http://gazeta.zn.ua/macrolevel/integraciya-v-es-
opyt-polshi-i-vyzovy-dlya-ukrainy-_.html (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.).
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dzialan ukierunkowanych na powstanie UC/WPG (2009 r.). W przypadku
sukcesu w relacjach UE-Ukraina, logika i racjonalno$¢ stojace za procesem
euroazjatyckim (,,najpierw konsolidacja wokdt Rosji, potem - ewentual-
nie - integracja z Europg i rynkiem globalnym”) zostang zakwestionowa-
ne. Udana integracja Ukrainy (Moldawii, Gruzji) z Zachodem podmytaby
ideologiczne i praktyczne fundamenty projektu euroazjatyckiego. Los UC/
WPG rozstrzygnie si¢ nie tylko nad Wolgga, Irtyszem i Swistocza, ale tez nad
Dnieprem i Dniestrem.



Wybrane aspekty wspotpracy
amerykansko-izraelskiej
w dziedzinie obronnosci: historia
i stan obecny w kontekscie polityki USA
na Bliskim Wschodzie

PrzEMYSEAW PACcULA

Mimo ze obecne relacje amerykansko-izraelskie wydaja sie by¢ napiete, to so-
jusz migdzy oboma panstwami ma nadal trwale podstawy: wspodtpraca przy-
nosi obopolne korzysci, a zaréwno Izrael, jak i Stany Zjednoczone nie maja
warto$ciowej alternatywy dla realizacji swoich intereséw. Ugruntowaniu wza-
jemnych relacji sprzyjaja réwniez zaangazowanie amerykanskiego przemystu
zbrojnego w Izraelu oraz intensywna wspotpraca wywiadowcza i sil specjal-
nych, zwalczajacych ugrupowania terrorystyczne. Nalezy zatem zaklada¢, ze
niezaleznie od rozbieznosci dwustronnych, wspotpraca amerykansko-izrael-
ska bedzie w przyszlosci kontynuowana.

Wspolpraca polityczno-wojskowa miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Izraelem stanowi przyklad jednego z najbardziej trwalych i skutecznych
bilateralnych sojuszy wspdlczesnego $wiata'. Od momentu utworzenia
panstwa Izrael (USA jako pierwsze uznaly ten fakt 14 maja 1948 r.?) Stany
Zjednoczone w mniejszym lub wiekszym stopniu wspieraly jego rozwoj,
przyczyniajac si¢ do zachowania przez niego niepodlegtosci, integralnosci

! Zob. np.: K. Puschel, US-Israeli Strategic Cooperation in the Post-Cold War Era: An American Per-
spective, Jaffee Center for Strategic Studies, Tel Awiw 1992.

*  Prezydent USA Harry Truman podpisal prezydencki dekret uznajacy de facto istnienie panstwa
Izrael 11 minut po ogloszeniu przez izraelskie wladze deklaracji niepodlegltosci. Zob.: Israel Interna-
tional Recogniction: US grants de facto recognition, 14 maja 1948 r., http://www.jewishvirtuallibrary.
org/jsource/History/recog.html (dostep: 20 wrzesnia 2013 r.). 7 miesiecy pézniej (31 stycznia 1949 r.)
H. Truman zdecydowal o uznaniu panstwa Izrael de iure. Zob.: Israel International Recognition: US
grants de iure recognition, 31 stycznia 1949 r., http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/
dejure.html (dostep: 20 wrzesnia 2013 1.).
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terytorialnej oraz pdzniejszego rozwoju’. W dziedzinie obronnosci instru-
mentami tego wsparcia byla nie tylko bezposrednia pomoc finansowa (Izrael
jest jej najwigkszym odbiorcg w $wiecie), ale rdwniez sprzedaz nowoczesne-
go uzbrojenia (niedostepnego dla innych sojusznikéw), wspélne ¢wiczenia,
wymiana informacji wywiadowczych oraz wsparcie technologiczne dla izra-
elskiego przemystu zbrojeniowego.

Wraz z rozwojem Izraela wspoélpraca ta przynosita coraz wieksze korzy-
$ci takze stronie amerykanskiej, jednak to panstwo izraelskie stalo sie wiek-
szym beneficjentem tej kooperacji. Dzieki wsparciu USA bylo ono w stanie
stworzy¢ nowoczesne sily zbrojne, ktérych wyposazenie i wyszkolenie re-
kompensowalo przewage liczebng otaczajgcych Izrael wrogich panstw arab-
skich. Pomoc amerykanska pozwolita réwniez zbudowac od podstaw prze-
myst zbrojeniowy, ktory stawia Izrael w dziesiatce najwigkszych swiatowych
eksporteréw uzbrojenia®.

Scista wspdlpraca z Izraelem stanowi filar polityki USA w regionie
Bliskiego Wschodu. Wspolne demokratyczne wartosci i strategiczne potoze-
nie czynig to panstwo gtéwnym sojusznikiem Waszyngtonu w regionie sta-
nowiacym jeden z najwazniejszych priorytetéw polityki zagranicznej Stanéw
Zjednoczonych’. Nie bez znaczenia jest rowniez militarny aspekt tego sojuszu.
Jak zauwazy! byly sekretarz stanu USA Alexander Haig, ,,Izrael jest najwiek-
szym amerykanskim lotniskowcem, ktéry nie moze zosta¢ zatopiony, nie ma
na pokfadzie nawet jednego amerykanskiego Zolnierza i jest zlokalizowany
w regionie o krytycznym znaczeniu dla bezpieczenistwa USA”. Jednocze$nie
jednak wrogos¢ ze strony otaczajacych Izrael panstw muzulmanskich doty-
ka réwniez Stanéw Zjednoczonych, postrzeganych jako obronce izraelskich
interesow. Oslabia to pozycje USA w $wiecie arabskim i wplywa na ich moz-
liwosci oddziatywania na ksztalt polityczny Bliskiego Wschodu.

> Zob.: A. Bogdal-Brzezinska, Globalizacja Polityki Stanow Zjednoczonych 1945-1949, Aspra-JR,
Warszawa 2001; K. Michatek, Amerykatiskie stulecie, Mada, Warszawa 2004.

*  Wedlug danych SIPRI za okres 2008-2012, Izrael zajmuje 10. miejsce na li$cie najwigkszych eks-
porteréw uzbrojenia z udzialem ok. 2 proc. Liderem w tej dziedzinie pozostaja Stany Zjednoczone,
a na dalszych miejscach znajduja si¢ kolejno Rosja, Niemcy, Francja, Chiny, Wielka Brytania, Hisz-
pania, Wlochy i Ukraina. Za: The top 20 Arms Exporters, 2008-2012, SIPRI, http://www.sipri.org/
googlemaps/2013_of_at_top_20_exp_map.html (dostep: 6 listopada 2013 r.).

> Por.: US. relations with Israel, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3581.htm (dostep: 6 listopada
2013 1.).

¢ S. Feldman, Alexander Haig, the Rebbe and Israel: the Secret revealed after 32 years, American
Thinker, 7 czerwca 2013 r., http://www.americanthinker.com/2013/06/alexander_haig_the_rebbe_
and_israel_a_secret_revealed_after_32_years.html (dostep: 24 wrze$nia 2013 r.).
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Polityczne uwarunkowania wsparcia USA dla Izraela

Wbrew powszechnemu przekonaniu, wedlug ktérego USA udziela
Izraelowi bezwarunkowego poparcia (w domysle - szkodliwego dla mie-
dzynarodowej pozycji USA)’, polityka Stanéw Zjednoczonych wobec tego
panstwa w latach 1948-2013 nie jest bynajmniej jednoznaczna. Watpliwosci
dotyczace skutkéw udzielenia wsparcia Izraelowi towarzyszylty przywod-
com USA od momentu, w ktérym trzeba byto podja¢ decyzje odnosnie do
uznania jego istnienia. Podczas gdy prezydent H. Truman byl zdecydowa-
nym tego zwolennikiem, sekretarz stanu George Marshall wskazywal, ze
»poparcie panstwa Izrael bedzie szkodzi¢ relacjom ze $wiatem muzutlman-
skim, ogranicza¢ dostep do bliskowschodnich zasobéw ropy naftowej oraz
destabilizowa¢ region™. W latach 50. XX w. Stany Zjednoczone udzielaly
ograniczonego wsparcia nowemu panstwu w postaci pozyczek i grantéw na
cele cywilne (gltéwnie zywnos¢)®. Gtownym dostawcg uzbrojenia i pomocy
militarnej dla Izraela byla w tamtym czasie Francja, ktorej celem bylo zrow-
nowazenie rosnacej sity Egiptu'®. Prezydent tego panstwa — Gamal Abdel
Nasser — prowadzil czesciowo pod wptywem ZSRR i bloku wschodniego
nacjonalistyczno-lewicowa polityke, ktéra zagrazala réwniez interesom
francuskim''. Administracja prezydenta Dwighta Eisenhowera starata sie
z kolei zapobiec przystapieniu Egiptu do bloku wschodniego, szczegdlnie, ze
G. Nasser wyrazal zainteresowanie zblizeniem z USA'. Z tego powodu Stany
Zjednoczone utrzymywaly neutralng polityke bliskowschodnig, a w kon-

7

Zob. np.: J. Mearsheimer, S. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy, Farrar, Straus and Giroux,
Nowy Jork 2008 lub To Israel with Love. Why America gives Israel its unconditional support, , The Econo-
mist’, 3 sierpnia 2006 r., http://www.economist.com/node/7255198 (dostep: 23 wrzesnia 2013 r.).

8 A. Iseroff, President Harry S. Truman and US support for Israeli Statehood, http://www.mideast-
web.org/us_supportforstate.htm (dostep: 24 wrzesnia 2013 r.) oraz P. Weiss, Damned as anti-Semite
Geo Marshall predicted that Israel would become US tarbaby, 2 kwietnia 2010 r., http://mondoweiss.
net/2010/04/damned-as-anti-semite-geo-marshall-predicted-that-israel-would-become-us-tarbaby.
html (dostegp: 23 wrzeénia 2013 1.).

®  Zob.: 1. Alteras, Eisenhower and Israel, US-Israeli relations 19531960, University Press of Florida,
1993.

1 M. Kroenig, Exporting the Bomb. Technology Transfer and the Spread of Nuclear Weapons, Cornell
University Press, 2010, s. 98-100.

1 Zob.: B. Stepniewska-Holzer, J. Holzer, Egipt. Stulecie przemian, Wydawnictwo Akademickie
DIALOG, Warszawa 2006.

2 Q. Sirrs, Nasser and the Missile Age In the Middle East, Routledge, Nowy Jork 2006, s. 143-145.
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flikcie wokot nacjonalizacji Kanatu Sueskiego'® wystapily przeciwko Francji,
Wielkiej Brytanii i Izraelowi.

Zwrot w polityce USA wobec Izraela nastgpit w koncowej fazie prezyden-
tury Lyndona B. Johnsona. Powody tego byty rézne — od osobistych pogla-
doéw L. Johnsona, przez rosngce w Waszyngtonie po wojnie szesciodniowej
z 1967 r. przekonanie, ze kraje arabskie (w szczegélnosci Egipt) bezpow-
rotnie znalazly si¢ w strefie wplywéw ZSRR, po iluzje demokratycznej ad-
ministracji zwigzane z nadziejami na wsparcie ze strony lobby izraelskie-
go w wyborach prezydenckich w 1968 r. przeciwko Richardowi Nixonowi,
w celu zréwnowazenia efektéw niepopularnej w spoleczenstwie wojny
wietnamskiej. George Lenczowski napisal, ze z punktu widzenia pozycji
Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie ,,prezydentura Johnsona byla
nieszczesliwa, praktycznie - tragiczna’, podczas ktorej ,,polityka Ameryki
skrecita ostatecznie w kierunku proizraelskim™. Jest w tym stwierdzeniu
oczywiscie nieco przesady, czego przykladem sg dzialania administracji
R. Nixona, ktdra z jednej strony wspierata Izrael, z drugiej jednak naciskata
wiadze w Tel Awiwie, aby wycofaty wojska z zajetych w 1967 r. terenéw oku-
powanych (egipskich i palestynskich).

Wybuch wojny Jom-Kippur, stanowiacej najpowazniejsze zagrozenie dla
istnienia panstwa izraelskiego od momentu jego powstania, zmusito pre-
mier tego kraju Golde Meir do zwrdcenia si¢ o0 pomoc do USA®. O skom-
plikowanym charakterze relacji amerykansko-izraelskich w tamtym okresie
$wiadczy¢ moze fakt, ze mimo wiarygodnych doniesien wywiadowczych,
G. Meir nie zdecydowata si¢ na wykonanie uprzedzajacego uderzenia, glow-
nie z powodu obaw, czy w takim przypadku mogtaby liczy¢ na wsparcie
Stanéw Zjednoczonych's. Obawy te byly uzasadnione, gdyz wedlug 6wcze-

13

Zbudowany w 1869 r., znajdowat si¢ od 1882 r. w strefie wptywow Wielkiej Brytanii. W 1888 r.
podpisano w Konstantynopolu migedzynarodowa konwencje, na mocy ktdrej Kanal stat si¢ neutral-
nym szlakiem swobodnej zeglugi pozostajagcym pod kontrolg Wielkiej Brytanii. Po uzyskaniu przez
Egipt niepodleglo$ci w 1922 r. umowa brytyjsko-egipska utrzymywata jego status. Po II wojnie $wia-
towej Egipt przejmowal stopniowa kontrole nad Kanalem, a w 1956 r. prezydent G. Nasser oglosit jego
nacjonalizacje. W odpowiedzi Wielka Brytania, Izrael i Francja zaatakowaly Egipt, pokonujac w ciggu
kilku dni armig¢ egipska, jednak na skutek presji USA (obawiajacych si¢ eskalacji konfliktu na skale
globalng) panstwa te musialy wycofa¢ si¢ z Egiptu.

" G. Lenczowski, American Presidents and the Middle East, Duke University Press, Durham 1990,
s. 105.

15 Zob.: E. Burkett, Golda Meir, Gibson Square, 2012.

¢ B. Hartman, Golda Meir’s fear and uncertainty at out break of Yom Kippur war revealed in un-
classified documents, ,The Jerusalem Post’, 12 wrze$nia 2013 r., http://www.jpost.com/Defense/Gol-
da-Meirs-fears-and-uncertainty-at-outbreak-of-Yom-Kippur-War-revealed-in-declassified-docu-
ments-326043 (dostep: 24 wrzesnia 2013 r.).
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snego sekretarza stanu Henryego Kissingera, gdyby Izrael zaatakowatl pierw-
szy »,nie dostalby nawet jednego gwozdzia” (w domysle: od USA)"Y. W czasie
gdy sily izraelskie odpieraly symultaniczne ataki wojsk pancernych Egiptu
i Syrii, miedzy Waszyngtonem a Tel Awiwem toczyla si¢ dyplomatyczna roz-
grywka: USA zwlekaly z pomoca (za rada H. Kissingera, ktéry uwazal, ze
ostabiony Izrael bedzie bardziej skfonny do negocjacji zgodnie z intencjami
Waszyngtonu'®), a w odpowiedzi Izrael rozpoczal procedure uzbrajania sa-
molotéw w bomby nuklearne. Skionilo to ostatecznie prezydenta R. Nixona
do udzielenia pomocy sojusznikowi.

Podobng postawe wobec sojuszu z Izraelem prezentowaly kolejne ad-
ministracje. Z jednej strony rosta pomoc materialna, z drugiej zas wtadze
amerykanskie usitowaly wplywac na dziatania rzadu w Tel Awiwie w kie-
runku osiggniecia porozumienia z sgsiadami. Efektem takiej polityki bylo
m.in. wynegocjowane przy wsparciu prezydenta Jimmyego Cartera w czasie
rozméw w Camp David w 1978 r. porozumienie miedzy premierem Izraela
Menachemem Beginem i prezydentem Egiptu Anwarem Sadatem, ktdre
doprowadzilo do zawarcia 18 wrzesnia 1979 r. w Waszyngtonie trwalego
traktatu pokojowego miedzy Egiptem a Izraelem'. Bylo ono objete nie tyl-
ko politycznymi, ale réwniez finansowymi gwarancjami ze strony Stanéw
Zjednoczonych.

Relacje USA z Izraelem ulegly zaciesnieniu po objeciu urzedu prezydenta
przez Ronalda Reagana w 1981 r.*. Wyraziste poglady R. Reagana w kwestii
zagrozen ze strony ZSRR, zwalczania terroryzmu oraz wspétpracy w obsza-
rze bezpieczenstwa byly zbiezne z polityka Izraela. W latach 80. doszto do
instytucjonalizacji wspdtpracy amerykansko-izraelskiej (o czym nizej) oraz
do znaczacego podniesienia kwot przekazywanych stronie izraelskiej w ra-
mach pomocy wojskowej. W relacjach dwustronnych nie brakowalto przy

7" G. Tarabani, Israeli-Palestinian Conflict: From Balfour Promise To Bush Declaration: The Com-

plications And The Road For A Lasting Peace, AuthorsHouse, Bloomington 2008, s. 158. Por. takze:
H. Kissinger, White House Years, Little, Brown and Company, Londyn 1979.

'8 Mial on powiedzie¢: pozwélmy Izraelowi krwawié. Zob.: Y. Goldman, Kissinger: Strike on Iran
is American decision, ,The Times of Israel”, 5 pazdziernika 2012 r., http://www.timesofisrael.com/
kissinger-war-against-iran-is-an-american-decision/ (dostep: 24 wrzeénia 2013 r.).

¥ W Camp David obie strony podpisaly dwa porozumienia: Podstawy dla pokoju na Bliskim
Wschodzie (dotyczace m.in. utworzenia samorzadu palestynskiego na Zachodnim Brzegu Jordanu
i w Strefie Gazy) oraz Podstawy dla traktatu pokojowego miedzy Egiptem a Izraelem (zawierajace
gléwnie ustalenia dotyczace przysztosci potwyspu Synaj, z ktorego Izrael zgodzit sie wycofa¢ swoje
wojska, a Egipt przyjal zobowigzania dotyczace liczebnosci wojsk i ograniczenia zwigzane z ich rodza-
jem i lokalizacjg — nie blizej niz 30 km granicy z sasiadem).

% Zob.: N. Laham, Crossing the Rubicon: Ronald Reagan and U.S. Policy in the Middle East, Ashgate
Pub Ltd, Farnham 2004 r.
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tym kwestii spornych: Stany Zjednoczone wyrazily dezaprobate dla izrael-
skiego ataku powietrznego na iracki reaktor w Osiraku w 1981 r.?', a roz-
poczecie przez wladze w Tel Awiwie pierwszej wojny libanskiej w 1982 r.
spowodowalo, ze w Waszyngtonie rozwazano nawet wprowadzenie sank-
cji przeciwko Izraelowi, przypominajac, ze uzbrojenie przekazywane w ra-
mach pomocy sojuszniczej ma stuzy¢ obronie, a nie pomaga¢ w ekspansji.
Zawieszono réwniez dostawe zakontraktowanych bomb kasetonowych?.
Mimo tego, nawet odrzucenie przez wladze izraelskie amerykanskiego pla-
nu pokojowego zakonczenia dziatann w Libanie nie zmienilo generalnie po-
zytywnego nastawienia administracji R. Regana wzgledem Izraela.

W poczatkowej fazie kadencji Georgea H.W. Busha relacje amerykan-
sko-izraelskie ulegly pogorszeniu. Problemem pozostawata kwestia terenow
okupowanych przez Izrael (w tym wschodniej Jerozolimy, uznawanej przez
wladze w Tel Awiwie za suwerenng cze$¢ Izraela i zaanektowang w 1980 r.)
i rozwijanego tam zydowskiego osadnictwa®. Potencjalny kryzys mogt row-
niez nastapi¢ w wyniku rozpoczetej 16 stycznia 1991 r. operacji koalicji pod
przywddztwem USA (ktore realizowaly w ten sposéb doktryne J. Cartera®)
przeciwko Irakowi, ktory w sierpniu 1990 r. zaatakowal sgsiadujgcy z nim
Kuwejt. Iracki przywddca Saddam Hussajn rozpoczal ostrzal terytorium
Izraela liczac na to, Ze wciagnigcie tego panstwa do wojny spowoduje wy-
cofanie sie z antyirackiej koalicji panstw regionu (przede wszystkim Egiptu
i Syrii) i przylaczenie si¢ ich do Iraku w walce z panistwem izraelskim. Wtadze
w Tel Awiwie (za namowg USA) nie daly si¢ jednak sprowokowac, co pozy-
tywnie wplynelo na napiete relacje ze Stanami Zjednoczonymi.

2 Operacja ,Opera” zostala przeprowadzona przez Sity Powietrzne Izraela 7 czerwca 1981 r. W jej

wyniku zniszczono iracki reaktor jadrowy, ktéry w najblizszym czasie miat zosta¢ wyposazony w pre-
ty paliwowe. Poniewaz pracowalo w nim wielu europejskich naukowcéw (przede wszystkim z Francji
i Wloch), atak zostal przeprowadzony w niedziel¢, w celu zminimalizowania ryzyka $mierci cudzo-
ziemcow. Atak spotkal sie z gwaltowng reakcja spolecznoéci miedzynarodowej. W rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ stanowczo potepiono akeje izraelska i przyznano Irakowi prawo do zados¢-
uczynienia.

2 ]. Mearsheimer, S. Walt, The Israel Lobby..., op.cit., s. 39.

22 maja 1989 r. sekretarz stanu James Baker na spotkaniu z przedstawicielami Amerykansko-
Izraelskiego Komitetu Spraw Publicznych (AIPAC) wyrazit poglad o konieczno$ci porzucenia przez
Izrael ,.ekspansjonistycznej polityki” i prob odzyskania Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu Jordanu.
T. Friedman, Baker, in a Middle East Blueprint, Asks Israel to Reach Out to Arabs, ,The New York
Times”, 23 maja 1989 r., http://www.nytimes.com/1989/05/23/world/baker-in-a-middle-east-blue-
print-asks-israel-to-reach-out-to-arabs.html (dostep: 25 wrzeénia 2013 r.).

2 Zostala ona ogloszona przez J. Cartera w oredziu o stanie panstwa wygloszonym 23 stycznia
1980 r. i stanowila, ze ,jakakolwiek préba przejecia kontroli nad regionem Zatoki Perskiej przez site
zewnetrzng bedzie traktowana jako atak na Zywotne interesy Stanéw Zjednoczonych Ameryki i taki
atak bedzie odparty wszelkimi niezbednymi srodkami, w tym sita militarng”
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Administracja Billa Clintona byla by¢ moze najblizej osiagniecia trwatego
porozumienia w procesie bliskowschodnim. Niewatpliwym sukcesem byto
doprowadzenie do podpisania 26 pazdziernika 1994 r. traktatu pokojowego
miedzy Izraelem a Jordania, a takze — w obecnosci kréla Jordanii Hussejna
oraz prezydenta Egiptu Hosniego Mubaraka - PrzejSciowego porozumie-
nia miedzy Izraelem a Palestynczykami (28 wrze$nia 1995 r.). Polityka
B. Clintona zakladala, ze z jednej strony nalezy naciska¢ na izraelski rzad,
aby powstrzymal si¢ od dziatan antagonizujgcych swiat arabski, z drugiej za$
namawia¢ panstwa muzulmanskie do porzucenie przez nie polityki izolo-
wania Izraela w regionie. Cho¢ z réznych powodéw bliskowschodni proces
pokojowy nie zostal w latach 90. zakonczony?®, to jednak trwalym efektem
polityki USA w tamtym okresie bylo zmniejszenie napie¢ np. w relacjach
izraelsko-jordanskich.

Relacje izraelsko-amerykanskie ulegly zaciesnieniu po zwycigstwie
Georgea W. Busha w wyborach prezydenckich*. Kontynuowal on préby
osiagniecia postepu w bliskowschodnim procesie pokojowym, ustanawiajac
w porozumieniu z Rosja i UE ,, mape drogowa” dla pokoju?, ktdrej celem
mialo by¢ utworzenie panstwa palestynskiego do 2005 r. Poniewaz inicjaty-
wa ta szybko zakonczyla si¢ fiaskiem (czego dowodem byla m.in. trwajaca
w latach 2000-2004 druga intifada*®), USA obarczyty odpowiedzialno$cia za
jej niepowodzenie strone palestynska.

Nowym elementem polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Izraela byta
zmiana podej$cia wobec problemu osadnictwa. Dotychczas kolejne admini-
stracje potepialy prowadzong przez wtadze w Tel Awiwie kolonizacje spor-
nych terendw wskazujac, ze jest to polityka faktéw dokonanych, utrudniajaca
przyszly podzial terytoriéw®. Tymczasem w 2004 r. G.W. Bush, popierajac
przedstawiony przez izraelskiego premiera Ariela Szarona plan wycofania

»  Gléwng wing obarcza si¢ przede wszystkim przywddce Palestynczykow Jasera Arafata, ktory nie-
zaleznie od duzych ustepstw ze strony Izraela i presji USA, nie wykorzystal szansy na osiagniecie
trwalego porozumienia. Wiecej: D. Ross, The Missing Peace: the Insight Story of the Fight for Middle
East Peace, Farrar, Straus and Giroux, USA 2004.

% M. Troszynska, Polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych w latach 2000-2004, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2006.

¥ President Bush’s Road Map to a Palestinian State, New York Times, 14 listopada 2002, http://
www.nytimes.com/2002/11/14/international/middleeast/15SMIDETEXT.html (dostep: 25 wrze$nia
2013 1.).

% Nazywana rowniez intifada Al-Aksa, byla masowym powstaniem Palestynczykéw przeciwko
okupacji Palestyny przez Izrael.

»  Wigcej: S. Rosen, Israeli Settlements, American Pressure and Peace, ,Jewish Political Studies Re-
view”, tom 24, wiosna 2012, str. 32-44.
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osadnikéw ze Strefy Gazy®, nie potepit jednoczesnego pozostawienia zbu-
dowanych osiedli na Zachodnim Brzegu. Dodatkowo zgodzil si¢ ze stanowi-
skiem Izraela, negujacym prawo powrotu®' Palestynczykow na zajmowane
wczesniej ziemie®.

Prezydentura Baracka Obamy przyniosta najpowazniejsze napiecia w re-
lacjach amerykansko-izraelskich. Sg one spowodowane nie tylko zmiang
kursu w polityce bliskowschodniej, ktérg stara si¢ przeprowadzi¢ obec-
na administracja, ale takze efektem nienajlepszych - jak sie wydaje — re-
lacji osobistych miedzy prezydentem Standw Zjednoczonych a premierem
Izraela Benjaminem Netanjahu®. Warto jednak zwrdci¢ uwage na paradoks:
podczas gdy B. Obama mocniej niz poprzednicy naciska strong¢ izraelska
w kwestii osadnictwa, a wzajemne relacje charakteryzuja ciggle kryzysy*, to
poziom pomocy finansowej ze strony USA dla Izraela jest obecnie wigkszy,
niz w czasie kadencji G.W. Busha.

Rozwazajac polityczne uwarunkowania polityki USA wobec Izraela nie moz-
na pomingc¢ kwestii lobby izraelskiego w Stanach Zjednoczonych®. Jego znacze-
nie i sila sg trudne do oszacowania, a dokladna analiza tego zjawiska mogtaby
sie opiera¢ raczej na domystach i przypuszczeniach, a w mniejszym stopniu
na faktach. Mimo tego wplyw na polityke bezpieczenstwa USA jest niezaprze-
czalny. Odbywa si¢ on w sposob formalny i nieformalny. Proizraelski politolog
amerykanski Mitchell Bard wskazuje na 3 gléwne osrodki izraelskiego lobbingu
w USA: Chrzescijanie Zjednoczeni dla Izraela (najwigksza proizraelska organi-
zacja), Amerykansko-Izraelski Komitet Spraw Publicznych (AIPAC, ktéry lob-
buje bezposrednio i oficjalnie w Kongresie USA) oraz Konferencja Prezydentéw

% J. Morley, Israli Withdrawal From Gaza Explained, ,The Washington Post”, 10 sierpnia 2005 r., http://
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/08/10/AR20050 81000713.html (dostep: 7 paz-
dziernika 2013 r.).

31 Prawo powrotu uchodzcow palestyniskich jest jednym z gléwnych postulatow wladz Autonomii
Palestynskiej w rozmowach w ramach bliskowschodniego procesu pokojowego. Dotyczy on Palestyn-
czykow, ktorzy zostawili swoje domostwa na terytorium Izraela w czasie wojny arabsko-izraelskiej
w 1948 r. (ok. 900 tys.) oraz wojny sze$ciodniowej w 1967 r. (ok. 350 tys.). Obecnie terytoria oku-
powane zamieszkuje ok. 2 mln Palestyficzykow, z czego wigkszo$¢ stanowia uchodzcy z terytorium
Izraela. Dodatkowe 2 mln zamieszkuje Jordanie i inne sgsiednie panstwa.

2 Bush Praises Sharon’s Pullout Proposal, CNN, 15 kwietnia 2004 r., http://edition.cnn.com/2004/
WORLD/meast/04/14/bush.sharon/ (dostep: 25 wrzesnia 2013 r.).

¥ G. Condon, Personal Frictions Loom Over Obamas Trip to Israel, The National Interest, 19 marca
2013 r., http://www.nationaljournal.com/personal-frictions-loom-over-obama-s-trip-to-israel-20130319
(dostep: 24 wrzes$nia 2013 r.).

** Przykladem moze by¢ ogloszenie przez rzad B. Netanjahu zamiaru kontynuacji rozbudowy osie-
dli zydowskich o kolejne 1600 doméw we wschodniej Jerozolimie w czasie wizyty wiceprezydenta
Josepha Bidena w marcu 2010 r., co - wedlug mediéw — wywotalo duze niezadowolenie B. Obamy.

» Zob. ]. Mearsheimer, S. Walt, The Israel Lobby..., op.cit.
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Gléwnych Amerykanskich Organizacji Zydowskich*. Nieformalny wplyw bu-
duje przede wszystkim populacja zydowska w Stanach Zjednoczonych, liczaca
ok. 6,7 mln, co stanowi 2,1 proc. ludnosci kraju””. Mimo stosunkowo niewiel-
kiej liczebnosci (dla poréwnania: w USA mieszka ok. 9,7 mln ludzi pochodze-
nia polskiego) znaczenie mniejszosci zydowskiej jest duze, a to ze wzgledu na
koncentracje zamieszkiwania w kluczowych stanach wyborczych (1,18 min
w Kalifornii, 1,36 mln w stanie Nowy Jork, 650 tys. w stanie Floryda, 500 tys.
w stanie New Jersey), jej zorganizowanie oraz liczng reprezentacje w instytucjach
rzadowych i stanowych*. Nie bez znaczenia jest tez zaplecze finansowe: wedlug
danych Amerykansko-Izraelskiego Przedsigbiorstwa Spotdzielczego (zalozone-
go w 1993 r. w celu wzmacniania wi¢zi miedzy oboma panstwami), w latach
1990-2012 proizraelskie komitety polityczne oraz osoby prywatne przeznaczyty
oficjalnie ok. 108 mln dolaréw na kampanie wyborcze w USA™.

Prawne podstawy wspolpracy w obszarze bezpieczenstwa

Wspolpraca izraelsko-amerykanska az do potowy lat 70. nie byta ujeta
w ramy prawne. Dopiero w 1975 r. podpisane zostalo porozumienie zwigza-
ne z umowa egipsko-izraelska®, w ktorym USA deklarowaty swoje przywia-
zanie do bezpieczenstwa Izraela, gwarantujac miedzy innymi zapewnienie
dostaw surowcow energetycznych.

Instytucjonalizacja kooperacji w obszarze bezpieczenistwa nastgpita w cza-
sie kadencji R. Reagana. 30 listopada 1981 r. sekretarz obrony USA Caspar
Weinberger oraz jego izraelski odpowiednik A. Szaron podpisali porozumie-
nie o wspolpracy strategicznej*’. W dokumencie tym wskazano na wspol-
ne ¢wiczenia wojskowe, koordynacje zakupdéw uzbrojenia oraz wspdtprace

% M. Bard, The Arab Lobby: The Invisible Alliance That Undermines America’s Interests in the Middle
East, Broadside Books, Northamption 2011.

7 Jewish Population in the United States, by State (1899-now), http://www.jewishvirtuallibrary.org/
jsource/US-Israel/usjewpop.html (dostep: 25 wrzeénia 2013 r.).

% Dla przyktadu, w 109. Kongresie USA (kadencja 2005-2007) bylo 11 senatoréw oraz 26 czlonkow
Izby Reprezentantéw pochodzenia zydowskiego. Zob.: Jewish Members of the 109th Congress, http://
www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/US-Israel/jewcong109.html (dostep: 25 wrzeénia 2013 r.).

¥ Campaign Contributions: Pro-Israel PACS, Individuals, ¢ Soft Money (1990-2012), http://www.
jewishvirtuallibrary.org/jsource/US-Israel/israelpacs.html (dostep: 24 wrzesnia 2013 r.).

10 Interim Agreement between Egypt and Israel, 1 wrze$nia 1975 r., http://www.jewishvirtuallibrary.
org/jsource/Peace/eginterim75.html (dostep: 25 wrzesnia 2013 r.).

- Memorandum of Understanding between the Government of the United States and the Government
of Israel on Strategic Cooperation, 30 listopada 1981 r., http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/
US-Israel/Strategic_Coop_MOU_of_81.html (dostep: 26 wrzesnia 2013 r.).
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w rozwoju technologii wojskowych jako pola mozliwej kooperacji. Utworzono
réwniez (w 1983 r.) Wspoélng Grupe Wojskowo-Polityczng*, ktorej zadaniem
byla implementacja postanowient porozumienia. W 1987 r. administracja
R. Reagana przyznala Izraelowi status ,glownego sojusznika spoza NATO”
(obok Australii, Japonii, Egiptu i Korei Potudniowej)*. Zostat on potwierdzo-
ny przez Kongres w 1988 r. Status ten daje panstwu przywilej dostepu do szer-
szego asortymentu amerykanskiego uzbrojenia do nabycia po preferencyjnych
cenach, priorytet w dostawach nadwyzek materialéw z zapasow amerykanskiej
armii oraz udzial we wspdlnych programach badawczych i inicjatywach antyter-
rorystycznych. Dodatkowo firmy zbrojeniowe z takich panstw otrzymuja prefe-
rencje w przetargach organizowanych przez Sity Zbrojne USA*. W 2001 r. oba
panstwa utworzyly forum pod nazwa ,,miedzyresortowy dialog strategiczny’,
ktorego celem jest dyskutowanie aspektow dlugoterminowej wspéipracy USA
i Izraela. Dialog ten zostal zawieszony w 2003 r., ale wznowiony w 2005 r.*.

W 2012 r. prezydent B. Obama podpisal ustawe o zaawansowanej wspot-
pracy w obszarze bezpieczenstwa pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
a Izraelem*. Dokument ten wskazuje, ze USA bedg m.in. pomagac w utrzy-
maniu przewagi jakosciowej sil zbrojnych Izraela wzgledem sgsiadow, weto-
wac antyizraelskie rezolucje w ONZ, wspiera¢ prawo Izraela do samoobro-
ny, a takze prowadzi¢ wspélne badania technologiczne oraz ¢wiczenia.

W Kongresie USA trwaja natomiast prace legislacyjne nad Ustawa
o strategicznym partnerstwie miedzy Stanami Zjednoczonymi a Izraelem®.
Sponsorowany przez AIPAC projekt przewiduje m.in. zwigkszenie dyspozy-
cyjno$ci amerykanskiego uzbrojenia przekazanego do Izraela oraz wsparcia
USA dla systemu obrony przeciwrakietowej Iron Dome. Trudno w tej chwili
przesadzi¢, czy zostanie ona przyjeta przez Kongres i podpisana przez pre-
zydenta B. Obame, gdyz obecnie (stan na 1 pazdziernika 2013 r.) znajduje
sie ona we wstepnej fazie procesu legislacyjnego.
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US-Israel Relations, Global Security, http://www.globalsecurity.org/military/world/israel/forrel-us.
htm (dostep: 26 wrze$nia 2013 r.).

# D. Fisher, U.S. Is Granting Israel Non-NATO Ally Status: Move Should Bring Strategic and Economic
Gains, Shamir Says; Egypt Gets Same Rating, ,,Los Angeles Times’, 16 lutego 1987 r., http://articles.
latimes.com/1987-02-16/news/mn-2391_1_egypt-non-nato-ally (dostep: 26 wrzesnia 2013 r.).

#J. Mearsheimer, S. Walt, The Israel Lobby..., op.cit., s. 33.

4 Ibidem, s. 34.

16 U.S.-Israel Enhanced Security Cooperation Act, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-112publ150/
pdf/PLAW-112publ150.pdf (dostep: 30 wrzesnia 2013 1.).

¥ The United States-Izrael Strategic Partnership Act of 2013, http://beta.congress.gov/bill/113th/
house-bill/938/text (dostep: 30 wrzesnia 2013 r.).



WYBRANE ASPEKTY WSPOLPRACY AMERYKANSKO-IZRAELSKIE] W DZIEDZINIE OBRONNOSCI...

Wsparcie finansowe USA wobec Izraela

Izrael jest jednym z najwigkszych odbiorcéw pomocy finansowej USA po
IT wojnie $wiatowej. Obecnie praktycznie calo$¢ srodkow przekazywanych
przez Stany Zjednoczone temu panstwu jest przeznaczana na cele militar-
ne. Wczedniej, tj. przed 1974 r., pomoc ta miata charakter bardziej cywilny,
a kwoty przekazywane na cele wojskowe byly pozyczkami, a nie grantami,
jak to ma miejsce obecnie. Dla poréwnania, w 1973 r. }aczna pomoc finanso-
wa wyniosta prawie 500 mIn dolaréw, z czego jedynie 50 mln stanowilo grant
na cele gospodarcze, podczas gdy w 2013 r. kwota ta wyniosta 3,15 mld do-
laréw, ktéra w 99 proc. stanowila bezzwrotny grant militarny**. Momentem
przelomowym byta wojna Jom Kippur w 1973 r. Pod presja USA Izrael wy-
cofal sie czesciowo ze zdobytych terytoriéw, ale czescig amerykanskich gwa-
rancji bezpieczenstwa stala si¢ pomoc wojskowa. W 1974 r. Izrael otrzymat
grant w wysokosci 1,5 mld dolaréw. W kolejnych latach kwota ta oscylowala
w granicach 500-750 mln dolaréw, by w latach 1985-1999 utrzymywac sig¢
na poziomie ok. 1,5-1,8 mld dolaréw. Od 2002 r. roczna wysoko$¢ grantu
militarnego stale przekracza 2 mld dolaréw. Laczna pomoc finansowa USA
dla Izraela wyniosta ok. 115 mld dolaréw.

Obecne finansowanie potrzeb militarnych Izraela przez USA odbywa
sie na podstawie 10-letniej umowy podpisanej 16 sierpnia 2007 r. przez ad-
ministracje G. W. Busha oraz rzad Jehudy Olmerta®. Stanowi ona, ze 26,3
proc. sumy pomocy amerykanskiej moze zosta¢ przez Izrael wydatkowa-
ne na uzbrojenie produkowane w tym kraju. Jest to unikatowe rozwigzanie:
zaden inny odbiorca amerykanskiej pomocy wojskowej nie ma przywile-
ju wykorzystania pieniedzy z budzetu USA na rozwoéj wlasnego przemystu
zbrojeniowego. Warto doda¢, ze pomoc dla Izraela stanowi 52 proc. ame-
rykanskiego programu Foreign Military Financing (FMF) oraz 20-25 proc.
budzetu obronnego Izraela®.

. Sharp, U.S. Foreign Aid to Israel, Congressional Research Service, 11 kwietnia 2013 r., http://
www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33222.pdf (dostep: 2 pazdziernika 2013 r.).

¥ Signing of Memorandum of Understanding between Israel and the United States, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Izraela, 16 sierpnia 2007 r., http://www.mfa.gov.il/mfa/pressroom/2007/pages/
signing%200f%20memorandum%200f%20understanding%20between%20israel%20and %20the%20
united%20states%2016-aug-2007.aspx (dostep: 2 pazdziernika 2013 r.).

0 J. Sharp, U.S. Foreign Aid..., op.cit.

43



BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr IV (28), 2013

Tabela 1. Amerykanska bezposrednia pomoc finansowa dla Izraela w latach
1974-2013 w mln dolaréw

1974 982 1500 50 2621
1975 200 100 344 778

1976 750 750 225 475 2337
1977 500 500 245 490 1762
1978 500 500 260 525 1822
1979 2700 1300 260 525 4888
1980 500 500 260 525 2121
1981 900 500 764 2413
1982 850 550 806 2250
1983 950 750 785 2505
1984 850 850 910 2631
1985 1400 1950 3376
1986 1722 1898 3663
1987 1800 1200 3040
1988 1800 1200 3043
1989 1800 1200 3045
1990 1792 1194 3034
1991 1800 1850 3712
1992 1800 1200 3100
1993 1800 1200 3103
1994 1800 1200 3097
1995 1800 1200 3102
1996 1800 1200 3144
1997 1800 1200 3132
1998 1800 1200 3080
1999 1860 1080 3010
2000 3120 949 4131
2001 1975 838 2876
2002 2040 720 2850
2003 3086 596 3745
2004 2147 477 2678
2005 2202 357 2612
2006 2257 237 2534
2007 2340 120 2503
2008 2380 2423
2009 2550 2583
2010 2775 2803
2011 3000 3029
2012 3075 3098
2013 3100 3115

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Sharp, U.S. Foreign Aid to Israel, Congressional Research
Service, 11 kwietnia 2013 r., http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33222.pdf (dostep: 2 pazdzierni-
ka 2013 1.)
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Wykres 1. Amerykanskie granty militarne dla Izraela w latach 1974-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Sharp, U.S. Foreign Aid to Israel, op.cit.

Wykres 2. Calkowita amerykanska pomoc finansowa dla Izraela w latach
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Sharp, U.S. Foreign Aid to Israel, op.cit.

Oprécz pomocy w ramach FMF Stany Zjednoczone finansujg dodatkowo
konkretne programy wojskowe. Najlepszym przyktadem jest rozwdj izrael-
skiego systemu obrony przeciwrakietowej. W latach 2006-2012 naklady
z budzetu federalnego przeznaczone na rozwoj izraelskiej obrony przeciw-
rakietowej (systemy Arrow, Iron Dome oraz David’s Sling) wyniosty ok.
1,45 mld dolarow®.

' Wiecej zob.: P. Pacula, Obrona przeciwrakietowa Izraela i Japonii, ,Bezpieczenstwo Narodowe”,

nr 25, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 43-55.
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Praktyczne aspekty wspolpracy obronnej

Amerykanskie wsparcie dla Izraela nie ogranicza si¢ jedynie do pomo-
cy finansowej. Rownie wazne s3 jej praktyczne aspekty, obejmujace przede
wszystkim sprzedaz nowoczesnego uzbrojenia, wspdlne ¢wiczenia wojsko-
we, wspolne badania i rozwdj technologii wojskowych oraz wspdtprace wy-
wiadowcza. Wraz z rozwojem zdolnosci panstwa izraelskiego korzysci z tej
kooperacji stawaly sie coraz bardziej obopdlne.

Gléwnag zasadg przyswiecajaca pomocy wojskowej USA dla Izraela jest
utrzymanie przez to panstwo przewagi jako$ciowej sit zbrojnych (qualitative
military edge) nad zagrazajagcymi mu panstwami arabskimi i Iranem®. Stoi
za nig przekonanie, ze Izrael, dysponujacy niewielkim terytorium i ograni-
czonymi — w poréwnaniu do swoich adwersarzy - zasobami ludzkimi, musi
zrekompensowac te czynniki przewagg technologiczng. Przywigzanie wladz
w Waszyngtonie do tej zasady zostalo zapisane w umowach o wspotpracy
z Izraelem, w tym m.in. w cytowanej wczedniej Ustawie o zaawansowanej
wspolpracy w obszarze bezpieczenstwa pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
a Izraelem™. Przyjmuje si¢, ze zasada ta zaczeta by¢ w pelni $wiadomie
i efektywnie stosowana od przetomu w relacjach izraelsko-amerykanskich,
jaki nastapit w 1967 r. Wczesniej sprzedaz nowoczesnego amerykanskiego
uzbrojenia do Izraela (jak np. system obrony przeciwrakietowej MIM-23
Hawk?* oraz czolgéw M48 Patton i samolotow Douglas A-4 Skyhawk) byla
wyjatkiem, a nie regula.

W 1968 r. prezydent L. Johnson zaaprobowat sprzedaz do Izraela nowo-
czesnych samolotow F-4 Phantom II*°. Godna uwagi jest przeprowadzona
przez USA w 1973 r. w czasie wojny Jom Kippur operacja ,,Nickel Grass”,
ktorej celem byta dostawa uzbrojenia i zapaséw dla walczacych z przewaza-
jacymi sitami wojsk izraelskich®. W czasie 22 dni sily transportowe USA za-
opatrzyly Izrael w ponad 22 tys. t uzbrojenia, w tym czolgi, artyleri¢ i amu-

2 Wiecej zob.: W. Wunderle, A. Briere, U.S. Foreign Policy and Israel’s Qualitative Military Edge: The
Need for a Common Vision, Washington Institute, styczen 2008 r., http://www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/view/u.s.-foreign-policy-and-israels-qualitative-military-edge-the-need-for-a-co
(dostep: 7 pazdziernika 2013 r.).

3 U.S.-Israel Enhanced Security Cooperation Act..., op.cit.

" Pierwsza bateria Hawk zostala rozmieszczona w Izraelu w marcu 1965 r.

% Wiecej zob.: A. Ben-Zwi, Lyndon B. Johnson and the Politics of Arms Sales to Israel: In the Shadow
of the Hawk (Israeli History, Politics and Society), Routlegde, Londyn 2004.

% Wiecej: K. Robertson, Operation Nickel Grass: The Airlift to Israel and Coronation of the C-5 Gal-
axy, October-November 1973, AMC Museum Foundation, Dover 2000.
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nicje, 33 tys. t innego sprzetu oraz 40 samolotéw F-4 Phantom, 36 samolo-
tow A-4 Skyhawks oraz 12 C-130 Hercules. Skala zaangazowania USA w te
wojne skionita panstwa arabskie do nalozenia calkowitego embarga na do-
stawe ropy naftowej do Stanéw Zjednoczonych i niektérych panstw Europy
Zachodniej, co wywotalo ,,szok paliwowy””’.

W ciagu ostatnich 40 lat USA wyposazyty Sily Obrony Izraela w najno-
woczesniejszy sprzet, niedostepny dla wigkszosci panstw na §wiecie. Mozna
tu wymieni¢ karabiny automatyczne M4A1 i M 16, karabiny snajperskie M24
i SR-25, samoloty wielozadaniowe F-15 Eagle i F-16 Fighting Falcon, heli-
koptery szturmowe AH-1 Cobra i AH-64 Apache. 19 kwietnia 2013 r. se-
kretarz obrony USA Chuck Hagel zapowiedzial sprzedaz do Izraela kolejnej
transzy uzbrojenia o warto$ci kilku miliardéw dolaréw>®. Umowa dotyczy¢
bedzie migdzy innymi ultranowoczesnych helikopteréw hybrydowych V22
Osprey, ktdre charakteryzujg si¢ zdolnoscig do pionowego startu i lagdowa-
nia, ale rozwijajg znacznie wigckszg predkos¢ niz klasyczne smigltowce. Izrael
bedzie pierwszym panstwem, ktdére otrzyma tego typu sprzet. Dodatkowo
USA sprzedadza réwniez Izraelowi nieokreslong liczbe samolotéw tanko-
wania powietrznego KC-135, ktére w znaczny sposob zwiekszg mozliwosci
operacyjne Izraelskich Sit Powietrznych. Warto réwniez dodac, ze w 2010 .
uzgodniono sprzedaz do Izraela projektowanych samolotéw wielozadanio-
wych F-35 JSE Uzywajac $rodkéw z FMF panstwo to otrzyma do 2016-
2017 r. 19 samolotow, z opcja zakupu kolejnych eskadr (do 75 sztuk facznie)
w pozniejszym okresie®. Nalezy rowniez podkresli¢ stalg wspolprace z USA
w rozwijaniu systemdéw obrony przeciwrakietowej Izraela®.

W latach 80. rzad w Tel Awiwie przekonal Stany Zjednoczone o ko-
nieczno$ci zbudowania na terytorium Izraela amerykanskich baz i sktadow
uzbrojenia, ktore moglyby by¢ uzyte w razie zagrozenia. Poczatkowa warto$¢
sprzetu przechowywanego w Izraelu wynosita 100 mln dolaréw, a obecna

57

»Szokiem paliwowym” nazywany jest kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 1973 r. z powodu
skokowego wzrostu cen ropy naftowej (o 600 proc. z ok. 6 dolaréw za barytke do 35), wywolanego em-
bargiem na eksport tego surowca przez panstwa arabskie do USA i panstw Europy Zachodniej, popie-
rajacych Izrael w wojnie Jom Kippur. Ukazal on zgubne skutki uzaleznienia panstw rozwinigtych od
dostaw ropy z Bliskiego Wschodu i przyczynit si¢ zaréwno do poszukiwania alternatywnych Zrodet
zaopatrzenia w surowce energetyczne, jak i wzrostu §wiadomosci wérdd spoleczenstw zachodnich,
dotyczacej koniecznosci oszczedniejszego gospodarowania zasobami energii.

8 C. Pellerin, Hagel, Yaalon Finalize New Israel Military Capabilities, Defense News, 22 kwietnia
2013 r,, http://www.defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=119838 (dostep: 8 pazdziernika 2013 r.).
 Israeli Plans to Buy F-35s Moving Forward, Defense Industry Daily, 25 kwietnia 2013 r., http://
www.youtube.com/watch?v=jIXXVwCIiWE (dostep: 7 pazdziernika 2013 r.).

€ P. Pacula, Obrona przeciwrakietowa Izraela i Japonii..., op.cit.
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oscyluje wokot kwoty 1,2 mld dolaréw. Oficjalnie sprzet ten nalezy do USA,
jednak Izrael moze go uzy¢ w dziataniach zbrojnych. Stato sie tak miedzy
innymi w czasie operacji izraelskiej w Libanie w 2006 r.

Waznym polem wspoélpracy jest wzajemne udostepnianie informacji
wywiadowczych. Stuzy to nie tylko Izraelowi, ale réwniez interesom USA.
Warto tu przypomnie¢ spektakularne dokonania Mossadu z lat 60., takich
jak zdobycie egzemplarza radzieckiego MIG-21 w 1966 r., stacji radarowe;j
P-12 w 1967 r. oraz kradziez planéw francuskiego samolotu wielozadanio-
wego Dessault Mirage 5 w 1967 r. Te zdobycze zostaly udostepnione amery-
kanskim sojusznikom. Szczegoty wspotpracy CIA i Mossadu nie s3 dostepne
w otwartych zrédtach®, niemniej od czasu do czasu pojawiajg si¢ informacje
potwierdzajace jej skutecznoé¢. Przykladem moze by¢ atak cybernetyczny
na program nuklearny Iranu za pomocg wirusa Stuxnet, ktory - wedlug me-
diéw - zostal opracowany przez specjalistow amerykanskich i izraelskich®.

Sily Obrony Izraela odbywaja réwniez regularne ¢wiczenia wojskowe
z Sitami Zbrojnymi USA.

Sojusz z Izraelem a polityka USA na Bliskim Wschodzie (na wybranych
przykladach)

Od zakonczenia II wojny $wiatowej, ktéra zakonczyla okres izolacjoni-
zmu Stanéw Zjednoczonych i uczynila je globalnym mocarstwem, Bliski
Wschod stanowi jeden z kluczowych obszaréw zainteresowania USA®.
Obowigzujaca obecnie interpretacja amerykanskich priorytetow w tym
regionie zostala przedstawiona przez prezydenta B. Obame¢ w czasie prze-
mowienia na forum ONZ 24 wrzes$nia 2013 r. Okreslil on wéwczas naste-

1 Zob. E. Kahana, Mossad-CIA Cooperation, ,International Journal of Intelligence and Counterin-
telligence”, tom 14, nr 3, 2001, s. 409-420.

2 J. Hudson, Israeli Spies Want Credit on Stuxnet, Atlantic Wire, 8 czerwca 2012 r., http://www.
theatlanticwire.com/global/2012/06/israeli-spies-want-credit-stuxnet/53354/ (dostep: 2 pazdziernika
2013 1.).

6 Zob. np.: N. Chomsky, G. Achcar, Perilous Power: The Middle East and U.S. Foreign Policy, Pen-
guin Books Ltd, Londyn 2007; G. Rose (red.), The United States and the Middle East, Foreign Affairs
Books, styczen 2001 r.; D. Ross, J. Jeffrney, Obama II and the Middle East. Strategic Objectives for
U.S. Policy, Washington Institute Strategic Report, marzec 2013, http://www.washingtoninstitute.org/
uploads/Documents/pubs/StrategicReport12.pdf (dostep: 4 pazdziernika 2013 r.); A. Garfinkle, Re-
defining U.S. Interests in the Middle East, Foreign Policy Research Institute, pazdziernik 2008, http://
www.fpri.org/enotes/200810.garfinkle.redefiningusinterestsmiddleeast.html (dostep: 4 pazdziernika
2013 r.).
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pujace cele Stanéw Zjednoczonych w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki
Péinocnej:

*  sprzeciw wobec zewnetrznej agresji przeciwko sojusznikom i part-

nerom (przywolanie pierwszej wojny w Zatoce Perskiej);

e zapewnienie swobodnego przeplywu surowcoéw energetycznych

z tego regionu do pozostalych czesci $wiata (mimo zmniejszajacego
sie uzaleznienia USA od ich dostaw z Bliskiego Wschodu, zaklécenie
dostaw do innych panstw moze zdestabilizowa¢ swiatowg gospodar-
ke, co bedzie mialo réwniez wplyw na sytuacje gospodarcza Stanéw
Zjednoczonych);

*  rozbicie siatek terrorystycznych zagrazajacych spoleczenstwu ame-

rykanskiemu;

»  zwalczanie proliferacji i produkeji broni masowego razenia®.

Sojusz z Izraelem stanowi filar polityki USA w regionie, wplywajac na
mozliwo$ci realizacji intereséw amerykanskich na Bliskim Wschodzie i spo-
soby ich osiagniecia. Z jednej strony, izraelskie wladze stanowig stale opar-
cie polityczne, wojskowe i wywiadowcze dla USA. Z drugiej jednak, utrzy-
mywanie $cistych wiezi amerykansko-izraelskich zwigksza nieche¢ wobec
Stanéw Zjednoczonych w panstwach muzulmanskich, co utrudnia np. od-
grywanie przez wladze w Waszyngtonie roli mediatora w bliskowschodnim
procesie pokojowym.

Zréwnowazenie tego efektu bywa dla Stanéw Zjednoczonych kosztow-
ne, czego przykladem jest polityka USA wobec Egiptu®. Amerykanska ad-
ministracja ma $wiadomo$¢, ze trwaly pokoj egipsko-izraelski jest jednym
z warunkow sine qua non zapewnienia bezpieczenstwa Izraela i stabilizacji
w regionie. Dowodzity tego m.in. kryzysy z 1956, 1967 i 1973 r. Dlatego,
gdy pojawila sie szansa ,wyciagniecia” Egiptu z orbity wplywéw ZSRR,
Stany Zjednoczone zdecydowaly si¢ zaangazowac¢ politycznie i ekonomicz-
nie w ten proces. Uzyskanie zgody wladz egipskich na zawarcie trwalego
pokoju z Izraelem zostalo uwarunkowane m.in. zobowigzaniem USA do
udzielenia Egiptowi pomocy finansowej na poziomie ok. 1,3 mld dolaréw
rocznie. Srodki te s3 przeznaczane przede wszystkim na zakup uzbrojenia
dla egipskiej armii oraz na szkolenia. Lacznie na pomoc dla Egiptu w la-

¢ Remarks by President Obama in Address to the United Nations General Assembly, Bialy Dom,
24 wrzeénia 2013 r., http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/09/24/remarks-president-
obama-address-united-nations-general-assembly (dostep: 3 pazdziernika 2013 r.).

¢ Zob.: W. Burns, Economic Aid and American Policy Toward Egypt, 1955-1981, State University of
Albany, Nowy Jork 1985.
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tach 1948-2013 Stany Zjednoczone przeznaczyly ponad 70 mld dolaréw®.
Pomoc ta byla przez wiele lat uznawana za bezwarunkowa®, jednak zamach
stanu przeprowadzony 3 lipca 2013 r. przez Sily Zbrojne Egiptu, w rezul-
tacie ktdrego aresztowano i pozbawiono urzedu legalnie wybranego pre-
zydenta Muhammada Mursiego, spowodowal czgsciowe zawieszenie przez
USA pomocy finansowej dla Egiptu®®. Trudno przy tym jednoznacznie oce-
ni¢ mozliwe konsekwencje tego posuniecia zaréwno dla intereséw Stanow
Zjednoczonych, jak i dla bezpieczenstwa regionu i Izraela, szczegélnie, ze
moze mie¢ ono czasowy charakter.

Sojusz z Izraelem i spowodowany tym regionalny antyamerykanizm
wplywa na zdolnosci USA w zwalczaniu terroryzmu. Oczywiscie, dziata-
nia antyterrorystyczne Izraela, czesto skuteczne, sa zbiezne z amerykan-
skimi®. Niemniej nierozwigzany konflikt palestynsko-izraelski jest jednym
z waznych czynnikow nakrecajacych spirale przemocy. Mimo wysitkéw
mediacyjnych Stany Zjednoczone sg postrzegane w $wiecie arabskim jako
wspotodpowiedzialne za brak rozstrzygniecia w bliskowschodnim proce-
sie pokojowym. Kraje arabskie uwazaja, ze USA powinny zwigkszy¢ presje
na Izrael w kwestii zaprzestania rozbudowy osiedli, co wydaje si¢ by¢ jedna
z kluczowych przeszkdd w osiggnieciu porozumienia™. Mozna zalozy¢, ze
zakonczenie sporu delegitymizowatoby w znaczacy sposéb dzialania grup
terrorystycznych (np. Hamasu czy Hezbollahu) i zmniejszyto antyamery-
kanskie nastroje na Bliskim Wschodzie. To z kolei wptywaloby na zmniej-
szenie poparcia i utrudnienie dziatan Al-Kaidzie, zagrazajacej bezposrednio
bezpieczenstwu narodowemu USA”.

66

J. Sharp, Egypt: Background and U.S. Relations, Congressional Research Service, 27 czerwca
2013 r., http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf (dostep: 2 pazdziernika 2013 r.).

¢ Mowil o tym m.in. dwczesny sekretarz obrony USA Robert Gates podczas wizyty w Kairze
w 2009 r., zob: Press Conference with Secretary of Defense Robert Gates at Cairo, Egypt, Departament
Obrony USA, 5 maja 2009 r., http://www.defense.gov/transcripts/transcript.aspx? transcriptid=4414
(dostep: 7 pazdziernika 2013 r.).

% E. Labott, US suspends significant military aid to Egypt, CNN, 9 pazdziernika 2013 r. http://
edition.cnn.com/2013/10/09/world/meast/us-egypt-aid/ (dostep: 7 listopada 2013 r.).

% Zob. D. Byman, A High Price: the Triumphs and Failures of Israeli Counterterrorism, Oxford Uni-
versity Press, Nowy Jork 2011.

70 Zob. np.: 1. Black, Arab League Urges U.S. to Call Halt on Israeli Settlements, ,The Guardian’,
9 pazdziernika 2010 r., http://www.theguardian.com/world/2010/0ct/09/arab-league-palestinian-
israel (dostep: 3 pazdziernika 2013 r.).

7t L. Walzer, The Israeli-US Relations: Impact on U.S. National Interests, Naval Postgraduate School,
czerwiec 2007, https://www.hsdl.org/?view&did=703249 (dostep: 3 pazdziernika 2013 r.).



WYBRANE ASPEKTY WSPOLPRACY AMERYKANSKO-IZRAELSKIE] W DZIEDZINIE OBRONNOSCI...

Bliskie zwigzki z Izraelem warunkujg réwniez polityke USA wobec
Iranu”, cho¢ mozna przypuszczac, ze relacje amerykansko-iranskie bytyby
napiete rowniez bez udziatu czynnika izraelskiego. Jest jednak pewne, Ze sta-
ta presja wltadz w Tel Awiwie, wskazujgcych na egzystencjalne zagrozenie ze
strony iranskiego programu nuklearnego, wptywa na bardziej zdecydowane
- od np. panstw Unii Europejskiej — stanowisko Stanéw Zjednoczonych wo-
bec Iranu. Warto doda¢, ze spoleczenstwo amerykanskie wskazuje na Iran
jako najwickszego wroga USA”. W tym kontekscie obecna préba przela-
mania impasu w relacjach Iranu ze $wiatem zachodnim podjeta przez no-
wego prezydenta Iranu Hassana Rouhaniego moze stanowi¢ wyzwanie dla
relacji amerykansko-izraelskich. Sprawa iranskiego programu nuklearnego
jest przykladem, w ktérym interes narodowy USA (uzyskanie rozsadnego
kompromisu z Iranem i odblokowanie relacji) zderza si¢ z interesem Izraela,
ktdéry za akceptowalng uzna tylko i wylgcznie catkowitg rezygnacje Iranu
z jakiejkolwiek formy programu jadrowego.

Podsumowanie

Sojusz amerykansko-izraelski ma swoje korzenie w czasach zimnej wojny.
Postepujace wplywy ZSRR w panstwach arabskich USA réwnowazyly po-
przez znaczace wsparcie dla Izraela. Jednoczesnie przez ostatnie 40 lat Stany
Zjednoczone zdolaly zbudowac sojusze z panstwami arabskimi (Arabia
Saudyjska, Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Bahrajn), sprzedajac
tam swoje uzbrojenie i inne towary (w 2011 r. warto$¢ eksportu amerykan-
skiego na Bliski Wschdd osiagneta rekordowe 56 mld dolar6w’™) i doprowa-
dzily do wzglednej normalizacji stosunkow Izraela z wigkszo$cig sasiadow
(przede wszystkim z Egiptem i Jordanig). W USA trwa ustawiczna debata
na temat bilansu zyskéw i strat z utrzymywania $cistych relacji z Izraelem,
ktdre z pewnoscig ograniczajg elastyczno$¢ polityki Stanéw Zjednoczonych

2 Wiecej zob.: M. Lynch, Upheaval: U.S. Policy Toward Iran in the Changing Middle East, Center for
a New American Security, maj 2011.

7 Americans Consider Iran to be U.S3 Greatest Enemy, Poll Shows, ,The Haaretz”, 20 lutego 2012 r.,
http://www.haaretz.com/news/middle-east/americans-consider-iran-to-be-u-s-s-greatest-enemy-
poll-shows-1.413839 (dostep: 3 pazdziernika 2013 r.).

7 M. Eisenstadt, Friends with Benefits: Why the U.S.-Israeli Alliance is Good for America, Washington
Institute, 7 listopada 2012 r., http://www.washingtoninstitute.org/experts/view/eisenstadt-michael (dostep:
4 pazdziernika 2013 r.).
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na Bliskim Wschodzie, wptywajac rowniez na postrzegania USA w $wiecie
muzulmanskim.

Relacje amerykansko-izraelskie ewoluuja, a ostatnie kilka lat stanowi
okres najwiekszych napie¢ dwustronnych od 1967 r. Przyczyna tego jest
zaréwno podjeta przez administracje B. Obamy préba zmiany polityki bli-
skowschodniej, jak réwniez zmiany zachodzace w spoleczenstwach izrael-
skich i amerykanskich. Podczas gdy USA w coraz wiekszym stopniu kieruja
swoja uwage w kierunku Azji i Pacyfiku, a sentyment proizraelski i wptywy
jego lobby spadajg, mlodzi obywatele Izraela czujg si¢ w znacznie wigkszym
stopniu niz ich ojcowie i dziadkowie bezpieczni, niezalezni i silni. Sktania
ich to do przyjecia bardziej asertywnej postawy wobec USA, czego efektem
jest kontynuowanie osadnictwa zydowskiego na terytoriach uwazanych
przez Palestynczykéw za okupowane, wbrew jasnemu stanowisku ame-
rykanskiej administracji. Miedzy wladzami obu panstw rosnie nieufno$¢:
Izrael obawia si¢, ze USA podejma z Iranem gre, w ktorej kosztem bedzie
jego bezpieczenstwo. Z kolei B. Obama nie moze mie¢ pewnosci, Ze premier
B. Netanjahu nie podejmie jednostronnej akcji zbrojnej, ktora niezaleznie
od intencji i postawy Stanow Zjednoczonych wciagnie je w kolejny blisko-
wschodni konflikt.

Niezaleznie od réznic i napiec obie strony sg skazane na wspotprace. Izrael
nie ma alternatywnego sojusznika w §wiecie zachodnim; nie bedg nim kraje
UE, w ktorych liczne spolecznosci muzutmanskie w coraz wigkszym stopniu
warunkujg postawe ich rzagdéw w sprawach bliskowschodnich. USA z kolei
nie znajda drugiego tak pewnego sojusznika na Bliskim Wschodzie. Nie
beda nim kraje arabskie, ktérych struktury wtadzy - jak pokazala ,,arabska
wiosna” - sg kruche i fatwo mogg znalez¢ si¢ w rekach radykalnych islami-
stow. Trudno wigc ryzykowa¢ oddanie pewnego atutu na rzecz labilnych ko-
rzy$ci w $wiecie muzulmanskim. Cementowaniu wspétpracy amerykansko-
izraelskiej sprzyjaja rowniez $cisle wiezi wojskowe, w tym przede wszystkim
stale zamoéwienia na zakup uzbrojenia, na ktérych korzystaja amerykanskie
koncerny. Ich wplywy sa zapewne bardziej skuteczne niz dziatania zmito-
logizowanego lobby proizraelskiego. Mozna zatem przypuszczaé, Ze mimo
kosztéw ponoszonych przez USA na Bliskim Wschodzie, Izrael pozostanie
ich gtéwnym sojusznikiem w regionie w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszio-
$ci.



Od silnych fundamentow
ku bezpiecznej przysztosci
— pierwsza Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Australii

IzaABELA KRAWCZYK

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Australii pt. ,,Silna i Bezpieczna” stanowi
kolejny krok we wzmacnianiu i dostosowywaniu australijskiej polityki bezpie-
czenstwa do wyzwan wspolczesnego srodowiska migdzynarodowego. Podczas
gdy Europa zdaje si¢ pograza¢ w strategicznej stagnacji, region Azji i Pacyfiku
staje sie obszarem intensywnego rozwoju i zmian. Dynamika tego procesu jest
w znacznym stopniu warunkowana przez orientujace si¢ na ten region Stany
Zjednoczone oraz rosngce wplywy Chin. Niepozbawiona wlasnych ambicji re-
gionalnych Australia, wspoélpracujac réwnoczesnie z obydwoma mocarstwami,
stara sie maksymalnie wykorzysta¢ zachodzace zmiany, aby wzmocnic¢ swoja po-

zycje w regionie i jak najefektywniej realizowac¢ wlasne interesy narodowe.

23 stycznia 2013 r. zostala opublikowana pierwsza w historii Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego (SBN) Australii'. Chociaz jest to pierwszy
dokument tego typu, nie funkcjonuje w strategicznej prozni. Strategia od-
nosi si¢ m.in. do Oswiadczenia dotyczacego bezpieczenstwa narodowe-
go” z 2008 r., w ktérym rzad Australii zobowigzal si¢ do przeprowadzania
okresowych przegladdw stanu bezpieczenstwa narodowego. 28 pazdzierni-
ka 2012 r., w nawigzaniu do tego samego dokumentu, opracowana zostala
Biala Ksiega, zatytutowana ,, Australia w wieku Azji”?, wyznaczajaca priory-

' Strong and Secure: A Strategy for Australia’s National Security.

2 The First National Security Statement to the Australian Parliament, 4 grudnia 2008 r., http://www.
royalcommission.vic.gov.au/getdoc/596cc5ft-8a33-47eb-8d4a-9205131ebdd0/TEN.004.002.0437.pdf
(dostep: 1 pazdziernika 2013 r.). Dokument ten definiuje gléwne zasady bezpieczenstwa narodowego
Australii oraz wyznacza narodowe interesy i priorytety w tej dziedzinie.

> Australia in the Asian Century White Paper. Biala Ksiega ,, Australia w wieku Azji” wyznacza cele,
$rodki ich osiagnigcia oraz plan dzialania do 2025 r. w celu pelnego wykorzystania przez Australi¢
mozliwosci, jakie niesie ze soba rozwdj panistw azjatyckich. Nazywana jest rowniez ,,Biala Ksigga Po-
lityki Zagranicznej”
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tety Australii w dziedzinie bezpieczenstwa i rozwoju. Dokument ten, wraz
z SBN i Bialg Ksigga Obronnosci Australii z 3 maja 2013 r., definiuje priory-
tety australijskiego rzagdu w dziedzinie bezpieczenstwa i dobrobytu panstwa
oraz utrzymania zdolnosci sil zbrojnych Australii do sprostania wyzwaniom
bezpieczenstwa narodowego. Powyzsze dokumenty s3 ze sobg powigzane
i wzajemnie si¢ uzupelniaja.

SBN, podobnie jak Biala Ksi¢ga , Australia w wieku Azji’, silnie pod-
kresla potrzebe wzmocnienia zaangazowania w wymiarze regionalnym®.
Ambicje regionalne i zaangazowanie w sprawy obszaru Azji i Pacyfiku
byly od dawna obecne w mysli strategicznej tego panstwa. Nalezy przy-
pomnie¢, ze do czasu II wojny $wiatowej glédwnym gwarantem bezpie-
czenstwa Australii byta Wielka Brytania, ktora posiadala w obszarze Azji
i Pacyfiku liczne i silne bazy Krolewskiej Marynarki Wojennej w Hong
Kongu, Singapurze czy Trincomalee. Australi¢ i Nowg Zelandie Iaczyty ze
Zjednoczonym Krolestwem tradycje sojuszu wojskowego siegajace I wojny
$wiatowej. Zaroéwno Australijskie Sily Imperialne (Australian Imperial Force
- AIF), jak i Kroélewska Australijska Marynarka Wojenna (Royal Australian
Navy) oraz Krolewskie Australijskie Sity Powietrzne (Royal Australian Air
Force) wzorowaly strukture wojskowa na swoich brytyjskich odpowiedni-
kach oraz w wigkszosci uzywaly sprzetu i wyposazenia opracowanego przez
Brytyjczykow.

Do II wojny $wiatowej Australia przystgpita réwnoczesnie ze
Zjednoczonym Krolestwem i pozostatymi krajami Wspdlnoty Brytyjskiej?,
posylajac sily AIF gtéwnie na §rédziemnomorski teatr dzialan wojennych.
Australijscy Zolnierze i marynarze walczyli pod brytyjskimi rozkazami za-
réwno podczas kampanii greckiej, jak tez w Afryce PéInocne;.

Japonski atak na Pearl Harbor i brytyjskie posiadlosci na Malajach,
a takze niezdolno$¢ brytyjskich sit zbrojnych do efektywnego prowadze-
nia dzialan w Europie i jednoczesnego wsparcia Australii spowodowaly, ze
rzad w Canberze zaczal poszukiwa¢ nowego sojusznika. Staly si¢ nim Stany
Zjednoczone, ktére do 1941 r. nie mogly odgrywac roli zewnetrznego gwa-
ranta bezpieczenstwa Australii, zardwno z uwagi na stabo$¢ amerykanskich

*  Zachodzace obecnie zmiany na arenie miedzynarodowej zwigzane sa gtéwnie z obszarem rozu-
mianym w Europie jako tzw. ,Daleki Wschdd”, natomiast dla Australii ten sam obszar okreélany jest
mianem ,,Bliskiej Péinocy” J. Blaszczak, Rozdarta Australia, 18 listopada 2011 r., http://www.polityka
globalna.pl/2011/11/rozdarta-australia (dostep: 1 pazdziernika 2013 r.).

*  Australia jest czlonkiem Wspdlnoty Brytyjskiej (obecnie Wspolnoty Narodéw) od momentu jej
powstania w 1931 r.



PIERWSZA STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO AUSTRALII

sit zbrojnych, jak i obowigzujaca doktryne izolacjonistyczng. Nawigzane
w okresie wojny i ugruntowane w czasie powojennym silne partnerstwo
strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi do dzi$ stanowi jeden z podstawo-
wych filaréw bezpieczenstwa Australii®.

W 1964 r. w Strategicznej podstawie polityki obronnej Australii” znalazt
sie zapis dotyczacy doktryny Forward Defense (doktryna wysunigtej obro-
ny), w ktérym stwierdzono (w zwiazku z rozwojem wydarzen w Indonezji
i Indochinach), ze istnieje bezposrednie przelozenie sytuacji geopolitycz-
nej w Azji Poludniowo-Wschodniej na poziom bezpieczenstwa Australii®.
W ramach tej doktryny udzial w wojnie w Wietnamie nie wynikat z soli-
darnosci z USA, lecz stanowit wyraz dziatan lezagcych w zZywotnych inte-
resach panstwa’. Kolejng zmiane mysli strategicznej Australii spowodowa-
lo ogloszenie przez USA tzw. doktryny Nixona (zwanej doktryng Guam)
w 1969 r. W mysl tej doktryny Stany Zjednoczone nie ponosily dtuzej wy-
tacznej odpowiedzialnosci politycznej i finansowej za obrone sojusznikéw
i przyjaciol'®. Zobowigzaly si¢ wprawdzie utrzymac parasol nuklearny nad
swoimi sojusznikami na wypadek powaznego zagrozenia ich bezpieczen-
stwa, jednak oczekiwaly podjecia przez nich wlasnych dzialan majacych na
celu rozwigzywanie mniejszych kryzysow regionalnych''.

W zwiazku z implementacja powyzszej doktryny, zaistniala potrzeba
wzmocnienia samowystarczalnosci i zdolnosci do samodzielnego dzialania
w obronie kontynentalnej Australii'®. Sytuacja ,izolacji strategicznej” nie
trwala jednak dlugo, gdyz USA, zaangazowane w dzialania zimnowojen-
ne, musialy polega¢ na wigkszym zaangazowaniu Australii w regionie Azji
Poludniowo-Wschodniej, przez m.in. pozostawanie w gotowosci do udzie-
lenia ewentualnej pomocy zbrojnej swojemu sojusznikowi i nadzoru nad
Oceanem Indyjskim".

Obszar Azji i Pacyfiku znajduje si¢ wigc niezmiennie w kregu zaintere-
sowan Australii. W SBN panstwo australijskie zostalo okreslone jako ,jeden

¢ B. Vaughn, Australia: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress, 13 stycznia

2012 r., http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33010.pdf (dostep: 1 pazdziernika 2013 r.).

7 Strategic Basis Of Australian Defence Policy; S. Frithling, A History of Australian Strategic Policy
Since 1945, 2009 r., s. 313, http://www.defence.gov.au/strategicbasis (dostep: 1 pazdziernika 2013 r.).
8 Ibidem, s. 309.

° J. Blaszczak, Rozdarta..., op.cit.

10 S, Frithling, A History..., op.cit., s. 391.

"' W. R. Puttmann, Jr.,, The U.S. and Australian Relationship into the Twenty First Century, http://
www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a357765.pdf (dostep: 1 pazdziernika 2013 r.).

2 Co skutkowato zmianami i modernizacja techniczna sit zbrojnych Australii. Ibidem, s. 435.

Y Ibidem, s. 543.
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z najbardziej bezpiecznych i najbardziej spokojnych panstw swiata’, o inte-
resach narodowych obejmujacych szeroki obszar Azji, potudniowo-zachod-
niego Pacyfiku, obu Ameryk, Europy, wschodniej czesci basenu Oceanu
Indyjskiego, Srodkowy Wschéd, Afryke oraz Antarktyke. Tegoroczna Biata
Ksigega Obronnosci Australii réwniez okresla geograficzny zakres intereséw
narodowych Australii, wskazujac na ,,Indo-Pacyfik” jako gtéwny region za-
interesowania i zaangazowania w dziedzinie bezpieczenstwa. Obszar ten jest
réwnoczesnie strefg wptywow chinskich i przedmiotem coraz wigkszego za-
interesowania Standéw Zjednoczonych.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego - przeglad najwazniejszych tez
dokumentu

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Australii jest dokumentem rzado-
wym, wydanym przez gabinet premier Julii Gillard. Ma ona na celu ustano-
wienie podstaw dla krajowych dzialan na rzecz bezpieczenstwa oraz ukie-
runkowuje dzialania priorytetowe. Sklada si¢ z dwdch czesci'. Pierwsza
okresla ramy bezpieczenstwa narodowego - wizje, cele oraz dzialania stu-
zace osiggnieciu tych celéw. Druga dotyczy przysztosci — ksztaltowania sie
srodowiska bezpieczenstwa i ustalenia priorytetéw stuzacych sprostaniu
wyzwaniom ,wieku Azji". Strategia definiuje filary bezpieczenstwa narodo-
wego i kierunki dziatan na okres nastepnych pigciu lat.

SBN ukierunkowana jest na utworzenie jednolitego systemu bezpieczen-
stwa narodowego, dzigki ktéremu bedzie mozna przewidywac zagrozenia
oraz uruchamia¢ mechanizmy chronigce spoteczenstwo i ksztaltujace $ro-
dowisko miedzynarodowe w sposob pozadany z punktu widzenia intereséw
narodowych. Wylicza przy tym cztery gtowne cele bezpieczenstwa w naj-
blizszych pigciu latach. S to: ochrona i wzmocnienie suwerennosci pan-
stwowej; zapewnienie bezpieczenstwa i odpornosci spoteczenstwa na zagro-
zenia; zapewnienie bezpieczenstwa kapitatu, infrastruktury i instytucji oraz

1 Struktura gtéwnej czesci dokumentu:

Czes¢ I - Podstawy bezpieczenstwa

- Bezpieczenstwo Narodowe Australii

- Ewolucja srodowiska strategicznego Australii

- Filary bezpieczenstwa narodowego Australii

Cze$¢ IT - Budowanie bezpiecznej przysztosci

— Perspektywy bezpieczenstwa narodowego Australii

- Obszary zainteresowania bezpieczenstwa narodowego Australii na najblizsze lata.
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ksztaltowanie korzystnego srodowiska miedzynarodowego. Cele te stanowia
podstawe podejmowania decyzji i planowania w obszarze bezpieczenstwa
narodowego®.

W SBN znajduje si¢ szczegdtowy opis kluczowych zagrozen dla bezpie-
czenstwa narodowego, ktorym Australia bedzie musiata przeciwdzialac.
Nalezg do nich: szpiegostwo oraz mozliwo$¢ ingerencji zewnetrznej inne-
go panstwa; niestabilno$¢ stabych i rozwijajacych si¢ panstw; wroga aktyw-
no$¢ cybernetyczna; proliferacja broni masowego razenia; zorganizowana
przestepczos$é; terroryzm i brutalny ekstremizm oraz konflikty mogace
w duzym stopniu narusza¢ interesy narodowe Australii'®. Odpowiednio do
powyzszych zagrozen sformulowane zostaly filary bezpieczenstwa narodo-
wego, przedstawiajace podejscie Australii do kwestii bezpieczenstwa oraz
odzwierciedlajace jej obecne srodowisko bezpieczenstwa. Zalicza sie do
nich: przeciwdzialanie terroryzmowi, szpiegostwu i ingerencji zewnetrznej;
odstraszanie i zwalczanie ewentualnych atakow na Australi¢ i jej interesy
narodowe; zachowywanie integralnosci terytorialnej; przeciwdziatanie, wy-
krywanie i uniemozliwianie dzialan przestepczosci zorganizowanej; promo-
wanie rozwoju bezpiecznego $rodowiska migedzynarodowego sprzyjajacego
realizacji interesdw Australii; wzmocnienie odpornosci obywateli, kapitatu,
infrastruktury i instytucji na zagrozenia bezpieczenstwa; strategiczny so-
jusz z USA; mozliwo$¢ ksztaltowania polityki miedzynarodowej, zwtaszcza
w obszarze Azji i Pacyfiku".

Wedlug zawartej w SBN prognozy, srodowisko bezpieczenstwa Australii
bedzie ksztaltowalo sie¢ w warunkach niepewnosci ekonomicznej i nie-
stabilnosci gospodarki $§wiatowej, przy réwnoczesnym umocnieniu pozy-
cji ekonomicznej i strategicznej regionu Azji i Pacyfiku. Stosunki Stanow
Zjednoczonych z Chinami beda najbardziej istotnym czynnikiem ksztalto-
wania si¢ srodowiska strategicznego w regionie. Wzrost gospodarczy w Azji
pociagnie za sobg presje zwigzang z dostepem do takich zasobow, jak woda,
zywno$¢ czy energia. Rosnaca potega polityczno-gospodarcza Chin, Indii
i innych dynamicznie rozwijajacych si¢ panstw Azji wptywa na zmiane stra-
tegicznego porzadku, co zwigzane jest rowniez ze zwigkszeniem wydatkéw
obronnych tych panstw (wysokos¢ wydatkéw obronnych wybranych panstw
regionu przedstawia wykres 1.). Wprawdzie poglebienie relacji i wspolpracy
miedzy panstwami regionu oraz zwigkszenie wzajemnych zalezno$ci nadal

5 Strong and Secure..., s. 4.

16 Ibidem, s. 10-11.
7 Ibidem, s.16-23.
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bedzie wplywac stabilizujaco na obszar Azji i Pacyfiku, jednak zaleznosci
te sprawiajg, ze konsekwencje nawet drobnego konfliktu moga okaza¢ sie
dalekosiezne. Znaczaca rol¢ na arenie migdzynarodowej nadal odgrywac
beda aktorzy pozapanstwowi, do ktérych zaliczono z jednej strony legalnie
dzialajace duze firmy i korporacje, z drugiej natomiast organizacje terrory-
styczne i przestepczo$¢ zorganizowang wspierang przez zjawiska korupcyj-
ne i pranie brudnych pieniedzy. Zagrozenia powodowane przez te podmioty
prawdopodobnie rowniez beda ewoluowaly gtownie dzigki wykorzystywa-
niu nowych technologii (m.in. zagrozenia internetowe). Jako kolejne, istot-
ne zagrozenie dla bezpieczenstwa Australii, SBN wymienia konflikty w re-
gionach niestabilnych i konflikty lokalne. W strategii wyrdézniono ponadto
grupe wyzwan globalnych z implikacjami dla bezpieczenstwa narodowego
Australii, takich jak bezpieczenstwo i niedobdr zasobéw, zmiany klimatycz-
ne, postepujaca urbanizacj¢, zmiany demograficzne i odradzanie si¢ rady-
kalnych grup politycznych'®.

Wykres 1. Wydatki obronne wybranych panstw regionu Azji i Pacyfiku
w 2012 r. w mln dolaréw amerykanskich
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie SIPRI Yearbook 2013, Military Spending and Armaments
2012, s. 190

8 W trakcie przemdwienia na Australijskim Uniwersytecie Narodowym, dotyczacego SBN, premier
J. Gillard, méwigc o zmianach w $rodowisku bezpieczenstwa Australii, powiedziala: ,,mamy do czy-
nienia z przejsciem z jednej dekady - dekady 9/11, do czaséw post-9/11, w ktérych pewne zagroze-
nia i wyzwania utrzymujg si¢, a inne ulegajg szybkim zmianom”. Ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia
2001 r. uznane zostaly w SBN Australii (podobnie jak w przypadku wielu innych panstw) za wyda-
rzenia przelomowe we wspdlczesnej historii, przynoszace drastyczng zmiane w sposobie postrzegania
bezpieczenstwa narodowego. Gillard Releases National Security Strategy, 23 stycznia 2013 r., http://
australianpolitics.com/2013/01/23/gillard-releases-national-security-strategy.html (dostep: 2 paz-
dziernika 2013 r.).
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W SBN okreslono implikacje dla strategicznej perspektywy bezpieczen-
stwa Australii i trzy priorytetowe dzialania na nastepne piec¢ lat. Naleza
do nich wzmocnienie regionalnego zaangazowania we wspieranie bezpie-
czenstwa i dobrobytu ,w wieku Azji’", integrowanie polityki cybernetycz-
nej w celu wzmocnienia obrony sieci informatycznych przed atakami oraz
efektywna wspolpraca w osigganiu innowacyjnych i efektywnych wynikéw
w dziedzinie bezpieczenstwa®.

Strategia ma spelnia¢ funkcje praktyczne i informacyjne; stuzy¢ zaréwno
politykom i decydentom, jak réwniez informowac spoleczenstwo, przemyst
i miedzynarodowych partneréw o przyjetym podejsciu do bezpieczenstwa
narodowego. Za realizacje strategii odpowiadajg wszystkie agencje zajmuja-
ce si¢ bezpieczenstwem. Najwigkszy nacisk w tym zakresie potozony jest na
partnerstwo oraz wzmocnienie wiezi miedzy jednostkami administracyjny-
mi panstwa i biznesem.

Sposob postrzegania bezpieczenstwa narodowego

W Oswiadczeniu dotyczacym bezpieczenstwa narodowego z 2008 r. bez-
pieczenstwo narodowe okreslone zostalo jako ,wolnosé¢ od ataku lub grozby
ataku; utrzymanie integralnos$ci terytorialnej; utrzymanie politycznej nie-
zalezno$ci; ochrona cigzko zdobytych wolnosci; utrzymanie podstawowych
zdolnosci rozwoju dobrobytu wszystkich Australijczykow ™.

Bezpieczenstwo narodowe zostalo opisane w SBN jako pojecie szero-
kie i wcigz rozwijajace si¢, zwigzane ze sposobem ksztaltowania srodowiska,
zapobieganiem zagrozeniom dla suwerennosci, ludnosci, zasobow, infra-
struktury i instytucji. Dotyczy to takze sposobu realizacji wszystkich etapow
zarzadzania kryzysowego. Aby wypelni¢ swoje zadania w dziedzinie bezpie-
czenstwa, Australia ktadzie przede wszystkim nacisk na obrone, dzialania
wywiadowcze i dyplomatyczne, rozwdj, egzekwowanie prawa oraz bezpie-
czenstwo granic. Co wazne, bezpieczenstwo narodowe nie jest rozumiane
jedynie jako przeciwdzialanie zagrozeniom, lecz réwniez jako optymalne
wykorzystywanie szans. Dazeniem rzadu Australii jest wigc takie ksztalto-
wanie $rodowiska migedzynarodowego, aby moc przeciwstawi¢ sie zagro-

¥ Zgodnie z zalozeniami Bialej Ksiegi ,, Australia w wieku Azji”.

2 Ibidem, s. 37.
2t The First National Security Statement to the Australian Parliament, s. 3.
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zeniom bezpieczenstwa oraz osiaggna¢ jak najszersze korzysci dla panstwa
(m.in. handel zagraniczny, korzysci ekonomiczne)*.

Filary bezpieczenstwa narodowego Australii

Opisane w SBN dzialania Australii w dziedzinie bezpieczenstwa narodo-
wego opierajg sie na o$miu gtéwnych filarach. Sprawne dziatanie w ramach
kazdego z nich wymaga wspdlnych wysitkow i skoordynowanej wspolpra-
cy podmiotéw rzadowych, samorzadowych oraz spotecznosci Australii.
Glownym celem dziatan jest realizacja intereséw bezpieczenstwa narodowe-
go oraz dostosowanie sie¢ do nowych wyzwan bezpieczenstwa - wigze sie to
roéwniez ze zwigkszeniem inwestycji i wzrostem wydatkéw na sektor bezpie-
czenstwa. Kluczowe uwarunkowania filarow bezpieczenstwa narodowego
Australii wraz z podejmowanymi w tym obszarze dzialaniami przedstawia
tabela 1.

Terroryzm, szpiegostwo i zewnetrzna ingerencja klasyfikowane sg jako
zagroZzenia naruszajgce suwerenno$¢ panstwa oraz negatywnie oddzialujace
na wiele obszaréw jego dzialalno$ci. Srodki zaradcze, podejmowane wraz
z migdzynarodowymi partnerami Australii, skupiaja si¢ przede wszystkim
na namierzaniu i niszczeniu siatek terrorystycznych. Pozostale dzialania
obejmujg m.in. koordynowanie aktywnos$ci w obszarze zwalczania terrory-
zmu przez Centrum Antyterrorystyczne (Counter Terrorism Control Centre),
wzmocnienie efektywnosci kontroli granic, aby uniemozliwi¢ przeptyw oséb
podejrzewanych o zaangazowanie w akcje terrorystyczne lub szpiegostwo
oraz realizacje Strategii przeciwdzialania agresywnemu ekstremizmowi
(Countering Violent Extremism Strategy) w celu zniechecenia do aktéw i za-
chowan ekstremistycznych.

W strategii wspomina si¢ rowniez o nowym, transsektorowym zagroze-
niu, jakie stanowi cyberprzestepczos$¢; moze mie¢ ona zaréwno charakter
terrorystyczny, jak i szpiegowski. W dziataniach zapobiegawczych w tym
zakresie strategia wylicza m.in. wdrazanie kompleksowych inicjatyw oraz
promowanie rozwoju wielostronnej wspolpracy z innymi panstwami, prze-
mystem i organizacjami biznesowymi.

Australia opiera swoje bezpieczenstwo na wspolpracy miedzynarodo-
wej przez regularne uczestnictwo w misjach pokojowych, trwaly sojusz ze

2 Strong and Secure..., s. 5.
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Stanami Zjednoczonymi i stosunki bilateralne z innymi panstwami, w szcze-
golnosci najblizszymi sgsiadami i panstwami regionu. Gwarantem bezpie-
czenstwa pozostajg australijskie sily zbrojne, pelnigce funkcje odstraszajaca
potencjalnych agresorow?.

Wspdlne, skoordynowane dzialania w obszarze ochrony granic podej-
muja stuzby wywiadowcze, celne, migracyjne*, policyjne, stuzba dyploma-
tyczna oraz wojsko.

Zorganizowana przestepczo$¢ stanowi zagrozenie dla australijskich pod-
miotow gospodarczych i instytucji*®. Wynika to ze wzglednego dobrobytu
oraz zaawansowania technologicznego panstwa. Najwazniejszym celem
w zakresie przeciwdzialania przestepczosci jest odciecie tych grup od zrédet
ich finansowania.

Jako gltéwne zagrozenia dla bezpieczenstwa wymienia si¢ réwniez pra-
nie brudnych pieniedzy oraz nielegalny przepltyw towaréw i oséb. W celu
walki z nimi strategia Australii zaleca wykorzystywanie krajowych i mie-
dzynarodowych kanaltéw wspolpracy, m.in. w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Organizacji Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz po-
rozumien regionalnych.

Rzad Australii wspiera systemy bezpieczenstwa zbiorowego w ramach
réznych form wspdtpracy migedzynarodowej*. Z racji potencjalnego zagro-
zenia plyngcego z panstw slabych i niestabilnych, wspiera réwniez ich roz-
wdj, wspomagajac bezpieczenstwo i stabilizacje w regionie. Uczestniczy po-
nadto w Miedzynarodowych Sitach Wsparcia Bezpieczenstwa (International
Security Assistance Force, ISAF) w Afganistanie oraz jest niestalym czton-
kiem Rady Bezpieczenstwa ONZ, wybranym na lata 2013-2014.

Mozliwosci Australii w sprostaniu wyzwaniom bezpieczenstwa sg bezpo-
$rednio zwigzane z jej ,,preznoscia” (resilience). Wzmocnienie ,,preznosci”
rozumiane jest w strategii m.in. przez mozliwie najlepsze zabezpieczenie
kluczowych elementéw dzialalnosci panstwa przed ewentualnym atakiem,
a w jego wypadku dazenie do jak najszybszej reakcji; wspdtprace instytucji

% Liczba personelu stuzacego w Australijskich Sitach Obrony wynosi odpowiednio: sity ladowe -

ok. 28 850 0s6b, marynarka wojenna — ok. 14 000 osdb, sily powietrzne — ok. 14 200 os6b. The Military
Balance 2013, The International Institute for Strategic Studies, Londyn 2013.

* Waznym wyzwaniem dla integralnosci granic nadal pozostaje nielegalna migracja oraz przemyt
ludzi. Strong and Secure..., s. 18.

»  Roczna wysoko$¢ strat ponoszonych przez Australie w zwigzku z dzialalno$cig przestepczo$ci
zorganizowanej szacowana jest na poziomie 15 mld dolaréw. Ibidem, s. 19.

% M.in. w ramach ONZ, Mig¢dzynarodowej Agencji Energii Atomowej, G20, EAS czy Pacific Islands
Forum.

61



62

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr IV (28), 2013

i spoteczenstwa w momencie wystgpienia zagrozenia; zapewnienie dostaw
podstawowych ustug w razie kryzysu; zwiekszanie wrazliwosci spotecznej
na kwestie bezpieczenstwa®.

W ramach wzmacniania ,,preznosci” rzad wspoétpracuje z jednostkami
samorzadowymi, organizacjami prywatnymi, sektorem non-profit i spo-
leczenstwem. Dzialania rzagdu obejmujg m.in. przygotowania na wypadek
pandemii i zagrozen biologicznych; budowanie sp6jnosci i odpornosci spo-
leczenstwa na przejawy brutalnego ekstremizmu; angazowanie przedsie-
biorstw we wzmacnianie odpornosci infrastruktury krytycznej; zmniejsza-
nie stabosci globalnego fancucha dostaw oraz wspolprace w ksztaltowaniu
spoleczenstwa odpornego na katastrofy.

Sojusz z USA zwieksza zdolno$¢ Australii do ochrony panstwa i jego inte-
resOw przez zapewnienie regularnego dialogu, wspolnych ¢wiczen, wymia-
ny informacji wywiadowczych, dostepu do technologii obronnych, badan
i wspolpracy na rzecz rozwoju. Wspdtpraca w kwestiach bedacych przed-
miotem wspolnego zainteresowania odbywa si¢ réwniez w ramach wzmac-
niania interoperacyjnosci sil zbrojnych Australii i Stanéw Zjednoczonych;
regularnych konsultacji na szczeblu ministerialnym?®; wspoétpracy nad
wspolnymi strategicznymi i regionalnymi interesami bezpieczenstwa podej-
mowanymi przez Trdjstronny Dialog Wspoétpracy Australia-Japonia-USA;
przyczynianie si¢ do miedzynarodowych dzialan w Afganistanie; przeciw-
dzialanie zagrozeniom cybernetycznym dla sojuszu; utrzymywanie wspol-
pracy stuzb wywiadowczych, w tym w dziedzinie obronnosci.

Bezpieczenstwo Australii jest bezposrednio zwigzane z regionem Azji
i Pacyfiku. Wzmocnienie pozycji panstwa, jako wptywowego aktora regio-
nalnego, jest w zwigzku z tym celem polityki zagranicznej. Utrzymywanie
silnych relacji z panstwami regionu odbywa si¢ poprzez powigzania eko-
nomiczne, gospodarcze i strategiczne. Pomimo duzego zrdznicowania
i czesto odmiennych celéw poszczegolnych podmiotéw, wspodtpraca uwa-
zana jest za podstawe utrzymania bezpieczenstwa regionalnego. W zwigz-
ku z powyzszym Australia prowadzi m.in. dzialalno$¢ w ramach organi-
zacji regionalnych takich jak Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-
Wschodniej (Association of South-East Asian Nations, ASEAN) oraz Szczyt
Azji Wschodniej (East Asia Summit, EAS), rozméw wielostronnych, dialo-
gow strategicznych oraz wspolpracy bilateralne;.

¥ Strong and Secure, s. 21.

Wiaczajac w to coroczne spotkania w ramach Australia United States Ministerial Consulations
(AUSMIN).
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Tabela 1. Kluczowe uwarunkowania filaréw bezpieczenstwa narodowego

Australii

Przeciwdziatanie
terroryzmowi,
szpiegostwu

i ingerencji
zewnetrznej

Odstraszanie

i zwalczanie
atakow
wymierzonych
w Australie i jej
interesy

Zachowanie
integralnosci
terytorialnej
Australii

Przeciwdziatanie,
wykrywanie

i uniemozliwianie
dziatalnosci
przestepczosci
zorganizowanej

Promowanie
bezpiecznego
Srodowiska
miedzynarodo-
wego,
sprzyjajacego
interesom
Australii

sieci terrorystyczne sg prezne
i beda w stanie przetrwac;
potencjat do rozwoju
rodzimego radykalizmu

i ekstremizmu;

dziatania zagranicznych
podmiotéw wymierzone

w rzad, przemyst i gospodarke
w celu uzyskania korzysci;
wzrost ztosliwej
cyberdziatalnosci;

» podwazanie tradycyjnej,

dominujacej roli USA

W regionie;

zwiekszenie konkurencji
strategicznej: niskie ryzyko
konfliktu, duze konsekwencje
btednie dokonanej oceny;

- modernizacja militarna w Azji;

obszary, w ktérych istnieje
prawdopodobienstwo
niestabilnosci o niskiej
intensywnosci;
zwiekszenie przeptywu oséb
i towaréw do Australii;
wzrost przestepczosci
transgranicznej;
utrzymywanie sie
niejednorodnych wzoréw
nielegalnej migracji;

» przejmowanie nowych

technologii przez organizacje
przestepcze;

» niestabilnos¢ gospodarki

prowadzaca do rozwoju
nielegalnych rynkéw;
panstwa stabe umozliwiajace
nielegalny handel i przemyt;

utrzymujaca sie niestabilnos¢

w Afryce i na Bliskim Wschodzie;
ciagte ryzyko niestabilnosci

w stabych i rozwijajacych sie
panstwach;

29

da 2013 1)

wzmacnianie dziatan prewencyjnych

w kraju i za granicg;

kontynuowanie budowy zdolnosci do
rozpoznawania i zwalczania wrogiej, tajnej
dziatalnosci podmiotéw zewnetrznych;
kontynuowanie budowy partnerstwa ze
Srodowiskiem biznesowym;

zachecanie do wdrozenia silnych procedur
bezpieczenstwa dla rzadu i przemystu;

-+ zapewnienie odpowiedniej bazy prawnej

dla dziatalnosci wywiadowczej, aby
dotrzymac kroku zmieniajgcemu sie
sSrodowisku bezpieczenstwa;

» zwiekszenie wspotpracy wojskowej,

wspolne ¢wiczenia i zaangazowanie
dyplomatyczne z krajami azjatyckimi,

w celu budowania wiekszej przejrzystosci,
otwartej komunikacji, pewnosci i zaufania;

- osigganie kluczowych zdolnosci przez

Australijskie Sity Obrony;

» podjecie sie kompleksowego planowania

obronnego, obejmujacego Biatg Ksiege
Obrony z2013 r,;

zwiekszenie wykorzystania systemoéw
opartych na ocenie ryzyka do wykrywania
zagrozen;

wzmocnienie wspotpracy w obszarze
bezpieczenstwa granic, egzekwowania
prawa i agencji wywiadowczych;

- wspotpraca z regionalnymi partnerami

w zwalczaniu przemytu ludzi;

- wdrozenie zalecen Raportu Grupy Ekspertow

nt. 0séb ubiegajacych sie o azyl*’;

+ zapewnienie, ze przepisy prawa

australijskiego dotrzymaja kroku
zmieniajacemu sie charakterowi
dziatalnosci przestepczej;

rozwijanie i pogtebianie wspdtpracy
regionalnych i globalnych organéw scigania;
wzmocnienie wspotpracy z organami
bezpieczenstwa Australii i pafnstw
partnerskich;

budowa systemu cyberbezpieczenstwa

w celu walki z cyberprzestepczoscia;

- wykorzystanie swiatowych foréw,

w tym niestatego cztonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, w celu wzmocnienia
partnerstwa miedzynarodowego,
rozwigzania wspdlnych problemoéw oraz, jako
konsekwencji, wzmocnienia umocowanego
prawnie, globalnego porzadku;

Zob. Expert Panel on Asylum Seekers, sierpien 2012 r., http://expertpanelonasylumseekers.dpmc.
gov.au/sites/default/files/report/expert_panel_on_asylum_seekers_full_report.pdf (dostep: 2 listopa-
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Wzmocnienie
»~preznosci”
obywateli,
kapitatu,
infrastruktury
i instytucji

Sojusz Australia
- Stany
Zjednoczone

Rozumienie

i mozliwos¢
ksztaltowania
polityki
Swiatowej,
zwlaszcza

w obszarze Azji-
Pacyfiku

wielostronno$¢ w stosunkach
miedzynarodowych jest
wazna, ale zarazem trudna;
globalne porozumienie dot.
wspolnych kwestii bedzie
stanowito wyzwanie;
proliferacja broni masowego
razenia wcigz bedzie
wymagac wspélnych
wysitkéw miedzynarodowych;
rywalizacja o dostepnos¢
zasoboéw naturalnych

i zarzadzanie srodowiskiem
tworzg dalsze napiecia

w regionie;

mozliwos¢ wystapienia
duzych katastrof

Z ograniczonym ostrzezeniem
0 wystapieniu;

zagrozenia transgraniczne,
takie jak pandemie, pozostaja
prawdopodobne w coraz
bardziej zglobalizowanym
swiecie;

wzrost znaczenia spotecznosci
i sektora prywatnego

w uzyskiwaniu narodowej
Lpreznosci”;

globalna integracja
fancuchéw dostaw;

wraz z ocieplajagcym

sie klimatem, wzrosnie
wystepowanie i nasilenie

sie ekstremalnych zjawisk
pogodowych i katastrof
naturalnych w regionie;

USA bardziej skoncentruja sie
na obszarze Azji;

USA pozostaja
najpotezniejszym,
strategicznym aktorem na
Swiecie;

obecnos¢ USA w regionie

ma kluczowe znaczenie

dla utrzymania zaufania

W zmieniajacym sie
Srodowisku strategicznym;
state przesuniecie

centrum ekonomicznego

i strategicznego w kierunku
Azji;

zwiekszenie liczby
panstwowych

i niepanstwowych aktoréw
na scenie miedzynarodowe;j
z potencjalnie sprzecznymi
interesami;

wieksza konkurencja

o wpltywy w Azji, zarbwno

z krajami w regionie, jak i poza
nim.

wsparcie dla Afganistanu po przekazaniu
dowddztwa Afgariskim Sitom
Bezpieczenstwa po 2014 r,;

zapewnienie pomocy rozwojowej dla
krajéw niestabilnych i rozwijajacych sie,
zwiaszcza w regionie Azji i Pacyfiku;
wspotpraca regionalna z panstwami
rozwijajacymi sie w celu zarzadzania
skutkami zmian klimatycznych;
wspotpraca z panstwami dotknietymi
kleskami zywiotowymi badz konfliktami;

poprawa wymiany informacji

w kluczowych sektorach przemystu;
skuteczniejsza integracja polityki
bezpieczenstwa narodowego, spotecznej
i gospodarczej;

wspotpraca rzadu i organéw
samorzadowych, sektora prywatnego,
non-profit oraz spoteczenstwa w celu
przygotowania do wystapienia
potencjalnych katastrof;

nacisk na szeroka analize Srodowiska
miedzynarodowego;

budowanie partnerstwa z podmiotami
odpowiedzialnymi za narodowa
infrastrukture krytyczng;

zapewnienie podstaw funkcjonowania
systemu zarzadzania kryzysowego

oraz mozliwosci szybkich i skutecznych
dziatan wspierajacych panstwo i terytoria
dotkniete kleskami zywiotowymi;

wspotpraca w kwestiach strategicznych,
bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, w tym regionalnych
priorytetéw bezpieczenstwa;
pogtebienie wspotpracy w kwestiach
obrony, wywiadu i bezpieczenstwa ze
Stanami Zjednoczonymi;

wspotpraca z partnerami regionalnymi

w celu wzmocnienia stosunkéw
wielostronnych, w szczegdlnosci rozwoj
EAS jako kluczowej instytucji regionalnej;
opracowanie porozumien bilateralnych

z kluczowymi panstwami regionu,
obejmujacych regularne spotkania miedzy
przywddcami;

zwiekszenie wspotpracy wywiadowczej

i wymiany informacji z regionalnymi
partnerami;

poszerzenie powigzan kulturalnych,
spotecznych, ekonomicznych

i bezpieczenstwa narodowego

z regionalnymi partnerami w celu budowy
zaufania;

rozwoj wiedzy o regionie Azji i Pacyfiku.

Zr6dto: thumaczenie wlasne na podstawie SBN Australii, s. 33-35
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Perspektywy rozwoju srodowiska bezpieczenstwa narodowego Australii

Prognozuje si¢, ze konsekwencje kryzysu gospodarczego w dalszym ciggu
beda oddzialywa¢ na srodowisko strategiczne i wplywa¢ na polityczne priory-
tety Australii. Jest to istotne z punktu widzenia wspétpracy migedzynarodowe;j,
szczegolnie ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami. Wazng kwestig zwiazang
z pogorszeniem sie sytuacji gospodarczej w Europie i Stanach Zjednoczonych
jest rowniez zmiana $wiatowego porzadku oraz wynikajacych z niej szans
i wyzwan dla Australii. Zmiana ukladu sil na $wiecie stwarza okazj¢ do ozy-
wienia relacji w zakresie bezpieczenstwa (w tym cyberbezpieczenstwa) m.in.
z Wielka Brytanig i Francja. Rosnace w site panistwa azjatyckie beda natomiast
dazyly do wzmocnienia wspdlpracy z Australig. Moze to prowadzi¢ do wzmo-
zonego zainteresowania panstw regionu procesami decyzyjnymi w Australii,
co niewatpliwie przyczyni sie do ich wplywu na ksztalt, stopien i dynamike
oddzialywania Australii na jej regionalnych partneréw. Zaniepokojenie moze
budzi¢ réwniez modernizacja armii w panstwach azjatyckich - szczegdlnie
niekorzystny jest brak transparentnosci tych dziatan™.

Wzrost globalnej wspoétzaleznosci oraz postep technologiczny wzmoc-
nily pozycje podmiotéw pozapanstwowych na arenie miedzynarodowej.
Podmioty te stajg si¢ waznymi partnerami panstw w realizacji ich narodo-
wych intereséw, stwarzajg jednak szereg wyzwan - do negatywnych zjawisk
zwigzanych z migdzynarodowa dziatalnoscig pozarzadowa nalezy zaliczy¢
terroryzm i przestepczos¢ zorganizowang®'.

Istotng role odgrywaja rowniez postawy wsrod mieszkancow Australii.
Dzialalno$¢ radykalnych, politycznie i ideologicznie motywowanych grup
moze prowadzi¢ do lokalnych aktéw przemocy i brutalnych protestow.
Moze przyczyniac si¢ to do wzrostu napie¢ np. w czasie konfliktow miedzy-
narodowych*.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Australii stanowia konflikty
w obszarach, w ktorych istnieje prawdopodobienstwo niestabilnosci o ni-
skiej intensywnosci — obawy dotyczg m.in. znajdujacych si¢ w bliskim sa-
siedztwie Australii niestabilnych politycznie i gospodarczo Wysp Salomona
i Timoru Wschodniego. Obszary te s3 dodatkowo bardziej podatne na skut-
ki wystapienia klesk zywiotowych i presji demograficznej. Zaniepokojenie
budzi réwniez zakonczenie w 2014 r. misji w Afganistanie, ktéry nadal be-

30 Strong and Secure..., s.28.

31 Ibidem, s. 29.
32 Ibidem, s. 29.
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dzie wymagal pomocy migdzynarodowej, jak réwniez konsekwencje ,,arab-
skiej wiosny”, iranskie ambicje nuklearne, zachowanie oraz dziatania Korei
Péinocnej. Punktem zapalnym potencjalnych lokalnych star¢ i konfrontacji
na terenie Azji mogg rowniez stac si¢ roszczenia terytorialne panstw regio-
nu”. Trendy te moga prowadzi¢ do wystapienia niespodziewanych zdarzen,
zaognienia lokalnych konfliktéw oraz zwiekszonego zapotrzebowania na
miedzynarodowa pomoc humanitarng™.

SBN wymienia globalne wyzwania majgce konsekwencje dla bezpieczen-
stwa narodowego Australii. Nalezg do nich bezpieczenstwo surowcowe i za-
grozenie spowodowane ich niedoborem, ktére moze powodowa¢ napigcia
i spory oraz zmiany klimatu prowadzace do zintensyfikowania wystepowania
i sity katastrof naturalnych. Innym wyzwaniem dla bezpieczenstwa sg prze-
miany demograficzne i wigzacy si¢ z nimi proces starzenia si¢ spoteczenstw
w panstwach rozwinietych oraz niezbedne zmiany w polityce migracyjne;j.
Przemiany technologiczno-informacyjne réwniez stanowig zZrédlo wyzwan
dla bezpieczenstwa — wzrost urbanizacji zwigksza wrazliwos¢ infrastruktury
krytycznej, natomiast postepujaca informatyzacja sprzyja szpiegostwu.

Wspélpraca z partnerami strategicznymi

Zaréwno Stany Zjednoczone i Chiny stanowig kluczowych partneréw
Australii, cho¢ rodzaj relacji taczacej te panstwa jest zupelnie inny. Podczas
gdy z USA Australia rozwija strategiczng wspolprace w dziedzinie bezpie-
czenstwa, miano gléwnego partnera gospodarczego przypada Chinom™.
Sytuacja konfliktu intereséw miedzy tymi mocarstwami jest realnym zagro-
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Do obszaréw spornych w regionie naleza m.in.: wyspy Spratly, wyspy Paracelskie, Tajwan, wyspy
Senkaku i Mielizna Scarborough.

3 Strong and Secure..., s. 30.

*  Nie jest to jednak jedyny rodzaj partnerstwa pomiedzy rzgdami w Pekinie i Canberze. Jedna
z form wspolpracy w dziedzinie obronnej jest organizowany od 1997 r. coroczny szczyt Strategiczne-
go Dialogu Obronnego Australia-Chiny (Australia-China Defense Strategic Dialogue), majacy na celu
poszukiwanie mozliwosci regularnych rozméw oraz pogtebiania praktyczniej wspdtpracy w dziedzi-
nie obronnej. Ponadto, podczas wizyty australijskiej premier Julii Gillard w Chinach w 2013 r., doszto
do podpisania strategicznego partnerstwa miedzy tymi panstwami. W jego ramach pokreslono m.in.
wage prowadzenia corocznych dialogow najwyzszych wladz panstwowych i wzmocnienia wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenistwa. 15th annual Australia-China Defence Strategic Dialogue, Departament
Obrony Australii, 14 grudnia 2012 r., http://news.defence.gov.au/2012/12/14/15th-annual-australia-
china-defence-strategic-dialogue/ (dostep: 2 listopada 2013 r.); D. Morini, Julia Gillard’s China Play,
27 kwietnia 2013 r., http://thediplomat.com/2013/04/27/julia-gillards-china-play/ (dostep: 2 listopa-
da 2013 r.).
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przeorientowania Standéw Zjednoczonych na Azje oraz zacies$niajacej sig
wspolpracy tego kraju z Chinami, Australia liczy na wspdlprace w obszarze
ekonomicznym, politycznym, strategicznym oraz wojskowym, réwnocze-
$nie nie biorgc pod uwage takiej wizji przysztosci, w ktorej musialby wybie-
ra¢ pomiedzy dtugotrwatym sojuszem wojskowym z USA a intensyfikujacy-
mi si¢ relacjami gospodarczymi z Chinami.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego wielokrotnie podkresla role
sojuszu wojskowego z USA jako jednego z filaréw australijskiego bezpie-
czenstwa, rozumianego zwlaszcza jako wolnos¢ od fizycznych zagrozen
dla terytorium Australii i jej ludnosci. Dokument stwierdza, ze silny sojusz
Australii i Stanéw Zjednoczonych jest niezwykle istotny dla australijskich
zdolnosci ,,do powstrzymywania i zwalczania przeciwnikow” oraz stanowi
dla Australii ,,podstawe podejscia do bezpieczenstwa narodowego i istotny
wklad w bezpieczenstwo i stabilnos¢ regionalng™’. SBN ocenia, ze w prze-
widywanej przyszlosci Stany Zjednoczone utrzymaja swoja pozycje najsil-
niejszej potegi militarnej i najbardziej wplywowego aktora politycznego
w regionie Azji i Pacyfiku®.

Transformacja ekonomiczna i szybki rozwdj Chin wplywa na zmiany
w roéwnowadze regionalnej. Interesem narodowym Australii jest zapewnia-
nie bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu w swoim najblizszym otoczeniu.
Wzrost znaczenia Chinskiej Republiki Ludowej na arenie miedzynarodowej
oznacza mozliwo$¢ intensyfikacji wspolpracy nie tylko w dziedzinie gospo-
darczej, lecz takze utrzymania stabilizacji i pokoju w regionie. Australia ocze-
kuje od Chin, aby te przyjely odpowiedzialng postawe i nie tylko realizowaly
wlasne interesy w regionie, ale aby réwniez aktywnie wlaczyly si¢ w roz-
wigzywanie regionalnych problemdw. Podejscie Australii do intensywnej
militaryzacji Chin uleglo zmianie wraz z publikacjg Bialej Ksiegi, zgodnie
z zapisami ktorej gwaltowny wzrost militarny Chin jest naturalnym, w pelni
legitymizowanym jej rozwijajaca si¢ gospodarka oraz coraz szerszymi inte-

¢ Strong and Secure..., s. 17.

37 Ibidem, s. 38.

% Australia uwazana jest za kluczowego gracza w amerykanskim przeorientowaniu si¢ ku regionowi
Azji i Pacyfiku. Jest ona mocno zaangazowana we wspolprace, przeznacza rowniez znacznie wyzsze
(w poréwnaniu do panstw europejskich) kwoty na obronnos¢. Wiaze sie to réwniez z dlugotermi-
nowym, znaczgcym wzrostem funduszy przeznaczanych na przemyst obronny. P. Haddad, Australia
Key U.S. Ally as Power Shifts from Europe to Asia, 26 kwietnia 2012 r., http://www.defensenews.com/
article/20120426/DEFFEAT05/304260007/ Australia-Key-U-S-Ally-Power-Shifts-from-Europe- Asia
(dostep: 2 listopada 2013 r.).
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resami. Autorzy SBN dostrzegaja zagrozenie w nierozwigzanych konfliktach
terytorialnych miedzy Chinami a jej panstwami sgsiedzkimi, dlatego apeluja
o pokojowe rozwigzywanie sporéw oraz otwarto$¢ i przejrzystos¢ polityki
bezpieczenstwa Chin, co umozliwi budowe zaufania i wzajemnego zrozu-
mienia.

Priorytety przyszlych dzialan w dziedzinie bezpieczenstwa

Australijski rzad zadeklarowal w SBN, Ze bedzie kontynuowat dziatania
w ramach wszystkich o$miu filaréw bezpieczenstwa. Aby osiagna¢ wizje
bezpieczenstwa narodowego i skutecznie odpowiedzie¢ na perspektywy sro-
dowiska bezpieczenstwa, zidentyfikowane zostaly trzy obszary priorytetowe
na najblizsze pie¢ lat, wymagajace wzmozonego wysitku.

Pierwszym z nich jest wzmocnienie zaangazowania regionalnego we
wspieranie stabilnosci regionalnej i wzrostu wptywow Australii w regionie
Azji i Pacyfiku. Jako kluczowych partneréw wspotpracy w regionie SBN
wymienia w pierwszej kolejnosci Stany Zjednoczone, nastepnie Chiny,
Indonezj¢, Malezje panstwa ASEAN, Japonig¢, Kore¢ Poludniowg oraz
Indie®. Zarys architektury bezpieczenstwa regionu Azji i Pacyfiku, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem Australii, przedstawia wykres 2. Najwazniejszym
regionalnym partnerem bezpieczenstwa na poludniowym Pacyfiku nie-
zmiennie pozostaje Nowa Zelandia. Pozostalymi partnerami spoza regio-
nu (précz USA) sg Wielka Brytania, Kanada oraz Francja. Australia bedzie
starala si¢ wykorzystywac istniejace sojusze, organizacje i instytucje* do
promocji bezpieczenstwa kooperatywnego, opanowywania ewentualnych
regionalnych kryzyséw, wzmacniania dialogu strategicznego, budowy za-
ufania w obszarach takich jak bezpieczenstwo energetyczne i rzady prawa.

¥ Przyktadem zaangazowania regionalnego Australii s3 m.in. wspdlne ¢wiczenia wojskowe z Ma-
lezja i Singapurem w ramach dziatalno$ci Five Power Defence Arrangements (FPDA). FDPA to seria
bilateralnych uméw pomiedzy Wielkg Brytania, Australig, Nowa Zelandig, Malezja oraz Singapurem,
w ramach ktorych panstwa te zobowigzaly si¢ do konsultacji w sprawach zagrozen bezpieczenstwa
w regionie Azji i Pacyfiku. Innym przykladem wspotpracy regionalnej jest kooperacja Australii i In-
donezji w dziedzinie obronnej (w tym zwlaszcza zwalczania terroryzmu), zgodnie z porozumieniem
z Lombok z 2012 r. oraz corocznych dialogéw w formule 2+2 (ministrowie spraw zagranicznych i mi-
nistrowie obrony). Agreement Between the Republic of Indonesia and Australia on the Framework for
Security Cooperation, http://www.dfat.gov.au/geo/indonesia/ind-aus-sec06.html (dostep: 2 listopada
2013 1.).

0 M.in. FPDA, EAS, ASEAN, ASEAN Regional Forum (ARF), ASEAN Defence Ministers Meeting-
Plus (ADMM-Plus), Asia Pacific Economic Cooperation (APEC).
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Waznym elementem tego priorytetu sg dzialania zachecajace do aktywnosci
USA w regionie i ulatwiajgce im utrzymanie roli stabilizujacego filaru regio-
nalnego bezpieczenstwa?'.

Wykres 2. Miejsce Australii w architekturze bezpieczenstwa regionu Azji
i Pacyfiku

Pacific Islands Forum

Kiribati  Fidzi Wyspy Cooka
Nauru  Mikronezja  Wyspy Marshalla
Niue Tonga Wyspy Salomona
Palau  Vanuatu
Samoa
Tuvalu

Papua Nowa Gwinea

ANZUS
Australia
Nowa Zelandia

APEC

Peru

Taiwan
ASEAN Hong Kong
. . Meksyk
Indonezja Singapur ASEAN+3 Chile

Malezja Filipiny
Wietnam Brunei Chiny Rosja
Tajlandia Japonia

Korea Ptd

Kanada

Laos
Kambodza
Birma

Indie

Pakistan
Bangladesz
Timor Wschodni Mongolia
Korea Pin Sri Lanka
Unia Europejska

Zrédto: opracowanie wlasne

Drugim priorytetem jest integracja polityki cybernetycznej i wzmocnie-
nie ochrony sieci informatycznych. Priorytet ten zwigzany jest z rosngcym
zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego, zwigzanym z rewolucja infor-
matyczng. Cyberprzestrzen stwarza mozliwo$¢ nieprzyjaznej dziatalnosci
zagranicznych stuzb wywiadowczych i organizacji przestepczych, ulatwia
dalszg radykalizacje i koordynacje dzialan ekstremistow, moze by¢ wykorzy-
stywana do szerzenia nienawisci i podzialéw spolecznych*’. Nieprzyjazna

4 Strong and Secure..., s.38-39.
2 Co, ze wzgledu na niehomogenicznos$¢ spoleczenstwa Australii, stanowi powazne zagrozenie.
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dzialalno$¢ cybernetyczna wymaga odpowiednich mozliwosci obronnych
ze strony panstwa. W tym celu australijski rzad podjat decyzje o utworze-
niu Centrum Bezpieczenstwa Cybernetycznego, ktére m.in. ma zadanie po-
prawiania wspolpracy pomiedzy administracjg panstwowg a przemystem.
Umozliwi to bardziej kompleksowe zrozumienie zagrozen cybernetycznych
oraz ulatwi szybsze i bardziej efektywne przeciwdzialanie powaznym incy-
dentom cybernetycznym. W ramach tego priorytetu Australia utrzymuje
wspolprace z panstwami sojuszniczymi i partnerami w promowaniu mie-
dzynarodowych norm prawnych w cyberprzestrzeni oraz miedzynarodowe;j
wspolpracy w dziedzinie $cigania cyberzbrodni, wlaczajac w to przystapie-
nie do Konwencji Rady Europy o Cyberprzestepczosci®.

Ostatni priorytet zaklada tworzenie partnerstw w celu osiggniecia inno-
wacyjnych i wydajnych wynikéw w zakresie bezpieczenstwa narodowego.
Ma to umozliwi¢ sprawne zarzadzanie i dzielenie si¢ informacjami z innymi
podmiotami krajowymi i miedzynarodowymi w sposdb szybki i bezpieczny.
Wedlug zapiséw SBN, Australia zamierza podejmowac dalsze dziatania ma-
jace na celu wzmocnienie powigzan miedzy gospodarka, polityka socjalna
i bezpieczenstwem narodowym w celu zwigkszenia odpornosci na pojawia-
jace sie zagrozenia*.

Bezpieczenstwo cybernetyczne i ochrona sieci informatycznych wiaza sie
réwniez z bezpieczenstwem granic®. W zwiazku ze zwiekszeniem ruchu tu-
rystycznego i biznesowego do Australii, wigksza liczbg linii lotniczych itp.,
kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa zaczyna nabiera¢ efektywna wspot-
praca miedzynarodowa, stuzaca wychwytywaniu i neutralizowaniu przy-
padkow stwarzania jednostkowego zagrozenia dla bezpieczenstwa. Istotnym
elementem innowacyjnego podejscia do ochrony granic jest calodobowy,
uniwersalny system wizowy dla cudzoziemcdw, ktory jest w stanie szybko
i efektywnie przetwarza¢ skomplikowane dane.

Zacie$nianie partnerstw, obrona przed atakami cybernetycznymi oraz
promowanie wpltywu Australii na otaczajacy $wiat to kluczowe obszary, kto-
re majg wzmocnic¢ zdolno$ci obronne Australii przy jednoczesnym otwar-
ciu jej na nowe mozliwosci. Blizsza wspolpraca w dziedzinie bezpieczen-
stwa bedzie wymagala lepszej koordynacji i jasnych priorytetéow. Dlatego

¥ Strong and Secure..., s. 40-41.

4“4 Ibidem, s.42-43.

#  Aby zapewni¢ kompleksowe podejécie do ochrony granic, Australia planuje wydanie Australij-
skiej Strategii Zarzadzania Granicami.

6 Strong and Secure..., s.42.
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jedna z ostatnich rekomendacji SBN jest publikowanie kolejnych Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego w pigcioletnich cyklach.

Konkluzje

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Australii stanowi kolejny element
w dzialaniach na rzecz umacniania bezpieczenstwa panstwa, bedac jedno-
czesnie dokumentem syntetycznie i jasno prezentujagcym podstawy polityki
w tym zakresie. Podejscie panstwa australijskiego do kwestii bezpieczenstwa
narodowego opiera si¢ na silnej wspolpracy, koordynacji i konsultacji miedzy
rzadem Australii, rzadami poszczegdlnych terytoriéw (zgodnie z podziatem
administracyjnym kraju) oraz mie¢dzynarodowymi partnerami. Strategia
ustala zardwno cele bezpieczenstwa (ends), koncepcje dziatania (ways) oraz
okresla zasoby (means) konieczne do osiggniecia tych celow; przedstawia
katalog zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa oraz okresla plan dzialania
dla zabezpieczenia dobrobytu i odpornosci panstwa na zagrozenia regio-
nalne i $wiatowe. Poszerzona o analize srodowiska bezpieczenstwa Australii
daje dobry oglad na dynamicznie zmieniajace si¢ relacje w obszarze Azji
i Pacyfiku. Australijska SBN wielokrotnie akcentuje polozenie geograficz-
ne panstwa, co wyraznie ukazuje perspektywe intereséw narodowych i re-
gionalne ambicje. Obszar ten w znacznej mierze pokrywa si¢ z obszarem
znaczacych wplywdéw chinskich (ekonomicznych, energetycznych i dyplo-
matycznych).

Pozostajaca w sojuszu wojskowym z USA Australia jest réwnocze$nie
silnie powigzana gospodarczo z Chinami. Dlatego, w zwiazku z amerykan-
ska reorientacja ku regionowi Azji i Pacyfiku, w interesie Australii sg jak
najlepsze relacje miedzy tymi mocarstwami, a wszelkie przejawy konfliktu
intereséw i ich ewentualne zaognienie stanowi potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa w regionie. Z tego wzgledu dzialania Australii koncentrujg
sie na umiejetnym balansowaniu i maksymalnym wykorzystywaniu obydwu
partnerstw z korzyscig dla wlasnych intereséw narodowych, w tym intere-
séw szeroko rozumianego bezpieczenstwa, zakladajac przy tym, ze podsta-
we ich relacji bedzie stanowila ,,strategiczna wspoétpraca’, a nie ,,strategiczna
rywalizacja”

SBN kontynuuje zawartg w Bialej Ksiedze ,, Australia w wieku Azji” mysl
~usprawiedliwiajacg” — budzacy duze zaniepokojenie w regionie — gwaltow-
ny wzrost militarny Chin jako naturalng konsekwencje wzrostu gospodar-

71



72

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr IV (28), 2013

czego i rosngcych intereséw. Jednoczesnie Australia stara si¢ zacheca¢ Chiny
do wigkszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo regionalne. Strategia
podkresla wage wspdtpracy wielostronnej w odpowiedzi na wyzwania i za-
grozenia regionalne.

Od 2012 r. Australia nalezy do ,,globalnych partnerow” NATO. Jest waz-
nym partnerem w ramach misji ISAF w Afganistanie oraz deklaruje goto-
wos¢ udzialu swojego kontyngentu w przyszlej misji po 2014 r. Pomimo
tego, w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego wspomina si¢ o0 NATO jedy-
nie w kontekscie afganskim, a Sojusz Péinocnoatlantycki nie odgrywa wigk-
szej roli w systemie bezpieczenstwa panstwa. Zewnetrznym filarem bezpie-
czenstwa Australii jest silny, bilateralny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego wiele uwagi poswigca zagroze-
niom asymetrycznym, w tym zjawiskom terroryzmu, cyberterroryzmu
i przestepczosci zorganizowanej. Zjawiska te, cho¢ majg charakter transna-
rodowy, czesto wykorzystuja panstwa upadajace, dajace schronienie gru-
pom przestepczym i powodujace destabilizacje na arenie miedzynarodowej.
Dlatego réwnoczes$nie z rozwojem obrony przed tymi zjawiskami Australia
deklaruje potrzebe wspierania i umacniania panstw stabych i niestabilnych.

W dobie rewolucji informatycznej, zagrozen rozproszonych i proliferacji
broni masowego razenia, zadne zdarzenia nie s3 na tyle odlegte, aby nie mo-
gly wywiera¢ negatywnych skutkdw na stan bezpieczenstwa danego panstwa,
niezaleznie od jego potozenia geograficznego. Dlatego pozornie bezpieczna,
polozona na osobnym kontynencie i niegraniczaca ladowo z zadnym pan-
stwem Australia, postrzega swoje bezpieczenstwo bardzo szeroko. Pierwsza
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Australii jest strategiag ukierunkowa-
ng na szeroka wspodtprace miedzynarodows, jednak z podkresleniem silne-
go rdzenia wlasnego potencjalu bezpieczenstwa.



Polityka imigracyjna Federacji Rosyjskiej
jako narzedzie ksztaltowania
stosunkdéw dwustronnych
z poradzieckimi panstwami
Azji Srodkowej

Ewa MAZUR-CIESLIK

Rosji, podobnie jak wielu innym panstwom europejskim, grozi zapas¢ demo-
graficzna. Systematycznie spada liczba urodzen, a sytuacje pogarsza emigra-
cja Rosjan, zwlaszcza mlodych, do panstw Europy Zachodniej. Deficyt rak do
pracy staje sie coraz wyrazniej odczuwalny. Najnizej oplacane branze radza
sobie z obsadzaniem wolnych stanowisk tylko dzieki zatrudnianiu imigrantéw
zarobkowych pochodzacych glownie z panstw przestrzeni poradzieckiej oraz
z Chin. Tymczasem wladze rosyjskie zaostrzaja polityke imigracyjng i rozpo-
czynaja — na pozor wbrew interesom i potrzebom gospodarki - deportacje kil-
ku milionéw imigrantéw, ktorzy przedltuzyli sobie pobyt ponad czas wskazany

w decyzji wtadz imigracyjnych (tzw. pobyt przeterminowany).

Cele polityki demograficznej Federacji Rosyjskiej oraz sposoby ich osig-
gania okreslone zostaly w kilku dokumentach o charakterze strategicznym,
sposréd ktoérych najwyzszg range majag Strategia bezpieczenstwa narodo-
wego Federacji Rosyjskiej do 2020 r.' oraz Koncepcja panstwowej polityki
migracyjnej FR do 2025 r.* i Koncepcja dlugofalowego rozwoju spolecz-
no-ekonomicznego Federacji Rosyjskiej do 2020 r.>. Obserwacja sposobu

' Cmpameeus nayuonanvHoil 6esonacnocmu Poccutickoii Pedepavuu 0o 2020 eoda [Strategia bez-

pieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 r.], http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
(dostep: 10 lipca 2013 r.).

2 Konuenuus 2ocydapcmeentoii muzpayuonroti nonumuku Poccutickoii Pedepayuu Ha nepuod 00
2025 200a [Koncepcja paristwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej do 2025 r.], http://kremlin.ru/
acts/15635 (dostep: 10 lipca 2013 1.).

> KoHuenyusi 00720Cp04H020 COUUATLHO-IKOHOMUYECK020 pazeumus Poccutickoii Pedepayuu Ha
nepuod 00 2020 e0da [Koncepcja diugofalowego rozwoju spoleczno-ekonomicznego Federacji Rosyjskiej
do 2020 r.], rozdz. III, pkt 1, http://www.economy.gov.ru/minec/activity/sections/fcp/rasp_2008_
n1662_red_08.08.2009, (dostep: 11 lipca 2013 r.).
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wdrazania trzech dokumentoéw strategicznych wskazuje jednak na istnienie
rozdzwigku miedzy zapisami wytyczajacymi zasady polityki a aktami wyko-
nawczymi i doraznymi posunig¢ciami wiadz.

W Koncepcji panstwowej polityki migracyjnej Rosji do 2025 r. jako je-
den z celéw strategicznych polityki rosyjskiej przyjeto ,,doprowadzenie do
ustabilizowania i zwigkszania liczby ludnosci Rosji oraz zapewnienie wy-
starczajacej ilosci sity roboczej dla gospodarki”. Zapis taki ma swoje gtebokie
uzasadnienie, poniewaz chodzi o rozwiazanie trudnych probleméw wyni-
kajacych z trwajacego od kilkunastu lat nizu demograficznego. Konieczno$¢
sprowadzania z zagranicy dodatkowych rak do pracy jest nieuchronna:
z prognoz wynika?, ze w latach 2012-2022 liczba obywateli Rosji w wieku
15-29 lat zmniejszy sie o 2 mln. Jezeli natychmiast nie zostang podjete rady-
kalne kroki majace na celu utrzymanie obecnej liczby ludnosci (obliczenia
na koniec 2012 r.), to w 2015 r. w celu niedopuszczenia do drastycznego
spadku liczebnosci obywateli konieczne bytoby podniesienie wspdtczynnika
urodzen (ktdry aktualnie oscyluje wokoét 1,6) do 2,52 dziecka na statystyczng
Rosjanke w wieku rozrodczym. W 2020 r. wspdlczynnik ten musiatby wzro-
sna¢ do 3,03, w 2030 r. — do 3,58, aby w 2050 r. osiagna¢ 4,8. Osiagniecie
oczekiwanego poziomu urodzen oznaczaloby w praktyce, ze w ciggu trzech
dekad potrojony zostanie obecny wspoélczynnik urodzen. Wydaje sig, ze jest
to zalozenie malo realne. Spadek liczby urodzen (nie liczac ubytku ludno-
$ci wynikajacego z emigracji) powodowac bedzie zmniejszanie populacji
obywateli FR o ok. milion 0séb rocznie. Wiadomo juz dzis, ze do 2025 r.
kryzys demograficzny bedzie si¢ poglebia¢ (wynika to ze struktury wieku
spoleczenstwa i liczby kobiet w wieku rozrodczym), natomiast utrzymanie
obstugi gospodarki narodowej na dotychczasowym poziomie potrzebowac
bedzie o ok. 10 mln 0s6b w wieku produkcyjnym wigcej, niz wyniosa zasoby
sity roboczej dostepnej w Rosji.

Tak znaczny przewidywany ubytek ludnosci stawia pod znakiem zapy-
tania mozliwo$¢ realizacji Strategii bezpieczenstwa narodowego do 2020 r.
oraz Koncepcji dlugofalowego rozwoju spoteczno-ekonomicznego Federacji
Rosyjskiej do 2020 r. W strategii zapowiedziano m.in. ,w dlugiej perspekty-
wie zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego wynikajace z dysproporcji
w poziomie rozwoju regionéw Rosji przezwyci¢zane beda poprzez rozwi-
janie w wielkiej skali narodowego systemu innowacyjnego droga wyodreb-

* A. Sinielnikov, Moxcro nu cpasy ocmarosumo yooinv Hacenenus 6 Poccuu? [Czy mozliwe jest na-

tychmiastowe powstrzymanie ubytku ludnosci w Rosji?], demographia.ru, http://demographia.ru/ar-
ticles_N/index.html?idR=5&id Art=1087 (dostep: 12 wrzesnia 2013 r.).
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niania regionéw terytorialno-przemystowych® na potudniowych terenach
Powolza, na Uralu, Syberii, Dalekim Wschodzie™. Postulat tworzenia i roz-
budowywania specjalnych stref ekonomicznych na wyludniajacych sie tere-
nach Dalekiego Wschodu mozliwy bylby do zrealizowania wyltacznie pod
warunkiem rozszerzenia rynku pracy o dodatkowe kilka milionéw osdb.
Stanowiaca doprecyzowanie strategii Koncepcja diugofalowego rozwoju
spoleczno-ekonomicznego wskazuje jednoznacznie, gdzie te dodatkowe
miliony os6b do pracy mozna byloby znalez¢: ,,...[kolejny] kierunek polity-
ki demograficznej, to kierowanie procesami migracyjnymi w celu obnizenia
deficytu zasobow sity roboczej zgodnie z potrzebami gospodarki, w tym:
prowadzenie regionalnej polityki spoteczno-gospodarczej, majacej na celu
utrzymanie gestosci zaludnienia na Dalekim Wschodzie i Syberii; wspiera-
nie przesiedlania do Federacji Rosyjskiej Rosjan mieszkajacych za granica;
wspieranie osiedlania si¢ w Federacji Rosyjskiej zagranicznych specjalistow,
zwlaszcza absolwentéw i stazystow rosyjskich uczelni; optymalizacja proce-
séw migracyjnych w zwigzku z tworzeniem wspdlnego rynku pracy w ra-
mach proceséw integracyjnych w przestrzeni euroazjatyckiej; stworzenie
cywilizowanych warunkéw zycia i pracy dla imigrantéw, ochrona ich praw
obywatelskich (...)".

W $wietle dokumentdw strategicznych mozna wiec uzna¢, ze przyjmo-
wanie imigrantéw z panstw tzw. bliskiej zagranicy® w liczbie mogacej zre-
kompensowa¢ naturalny ubytek obywateli Federacji Rosyjskiej jest strate-
gicznym zadaniem dla wladz wykonawczych. Tymczasem w czerwcu 2013 r.
Federalna Stuzba Migracyjna zapowiedziala, ze w 2013 r. przewiduje cof-
niecie zezwolenia na pobyt — a tym samym deportacje — ok. 3 milionéw
imigrantow?, ktérzy przekroczg trzymiesigczny okres dozwolonego prawem
pobytu (pobyt przeterminowany).

Z omoéwien prasowych wynika, ze chodzi o odpowiedniki specjalnych stref ekonomicznych.
Strategia bezpieczeristwa narodowego..., op.cit., pkt 65.

Koncepcja dtugofalowego rozwoju spoleczno-ekonomicznego... op.cit., rozdz. 11, pkt 1.

Pojeciem ,bliska zagranica” potocznie okresla si¢ w Rosji panstwa powstale w wyniku rozpadu
ZSRR - z wylaczeniem Litwy, Lotwy i Estonii.

®  Federalna Stuzba Migracyjna mianem migranta okresla kazdego cudzoziemca, ktory przekracza
granice Rosji. Najliczniejsza kategoria migrantéw to osoby, ktore w aplikacji wizowej deklaruja cel
przybycia inny niz turystyczny (nalezy przedstawi¢ potwierdzenie wniesienia oplaty hotelowej i wy-
zywienia), stuzbowy (obowiazuje potwierdzenie ze strony zapraszajacej instytucji rosyjskiej), rodzin-
ny (wizyta na formalne zaproszenie lub potwierdzenie zawarcia zwigzku malzenskiego), biznesowy
(obowigzuje wyciag z konta bankowego i potwierdzenie wspotpracy z kontrahentem rosyjskim), lub
naukowy (pisemna akredytacja i wniesiona oplata w rosyjskim zakladzie naukowym). Dotyczy to
zazwyczaj migrantow zarobkowych z panstw poradzieckich oraz z Chin.

N
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Dokumentem, ktéry stuzy do kontrolowania legalnosci pobytu czasowe-
go oraz zawiera wszystkie informacje o obywatelu obcego panstwa wjezdza-
jacym na terytorium FR jest karta migracyjna'®. Blankiet karty migracyjnej
wypelniony przez osobe przekraczajacg granice FR kontrolowany jest (pod
katem zgodnosci danych z paszportem, wizg i ewentualnie innymi doku-
mentami) i stemplowany przez stuzby graniczne. Obywatel obcego panstwa
przybywajacy do miejsca czasowego pobytu w FR zobowigzany jest zareje-
strowac si¢ we wlasciwym dla miejsca pobytu terytorialnym organie wladzy
federalnej odpowiedzialnym za sprawy wewnetrzne. Jednym z warunkow
rejestracji jest przedstawienie waznej karty migracyjnej. Podczas przeby-
wania na terytorium FR cudzoziemiec przechowuje karte migracyjna i zo-
bowigzany jest okazywac ja na zadanie uprawnionych stuzb. W przypadku
utraty karty migracyjnej cudzoziemiec zobowigzany jest do poinformowa-
nia o tym - w terminie nie dtuzszym niz 3 dni - najblizszego terytorialnego
organu wladzy federalnej odpowiedzialnego za sprawy wewnetrzne. Podczas
opuszczania przez cudzoziemca terytorium FR karta migracyjna zwracana
jest wlasciwym stuzbom granicznym.

Imigranci a gospodarka Rosji

Federalna Stuzba Migracyjna oceniala, Ze w pierwszym poiroczu 2013 r.
w Rosji przebywalo tacznie prawie 2 mln oséb', ktére przekroczyly dozwolo-
ny okres pobytu o ponad 30 dni (pobyt przeterminowany). W przewazajacej
mierze dotyczylo to obywateli Uzbekistanu - ok. 900 tys. osob, Ukrainy - po-
nad 500 tys. i Tadzykistanu — prawie 400 tys. Ogétem w pierwszej polowie
2013 r. w Ros;ji przebywalo ok. 10,2 mln imigrantéw, z czego 2,3 mln stanowili
obywatele Uzbekistanu, 1,3 mln - Ukrainy i 1 mln - Tadzykistanu. Szacuje sie,
ze 4 mln sposrdd przebywajacych w tym czasie w Rosji cudzoziemcéw to oso-
by, ktdre przybyly w celach innych niz zatrudnienie. Pozostali to imigranci za-

" Tlocranosnenue ot 16 aBrycra 2004 r. n 413 o Murpaunonnoit Kapre B pen. [ToctaHoBieHus

ITpaBurenpctsa PO ot 06.05.2006 1. N 271 [Postanowienie z dn. 16 sierpnia 2004 r. o Karcie Migracyj-
nej znowelizowane Postanowieniem Rzgdu FR z 06.05.2006 r. numer 271], http://www.fmsmoscow.ru/
laws/government_rf.html (dostep: 8 listopada 2013 r.).

" ®MC nacuumana 6 Poccuu mpu munnuona HeneeanvHolx mueparmos [Federalna Stuzba Migra-
cyjna ocenia, zZe w Rosji jest 3 min nielegalnych migrantéw], lenta.ru, 27 lutego 2013 r., http://lenta.ru/
news/2013/02/27/nelegal/ (dostep: 14 czerwca 2013 r.). Liczba 3 mln cudzoziemcéw, ktérym cofniete
zostanie zezwolenie na pobyt, to dane szacunkowe na calty 2013 r., natomiast 2 mln - to cudzoziemcy,
ktorych juz zidentyfikowano jako osoby, ktére przekroczyly dozwolony okres pobytu w Rosji.
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robkowi. Prognozy'? przewiduja, ze w 2013 r. granice Rosji przekroczy 17 mln
imigrantéw, co oznaczac bedzie wzrost o 1,2 mln w poréwnaniu z 2012 r.

Nie sg dostgpne ogélnokrajowe, oficjalne dane dotyczace poziomu za-
trudnienia cudzoziemcéw w gospodarce rosyjskiej; zardwno wiadze, jak
i organizacje pozarzadowe prezentuja liczby szacunkowe, oparte na ano-
nimowych badaniach ankietowych i dotyczace poszczegdlnych regiondw.
Najlepiej udokumentowane sg informacje pochodzace z duzych centréw
administracyjnych i gospodarczych, szczegélnie za§ z Moskwy. Wedtug ofi-
cjalnych zrédet cudzoziemcy stanowia w Moskwie ok. 3,1 proc. wszystkich
zatrudnionych, jednak badania socjologiczne oraz dane szacunkowe policji
i stuzb ochrony granic wskazujg jednak, Ze imigrantem zarobkowym jest co
piata osoba pracujaca w Moskwie (ogétem ok. 20 proc.)". Polowa sposréd
ok. 600 tys. miejsc pracy dostepnych w handlu w miejscowos$ciach potozo-
nych wokoél Moskwy zajmowana jest przez imigrantéow — te dane pochodzg
z wypowiedzi ministra handlu wewnetrznego FR'.

W calej Rosji udzial cudzoziemcéw wsrdd zatrudnionych jest o potowe
nizszy i wynosi prawdopodobnie 10 proc. (oficjalnie ok. 1 proc.). Wiele sek-
torow rosyjskiej gospodarki (takich jak ustugi komunalne, transport, bu-
downictwo, czgsciowo rolnictwo, handel i przemyst wydobywczy) przesta-
toby plynnie funkcjonowa¢, gdyby nie zatrudnianie imigrantéw, rekrutuja-
cych si¢ przede wszystkim z republik Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy réwniez o drugiej co do liczebnosci
grupie imigrantéw zarobkowych, ktdra w Rosji stanowig obywatele Chinskiej
Republiki Ludowej. Imigracja zarobkowa z ChRL nie jest przedmiotem ni-
niejszego artykulu, jednak warto odnotowac¢, ze — podobnie jak imigracja
z WNP - narasta ona z kazdym rokiem i wladze spodziewajq si¢, ze w nad-
chodzacych dekadach przybierze duzo wigksze rozmiary™. Zarysowal sie

2 Ibidem.

B Heneeanvnas muepayus 6 Poccuu — ucmounux meppopusma [Nielegalna migracja w Rosji - Zrédto
terroryzmu], New Russia L.P. News Agency, 30 maja 2013 r., http://www.nr2.ru/yamal_ugra/441400.
html (dostep: 26 czerwca 2013 r.).

" Kamowiii émopoti pabomrux mopeoenu 6 Iloomockosve — unocmparey, [Co drugi zatrudniony
w handlu w regionie moskiewskim jest cudzoziemcem], Hosbit Pernon — MockBa, 31 pazdziernika
2013, http://www.nr2.ru/moskow/467992.html (dostep: 1 listopada 2013 r.).

5 Z wypowiedzi dyrektora Instytutu Bliskiego Wschodu Akademii Nauk J. Satanowskiego wynika
m.in., ze wladze Rosji zaczynaja liczy¢ sie z koniecznoscia przyjmowania coraz wiekszej liczby imi-
grantow réowniez z ChRL oraz czynione sg przymiarki do przyjecia w przysztoéci nawet 3—4 milio-
néw Chinczykéw. Szerzej na ten temat: Poccus svimupaen: Ha Mecmo pycckux npuoym muzpanmol.
Cumyayus 6ydem monvko ycyeyonamuvcs [Rosja wymiera: miejsce Rosjan zajmg imigranci. Sytu-
acja bedzie coraz trudniejsza], Hobiit Permon — Mocksa, 5 listopada 2013 r., http://www.nr2.ru/
moskow/468783.html (dostep: 7 listopada 2013 r.).
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juz podzial terytorialny i zawodowy miedzy réznymi grupami tymczaso-
wych pracownikéw z zagranicy: Chinczycy trudnig si¢ przede wszystkim
handlem oraz osiedlaja si¢ przewaznie na Syberii i Dalekim Wschodzie,
przybysze z republik srodkowoazjatyckich znajdujg zazwyczaj zatrudnienie
w duzych miastach, gdzie pracujg jako robotnicy budowlani, natomiast imi-
granci z Ukrainy i Bialorusi opanowali zawody zwigzane z transportem oraz
ustugami.

Nie bez powodu w Koncepcji dlugofalowego rozwoju spoteczno-gospo-
darczego zamieszczono zapis o koniecznosci stworzenia godziwych wa-
runkdow pracy i ptacy dla imigrantéw: przybysze zatrudniani s przewaznie
bez ubezpieczenia i mozliwosci skorzystania z pomocy lekarskiej, za naj-
nizsze wynagrodzenie i bez przestrzegania norm, regulujacych czas pracy.
Taki stan rzeczy przyczynia si¢ do powigkszania deficytu budzetowego (co
zostanie wyjasnione bardziej szczegdtowo w dalszej czesci artykutu) oraz
szarej strefy w gospodarce (powszechny jest proceder korumpowania funk-
cjonariuszy policji, stuzb granicznych i pracownikéw administracji, tole-
rujacych nielegalny pobyt). Dzialania korupcyjne podejmowane s bardzo
czgsto wobec pracownikow urzedéw meldunkowych, ktérzy zgadzajg sie
nie tylko na zameldowanie 0s6b nie majacych prawa pobytu, lecz takze na
famanie przepiséw regulujacych normy zakwaterowania. Kontrole przepro-
wadzone w okresie styczen — sierpien 2013 r. ujawnily w Moskwie ok. 2 tys.
mieszkan, w ktérych zameldowano 273 tys. cudzoziemcéw'®. W osrodkach
przemystowych, gdzie zapotrzebowanie na pracownikéw zagranicznych
jest jeszcze wigksze, ,,rekordzista” zameldowal w swoim mieszkaniu ponad
tysiac osob.

O tym, jak niepokojace rozmiary przybralo zjawisko zatrudniania imi-
grantow w szarej strefie gospodarki §wiadczy¢ moze wniesienie (w pazdzier-
niku 2013 r.) do Dumy Federacji Rosyjskiej projektu ustawy dotyczacej do-
kumentow, skladanych przez rodzicow starajacych sie o przyjecie dziecka
do szkoly lub przedszkola. Ustawa, jesli wejdzie w zycie, natozy na osoby
o obywatelstwie innym niz rosyjskie obowiazek dostarczenia dodatkowych
(nie wymaganych od obywateli FR) dokumentéw, m.in. potwierdzenia, ze

16 B Iloomockosve 6030yi0eHbl Y207106Hble Jena 1o Pakmam 0OHAPYHEHUS ,PE3UH0BbIX” KBAPTUP

[W okregu moskiewskim wszczeto postepowania karne w zwigzku z faktem ujawnienia ,gumowych”
mieszkan], agencja ITAR-TASS, 23 pazdziernika 2013 r., http://www.itar-tass.com/c659/922429.html
(dostep: 8 listopada 2013 r.).
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zaplacili wszystkie wymagane prawem podatki'’. Dzieci, ktorych rodzice nie
dostarczg wlasciwych zaswiadczen, nie beda mogty realizowaé obowigzku
szkolnego. Deklarowanym celem autoréw projektu jest sklonienie imigran-
tow do podejmowania legalnej pracy.

Z oficjalnych prognoz demograficznych'® wynika, ze w 2025 r. - o ile wta-
dze nie wprowadzg rocznych limitéw ograniczajacych przyjmowanie imi-
grantow — przybysze z panstw WNP stanowi¢ beda 18 proc. ludnosci Rosji.
Najwigcej wsrdd nich bedzie obywateli Uzbekistanu - ok. 5,8 mln oséb.
Wprowadzenie limitu ograniczajacego liczbe przyjmowanych na stale imi-
grantow do 250 tys. 0sdb rocznie pozwoliloby ograniczy¢ ich liczebnos¢ tak,
aby nie przekraczali ok. 13 proc. ludnosci Rosji. Dla poréwnania: w 2002 r.
przybysze z WNP stanowili w Rosji 5,3 proc. populacji.

Nalezy podkresli¢, ze prognoza wzrostu liczby cudzoziemcéw do
18 proc. oparta jest na oficjalnych (a wiec prawdopodobnie znacznie zani-
zonych) danych statystycznych i dotyczy ogdtu populacji, a nie tylko zatrud-
nionych. Przy zalozeniu, ze cz¢§¢ sposrod zatrudnionych imigrantéw sko-
rzysta z mozliwosci sprowadzenia do Rosji rodzin, oznacza to, ze w 2025 r.
wiecej niz trzecig cze$¢ mieszkancéw Rosji stanowi¢ moga cudzoziemcy.
Jest to perspektywa, ktdrg wladze postrzegaja jako zjawisko niepokojace.
W 2012 r. Rosja uplasowala si¢ na drugiej pozycji'” w ogélnoswiatowym
rankingu panstw najczesciej wybieranych przez imigrantéw zarobkowych
jako miejsca docelowe migracji.

Imigranci a bezpieczenistwo wewnetrzne Rosji
Przyjezdni, ktérzy nielegalnie przediuzaja swdj pobyt w Rosji (a wigc fa-

mig prawo), przyczyniajg si¢ do osfabienia bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa. Wtadze rosyjskie zdaja sobie sprawe, ze polityka przyzwolenia na

7 B locOymy 6HeceH 3aKOHONPOeKml O 3anpeme NPUHUMAML 6 WKObL Oemeii MUZPAHMO8-
Hennamenvuiukos Hanozos [W Dumie FR zlozony zostal projekt ustawy zabraniajgcej przyjmowania
do szkot dzieci imigrantow, ktérzy nie oplacili podatkéw], Hobiit Permon-Mocksa, 3 pazdziernika
2013 1., http://www.nr2.ru/moskow/463342.html, dostep: 1 listopada 2013 r.).

8 S. Gurjew, Qanmacmuueckas demozpagus [Fantastyczna demografia], Rosyjska Szkota Ekono-
miczna, 23 maja 2007 r., http://www.nes.ru/ru/media/publications/2007/may/sguriev-vedomosti-
may23 (dostep: 24 czerwca 2013 r.).

¥ ZaUSA, przyjmujacymi rocznie nieco ponad milion migrantéw, a przed Hiszpanig, ktéra wybie-
ra prawie 350 tys. osOb. Za: International Migration Outlook 2013. International migration policies and
data, OECD, http://www.oecd.org/els/mig/imo2013.htm (dostep: 23 czerwca 2013 r.).
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ich nielegalny pobyt oznacza erozj¢ i tak skorumpowanej administracji te-
renowej oraz stuzb ochrony porzadku publicznego i jest rownoznaczna z to-
lerowaniem korupcji w policji i urzedach imigracyjnych®.

Z punktu widzenia wladz najpowazniejszym zagrozeniem w tym obsza-
rze (rzadko wspominanym na szczeblu oficjalnym) jest perspektywa eska-
lacji istniejacych juz w Rosji problemdéw wynikajacych z funkcjonowania
radykalnych ugrupowan islamskich i okoliczno$ci towarzyszacych radyka-
lizmowi, jak terroryzm, dobrowolne lub wymuszone wspieranie finansowe
terroryzmu oraz przemyt narkotykdw. Znaczacym problemem jest réwniez
brak pomystu na integracj¢ imigrantéw z lokalnymi spoleczno$ciami, w kté-
rych zamieszkuja.

Imigranci a radykalne ugrupowania islamskie

Zagrozenie, ze po wycofaniu wojsk ISAF z Afganistanu nasileniu ule-
gnie zjawisko przenikania radykalnego islamu (przez Turkmenistan,
Uzbekistan, Tadzykistan i Kirgistan), stanowi przedmiot powaznego za-
niepokojenia wladz Rosji*'. Istniejg réwniez obawy, ze problemy dla bez-
pieczenstwa wynikajace z bardzo wysokiej migracji wewnetrznej* miesz-
kancéow rosyjskiego Kaukazu Péinocnego moga zosta¢ zwielokrotnione
w sytuacji, gdy do bedacych obywatelami rosyjskimi radykalnych mu-
zulmanow (postrzeganych przez wladze FR jako potencjalni terrorysci)
dolacza pochodzacy z Afganistanu dzialacze Bractwa Muzulmanskiego,
glosiciele idei utworzenia kalifatu® w regionach Rosji zamieszkiwanych
przez muzulmandw.

2 Rosja, jak wynika z raportu Transparency International, plasuje si¢ na 133 pozycji (na 176

uwzglednionych panstw) w rankingu panstw najmniej skorumpowanych. Transparency Interna-
tional Global Corruption Barometer 2013, Transparency International, http://www.transparency.org/
whatwedo/pub/global_corruption_barometer_2013 (dostep: 20 lipca 2013 r.).

2! Praca zbiorowa: Buvizosvr 6esonachocmu 6 Llenmpanvroii Asuu [Wyzwania dla bezpieczeristwa
w Azji Srodkowej], Moskwa 2013 r., A. Rogozyn: ,,Migracja za pracg jako glowny przedmiot wysitkow
panstw Azji Srodkowej i Rosji na rzecz zapewnienia bezpieczefstwa’, str. 146-148.

2 Migracja wewnatrz Federacji Rosyjskiej jest zjawiskiem bardzo nasilonym. Z danych spisu powszech-
nego wynika, ze w latach 2003-2009 okolo 15 mln mieszkancéw Rosji, tzn. jedna dziesigta obywateli
zmienilo region zamieszkania w obrebie FR. Za: Bcepoccuiickasv nepenucy nacenenus 2010 eoda [Spis
powszechny FR, 2010 r.], http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/croc/perepis_itogil612.htm
(dostep: 22 grudnia 2012 r.).

» Xanupam ecest Pycu [Kalifat Wszechrusi], ,,Ekspert online”, 31 pazdziernika 2013 r., http://expert.
ru/russian_reporter/2013/43/halifat-vseya-rusi/ (dostep: 7 listopada 2013 r.).
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Imigracja a przemyt narkotykow

Problemem, ktéry wiadze FR postrzegaja jako zagrozenie zwigzane
w gléwnej mierze z obecno$cig imigrantow, jest przemyt narkotykéw (pro-
dukowanych w Afganistanie** opiatow) trasami wiodacymi przez panstwa
Azji Srodkowej. Odbiorcg, dystrybutorem i beneficjentem ze sprzedazy nar-
kotykéw sa rosyjskie grupy przestepcze. Czes¢ narkotykow podlega sprze-
dazy na miejscu, wigkszo$¢ natomiast, przy uzyciu réznych kanaléw dystry-
bucji, przemycana jest do Europy Zachodniej.

W Rosji zyje prawie 9 mIn® zarejestrowanych narkomanéw. Kazdego
roku 30 tys. os6b umiera z powodu przedawkowania narkotykéow. Wtadze
podkreslaja, ze po wycofaniu wojsk ISAF z Afganistanu zagrozenie wzrosnie,
poniewaz — jak podejrzewaja — areal uprawy maku jeszcze si¢ zwigkszy.

Skutecznym sposobem walki z zagrozeniem narkotykowym wydaje sie in-
westowanie w przygotowanie i wyposazenie sprawnych stuzb ochrony granicy,
ktore skutecznie uniemozliwialyby przemyt heroiny z Afganistanu. Stanowi
on bowiem jeden z nielicznych powszechnie dostepnych w tym regionie spo-
sobow zarobkowania. Wywodzacy sie¢ ze spoleczenstw klanowych (a wigc po-
taczeni silnymi wigzami wzajemnych zobowigzan i postuszenstwa) imigranci
z Azji Srodkowej postrzegani sg przez opinie publiczng jako $rodowisko kry-
minogenne, odpowiedzialne za przemyt i dystrybucje narkotykéw. Jest to ob-
serwacja tylko czesciowo stuszna: przybysze z panstw Azji Srodkowej rzeczy-
wicie przemycaja narkotyki (ocenia sie, Ze rocznie trafia nielegalnie do Rosji
z Afganistanu ok. 70 ton heroiny* - znaczna cz¢$¢ produkeji z szacowanego
na minimum 100 mld dolaréw* narkotykowego rynku Afganistanu), jednak
to nie oni sg ich wlascicielami i dystrybutorami. Gtéwng role w narkotyko-
wym procederze odgrywa rosyjskie podziemie przestepcze.

Jednym ze $rodkéw zaradczych, majacych ograniczy¢ ilos¢ przemyca-
nych do Rosji narkotykow, majg by¢ zmiany zasad przekraczania granicy FR.

# Na Afganistan przypada 74 proc. nielegalnej produkeji opiatéw na $wiecie. Za: Hoswiil 0oknad

OOH o Hapkomuxkax noouepxusaem ocmpomy npobnemot 6 Llenmpanvroti Asuu [Nowy raport ONZ
o narkotykach podkresla wage problemu w Azji Srodkowej], Eurasianet, http://russian.eurasianet.org/
node/60171 (dostep: 27 czerwca 2013 r.).

» Ilenmpanvnas Asus: B3ensiov anoxu xonodHotl 80iiHv mewiarom 6opvbe ¢ Hapkomukamu [Azja
Srodkowa: poglady z epoki zimnej wojny przeszkadzajg w zwalczaniu narkotykéw], Eurasianet, http://
russian.eurasianet.org/node/59868 (dostep: 27 czerwca 2013 r.).

% HenezanvHas muzpauus u Hapkomuueckas éotina npomue Poccun [Nielegalna migracja i wojna
narkotykowa przeciwko Rosji], Boennoe O6ospenne, 13 marca 2013 r., http://svpressa.ru/politic/ar-
ticle/65341/ (dostep: 26 sierpnia 2013 r.).

¥ Ibidem.
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Jedynym srodkowoazjatyckim panstwem, ktérego obywatele podlegaja obo-
wigzkowi wizowemu w Rosji, jest Turkmenistan. Obywatele Kazachstanu,
Uzbekistanu, Tadzykistanu i Kirgistanu zwolnieni s3 z obowigzku posia-
dania wiz i paszportéw zagranicznych przy wjezdzie do Rosji*®. Na wnio-
sek Federalnej Stuzby Kontroli Obrotu Narkotykami ma to ulec zmianie.
Poczynajac od 2015 r., paszporty i wizy beda obowigzkowe, co pozwoli - jak
przypuszczaja wladze FR - trzydziestokrotnie® zwiekszy¢ skuteczno$¢ walki
z przemytem heroiny naptywajacej do Rosji.

O skali zagrozenia $wiadczy takze liczba 0s6b pozbawionych wolno-
$ci za przestepstwa zwigzane z nielegalng dystrybucja narkotykéw. W cia-
gu minionej dekady do rosyjskich wiezien i kolonii karnych trafifo ponad
milion os6b skazanych za przestepstwa zwigzane z narkotykami. Byli to
w przewazajacej mierze ludzie mltodzi, ponizej 35. roku zycia. W rosyjskich
wiezieniach przebywa stale okolo 25 tys. osadzonych®, wywodzacych sig
z ,,bliskiej zagranicy” - najwiecej (ok. 5 tys. 0sob) jest wirdd nich obywateli
Tadzykistanu.

Niski poziom integracji spolecznej imigrantow

Informacje o tym, jak znaczne sg obawy elit rzadzacych przed ,,obcymi’,
tylko czasami trafiajg do opinii publicznej*'. Wladze od dawna planujg, lecz

% Rozréznienie na ,paszport” i ,paszport zagraniczny” jest niezbedne, poniewaz ruch graniczny

miedzy cze$cig panstw poradzieckich odbywa si¢ na podstawie ,,paszportéw wewnetrznych” (odpo-
wiednikéw dowoddéw osobistych), do ktérych ewentualnie dotaczana jest wiza wjazdowa wydawana
na osobnym blankiecie.

¥ A. Samojtow, Heneeanvras muepavuus u napkomuuecxas éoiina npomue Poccuu [Nielegalna migra-
cja i wojna narkotykowa przeciwko Rosji], Wojennoje obozrenije, 13 marca 2013 r., http://topwar.ru/
25326-nelegalnaya-migraciya-i-narkoticheskaya-voyna-protiv-rossii.html (dostgp: 15 czerwca 2013 r.).
030 moicau maowukucmanyes 6 miopvmax Poccuu? Mexoynapoouwiti cyd no npasam uenosexa
6 Cmpacbypeze 3a:16715em, UMo YCA06US COOEPHAHUS 3AKTIOUEHHDIX 6 MIOPbMAX U usonamopax Poccuu
He coomeemcmayiom ycmaroeneHHoim Hopmam. [30 tys. obywateli Tadzykistanu w rosyjskich wigzie-
niach? Miedzynarodowy Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu oswiadczyl, ze warunki przetrzymywa-
nia wigzniow w wiezieniach i aresztach Rosji nie odpowiadajg normom], Paguo Osonu, 31 maja 2013,
http://www.newsru.com/russia/31may2009/td.html;http://rus.ozodi.org/articleprintview/25002774.
html (dostep: 28 czerwca 2013 r.).

' Na przyklad w Dumie Federacji Rosyjskiej pojawila si¢ inicjatywa ustawodawcza postulujaca
wprowadzenie — w celu zapewniania bezpieczenstwa olimpiady w Soczi - zakazu zatrudniania na
obiektach olimpijskich robotnikéw zagranicznych. Okazalo si¢ jednak, ze bez zatrudniania ich nie
byloby mozliwe ukonczenie budowy na czas. Munmpyd: sanpem Ha npusneuerue UHOCMPAHYes NPu
00CTYHUBAHUU MEHOYHAPOOHBIX Meponpusmul He scmpemum noodepscku [Ministerstwo Pracy: za-
kaz zatrudniania cudzoziemcéw do obslugi imprez migdzynarodowych nie zyska poparcia], Agencja
ITAR-TASS, 12 lipca 2013 r., http://www.itar-tass.com/c95/805727.html (dostep: 12 lipca 2013 r.).
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nie potrafia wdrozy¢ skutecznej i przemyslanej panstwowej polityki imigra-
cyjnej, ktora potrafitaby zapobiec izolacji diaspor i eliminowalyby napiecia
w relacjach miedzy narodowosciami. Powtarzane s najpowazniejsze bledy
stuzb imigracyjnych, jakie popelnione zostaly w panstwach majgcych duze
doswiadczenie w przyjmowaniu imigrantéw, np. w Niemczech, Francji czy
USA*. Przybysze z muzulmanskich republik srodkowoazjatyckich egzystuja
w zamknietych, ubogich enklawach, gdzie nie majg ani mozliwosci, ani ocho-
ty, aby integrowac sie z otoczeniem i przejmowac rosyjskie wzorce kulturowe,
nieuchronnie natomiast towarzyszy im poczucie wyobcowania, niesprawiedli-
wosci i krzywdy. Opinia publiczna jest im nieprzychylna, oskarzenia o dziatal-
no$¢ przestepcza padaja nie tylko ze strony nacjonalistow, lecz takze srodowisk
wczedniej neutralnych, oburzonych niektérymi zachowaniami przybyszow.
Jako szczegdlnie bulwersujace oceniane jest przez rosyjskie otoczenie zjawisko
tzw. réwnoleglych matzenstw® imigrantéw z Azji Srodkowej, czyli proceder
zawierania urzedowych zwigzkéw malzenskich przez mezczyzn juz posiada-
jacych wiasne (pozostawione w panstwie pochodzenia) rodziny, zony i dzieci
z malzenstw religijnych. Drugi zwigzek zawierany bywa wéwczas z obywatel-
ka Rosji i — w praktyce — oznacza bigamig. Skala zjawiska szacowana moze
by¢ tylko na podstawie fragmentarycznych danych. Z badan statystycznych*
przeprowadzonych wsréd imigrantéw pochodzacych z Tadzykistanu wynika,
ze w rownolegly zwigzek malzenski w Rosji wstepuje $rednio 50 proc. zona-
tych mezczyzn, przy czym ich rosyjskie zony z reguly nie zdaja sobie sprawy
z faktu, ze zawierajg zwigzek malzenski z osobg popelniajaca przestepstwo bi-
gamii. Sposrdd przytoczonych powyzej 50 proc. imigrantéw odliczy¢ nalezy
(trudng do oszacowania) grupe tych, ktdrzy zawieraja malzenstwa fikcyjne, co
ma ufatwi¢ im otrzymanie zezwolenia na pobyt staly w Rosji.

Podejmowane przez wladze dzialania na rzecz integracji stanowia krople
w morzu potrzeb: w 2013 r. uruchomiono w calej Rosji tylko ok. 250 kur-
séw jezyka rosyjskiego dla imigrantéw (z czego zaledwie 64 bezplatne)™®.

32 E. Mazur-Cieslik, Polityka migracyjna panstw europejskich a wyzwania migracyjne dla Polski,

»Bezpieczenistwo Narodowe”, nr 20, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011, str. 127.

3 Tadwmuxucman: pannue 6paxu xax cnedcmeue muepavuu [Tadzykistan: wczesne malzeristwa
jako skutek emigracji], BBC Russia, 22 marca 2013 r., http://www.bbc.co.uk/russian/international/
2013/03/130321_tajikistan_demographics.shtml (dostep: 8 listopada 2013 r.).

3 Ibidem.

% ®MC: B Poccuu bonvute 6cezo muepanmos us Ysbexucmana u Tadmukucmana [Federalna Stuz-
ba Migracyjna: w Rosji najwieksza liczba imigrantéw pochodzi z Uzbekistanu i Tadzykistanu],
MockoBcKuit ;oM HalyMoHaabHOCTel, 10 kwietnia 2013 1., str. 7, http://news.tj/ru/news/fms-v-rossii-
bolshe-vsego-migrantov-iz-uzbekistana-i-tadzhikistana, (dostep: 17 czerwca 2013 r.).
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Problem ma istotne znaczenie, poniewaz mlodzi obywatele Tadzykistanu,
Uzbekistanu czy Kirgistanu nie znaja jezyka rosyjskiego, albowiem jego na-
uczania zaprzestano na poczatku lat 90. XX w. Efektem zaniechan, braku
zrozumienia i wynikajacych z nich niecheci sg powtarzajace si¢ periodycz-
nie zamieszki i pogromy antyimigranckie®, a spoteczenstwo rosyjskie z tru-
dem akceptuje odrebnos¢ kulturows, jezykows i religijng przybyszow™.

Imigranci a przestepczosc

Nie ulega réwniez watpliwosci, ze negatywny obraz imigrantéw zarobko-
wych w $wiadomosci spotecznej ma swoje zrddlo nie tylko w braku akcep-
tacji dla odmiennosci wzorcéw kulturowych, lecz takze w ich zachowaniach
niezgodnych z prawem. W enklawach imigranckich znacznie czesciej niz
w innych miejscach dochodzi do powaznych przestepstw?®, tam réwniez ge-
nerowane s3 pokazne dochody szarej strefy gospodarki. Z danych Gtéwnego
Zarzadu Sledczego w Sankt Petersburgu (gdzie liczba imigrantéw z ,,bliskiej
zagranicy” jest szczeg6lnie wysoka) wynika, ze cudzoziemcy byli sprawca-
mi co szdstego zabojstwa i co trzeciego gwalttu dokonanego w tym miescie,
a takze prawie 70 proc. zabojstw ,na zlecenie” i napasci z uzyciem broni
palnej. W 2012 r. liczba powaznych przestepstw popelnianych przez cudzo-
ziemcow wzrosta, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o 25 proc. Podobnie
sytuacja przedstawia si¢ w Moskwie, gdzie w pierwszym pétroczu 2013 r.
cudzoziemcy byli sprawcami 41 proc. przestepstw, przy czym — w poréwna-
niu z analogicznym okresem roku poprzedniego - o 60 proc. wzrosta liczba
przestepstw kwalifikowanych jako ,powazne” i ,bardzo powazne” (zabdj-
stwo i ciezkie uszkodzenie ciata)®.

% Tlonuyus paccnedyem KoHdnukm c yuacmuem muepanmos 6 Ilemep6ypee [Policia prowadzi

sledztwo w sprawie zamieszek z udzialem imigrantéw w Petersburgu], Agencja ITAR-TASS, 29 paz-
dziernika 2013 r., http://www.itar-tass.com/c659/931423.html (dostep: 8 listopada 2013 r.);

B [Toomockosve 3a nonvimxy maccosoti Opaxu ¢ muepanmamu 3adepscaro okono 80 uenosex [W okregu pod-
moskiewskim za prébe masowej bojki z udziatem imigrantow zatrzymano 80 oséb], Agencja ITAR-TASS, 19
pazdziernika 2013 r., http://www.itar-tass.com/c659/918340.html, (dostep: 8 listopada 2013 r.).

¥ Naglasniane sa — pojedyncze wprawdzie, ale bardzo bulwersujace dla opinii publicznej - przypad-
ki przenoszenia przez migrantow na rosyjski grunt kontrowersyjnych zwyczajow z Azji Srodkowej,
np. ,porywania narzeczonych”. Sprzeciw wladz i opinii publicznej budzi réwniez praktyka nieposyta-
nia do szkoly dziewczat, przebywajacych w Rosji z rodzicami-imigrantami.

¥ ,Muzpanmpl cosepuiaiom Kaxooe uiecmoe yOULicmeo u Kaxodoe mpemve UZHACULOBAHUE
6 Canxm-Ilemep6ypee [ Migranci popetniajq co széste zabdjstwo i co trzeci gwalt w Petersburgu], Agencja
ITAR-TASS, 30 stycznia 2013 r., http://www.itar-tass.com/c9/634989.html (dostep: 2 lutego 2013 r.).

¥ Henezanvras muepavus 6 PP [Nielegalna imigracja w FR], Agencja ITAR-TASS, 17 pazdziernika
2013 r., http://www.itar-tass.com/c659/916260.html (dostep: 8 listopada 2013 r.).
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Powyzsze dane, cho¢ wyrywkowe (informacje zbiorcze, dotyczace calej
FR, nie sg publikowane) wskazuja skale probleméw wynikajacych z przyj-
mowania imigrantow.

Migracja a bezpieczenstwo panstw srodkowoazjatyckich

Gospodarki wigkszosci panstw srodkowoazjatyckich mocno uzaleznione
s3 od doplywu gotéwki przysylanej przelewami z Rosji przez pracujacych
tam emigrantéw. Niewielkie kwoty, ktore przesylaja oni comiesigcznie do
rodzin daja w efekcie powazne sumy, na podstawie ktérych konstruowane
s coroczne budzety wielu panstw. Dwudziestoprocentowy udzial tego ro-
dzaju przelewow pienieznych w PKB Tadzykistanu czy trzynastoprocento-
wy udzial w PKB Kirgistanu oznacza, ze bez kwot nadsytanych zza granicy
zbilansowanie budzetéw tych panstw i budzetéw domowych ich obywateli
nie byloby mozliwe®.

t.aczna wysokos¢ przelewow pienigznych wykonanych z Rosji do panstw
omowionych w powyzszej tabeli osiggneta w 2012 r. kwote 19,5 mld do-
larow*! i w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosta o ponad 3 mld.
Jednoczes$nie $rednio o ok. 43 dolary zmalaly jednorazowo przesytane kwo-
ty. Przecigtny przekaz wynosil 380 dolarow. Najwyzsze kwoty jednorazowe
przekazywano do Azerbejdzanu (663 dolary) i na Ukraine (575 dolaréw),
najnizsze — do Kirgistanu (228 dolaréw) i Tadzykistanu (255 dolaréw). To
wlagnie przybysze z tych panstw podejmuja si¢ wykonywania najnizej opta-
canych czynnosci.

Masowa emigracja do pracy w Rosji pozwala nie tylko na zdobycie $rod-
kéw utrzymania dla rodzin migrantéw i stanowi o sile nabywczej ludnosci
(np. w Tadzykistanie pienigdze nadsylane przez emigrantéw zarobkowych
s zrédlem utrzymania dla co trzeciej rodziny). Stanowi réwniez ratunek
dla rzadow, ktore w ten sposéb eliminuja cigzacy im problem bezrobocia.
Perspektywa wysiedlenia z Rosji nielegalnych imigrantéw i ich masowego
powrotu do miejsc pochodzenia jest réownoznaczna z pojawieniem si¢ na

0 Nalezy zaklada¢, ze nie kazda odnotowana w statystyce niska kwota przelewu pienieznego z Rosji
oznacza automatycznie, ze jest to zarobek przestany przez pracownika zarobkowego, jednak w zna-
komitej wiekszosci przypadkéw tak wiasnie jest. Bez obawy popelnienia znaczacej pomytki mozna
wigc postawi¢ znak réwnosci migdzy suma przekazéw z Rosji przysylanych w niewielkich transzach
a suma wszystkich zarobkéw przysylanych przez pracownikéw zarobkowych.

- Wysokos¢ przekazow pienigznych..., op.cit.
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Tabela 1. Udzial przelewéw zagranicznych o niskich kwotach (ponizej 1 tys.
dolaréw) w PKB wybranych republik srodkowoazjatyckich w 2012 r.

1. Armenia 19 mld 1,6 mld 8,4 proc. 7 proc.
2. Azerbejdzan 98 mid 1,2 mid 1,2 proc. 1 proc.
3. Biatorus 150 mid 0,3 mid 0,2 proc. 1 proc.
4. Kazachstan 231 mid 0,5 mid 0,2 proc. 5,2 proc.
5. Kirgistan 13,5 mld 1,8 mid 13,3 proc. 8,6 proc.
6. Motdawia 12,3 mid 1,2mld 9,8 proc. 5,8 proc.
7. Tadzykistan 17,7 mid 3,7 mld 20,9 proc. 2,5/ 48 proc.
8. Turkmenistan 47,6 mld 0,4 mld 0,8 proc. 60 proc.
9. Ukraina 335,4 mld 3,2mld 0.95 proc. 7,4 proc.
10. Uzbekistan 104,7 mid 5,7 mld 5,4 proc. 4,8 proc.

Zroédlo: opracowanie wlasne

rynkach pracy republik $rodkowoazjatyckich dodatkowej znacznej liczby
bezrobotnych. Dla rzagdéw bytoby to réwnoznaczne z koniecznoscia skiero-
wania wysokich nakladow na tworzenie nowych miejsc pracy, poniewaz tyl-
ko dzieki temu mozliwe staloby sie ztagodzenie zasiggu i skutkéw bezrobo-
cia. Jednak wiekszos$¢ rzadow republik srodkowoazjatyckich nie podejmuje
wystarczajgco skutecznych dzialan w tym kierunku: inwestycje w przemyst
sg niskie, miejsc pracy nie przybywa.

Osobnym problemem, z ktérym borykaja si¢ panistwa regionu, jest za-
chwianie réwnowagi demograficznej w tych pafistwach Azji Srodkowej,
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W tabeli, podobnie jak w calym artykule, nie uwzgledniono danych dotyczacych Gruzji, ponie-
waz zaostrzona sytuacja polityczna miedzy FR i Gruzja spowodowala, ze w 2012 r. (dane z tego roku
stanowia podstawe dla niniejszego artykulu) przepisy wizowe praktycznie wyeliminowaly gruzin-
skich migrantéw zarobkowych z rosyjskiego rynku pracy.

B Wszystkie dane za: World Factbook, Centralna Agencja Wywiadowcza, https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/ (dostep: 1 pazdziernika 2013 r.).

* Ob6vemot deHencHoix nepesodos us Poccuu 6 CHI pacmym, cymmor onepavuii cHuscaromest [ Wyso-
kos¢ przekazow pienigznych z Rosji do WNP rosnie, kwoty operacji malejg], Ferghana News, 11 marca
2013 r., http://www.fergananews.com/news/20322 (dostep: 24 czerwca 2013 r.).

> Word Factbook..., op.cit.

% Cmamucmuxa He ompaxcaem UCMuHHbILL yposeHv 6e3spabomuybl 8 Tadwukucmane [Statystyka
nie odzwierciedla rzeczywistego poziomu bezrobocia w Tadzykistanie], Deutsche Welle, http://www.
dw.de/cTaTucTuKa-He-0TpaXkaeT-MCTUHHBII-YPOBeHb-0e3paboTnIbl-B-Ta/PKUKNCTaHe/a-847854
(dostep: 24 czerwca 2013 1.).
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z ktérych wyemigrowala najwieksza liczba obywateli. W niektoérych spo-
$réd nich wyjazdy za praca odbywajg si¢ na tak masowg skale, ze wladze
zdecydowaly si¢ podja¢ dyskusje o wprowadzeniu cenzusu wiekowego dla
wyjezdzajacych. Przyktadem moze by¢ Kirgistan, gdzie parlament skiero-
wal pod glosowanie ustawe przewidujacy, ze ,w celu chronienia warto$ci
moralnych, niedopuszczenia do kryzysu demograficznego, ograniczenia
ryzyka podlegania przemocy seksualnej i handlu ludZzmi oraz zachowania
potencjatu reprodukcyjnego narodu” kobiety pragnace wyjechac za granice
(rowniez w celu podjecia nauki i studidw) musza mie¢ ukonczone 22 lata®.
Obywatelki Kirgistanu ponizej tego wieku musza - pomimo otrzymywania
prawa wyborczego w wieku lat 18 — przedstawi¢ pisemne zezwolenie rodzi-
cow lub meza. Dopiero interwencja ombudsmana, ktéry wskazal na niekon-
stytucyjnos¢ i dyskryminacyjny charakter ustawy spowodowala, ze zamiast
cenzusu wiekowego dla kobiet wprowadzono zapis o koniecznosci podjecia
przez wladze prac nad strategia polityki demograficznej i migracyjnej*.

Wplyw polityki imigracyjnej FR na republiki sSrodkowoazjatyckie

Wydalenie imigrantéw pochodzacych z panstw przestrzeni poradzieckiej
to, z punktu widzenia wladz Rosji, operacja trudna i bolesna dla gospodarki,
ale (zwlaszcza na krétkg mete) akceptowalna. Jednakze z punktu widzenia
rzadow republik srodkowoazjatyckich ta sama operacja wyglada zupelnie
inaczej; urzedujace wladze postrzegaja ja jako znaczace zagrozenie dla poko-
ju spolecznego. Zalamanie gospodarcze, bezrobocie i eskalacja biedy, ktore
towarzyszytyby masowym powrotom pracownikéw z Rosji, prawdopodob-
nie doprowadzityby do fali zamieszek, podsycanych przez - przenikajacych
przez poludniowg granice — radykaléw z Afganistanu. Mozna przypuszcza,
ze niektdrzy przywodcy republik srodkowoazjatyckich (nawet ci, ktérzy od
czasu rozpadu Zwigzku Radzieckiego wysoka wiekszoscig glosow zwycieza-
ja w wyborach prezydenckich i niezmiennie od konca lat 90. XX w. sprawuja

Y Kvipeviscmanxam maaduie 23 nem 3anpemunu 6vle3nams u3 cmpauvl 6e3 paspewerus, [W Kirgi-

zji kobiety mlodsze, niz 23-letnie bedg mialy zakaz wyjazdu za granice bez zezwolenia), portal NUR,
12 czerwca 2013 r., http://news.nurkz/267554.html, (dostep: 10 pazdziernika 2013 r.).

¥ U3 nocmanosnenus XKozopxy Kenewa ucues ckanoanvHvlil 603pacmHoOll UeH3 HA 6be30 Kblpebi3-
cmanox [Z postanowienia Zogorku Kenesza znikngl skandaliczny zapis o cenzusie wiekowym dla wyjez-
dzajgcych obywatelek Kirgistanu), http://www.vb.kg/doc/232018_iz_postanovleniia_jk_ischez_skan-
dalnyy_vozrastnoy_cenz_na_vyezd_kyrgyzstanok.html, Hosoctu Keipreiscrana, 13 czerweca 2013 r.,
(dostep: 10 pazdziernika 2013 r.).
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swe urzedy*) moga obawiac sie, ze zamieszki, zwlaszcza, jesli okazalyby sie
dlugotrwate, mogtyby oznacza¢ dla nich kres wladzy. Natomiast z punktu
widzenia Rosji niepokoje spoteczne w Azji Srodkowej stanowityby ryzyko,
ze wladza trafi w rece islamistow.

W opisanej sytuacji rodzi si¢ pytanie: dlaczego rzad Rosji podejmuje
decyzje, ktore w oczywisty sposdb godza nie tylko w rosyjskie interesy go-
spodarcze, lecz takze w stabilno$¢ sytuacji politycznej w Azji Srodkowej?
Odpowiedz na to pytanie tkwi, jak si¢ wydaje, w wielokrotnie obserwowa-
nym w Rosji dazeniu do reintegracji przestrzeni poradzieckiej. Nieodmiennie
stosuje ona polityke wywierania presji na wtadze tych panstw regionu, kto-
re podejmuja proby wyemancypowania si¢ spod wplywow Rosji. Sytuacja
w kazdym z tych panstw jest nieco inna, inne sg tez przejawy ,,niesubordy-
nacji’ - jak mozna byloby okresli¢ proby ograniczenia wptywéw rosyjskich
- jednak uniemozliwienie tamtejszym obywatelom emigracji zarobkowej do
Rosji w kazdym prawie przypadku moze okazac sie skutecznym instrumen-
tem nacisku.

W najlepszej sytuacji jest najsilniejsze panstwo w regionie, Kazachstan
- bogaty w surowce energetyczne i pretendujacy do roli lokalnego lidera,
a zatem najbardziej odporny na naciski ze strony FR. Poniewaz imigranci
z Kazachstanu stanowig niewielki procent wéréd pracownikéw naplywo-
wych w Rosji (przede wszystkim dlatego, ze sam Kazachstan czgsciowo od-
czuwa braki kadrowe i kazdy, kto szuka nisko ptatnej pracy niewymagajace;j
kwalifikacji, moze ja znalez¢ na miejscu) problem dotyczy go w znikomym
stopniu. Wszystkie pozostale pafistwa poradzieckie w Azji Srodkowej z rdz-
nych przyczyn skazane sg na polityke czesciowo ograniczonej samodzielno-
$ci w stosunkach z Rosjg, mimo ze cze$¢ z nich wielokrotnie podejmowata
proby zredukowania rosyjskiego wplywu na wlasng polityke.

Najwazniejszg taka probe w regionie podjat Uzbekistan. W zatwierdzo-
nej w lipcu 2012 r. Koncepcji polityki zagranicznej™ znalazt si¢ m.in. zakaz
rozmieszczania na jego terytorium zagranicznych baz wojskowych oraz
uczestniczenia w blokach wojskowych i politycznych, a takze brak zgody

¥ Uzbekistan: prezydent Istam Karimow sprawuje funkcje od grudnia 1991 r.; Kazachstan: prezy-
dent Nursuttan Nazarbajew sprawuje funkcje od kwietnia 1990 r.; Turkmenistan: prezydent Sapar-
murat Nijazow sprawowatl funkcje od grudnia 1991 r. do $mierci w 2006 r., jego nastepca, prezydent
Gurbanguly Berdymuchammedow, sprawuje urzad prezydenta od lutego 2007 r.; Tadzykistan: prezy-
dent Emomali Rahmon, sprawuje funkcje od listopada 1994 r.

3 Konuenuus eneuireil nonumuxu Pecnybnuxu Ysbexucman [Koncepcja polityki zagranicznej Re-
publiki Uzbekistanu], strona internetowa Olij Mazlisu (parlamentu) Uzbekistanu, 13 sierpnia 2012 r.,
http://parliament.gov.uz/ru/events/fractions/7373, (dostep: 15 lipca 2013 r.).
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na udzial sit zbrojnych w operacjach pokojowych poza granicami pan-
stwa. Jest tam réwniez zastrzezenie mowiace, Ze ,prawa zawierania soju-
szy, przystepowania do wspolnot i innych organizacji miedzypanstwowych
oraz wycofywania si¢ z nich, kierujac si¢ najlepszymi interesami panstwa,
o ile cztonkostwo w nich stuzy¢ bedzie podnoszeniu poziomu dobrobytu
i bezpieczenstwa narodu”. W praktyce przytoczony zapis pozwala na od-
stapienie od deklaracji, jesli wladze uznaja to za rozwigzanie bardziej ko-
rzystne. Dokument mozna uzna¢ za nieformalne ogloszenie neutralnosci;
gdyby wtadze uczynily kolejny krok potwierdzajacy domniemywany status
neutralny, Uzbekistan byt juz drugim® panstwem regionu, ktére wybrato
te droge. Dwa miesigce przed przyjeciem Koncepcji Uzbekistan beztermi-
nowo zawiesil swoje cztonkostwo w Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ)*%. Jak mozna bylo oczekiwa¢, ogloszenie neutralnosci
i wycofanie sie z organizowanych pod egida Rosji inicjatyw integracyjnych
oraz nawigzanie nieco blizszych kontaktow z USA (z nadzieja na otrzyma-
nie czesci amerykanskiego sprzetu wycofywanego z Afganistanu) wywota-
to reakcje Rosji.

Sasiadujacy z Afganistanem Uzbekistan jest panstwem, w ktérym $ro-
dowiska ekstremistow islamskich znajduja najwieksze poparcie. To wlasnie
w Uzbekistanie narodzila si¢ i ma swoja gtéwna siedzibe dziatajaca w Rosji
i wszystkich poradzieckich krajach Azji Srodkowej ponadnarodowa orga-
nizacja Islamski Ruch Uzbekistanu, uznawana za ugrupowanie terrory-
styczne zaréwno przez wladze FR, jak i amerykanski Departament Stanu®.
Zwycigstwo talibéw w Afganistanie oznaczaloby dla Uzbekistanu destabi-
lizacje polityczng i spoteczng, natomiast nastepstwem przymusowego po-
wrotu z Rosji wielkiej liczby emigrantéw zarobkowych bytaby — dodatkowo
- eskalacja kryzysu gospodarczego i spotecznego. Uzbekistanowi grozitaby

' Pierwszy byl Turkmenistan, ktéry w 1995 r. oficjalnie oglosil neutralnos¢ i zdystansowal sie od

wszelkich posunigé integracyjnych pod egida Rosji, w szczegdlnosci zas - nie przystapit do Organi-
zacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Ten sposdb przyjecia statusu neutralnego — poprzez jed-
nostronne proklamowanie - nie jest wprawdzie zgodny z tradycyjna praktyka miedzynarodows (np.
neutralno$¢ Szwajcarii, Watykanu czy Austrii potwierdzona zostala traktatami migedzynarodowymi),
ale skuteczny, poniewaz wynika bezposrednio z zasady suwerennosci panstwa, ktore moze realizowa¢
wlasng polityke w dowolny sposob. Patrz: J. F. Gribinski, Autriche, Finlande et Suéde: Trois Etats neu-
tres dans I'Union européenne, ,Revue d’Integration Europeenne” 1996, vol. 19, no. 2/3, s. 198-200.

2 Jlozosop o konnexmusHotl 6esonacnocmu om 15 mas 1992 e00a [Porozumienie o Bezpieczeristwie
Zbiorowym z 15 maja 1992 r.], 15 maja 1992 r., strona internetowa Porozumienia o Bezpieczenistwie
Zbiorowym, http://www.odkb-csto.org/documents/detail. php?ELEMENT_ID=126 (dostep: 15 lipca
2013 1.).

3 USA: Country Reports on Terrorism 2011. Chapter 6. Foreign Terrorist Organizations, Departament
Stanu USA, http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2011/195553.htm#imu (dostep: 1 sierpnia 2013 r.).
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wowczas fala demonstracji i zamieszek. Zapowiadajac ograniczenia prawa
i dlugosci pobytu dla imigrantéw, Rosja zastosowata wiec, jak mozna sadzic,
dzialanie majace na celu wymuszenie uleglosci uzbeckich wiladz, przede
wszystkim w kwestii odstapienia od zapowiadanej neutralnosci i wznowie-
nia czlonkostwa w OUBZ.

Dla Turkmenistanu, ktdry osigga ogromne dochody ze sprzedazy gazu
ziemnego™, dochody pochodzace z zarobkéw przysytanych przez emigran-
tow zatrudnionych w Rosji stanowig niewielki procent wplywow tworza-
cych budzet panstwa. Jednakze nierownomierny podzial dobr oraz réznice
w dochodach i poziomie zycia powoduja, ze to wlasnie $rodki finansowe
przysylane z Rosji pozwalajg przetrwaé wielu rodzinom. Problem bezro-
bocia nabralby znacznie wigkszej ostrosci, gdyby nie obywatele zarabiajacy
w Rosji. Nawet niewielkie kwoty naptywajace co miesigc na konta oséb po-
zbawionych jakichkolwiek dochodéw rozwigzuja za wladze powazne pro-
blemy spoleczne i gospodarcze. W odréznieniu od wigkszosci panstw regio-
nu, wladze bogatego w gaz Turkmenistanu mialyby mozliwos¢ rozwigzania
problemu bezrobocia i biedy, jednak wigzaloby si¢ to z koniecznoscig inwe-
stowania dochodow ze sprzedazy tego surowca w rozwoj przemystu i two-
rzenie dodatkowych miejsc pracy. Obserwacja decyzji gospodarczych kaze
jednak przypuszczaé, ze rzad Turkmenistanu realizuje inne priorytety niz
inwestycje ograniczajace bezrobocie, a to oznacza, ze w najblizszych latach
nie nalezy oczekiwac radykalnego zwiekszenia zatrudnienia.

Turkmenistan jest jaskrawym przykladem typowego panstwa Azji
Srodkowej, ktére wprawdzie dysponuje cennymi zasobami naturalnymi,
jednak bogactwo to nie przeklada si¢ ani na zasobnos¢ panstwa, ani oby-
wateli. Przez 21 lat (do 2006 r.), kiedy rzadzil tam prezydent Saparmurat
Nijazow, Turkmenistan byl panstwem odizolowanym od $wiata, a jego
obywatele byli pozbawieni wigkszosci praw obywatelskich (np. mozliwosci
podrézowania za granice), a nawet wykwalifikowanej opieki medycznej>.
Turkmenistan byl jednym z tych panstw, gdzie prawa czlowieka, demokra-
cja, transparentne wybory czy niezawiste sady stanowily wylgcznie zapisy

** Wedtug raportu BP, Turkmenistan posiada ok. 9,3 proc. §wiatowych zasoboéw gazu ziemnego. Za-
soby jednego tylko zloza ,Galkynysz” szacowane sg na 6 bln m?, dzigki czemu plasuje si¢ ono na 4-5
miejscu w rankingu najwiekszych z16z na $wiecie. Za: BP Statistical Review of World Energy, czerwiec
2013, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statistical review/statistical_review_of_world_energy_
2013.pdf (dostep: 15 lipca 2013 r.).

> Rozporzadzeniem prezydenta zlikwidowane zostaly - jako niepotrzebne i nieproduktywne - za-
wody pielegniarki i poloznej, a funkcje $redniego personelu medycznego powierzono zotnierzom
odbywajacym zasadniczg stuzbe wojskowa.
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w konstytucji, nie byly natomiast przestrzegane. Od $mierci prezydenta
S. Nijazowa wtadz¢ sprawuje Gurbankufa Berdymuhammedow, z punktu
widzenia Rosji stanowigcy duzo wigksze zagrozenie niz poprzednik, ponie-
waz coraz czgsciej podejmuje on do$¢ skuteczne proby wyemancypowania
sie spod wplywoéw rosyjskich i coraz skuteczniej wspétpracuje z Chinami.
Od momentu wyboru prezydenta® Xi Jinpinga, Chiny systematycznie od-
noszg sukcesy w Turkmenistanie, poniewaz udalo im si¢ podpisa¢ nieomal
monopolistyczne kontrakty na turkmenski gaz i przeja¢ prawie caly eksport
tego surowca. Sprzedaz gazu z Turkmenistanu do Rosji zostala drastycznie
ograniczona. Z jednej strony, ograniczenie przez Turkmenistan kontrak-
tow rosyjskich stanowi dla wladz FR pewien, raczej niezbyt duzy, ale jed-
nak problem gospodarczy”. Z drugiej strony, jest to wyzwanie polityczne,
poniewaz w skomplikowanej grze intereséw miedzy Federacja Rosyjska
a Chinami Azja Srodkowa stanowi karte atutowg. O wygranej przesadza
dostep do srodkowoazjatyckich surowcéw oraz mocna pozycja w regionie.
Odkad Turkmenistan w 1995 r. oglosil neutralnos¢, a 10 lat pozniej wysta-
pit ze Wspolnoty Niepodleglych Panstw i podjal polityke ,,dywersyfikacji
wspolpracy”, pozostaje obiektem intensywnych zabiegéw wladz FR. Rosja,
jak sie wydaje, po raz kolejny zamierza skloni¢ wladze Turkmenistanu do
jednoznacznej decyzji, czy chcg wspotpracowac z nig, czy z Chinami. Inny
wariant rozwoju wydarzen, z ktérym réwniez nalezy si¢ liczy¢ jest taki, ze
skutkiem powrotu pracownikéw najemnych z zagranicy bedzie - co jest
jednak mato prawdopodobne - przeprowadzenie w Turkmenistanie rzeczy-
wistych reform gospodarczych®® i zapewnienie zrédet dochodéw dla rzeszy
bezrobotnych obywateli. Jesli jednak miejsca pracy nie zostang stworzone,
mozna zaklada¢, ze w zamian za przyzwolenie Rosji na dalsze zatrudnianie

6 Zgodnie z konstytucja ChRL glowa panstwa nosi tytul przewodniczacego Chinskiej Republiki
Ludowej, jednak tytul ten jest rzadziej uzywany, poniewaz wiaze si¢ jedynie z funkcjami reprezen-
tacyjnymi. W praktyce, uksztaltowanej w latach 90. XX w., w reku jednej osoby, tzn. posiadajacego
realng wladze sekretarza generalnego Komunistycznej Partii Chin, faczone sa dodatkowo dwa sta-
nowiska: przewodniczacego ChRL oraz przewodniczacego Centralnej Komisji Wojskowej (chodzi
o podkreslenie, ze armia nie podlega rzadowi, lecz partii komunistycznej). Zwyczajowo na okreslenie
glowy panstwa ChRL przyjela si¢ nazwa stanowiska ,,prezydent”. Za: Portal eChiny, http://echiny.
pl/2013/03/xi-jinping-glowa-panstwa-chinskiej-republiki-ludowej/, (dostep: 8 listopada 2013 r.).

*7 Rosja kupowala gaz z Turkmenistanu w celu reeksportu do Europy oraz jako surowiec zapasowy,
gromadzony na wypadek perturbacji we wltasnym wydobyciu, awarii itp.

% Reformy pozorne - np. wymienialno$¢ waluty, zezwolenie na dziatalno$¢ gospodarcza dla cudzo-
ziemcow i inne dzialania przyciagajace inwestycje zagraniczne - juz wprowadzono, jednak w zadnej
mierze nie przyczynily si¢ one do wzrostu stopy zyciowej obywateli.
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(a tym samym dorazne rozwigzanie palgcego problemu spofecznego) wladze
Turkmenistanu wybiorg Rosje¢ jako kluczowego partnera gospodarczego.

Tadzykistan jest panstwem biednym, stabym, pozbawionym przemy-
stu, malo odpornym na wplywy zewnetrzne i proby podporzadkowania.
Znaczacym zrodtem dochoddéw dla jego budzetu pozostajg rosyjskie bazy
wojskowe, dodatkowo wladze musza liczy¢ sie z istniejaca w tym kraju silng
opozycja prorosyjska. Na arenie migdzynarodowej panstwo oslabiane jest
przez zadawniony konflikt z Uzbekistanem, w ostatnich latach sprowadzaja-
cy si¢ do walki o dostep do zasobow wodnych granicznej rzeki Wachsz, ale
- w gruncie rzeczy - toczacy sie o zaopatrzenie w energie i czgsciowe chocby
uniezaleznienie energetyczne.

Rosja dodatkowo zainteresowana jest utrzymaniem kontroli nad gtow-
nym bogactwem Tadzykistanu, jakim jest ruda uranowa. W kraju funkcjo-
nuje kilka kopaln oraz skladowiska i zaklady oczyszczania i wzbogacania
rudy uranu. Z punktu widzenia Rosji przejecie kontroli nad tymi zasobami
przez jakiekolwiek inne panstwo stanowiloby zagrozenie dla bezpieczen-
stwa, zreszta nie tylko regionalnego.

Polozenie geograficzne Tadzykistanu jest na tyle korzystne, ze Rosja za-
warla wieloletni kontrakt na zbudowanie w tym panstwie (nieopodal mia-
steczka Nurek w Pamirze) duzej bazy wojskowej z nowoczesnym systemem
kontroli przestrzeni kosmicznej ,,Okno™. Mozliwosci ,,Okna” pozwalaja
na automatyczne wykrywanie, rozpoznawanie i obliczanie orbit obiektéow
kosmicznych o $rednicy wigkszej niz 1 metr, krazacych na wysokosci mie-
dzy 2 tys. a 40 tys. km. Jakikolwiek obiekt wystrzelony na orbite w dowol-
nym punkcie globu w ciggu kilku sekund trafia w strefe obserwacji ,,Okna”.
Miejsce, w ktérym zbudowano baze¢ wybrane zostalo bardzo starannie,
z uwzglednieniem szczegdtowych kryteriow, jak przejrzystosc¢ i czystos¢ at-
mosfery.

Baza ,,Okno” przedstawiana jest w rosyjskich $rodkach masowego prze-
kazu jako obiekt nie majacy swoich odpowiednikéw na $wiecie, a wiec wy-
jatkowo cenny dla systemu rosyjskiej obrony przeciwlotniczej i przeciwra-
kietowej. Podkresli to prezydent FR Wladimir Putin podczas przemoéwienia
wygloszonego w Radzie Bezpieczenstwa FR na posiedzeniu w sprawie ko-
niecznosci intensywnego rozwijania systemow stuzacych odpieraniu atakow

3

¥ Onmuxo-aneKmpoHHbITL  KOMNJIEKC KOHmMPons Kocmuueckozo npocmpancmea OIK ,,Oxmo’
[Optyczno-elektroniczny kompleks kontroli przestrzeni kosmicznej ,,Okno”], agencja informacyjna
»Opyxue Poccun”, 21 maja 2013 r., http://www.arms-expo.ru/056057053055.html (dostep: 15 lipca
2013 r.).
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aero-kosmicznych®. Dzierzawa terenu pod obiekt kosztuje Rosjan symbo-
licznego somona (waluta Tadzykistanu, rownowarto$¢ 7 rubli) rocznie, jed-
nak w zamian za prawo zbudowania ,,Okna” w Pamirze Rosja uniewaznita
zadluzenie Tadzykistanu i - dodatkowo - udzielita temu panstwu bezzwrot-
nej pomocy finansowej na zakup uzbrojenia.

Obecno$¢ amerykanskich i natowskich baz wojskowych w Azji Srodkowej
traktowana jest przez politykow i duza cze$¢ opinii publicznej Rosji jako
istotny problem. Republiki $rodkowoazjatyckie poszukuja wszelkich do-
stepnych sposobéw wzmocnienia wlasnej pozycji, zaréwno w wymiarze fi-
nansowym, jak i politycznym. Przykladem panstwa, ktére systematycznie
poszukuje nowych mozliwosci politycznych i gospodarczych, jest Kirgistan.
Wiladze tego panstwa wydzierzawity Rosji na 49 lat (do 2032 r. z mozliwo-
$cig przedluzenia o kolejne 25 lat) baze lotniczag w Kant®, a jednoczesnie
wspolpracujg z USA, ktérym czasowo udostepniona zostata baza lotnicza -
centrum przewozow tranzytowych Manas, niezbedna sitom ISAF do spraw-
nego wycofania si¢ z Afganistanu. Z jednej strony parlament Kirgistanu juz
zdecydowal, ze umowa ze Stanami Zjednoczonymi na dzierzawe bazy, ktéra
wygasa w czerwcu 2014 r., nie zostanie przediuzona, mimo Ze roczne do-
chody z jej tytutu siggaja 60 mln dolaréw. Z drugiej strony pojawiaja si¢ ko-
munikaty o toczacych si¢ rozmowach z USA w sprawie uruchomienia nowej
bazy, nieopodal Osz w Dolinie Ferganskiej®’. Z punktu widzenia Rosji baza
w tym regionie moglaby okaza¢ si¢ znacznie bardziej niekorzystna, ponie-
waz planowane jest stworzenie tam sponsorowanego i prowadzonego przez
Amerykanéw centrum przygotowania pracownikéw sektora bezpieczen-
stwa dla sit zbrojnych Kirgistanu®.

Centrum to, nawiasem moéwiac, bardzo byloby Kirgistanowi potrzebne.
Zardéwno resort obrony narodowej, jak i spraw wewnetrznych tego pan-
stwa sg zupelnie niesprawne, czego dowiodly tzw. wydarzenia batkienskie
z 1999 r., kiedy to doszlo do starcia zbrojnego miedzy Islamskim Ruchem

% 3acedanue Cosema Besonacnocmu [Posiedzenie Rady Bezpieczeristwal, 5 lipca 2013 r., http://
kremlin.ru/news/18529 (dostep: 20 wrze$nia 2013 r.).

¢ A takze eksperymentalny poligon do préb broni stosowanej przeciwko fodziom podwodnym,
wezel tacznosci marynarki wojennej, automatyczna stacj¢ obserwacji sejsmicznej oraz laboratorium
radiosejsmiczne.

2 Vunu na 6asy? Unu c 6asu? Yeeo do6usaromes CIIA ¢ Kupeusuu [Poszli do bazy czy z bazy? Co
starajq sig osiggng¢ USA w Kirgistanie?], Agencja ITAR-TASS, 20 lutego 2013 r., http://www.itar-tass.
com/c188/655680.html (dostep: 21 lutego 2013 1.).

©  Hoeoil amepukanckoii 6ase 6 Kupeusuu 6vimv? [Czy bedzie nowa baza amerykaniska w Kirgizji?],
BBC Russian, 10 sierpnia 2010 r., http://www.bbc.co.uk/russian/international/2010/08/100806_us_
kyrgyz_training_base.shtml (dostep: 8 listopada 2013 r.).
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Uzbekistanu - organizacja uznawang przez spoteczno$¢ miedzynarodowa
za terrorystyczng, a sitami zbrojnymi Kirgistanu i Uzbekistanu. Podczas
starcia terrorysci wzigli w niewole grupe kirgiskich oficeréw, w tym genera-
fa; jency zostali wypuszczeni po wyplaceniu okupu. Starcie zakonczylo sie
zbombardowaniem pozycji terrorystow przez sily powietrzne Uzbekistanu,
natomiast wojsko i policja Kirgistanu dowiodly wowczas swojej catkowitej
indolencji.

Prawdopodobnie w celu udowodnienia optacalno$ci wspolpracy, nie-
omal natychmiast po decyzji parlamentu wypowiadajacej umowe z USA,
Rosja zlozyta Kirgistanowi dwie propozycje. Jedna dotyczyla zapowiedzia-
nej przez Gazprom inwestycji w wysokosci 20 mld rubli w ciggu 5 najbliz-
szych lat z przeznaczeniem na modernizacj¢ infrastruktury gazowej tego
panstwa®’. Druga natomiast zawiera obietnice inwestycji 2 mld rubli (do po-
dzialu miedzy Kirgistanem, Uzbekistanem i Tadzykistanem) na stworzenie
nowych miejsc pracy.

Whioski

Istnieje przynajmniej kilka waznych powodoéw, dla ktérych Rosja zainte-
resowana jest posiadaniem mozliwo$ci uzycia wobec poradzieckich panstw
srodkowoazjatyckich pozapolitycznych instrumentéw nacisku. Polityka
imigracyjna wydaje si¢ tu instrumentem o wiele bardziej uzytecznym.
Niekontrolowana i w zasadzie niczym nieograniczana imigracja robotnikéw
pochodzacych z Azji Srodkowej trwata od kilkunastu lat i nieodmiennie
stanowita zrédlo rozmaitych probleméw. Ani przemyt narkotykow, o kto-
ry posadzani s3 imigranci, ani znikoma integracja spoleczna przybyszéw,
ani funkcjonowanie w szarej strefie gospodarki nie stanowily przez te lata
problemu zastugujacego na reakcje na szczeblu oficjalnym. Jednak dopiero
w polowie 2013 r., kiedy rzady panstw, z ktérych pochodzi najwigksza liczba
pracownikéw naptywowych, zdazyly uzna¢ emigracje za staly instrument
rozwigzywania wlasnych probleméw wewnetrznych, Rosja zdecydowala si¢
na zastosowanie ograniczen, ktorych skutkiem - jak si¢ wydaje - bedzie:

1. Wyparcie obecnosci amerykanskiej z regionu. Rosja obawia si¢ ame-

rykanskich wptywéw w Azji Srodkowej. W rosyjskich $rodkach maso-

& Tasnpom enoxcum 6 2a3oeyio cpepy Kupeusuu 20 mapo u onnamum doneu ,Koipevizeaza” [Gazprom
zainwestuje w sfere gazowq Kirgistanu 20 mld i ureguluje zadluzenie ,,Kyrgyzgazu™], portal RBK, 27 maja
2013 1., http://top.rbc.ru/economics/27/05/2013/859313.shtml (dostep: 15 lipca 2013 1.).
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wego przekazu systematycznie pojawia si¢ przestroga, ze USA wycofaja
sie z Afganistanu, ale zostawig oddanych sobie (albo uzaleznionych od
siebie) sojusznikéw usytuowanych na tzw. migkkim podbrzuszu Rosji.
Najwigkszy niepokoéj wywoluje perspektywa pozostawienia w pan-
stwach Azji Srodkowej amerykariskiego sprzetu bojowego. Obawy te
zwigzane s3 nie tyle z mozliwo$cig wykorzystania tego sprzetu przez
ktorekolwiek z panstw przeciwko Rosji, co z faktem, ze darowizna
moze zapoczatkowac $cislejsza wspolprace USA z tymi panstwami.
Specjalistyczny, nowoczesny sprzet oznacza bowiem — po pierwsze -
konieczno$¢ statych dostaw czgsci zamiennych i - po drugie - potrze-
be szkolenia personelu, ktdry ten sprzet obstuguje i konserwuje. Rosja
dysponuje bogatym doswiadczeniem zwigzanym z utrzymywaniem
w zapalnych rejonach $wiata wtasnych instruktoréw wojskowych, totez
amerykanska obecno$¢ w Azji Srodkowej traktuje tak samo, jak wlasna
»bratnig pomoc” udzielang np. panstwom afrykanskim: jako szanse na
zdobycie przyczotka. Mozliwo$¢ utrzymania obecnosci USA w Azji
Srodkowej postrzega w kategoriach zagrozenia i w konsekwencji stara
sie uzy¢ wszelkich dostepnych srodkoéw, aby zniecheci¢ rzady panstw
srodkowoazjatyckich do wyrazania zgody na amerykanska obecnos¢
w jakiejkolwiek formie. Rosyjskie inwestycje posrednie i bezposred-
nie w gospodarki tych panstw pelnig role wzmocnien pozytywnych
w batalii o Azje Srodkowg, w ktérej po 2014 r. USA beda potrzebowad
punktu oparcia. Instrumentem nacisku negatywnego uzywanym w tej
samej rozgrywce staje si¢, jak mozna sadzi¢, polityka migracyjna.

2. Ograniczenie wplywow chinskich. Rosja traktuje ChRL nieufnie.
W wielu rosyjskich komentarzach prasowych® (a takze w komenta-
rzach internautéw na forach dyskusyjnych, co dowodzi, ze taki punkt
widzenia i obawy s3 powszechne) powtarzajg sie obawy zwigzane
z obecnodcia chinska na przestrzeni poradzieckiej. Charakterystyczny
motyw to okreslenia wskazujace na zakladang doraznos¢ zastosowa-
nych przez Chiny rozwigzan i oczekiwanie eskalacji: ekspansja na ra-
zie tylko gospodarcza, rosngce chinskie zyski przeznaczane na razie
na rozwdj przemystu, a nie zbrojenia, inwestycje lokowane na razie
w branzach pozamilitarnych. Przy takim nastawieniu dazenie do ogra-
niczenia wptywoéw chinskich moze by¢ traktowane jako cel strategiczny.

¢ Kumaii npomus Poccuu: no6eoa 6ydem ne 3a namu [Chiny przeciwko Rosji: zwycigstwo bedzie

nie po naszej stronie], ,Mechanika popularna - jak zbudowany jest swiat”, luty 2010 r., http://www.
popmech.ru/article/6543-kitay-protiv-rossii/ (dostep: 8 listopada 2013 r.).



96

BEZPIECZENSTWO NARODOWE nr IV (28), 2013

Tymczasem panstwa srodkowoazjatyckie chetnie podejmujg wspdtpra-
ce gospodarcza z Chinami, dostrzegajac w niej mozliwos¢ czesciowego
chocby uniezaleznienia si¢ gospodarczego. Znaczne ograniczenie moz-
liwosci emigracji zarobkowej do Rosji moze okaza¢ si¢ tu bardzo waz-
nym argumentem na rzecz wycofywania sie z tej wspotpracy.

3. Odbudowa wplywéw rosyjskich w Azji Srodkowej. Rozmywaja
sie kolejne rosyjskie inicjatywy zmierzajace do rekonstrukcji impe-
rium. Nie mozna nawet méwi¢ o porazce tych inicjatyw - istnieja
wszakze i dzialaja porozumienia integracyjne, takie jak Wspdlnota
Niepodleglych Panstw, Uklad o Bezpieczenstwie Zbiorowym,
Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza czy - obejmujgca rowniez
ChRL - Szanghajska Organizacja Wspolpracy. Jednak skutki ich dzia-
lania nie sg dla Rosji zadowalajace. Zamiast spodziewanej i oczeki-
wanej czesciowej reintegracji (a przynajmniej odbudowy wplywow
na przestrzeni poradzieckiej) pojawiajg si¢ inicjatywy torpedujace te
wysitki. W tych kategoriach wladze rosyjskie oceniaja np. Organizacje
na Rzecz Demokracji i Rozwoju GUAM® oraz wszelkie porozumie-
nia zawierane wbrew jej interesom, jak np. umowe gazowa miedzy
Chinami i Turkmenistanem®. Jak si¢ wydaje, nowa zaostrzona po-
lityka imigracyjna prowadzona przez wladze FR moze okaza¢ sie tu
skutecznym czynnikiem dyscyplinujagcym — przynajmniej wobec tych
panstw, w ktérych poziom bezrobocia jest bardzo wysoki, a poziom
zycia niski.

Podsumowanie
Decyzja o cofnieciu prawa pobytu trzem milionom imigrantéw, gtéwnie

obywatelom poradzieckich panstw Azji Srodkowej, w bliskiej perspektywie
czasowej spowoduje negatywne konsekwencje ekonomiczne dla Rosji, jed-

% Akronim GUAM powstal z inicjaléw panstw wchodzacych w sklad tej organizacji. Aktualnie -

po wystapieniu z niej Uzbekistanu — czlonkami GUAM sg Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan i Moldawia
(poprzednio, do maja 2005 1., nazwa brzmiata GUUAM). Celem powolania organizacji bylo zneutra-
lizowanie wptywow rosyjskich na przestrzeni poradzieckiej.

& CNPC raises gas output from Turkmen fields to meet Chinese winter demand, Portal Singapore
Platts, 12 listopada 2013 r., http://www.platts.com/latest-news/natural-gas/singapore/cnpc-raises-
gas-output-from-turkmen-fields-to-27623392 (dostep: 12 listpada 2013 r.); Turkmenistan expands
export capacity of gas pipeline to China, Portal TREND, 12 listopada 2013 r., http://en.trend.az/capital/
energy/2207514.html (dostep: 12 listopada 2013 r.).
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nak nie naruszy jej waznych intereséw gospodarczych. Bardziej szczegétowa
analiza prowadzi do wniosku, ze istotnym ryzykiem dla intereséw rosyjskich
bytoby dlugoterminowe utrzymanie polityki antyimigracyjnej. W takiej sy-
tuacji gospodarka musiataby odczu¢ konsekwencje braku wystarczajacej
liczby pracownikow (i nie ulega watpliwosci, ze w ciagu najblizszej dekady
Rosja bedzie zmuszona znalez¢ systemowe rozwigzanie, poniewaz przyj-
mowanie imigrantéw tylko w czesci rozwiaze problemy demograficzne).
Krétkoterminowo jest to tylko niedogodnos¢, ktérg mozna ztagodzi¢ np.
czasowym przemieszczaniem pracownikéw z prowincji do centréw miej-
skich. Jednak w momencie wypracowania nowych zasad polityki imigracyj-
nej (malo prawdopodobne, by byty one tak mocno restrykcyjne) problemy;,
dotyczace zresztg tylko niektorych dziedzin gospodarki, beda male¢.

Deportacje $rodkowoazjatyckich imigrantéw stworza natomiast istotne
problemy dla panstw tego regionu, poniewaz $rodki finansowe przesylane
do tej pory przez pracujacych w Rosji obywateli stanowily powazna czes¢
bedacej w obrocie gotdwki (dotyczy to zwlaszcza Tadzykistanu i Kirgistanu).
Ponadto masowy powr6t sity roboczej, ktorej panstwa te nie beda w stanie
zagospodarowac, oznacza powazne problemy spofeczne, ekonomiczne i za-
pewne polityczne.

Mozna zaklada¢, ze nacisk imigracyjny, jakim postuzyta si¢ Rosja, moze
okaza¢ si¢ znacznie skuteczniejszym sposobem wywierania presji na okre-
$lone panstwa niz naciski polityczne wywierane na szczeblu rzagdowym,
gdzie mozna zrywa¢ umowy i w ostatecznos$ci poszukiwa¢ alternatywnych
sojusznikow. Wstrzymaniu mozliwosci zarobkowania na emigracji trudno
jest przeciwdzialac, a jest to dla znacznej czesci ludnos$ci w regionie réwno-
znaczne z pozbawieniem $rodkéw do Zycia, co z kolei oznacza¢ moze groz-
be pojawienia si¢ niepokojow spotecznych. W konsekwencji zas stanowic¢
moze duze zagrozenie dla sprawujgcego wladze establishmentu.
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Terroryzm anarchistyczny
— istota, taktyka, organizacja

ELZBIETA POStUszNA

Celem niniejszego artykulu jest charakterystyka wspodlczesnego anarchi-
zmu, zaré6wno pod wzgledem ideowym, taktycznym, jak i organizacyjnym.
Charakterystyka ta w zamierzeniu autorki winna stuzy¢ okreslonym celom
praktycznym, a mianowicie wypracowaniu $rodkéw przeciwdzialania rozwo-
jowi anarchistycznego ekstremizmu i terroryzmu oraz narzedzi, za pomoca
ktérych skuteczniej niz dotad zwalczaé bedzie mozna najbardziej niebezpiecz-
ne jego przejawy. Artykul zawiera takze sugestie, ze chcac przeciwdziala¢ de-
strukcyjnej aktywnosci wspoéiczesnych radykalnych ugrupowan anarchistycz-
nych, ktére sa w znacznym stopniu zdecentralizowane, a nawet funkcjonuja
wedlug modelu ,,oporu bez przywoddztwa’, pora rozwazy¢ takze nowe metody
ich zwalczania, opierajace si¢ na przyklad na sitach zorganizowanych niehie-
rarchicznie.

Po okresie burzliwego rozwoju anarchizmu w drugiej potowie XIX i na
poczatku XX w., nastapil okres jego ideologicznego zastoju (przejawiaja-
cy sie m.in. spadkiem aktywno$ci anarchistycznych grup i organizacji).
Wydawalo si¢ wowczas, ze anarchizm sie wyczerpatl i stan zastoju bedzie
wzglednie trwaly. Tak sie jednak nie stalo. U progu XXI w. - pod wply-
wem m.in. takich czynnikéw, jak: kryzys gospodarczy, skutkujacy spadkiem
dobrobytu; upadek wiary w nadrzedne autorytety; globalizacja oraz rozwdj
nowych mediéw, nastapil swoisty renesans anarchistycznych postaw i idei.
Jego najbardziej widomym znakiem byl wzrost anarchistycznie motywo-
wanej przemocy. Co prawda przemoc ta stala si¢ udzialem zaledwie kilku
panstw europejskich, byloby jednak pewng naiwnoscig przekonanie, ze tak
juz pozostanie. Panistwa nie sg juz ,,odizolowanymi wyspami’, autarkicznymi
bytami, mogacymi funkcjonowa¢ w izolacji. Staty przeptyw mysli i idei oraz
splot rozmaitych czynnikéw - gospodarczych, spotecznych czy politycznych
- fatwo mogg sprawi¢, ze przemoc anarchistyczna pojawi si¢ takze i na tych
obszarach, ktére w przesztosci nigdy silnie jej nie doswiadczaly.
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Istota anarchizmu

Anarchizm nigdy nie byl doktryng spdjng. Zawsze obejmowat szereg od-
miennych, czesto nawet opozycyjnych wzgledem siebie nurtéw, np. anarchizm
indywidualistyczny, kolektywistyczny, komunistyczny czy syndykalistyczny.
Liczba tych nurtéw stale si¢ zwieksza, co wiecej, niektore z nich weszty w swo-
ista symbioze z ideologiami, z ktérymi niegdys nie miaty nic wspdlnego. Dos¢
powiedzie¢, ze wspolczesnie w literaturze przedmiotu taczy sie anarchizm z ta-
kimi doktrynami, i w efekcie ruchami spotecznymi, jak enwironmentalizm,
prawa zwierzat czy alterglobalizm. Taki stan rzeczy czyni badanie anarchizmu
— zaréwno jako doktryny, jak i zjawiska o charakterze spolecznym - zadaniem
niezwykle trudnym, cho¢ nie niewykonalnym.

Nalezy oczywiscie pamietad, ze wszelkie pojeciowe ujecia maja charakter
modelujacy i upraszczajacy zarazem - sg to zawsze modele idealne, ktdre za-
razem objasniajg, jak i zafalszowujg obraz rzeczywistosci poprzez czesto ar-
bitralne upodobnienie réznorakich, cho¢ pod pewnymi wzgledami bliskich
sobie zjawisk. Bez watpienia zadaniem badacza jest w miare mozliwosci
unikanie upraszczajacej analizy oraz baczniejsze zwrdcenie uwagi takze na
»Zjawiska mieszane”, ktore nie do konca pasuja do idealizacyjnego modelu.
Nie oznacza to zapoznania ,perspektywy istotowej’, ktéra — jak si¢ wydaje
— stanowi podstawe wszelkiego rodzaju rozréznien i typologii, nawet, gdy
w przysztosci przyjdzie je zanegowac. Jaka jest zatem istota anarchizmu? Co
stanowi jego rdzen, odnajdywalny w rozmaitych jego przejawach?

Istote anarchizmu najprawdopodobniej najlepiej sformulowal Piotr
Kropotkin, ktéry napisal: , Anarchizm to nazwa praktyki i teorii Zycia,
wedlug ktdrej spoleczenstwo nie posiada zadnego rzadu. W takim spote-
czenstwie harmonia zagwarantowana jest nie przy pomocy prawa lub po-
stuszenstwa jakiemus autorytetowi, lecz dzieki porozumieniu zawartemu na
zasadzie wolnosci miedzy réznymi grupami terytorialnymi i zawodowymi,
utworzonymi w celu produkcji nieskoficzonej réznorodnosci potrzeb i aspi-
racji cywilizowanych istot™. Istota ta* sprowadza si¢ do dwoch zasadniczych

' Cyt. za: R. Tokarczyk, Wspélczesne doktryny polityczne, Wydawnictwo Lubelskie, Lublin 1984, s. 87.
* Wedlug Ludwika Wittgensteina pojecie istoty jest tworem mylacym, zafalszowujacym rzeczywi-
sto$¢. Jednos¢ danego pojecia jest bowiem ufundowana na bazie serii zachodzacych na siebie po-
dobienstw, za sprawa ktorych rozmaite uzycia pojecia podpadaja pod te sama regule, nie za$ na ja-
kiej$ wspdlnej dla nich istocie. Podobienstwa musza by¢ jednak swoiécie rozumiane. By to wyjasni¢,
L. Wittgenstein postuguje si¢ metafora sznura i wtokna. W sznurze zadne pojedyncze wtokno nie
przebiega przez caly sznur, a jednocze$nie mozna powiedzie¢, ze to, co jest wspolne kazdemu kawal-
kowi sznura, to pojedyncze widkna.
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idei: negacji nadrzednego panstwowego autorytetu oraz afirmacji wolnosci
jednostek’. Rzeczywiscie idee te dadzg si¢ odnalez¢ zaréwno we wczesniej-
szych nurtach anarchizmu, jak i w jego wspdtczesnych odmianach. Nalezy
zauwazy¢ jednak, ze w literaturze przedmiotu czesto wymienia si¢ jeszcze
dwie dodatkowe idee, ktére mialyby charakteryzowa¢ anarchizm. S3 to:
sprawiedliwo$¢ spoteczna oraz réwnos¢. Nie sg to jednak idee, ktore odna-
lez¢ mozna we wszystkich ,,anarchizmach” (np. illegalizm si¢ do nich nie
odwoluje), cho¢ niewatpliwie s one udzialem wigkszosci.

Anarchizmu jako okreslonej doktryny politycznej nie nalezy sprowa-
dza¢ jedynie do wymiaru teoretycznego. Anarchizm, podobnie zresztg jak
marksizm czy nietzscheanizm, kladzie nacisk na konieczno$¢ dokonania
spolecznej przemiany - zniesienia starych, zmurszalych, opartych na prze-
mocy struktur politycznych i zbudowania na ich miejsce czego$, z perspek-
tywy okreslonego typu anarchizmu ,doskonalszego”, dajagcego mozliwos¢
urzeczywistnienia ,,prawdziwej” wolnosci. Jednak aby tego dokona¢, nalezy
»dzialanie przedlozy¢ nad slowa”, odrzucajac posrednictwo partii politycz-
nych, wpisujacych sie wszak - jak twierdzg anarchisci — w istot¢ negujacego
wolnos$¢ systemu, oraz rewoltujac masy, niezdolne same z siebie dokonac
upolitycznienia. Przekonanie to byto obecne w anarchizmie niemal od po-
czatku. Jego najbardziej dobitnym wyrazem byla koncepcja ,,propagandy
czynem’.

Okreslenie ,,propaganda czynem” (propaganda by deed) pochodzi naj-
prawdopodobniej od Carla Piscane, ktéry uwazal, ze ,,propaganda za po-
mocy idei jest chimera; ksztalcenie ludzi — absurdem. Idee rodzg si¢ z czy-
ndéw, a nie czyny z idei, totez nie wyksztalcenie zapewni ludowi wolnos¢, lecz
wolnos$¢ umozliwi mu wyksztatcenie™. W podobnym duchu wypowiadali
sie takze Michait Bakunin, Johan Most, Errico Malatesta, Piotr Kropotkin
czy Emma Goldman. Cho¢ celem ,,propagandy czynem” miato by¢ wywota-
nie rewolucyjnego wrzenia, nie wszyscy anarchisci sktonni byli, i sg, faczy¢
te koncepcje z dzialaniami opartymi na przemocy bezposredniej, wymie-
rzonej w czlowieka. Cze$¢ anarchistow byla zwolennikami przemocy po-
sredniej, realizowanej poprzez sabotaz. Osobng grupe stanowili ci, ktorzy
idee anarchistyczne, osiggalne tak na drodze rewolucyjnej, jak i ewolucyj-
nej, chcieli zrealizowa¢ przez dzialania o charakterze pokojowym — marsze

> Nalezy zauwazy¢, ze wspolczednie pojecie ,jednostki” wykracza poza waska antropocentryczng

perspektywe i obejmuje takze niektore zwierzeta.
*  D. Grinberg, Ruch anarchistyczny w Europie Zachodniej 1870-1914, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1994, s. 220.
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glodowe, strajki, protesty czy bierny opér. Wymienione réznice sg podsta-
wa wyroznienia trzech podstawowych typdéw anarchizmu: pacyfistycznego
(Lew Tolstoj), sabotazowego (Michail Bakunin) i przemocowego (Errico
Malatesta).

Stosunek do przemocy

W latach 30. XX w., po okresie dominacji ideologii gloszacej pochwa-
le przemocy, w ruchu anarchistycznym nastapil zwrot ku anarchizmowi
zorientowanemu pacyfistycznie. Nie oznaczalo to oczywiscie catkowitej
rezygnacji z przemocy, zwlaszcza w krajach rzadzonych przez dyktatury
(Hiszpania Franco, Portugalia Salazara) oraz tych, do ktérych idee anar-
chistyczne dotarly z pewnym opdznieniem (USA). W latach 60. XX w. na
fali studenckiego buntu pojawily si¢ organizacje anarchistyczne gotowe
ponownie nawigza¢ do koncepcji ,,propagandy czynem”. Taka organizacja
byta m.in. brytyjska anarcho-komunistyczna grupa Angry Brigade, kto-
ra dzialala opierajac si¢ na strategii partyzantki miejskiej (urban guerilla).
Ideologicznym celem grupy (powstalej w 1968 r. na bazie organizacji Red
Engine) byla destabilizacja spoleczenstwa burzuazyjnego, za$ $rodkami,
ktére mialy do tego celu prowadzi¢ - ataki o charakterze sabotazowym
z uzyciem broni palnej i fadunkéw wybuchowych. Grupa odpowiada m.in.
za: podlozenie fadunku wybuchowego w komisariacie policji w Paddington;
ostrzelanie ostrg amunicja ambasady Stanéw Zjednoczonych w Londynie;
wysadzenie w powietrze samochodu telewizji BBC podczas transmisji wy-
boréw miss swiata oraz domu ministra pracy w rzadzie toryséw Roberta
Carra; podlozenie bomb w budynku Ministerstwa Pracy, w biurach firmy
Ford oraz w prywatnych mieszkaniach przedstawicieli instytucji rzadowych.
Koniec dziatalnosci grupy nastapil w lipcu 1970 r., kiedy to w rece policji
wpadlo 6 0sob ze Scistego kierownictwa organizacji. Na znak solidarnosci
z uwiezionymi, w trakcie péttorarocznego procesu trwajacego do grudnia
1972 r. na terenie Wielkiej Brytanii, doszlo do 30 atakéw bombowych.

Przez prawie trzydziesci lat ideologia gloszaca koniecznos$¢ oparcia si¢
na przemocy nie byla specjalnie eksponowana w ruchu anarchistycznym.
Jednak pod koniec lat 90. XX w. rozkwitta ona na nowo, stajac si¢ podsta-
wa ideowa wielu organizacji i ugrupowan. W swoich ,,celach i zasadach”
wymienia jg chociazby brytyjska Anarchist Federation, piszac, ze ,nie jest
mozliwe obalenie kapitalizmu bez rewolucji, ktéra wyrosnie z klasowego
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konfliktu. Panujaca klasa musi zosta¢ catkowicie zniszczona, zZeby magt za-
istnie¢ anarchistyczny komunizm. Poniewaz panujaca klasa nie wyrzeknie
sie wladzy bez uzycia sily zbrojnej, rewolucja bedzie czasem przemocy, jak
i wolnosci™.

Wigkszos¢ organizacji opowiadajacych sie za stosowaniem przemocy nie
traktuje jej zwykle jako celu samego w sobie, lecz jako taktyke, ktéra w sprzy-
jajacych dla anarchizmu okolicznosciach moze zosta¢ zarzucona. Przemoc
jako taktyka stosowana jest przede wszystkim po to, aby skutecznie ostabi¢
istniejgce struktury wladzy i sprowokowac ogoélnoswiatowa rewolucje. Ten
ostatni cel zbliza hotubigce go organizacje do grup apokaliptyczno-milena-
rystycznych (takich jak np. Aum Shinrikyo), dazacych do sprowokowania
czy tez przynaglenia zamykajacej pewien etap dziejowy apokalipsy (zdarze-
nia, ktére odmieni ,,historycznie niekonieczne” losy $wiata). We wspolcze-
snym ruchu anarchistycznym pozytywny stosunek do przemocy odnalez¢
mozna przede wszystkim na gruncie anarchizmu insurekcjonistycznego
oraz anarchizmu ekologicznego, zdecydowanie odrzuca si¢ go natomiast na
gruncie anarchosyndykalizmu®.

Anarchizm insurekcjonistyczny nie posiada precyzyjnej wizji przyszlo-
$ci. Wedlug anarchistow, tego wlasnie typu przyszly byt spoteczny wyloni sie
dopiero po obaleniu panstwa czy tez panstwopodobnych tworéw. Sam insu-
rekcjonizm obejmuje dwa odmienne nurty ideowe: nurt indywidualistyczny
(illegalizm) i nurt spoteczny. Nurt spoleczny, reprezentowany miedzy inny-
mi przez organizacje o nazwie Walka Rewolucyjna, pragnie wywota¢ rewo-
lucje, ktéra zaktywizuje wigkszos$¢ spoteczenstwa i obali klase panujaca, sto-
jaca na strazy panstwowego porzadku. Efektem rewolucji ma by¢ powstanie
systemu spolecznych samorzaddow, opartych na idei rownosci i sprawiedli-
wosci spolecznej. Nurt indywidualistyczny z kolei dystansuje sie od prostego
marksistowskiego podziatu na uciskang mniejszos¢ i uciskajgca wiekszos¢.
Jego ideologiczna wymowa ma w rzeczywistosci charakter antyspoleczny.
Wedlug anarchistéw-indywidualistow, spoteczenstwo jest wspotwinne trwa-
nia niesprawiedliwego i zniewalajacego systemu, dlatego w walce z owym
systemem, ktéry konformistycznie samo ufundowalo, nie jest sojusznikiem,
lecz wrogiem. Anarchizm indywidualistyczny, ktérego najbardziej znanym
wyrazicielem jest Konspiracja Komérek Ognia (Synomosia Pyrinin tis Fotias,

> Anarchist Federation, Aims and Principles, http://afed.org.uk/organisation/aims-and-principles.

html (dostep: 21 lutego 2013 1.).
¢ Anarchosyndykalizm podstawe przyszlego ustroju spolecznego upatruje w zwiazkach zawodo-
wych, narzedziem walki jest natomiast dla niego strajk generalny.
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SPF), solidaryzuje sie nie z tymi, ktérzy cierpig, lecz z tymi, ktérzy walczac,
maja odwage przeciwstawic si¢ swojemu cierpieniu. Wstapienie na droge
insurekcji nie jest tu narzedziem uzyskania porewolucyjnego dobrostanu,
lecz celem samym w sobie. Walka jest indywidualistycznym spelnieniem,
sposobem uzyskania pelni cztowieczenstwa i jako taka moze stac si¢ udzia-
lem jedynie swiadomej, obdarzonej rewolucyjnym sumieniem, mniejszo$ci’.
W swych komunikatach czlonkowie Konspiracji Komérek Ognia z pogarda
odnoszg si¢ wiec do walki klasowej czy wszelkich prob stworzenia spoteczne;j
utopii. Rewolucyjny ferment ma stuzy¢ nie interesom ktérejkolwiek klasy,
lecz przelamaniu utartych schematéw zachowania i moralnosci®. Przemoc
ma stuzy¢ takiemu przekraczaniu, jak réwniez zemscie, ktorej obiektem sg
wszystkie komorki skostniatego systemu. Jak napisano w jednym z komu-
nikatow: ,,zemsta wobec dziennikarskiego robactwa, ktore pretenduje do
bycia wielkimi pisarzami, méwiac o ‘terrorystach z kuchennymi garnkami
i play-station;, o szefach i podporzadkowanej mtodziezy. Jak réwniez zemsta
wobec wrazliwych mentoréw postepowej prasy, ktorzy ze zmartwieniem
moéwig o dobrych dzieciach z sgsiedztwa. Zemsta takze wobec pieprzonego
spoleczenstwa, ktére usmiecha si¢ ztosliwie, wierzac, ze zostalo od nas uwol-
nione, i moze juz bezpiecznie p6j$¢ do 16zka. (...) Zemsta w imi¢ wszystkie-
go, dla czego Zyjemy, my nieuwigzani, w imie wszystkiego, co mogtoby nam
sie przytrafi¢, wskutek wybrania nowej partyzantki miejskiej jako obecnego
stanu zycia. - Konspiracyjne Komoérki Ognia - Frakcja Nihilistow™.
Odrebnym nieco zjawiskiem w stosunku do anarchizmu anarchosyndy-
kalistycznego i anarchizmu insurekcjonalistycznego jest anarchizm ekolo-
giczny. Jego reprezentantami sg przede wszystkim dwie wielkie ekologiczne
organizacje: proSrodowiskowa Earth Liberation Front (ELF) i prozwierzeca
Animal Liberation Front (ALF). Dzialalno$¢ obydwu ugrupowan dopiero
od niedawna zaliczana jest przez badaczy do anarchizmu. Wcze$niej roz-
patrywana byla gtéwnie na gruncie ekstremizmu ekologicznego (ekoterro-

7

Por.: Konspiracyjne Komérki Ognia: Storice wcigz wschodzi, http://grecjawogniu.info/?p=4103,
(dostep: 26 wrzesnia 2013 r.) oraz Konspiracyjne Komorki Ognia, T. Mavropoulos, ,,Rozbijajgc mity
o wigzieniu” - solidarnos¢ z Olgg Economidou, komunikat z dnia 16 maja 2012 r., http://raf.espiv.net/
index.php?option=com_content&view=article&id=1311:konspiracyjne-komorki-ognia-a-teofilos-
mavropoulos-qrozbijajc-mity-o-wizieniug-solidarno-z-olg-economidou&catid=52:greccy-anarchi-
ci&Itemid=81, (dostep: 26 wrzesnia 2013 r.).

8 Por. B. Kiesling, Kim sq Konspiracyjne Komérki Ognia, http://strims.pl/s/Anarchizm/tw/nr65cv/
brady-kiesling-kim-sa-konspiracyjne-komorki-ognia (dostep: 26 wrzeénia 2013 r.).

®  Komunikat Konspiracyjnych Komoérek Ognia (Grecja), 7 stycznia 2010 r., http://cia.media.pl/ko-
munikat_konspiracyjnych_komorek_ognia_grecja, (dostep: 26 wrzesnia 2013 r.).
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ryzmu)'. Faktem jest, ze wspdlczesnie radykalni cztonkowie ruchu ekolo-
gicznego nie poprzestaja juz na walce o dobrobyt nieantropocentrycznych
istnien, takich jak: zwierzeta, rosliny oraz byty nieozywione - gory, rzeki czy
lodowce. Spektrum ich celéw uleglo znacznemu poszerzeniu. Dzi$§ przed-
miotem atakow s3 nie tylko bezposredni ,eksploatatorzy” zwierzat — ktére
zaczely by¢ pojmowane jako indywidualne nosniki wartosci i przyrody -
rozumianej ekosystemowo, lecz system kapitalistyczny jako taki, postrzega-
ny przez nich, tak zresztg jak przez ,klasycznych” anarchistow, jako ostoja
zniewolenia dla wszelkich uciskanych mniejszosci oraz wszystko, co system
ten wspiera (cywilizacja). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze ekologicznym
anarchistom nie chodzi jedynie o zniszczenie kapitalistycznego systemu,
lecz o co$ o wiele bardziej istotnego, a mianowicie o definitywne usunigcie
zysku jako motywu dziatania ze wszystkich sfer zycia spotecznego''. Trudno
powiedzie¢, jak usunigcie to mialoby w praktyce wyglada¢ oraz czy chodzi
tu o jaka$ glebsza duchowo-moralng przemiane calego spoteczenstwa, czy
tez o usuniecie zysku z obszaru dopuszczalnych praktyk spolecznych. Dwaj
oredownicy tego zniesienia, Craig Rosebraugh i Leslie James Pickering (obaj
byli rzecznikami ELF w latach 1997-2001), sa do$¢ powsciagliwi w wyja-
$nieniu tych kwestii. Réwniez inni czotowi dzialacze ELF nie podaja zad-
nych szczegoétow, ktdre moglyby rzuci¢ tu nieco $wiatla. Nalezy zauwazy¢,
ze cho¢ czlonkowie ELF potepiajg dazenie do zysku, widzagc w nim czynnik
prowadzacy do destrukeji srodowiska, to wlasnie na jego istnieniu zasadzaja
przede wszystkim skuteczno$¢ swoich dziatan sabotazowych: ,,Stosujac ak-
cje bezposrednie w formie ekonomicznego sabotazu, ELF bierze na cel to, na
czym zachtannym jednostkom zalezy, ich portfele. Przez wyrzadzanie eko-
nomicznych szkdd w takim stopniu jak to tylko mozliwe ELF pozwala, by
jednostki te zdecydowaly, co jest w ich najlepszym ekonomicznym interesie
- a mianowicie zatrzymanie destrukcji zZycia ze wzgledu na zysk™'. W kwiet-
niu 2003 r. Craig Rosebraugh i Leslie James Pickering utworzyli organiza-
cje Arissa, ktdra stawiala sobie za cel stworzenie intelektualnych warunkéw,
umozliwiajacych w przysztosci obalenie kapitalizmu oraz jego najwigkszego
oredownika - rzagdu Stanéw Zjednoczonych, oskarzanego przez dzialaczy

10 Patrz: E. Postuszna, Ekstremizm ekologiczny - Zrédla, przejawy, perspektywy, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2012.

" ,ELF ma $wiadomos$¢, ze motyw zysku generowany i wzmacniany przez kapitalistyczne spote-
czenstwo, oznacza zniszczenie wszelkiego Zycia na tej planecie”. L. J. Pickering, The Earth Liberation
Front 1997-2002, Arissa Media Group, Portland 2007, s. 47.

2 L.J. Pickering, The Earth..., op.cit. s. 48.
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ELF o imperializm i $§wiatowy terroryzm". O zwigzkach ALF z anarchi-
zmem w nastepujacy sposob opowiada w wywiadzie ekosabotazysta Walter
Bond: ,,Dzi$, swoj anarchizm mocno wigze¢ z dziatalnoscig w ALF (...) ktéry
od samego poczatku istnial jako niezorganizowany w zadne struktury ruch
anarchistyczny. Nie ma mozliwosci, aby biznes si¢ krecil i ALF w jakikolwiek
sposob koegzystowal z korporacjami wykorzystujacymi zwierzeta. Nie ma
mozliwosci, aby pogodzi¢ nasze i ich interesy. Korporacje dbaja tylko o to,
co przynosi im zyski, m.in. o tworzenie spoleczenstw opartych na konsump-
cjonizmie. Ich surowce to krew i kosci zwierzat, oraz wnetrzno$ci Ziemi,
ktora jest zrodtem wszelkiego zycia™*.

Stosunek do przemocy na gruncie anarchizmu ekologicznego nie jest jed-
noznacznie wspierajacy. Czes¢ dziataczy radykalnych organizacji tego typu
odzegnuje si¢ od jej stosowania, zwlaszcza gdy proekologiczna dziatalnos¢
przyjmuje forme przemocy bezposredniej, skierowanej na ludzi, jednak
czes$¢ sktonna jest jg zaakceptowac. Przykladem takiej akceptacji moze by¢
chociazby wypowiedz jednego z aktywistow ALF Tima Daley’a: ,W czasie
wojny musimy podnies¢ bron i wowczas ludzie zostang zabici. Jesli chodzi
o mnie, moge poprze¢ akcje, w ktorych uzywa sie koktajli mototowa czy
podkiada bomby w samochodach, a w pdzniejszym czasie by¢ moze takze
ite, w ktorych bedzie sie strzela¢ do wiwisektoréw na progach ich doméw™">.
Wypowiedz T. Daleya nie nalezy wcale do wyjatkowych. W 2003 r. na kon-

3 Patrz: Craig Rosebraugh Former Press Officer, Earth Liberation Front, Ecoterrorism and Lawlessness
on the National Forest, testimony given before the House Committee on Resources, Subcommittee on Forests
and Forest Health, 107" Congress, 2 Session, February 12, 2002 [w:] D. R. Liddick, Eco-Terrorism. Radi-
cal Environmental and Animal Liberation Movement, Praeger, Westport, Londyn 2006, s. 134-148.

" Walter Bond - weganin, sabotazysta, wieziefi (wywiad) - Total Liberation, Wywiad z Walterem
Bondem o anarchii, prawie do aborcji, antykolonializmie i prawach zwierzgt, Grecja w ogniu, walka
zbrojna, antykapitalizm, opér, http://grecjawogniu.info/?p=14216, (dostep: 20 wrze$nia 2013 r.).
O wykroczeniu przez wspolczesnych ekologicznych anarchistéw poza tradycyjne ekologiczne cele
$wiadczy takze fragment komunikatu, w ktérym ELF chwali si¢ podpaleniem Instytutu Sztuki w Dza-
karcie, obwinianego symbolicznie o udzial w cementowaniu represyjnego i destrukcyjnego dla przy-
rody systemu. Jak napisano w komunikacie: ,we wspotczesnych nam czasach nikt nie jest niewinny.
Kazdy odgrywa swoja role, wspierajac i podtrzymujac cywilizacje. Tak wiec, kazda czastka pracy,
wartosci, wlasnosci i dziatan oraz kazdy kto czerpie z cywilizacji korzysci jest naszym wrogiem. Jak
to mozliwe? Czlowiek jest kreatorem tego co nazywane jest Kulturg. Kultura jest bezpo$rednim od-
biciem cywilizacji. To jeszcze jeden z proceséw, ktére dokonujg prania moézgu, aby nas powali¢ na
kolana i zdegradowa¢ naturalne dzikie pragnienia. Kultura to nie tylko zestaw wartoéci, ale takze
narzedzie represji i hegemonii. A jednym z postaci przez jakie sie przejawia sa szkola i sztuka. Dlatego
20 sierpnia podlozylismy ogient w Instytucie Sztuki w Dzakarcie, zlokalizowanym w Cikini”. Indone-
zyjski ELF podpalit Instytut Sztuki w Dzakarcie, komunikat z 1 wrze$nia 2013 r., http://grecjawogniu.
info/?p=16578, (dostep: 21 wrzesnia 2013 r.).

5 Cyt. za: R. Monaghan, Terrorism in the Name of Animal Rights, , Terrorism and Political Violence”,
t. 11, nr 4, 1999, s. 161.
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ferencji poswigconej prawom zwierzat Jerry Vlasak, amerykanski chirurg,
a zarazem rzecznik North American Animal Liberation Press Office stwier-
dzil, Ze przemoc animalistyczna jest usprawiedliwiona zaréwno pod wzgle-
dem etycznym, jak i pragmatycznym. Jest ona bowiem jednym z najskutecz-
niejszych srodkéw powstrzymujacym tych, ktérzy powodowani wzgledami
ekonomicznymi przyczyniajg sie¢ do ciemiezenia zwierzat (wiwisektoréw
czy przedsigbiorcow), jak réwniez tych, ktérzy czynig to nie§wiadomie -
zwykle dlatego, ze dominujgcy antropocentryczny swiatopoglad zwolnit ich
z odpowiedzialnosci za cierpienie innych, nie-ludzkich bytéw - zwyktych
konsumentéw korzystajacych z produktéw pochodzenia zwierzecego oraz
tych wszystkich, ktérzy traktujg zwierzeta jako mogacy by¢ przedmiotem
wymiany towar. Zdaniem J. Vlasaka, ,nie trzeba moim zdaniem zabija¢ —
dokonywa¢ zamachdéw, na zbyt wielu wiwisektoréw, aby nastapil wyrazny
spadek ilo$ci wiwisekcji. Mysle, ze za pie¢, dziesigé, pietnascie ludzkich ist-
nien, moglibysmy zachowa¢ milion, dwa miliony, dziesig¢ milionéw nie-
ludzkich zwierzat”'®. Réwniez wielu prosrodowiskowych ekstremistow zda-
je si¢ akceptowac przemoc bezposrednig. W marcu 2004 r. Leslie Pickering
w telewizyjnym wywiadzie stwierdzit, ze ,,przemoc jest koniecznym elemen-
tem opartej na ucisku walki, ktora obali oparty na ucisku rzad, ELF jest tylko
cze$cig powstajacego rewolucyjnego ruchu, ktdry nie zatrzyma si¢, az nie
odniesie sukcesu w obaleniu panstwa”’. W podobnym tonie wypowiedzial
sie drugi wazny czlonek ELF Craig Rosebraugh, taczacy w swych ideologicz-
nych przestaniach anarchizm ekologiczny i insurekcjonistyczny — w swej
ksigzce ,,The Logic of Political Violence” stwierdzil, ze ,,rewolucja w Stanach
Zjednoczonych winna obejmowac wiele strategii — ale ona nie bedzie mo-
gla odnies¢ sukcesu bez zastosowania przemocy”'®. Pochwatla przemocy nie
pojawia sie jedynie w ustach prominentnych dziataczy. Coraz czesciej agre-
sywna retoryka towarzyszy takze dzialaniom o charakterze sabotazowym.
Po podlozeniu ognia pod placéwke badawcza Stuzby Lesnej USA w Irvine
w Pennsylvanii 11 sierpnia 2002 r., ELF wydata wiele méwiacy komunikat,
w ktérym napisano, ze: ,dazac do sprawiedliwos$ci, wolnosci i réwnego po-

16 Cyt. za: S. Best, Whos Afraid of Jerry Vlasak?, North America Animal Liberation Press Office,
20 sierpnia 2008 r., http://www.animalliberationpressoffice.org/Writings_Speeches/whos_afraid_of_
jerry_vlasak.html, (dostep: 20 wrzesnia 2008 r.)

7" Patrz: Former ELF Leader Defends Groups Efforts, 18 lutego 2004 r., http://www.10news.com/
investigations/2856840/detail. html, (dostep: 12 pazdziernika 2008 r.). Zob. takze: Small Wars Council,
http://council.smallwarsjournal.com/showthread.php?p=56092, (dostep: 12 pazdziernika 2008 r.).

8 C. Rosebraugh, The Logic of Political Violence. Lessons in Reform and Revolution, Arissa Media
Group, Portland 2004, s. 14.
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szanowania dla wszystkich niewinnych stworzen na ziemi, segmenty global-
nego ruchu rewolucyjnego nie beda diuzej ogranicza¢ swego rewolucyjnego
potencjatu przez trzymanie si¢ blednej i niespdjnej ideologii ‘non-violent.
Chociaz zadna niewinna istota nie zostala zraniona podczas naszej akcji,
tam gdzie bedzie to konieczne my nie bedziemy sie diuzej wahac i chwyci-
my za bron, aby zaprowadzi¢ sprawiedliwos¢ i ochroni¢ naszg planete, po-
niewaz dziesie¢ lat legalnych batalii, btagan, protestéw i akcji sabotazowych

zawiodlo™".

Taktyka dzialania

Aktywizmu ugrupowan anarchistycznych nie sposéb sprowadzi¢ do
jednej taktyki dzialania — obejmuje on zaréwno akcje o charakterze pro-
pagandowym, stosunkowo niegrozne drobne akty wandalizmu, wywlasz-
czenia (wynoszenie towaréw z supermarketow i rozdawanie ich biednym),
jak i akty sabotazu oraz ataki intencjonalnie skierowane przeciwko ludziom.
Oczywiscie w przypadku niektérych atakow trudno jest definitywnie roz-
strzygna¢, czy dany akt przemocy (rozpatrywany na poziomie intencji)
byt w istocie aktem sabotazu, czy tez atakiem wymierzonym w cztowieka.
Réznorodnos¢ dotyczy takze celow atakow. W zaleznosci od opcji ideowej,
ktérg zaadaptowal konkretny anarchizm, takim celem moze by¢ zaréwno
osoba prywatna (np. donosiciel), obiekt uzytecznosci publicznej, symbol
kapitalizmu, przedsiebiorstwo wycinajace lasy czy tez jakakolwiek instytu-
cja, ktéra dla anarchistéw wigze si¢ ze zniewoleniem badz tez je posrednio
wspiera.

Nie sposob oczywiscie wymieni¢ wszystkich ugrupowan zaangazowanych
w przemoc posrednig (sabotaz) czy bezposrednig (ataki na ludzi). Istnienie
wielu ugrupowan ma charakter czysto efemeryczny - cz¢$¢ z nich po jedno-
razowym ataku ulega rozproszeniu badz tez po prostu zmienia nazwe. Ale sa
itakie, ktore pozostaja wzglednie trwate. Na gruncie anarchizmu spotecznego
do takich wzglednie trwalych ugrupowan nalezy niewatpliwie Konspiracja
Komorek Ognia (Synomosia Pyrinin tis Fotias, SPF). Ugrupowanie to poja-
wilo si¢ najprawdopodobniej w 2008 r. wraz z falg atakéw przeciwko ban-

¥ Patrz: Anti-Defamation League, Ecoterrorism: Extremism in the Animal Rights and Environmentalist

Movements, http://www.adl.org/learn/ext_us/Ecoterrorism.asp?!LEARN_Cat=Extremism&LEARN_
SubCat=Extremism_in_America&xpicked=4&item=eco (dostep: 6 pazdziernika 2008 r.). Zob. takze:
L. J. Pickering, The Earth..., op.cit. s. 38.
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kom, salonom samochodowym, komisariatom i innym o$rodkom wiadzy
w Atenach i Salonikach. Poczatkowo ugrupowanie stosowalo jedynie pod-
palenia, jednak od 2009 r. zacze¢to stosowac takze ataki bombowe z uzyciem
materialéw wybuchowych wlasnej roboty. Obiektem atakéw byly budynki
mieszkalne czlonkéw parlamentu, komisariaty, budynki rzagdowe, towarzy-
stwa ubezpieczeniowe oraz banki. W 2009 r. KKO podobno o$wiadczyta,
ze dzigki wspolpracy z innymi rewolucyjnymi towarzyszami, uzyskala do-
step do materialow wybuchowych o duzej mocy®. Trudno orzec, czy za-
miarem Komorek bylo zabicie kogokolwiek. Przeprowadzajac ataki, KKO
wspoldzialata takze z ugrupowaniem Frakcja Nihilistow. Podobne metody
dzialania stosuje Walka Rewolucyjna (Epanastatikoc Aghonas, EA) oraz
Gangi Sumienia (Symmories Syneidisis, SymSyn). To pierwsze ugrupowanie
13 grudnia 2008 r. ostrzelalo z broni automatycznej autobus z funkcjona-
riuszami policji, za$ 5 stycznia 2009 r. powaznie zranito jednego policjanta.
Do konca stycznia 2009 r. grupa przyznala si¢ do popelnienia 8 zamachow,
w tym do wystrzelenia w styczniu 2007 r. pocisku rakietowego w kierunku
ambasady Stanéw Zjednoczonych w Atenach. Druga organizacja zastyne-
ta w marcu 2008 r. obrzuceniem koktajlami mototowa posteruneku poli-
cji w Aigaleo (zachodnia cze$¢ Aten). W grudniu 2008 r. SymSyn oglosity
»~nowa miejska wojne partyzancky’, podpalajac 3 marca 2009 r. dwa pociagi
metra. Po tym wydarzeniu aktywno$¢ grupy ustala.

Stosowanie przemocy posredniej nieobce jest rdowniez anarchistom eko-
logicznym, i to zaréwno tak zwanym ,,obroncom zwierzat”, jak i ,obroncom
srodowiska naturalnego’, ktorych dynamiczny rozwoj nastgpit w latach 70.
XX w. i trwa nieprzerwanie po dzien dzisiejszy. W swej walce ugrupowania
prosrodowiskowe (Earth First!, Earth Liberation Front) stosuja wylacznie
przemoc posrednig (skierowang na rzeczy z mysla o reakeji ludzi), nazy-
wang przez nich taktyka ,monkeywrenchigu” (monkey wrench to z ang.
klucz nastawny lub francuski) lub ,,ekotazu” (ecotage czyli ecological sabota-
ge — ekologiczny sabotaz). Taktyka ta obejmuje réznorodne formy sabotazu,
wsrdd ktorych najczesciej stosowane sg podpalenia, ,nakluwania drzew”
(wbijanie kolcéw w pnie drzew przeznaczonych do wyciecia w celu znisz-
czenia pit fancuchowych podczas wyrebu lasu), niszczenie cigzkich maszyn
i urzadzen, obalanie billboardow, usuwanie znakow ze szlakow narciarskich,
zatapianie statkow czy demontaz linii wysokiego napiecia. Ekstremistyczne

2 Patrz: B. Kiesling, Kim sqg Konspiracyjne Komorki Ognia?, http://grecjawogniu.info/?p=955
(dostep: 26 wrze$nia 2013 r.).
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ugrupowania przeciwstawiajace si¢ eksploatacji zwierzat (Animal Liberation
Front, Animal Rights Militia, Justice Department) oprocz przemocy po-
$redniej uciekaja si¢ czesto takze do przemocy bezposredniej (skierowanej
przeciwko konkretnej osobie lub grupie ludzi), stosujac np. pobicia, szanta-
ze, pogrozki, zanieczyszczanie produktow w supermarketach, podktadanie
bomb w samochodach czy wysytanie listow-pulapek.

Dzialania ekstremistycznych grup anarchistycznych coraz czgsciej maja
charakter pulsacyjnych atakéw, dokonywanych przez zafiliowane ze soba
grupy lub jednostki. Taktyka ta nie jest niczym nowym. Przyklady jej sto-
sowania z latwosciag mozna odnalez¢é w historii*’. Wykorzystywana byta
zarébwno przez regularne oddzialy, jak i male jednostki. Jednak dopiero
w XXI w., w zwiazku z szybkim rozwojem nowych technologii komunika-
cyjnych, pozwalajacych na wykorzystanie inicjatywy matych bojowych jed-
nostek, mogta sta¢ si¢ waznym elementem strategii, zaréwno dla sit central-
nie zorganizowanych, jak i dowolnych, niezafiliowanych grup czy ruchéw
spotecznych®. Wérdd analitykéw wojskowosci takie pulsacyjne ataki nosza
nazwe ,swarmingu” (rojenia). ,Swarming” mozna najogdlniej zdefiniowa¢
jako ,,pozornie amorficzny’, lecz w gruncie rzeczy ustrukturyzowany i w pe-
wien sposdb ,,skoordynowany” sposéb pulsujacego uderzania z wielu stron
na konkretny punkt lub punkty®. Atak ,swarmingowy” sklada si¢ zwykle
z wielu, czasowo odseparowanych od siebie pulsow (uderzen). W kazdym

2 Patrz: J. Arquilla, D. Ronfeld, Swarming and the Future of Conflict, RAND National Defense Re-
search Institute, Santa Monica 2000, http://www.analytictech.com/mb021/swarming%20DB311.pdf
(dostep: 18 lutego 2011 r.).

22 Jako jeden z pierwszych taktyke ,swarmingu” opisywal marksistowski rewolucjonista i pisarz
Carlos Marighella. C. Marighella, Minimanual of the Urban Guerilla, Paladin Press, Boulder 1975,
s. 22. Tekst jest dostepny: http://www.latinamericanstudies.org/marighella.htm oraz http://www.in-
vestigatingtheterror.com/documents/files/Mini-Manual%200{%20the%20Urban%20Guerrilla%20
-%20Carlos%20Marighella%20(1969).pdf (dostep: 26 wrzes$nia 2013 r.).

#  John Arquilla i David Ronfeld definiujg ,,swarming” jako ,,pozornie amorficzny, lecz w gruncie
rzeczy ustrukturyzowany i skoordynowany strategiczny sposob uderzenia ze wszystkich stron na
szczegolny punkt badz punkty, za pomoca trwatego pulsowania sily i/lub ognia, zaréwno z wewnetrz-
nych, jak i zewnetrznych pozycji. Pojecie ,,sily i/lub ognia” mozna tu rozumie¢ literalnie, gdy mowa
o dzialaniu jednostek policji czy wojska, jak i metaforycznie, w przypadku aktywistow NGO, ktorzy
moga np. blokowa¢ skrzyzowania czy wysyla¢ serie maili czy fakséw. Swarming dziala najlepiej, gdy
jest utworzony z rozlokowanych niezliczonych, matych, rozproszonych, sieciowo manewrujacych
jednostek. Swarming pojawia sie, gdy rozproszone jednostki sieci malych sit zbiega si¢ nad celem
z réznych kierunkéw. Gléwnym celem jest ciagle pulsowanie. Mrowigce sieci musza by¢ w stanie
polaczy¢ sie nagle i ukradkiem nad celem, nastepnie rozdzieli¢ si¢, ponownie si¢ rozpraszaé, by nagle
by¢ gotowym do ponownego pulsowania. W wojnie sieciowej bardziej prawdopodobne jest mrowie-
nie si¢ niz klasyczne fale uderzeniowe” J. Arquilla, D. Ronfeld, Networks and Netwar, http://radio-
weblogs.com/0107127/stories/2002/09/10/networksAndNetwar.html (dostep: 19 lutego 2011 r.).



TERRORYZM ANARCHISTYCZNY - ISTOTA, TAKTYKA, ORGANIZACJA

z takich pulséw wyrézni¢ mozna cztery fazy: ulokowanie (locate), skupie-
nie sie (converge), atak (attack) i rozproszenie (disperse)**. Pulsowanie jest
tym, co zasadniczo odréznia swarming od guerrilli. Obie taktyki opiera-
ja sie na matych, mobilnych i trudnych do zlokalizowania jednostkach,
ktdre dziatajg na zasadzie ,uderz i uciekaj” (hit and run). W przypadku ataku
»swarmingowego” dochodzi tu do wielu, powtarzajacych si¢ w krotkim cza-
sie uderzen, dokonywanych réwnoczesnie z réznych kierunkéw przez kilka
a nawet wiecej jednostek, w przypadku guerrilli atakow takich jest niewiele
(zwykle jest to jeden rajd badz zasadzka) i sg przeprowadzane przez jedna
lub dwie jednostki. Radykalni anarchisci technike pulsacyjnych dziatan za-
czeli stosowac na szersza skale w ramach dziatan okreslanych jako ,,czarny
blok” (black block). ,,Czarny blok” to jedna z form antyglobalizacyjnej ak-
tywnosci, polegajaca na tworzeniu podczas manifestacji z oséb ubranych na
czarno luznych, bojowych formacji. Juz podczas protestu w Seattle w 1999 r.
formacje te stosowaly tzw. ,wedrujace blokady uliczne” (rawing traffic bloc-
kades). Polegaly one na tamowaniu ruchu na skrzyzowaniach drog i skupia-
niu w ten sposob uwagi policji. Zanim jednak oddzialy policji przybyly na
miejsce, blokada byta ,,rozwigzywana’, aby nastepnie utworzy¢ si¢ na innym
obszarze (zwykle skrzyzowaniu drég). Technika pulsacyjnych dziatan zosta-
ta zaadaptowana przez wiele anarchistycznych ugrupowan. Sam mechanizm
zastosowania tej techniki jest w zasadzie prosty. Informacje o celach (zawie-
rajace nazwe tychze, lokalizacje oraz sposdb, w jaki powinno si¢ owe cele
»nekac”) podawane sg na najwazniejszych portalach, pelnigcych role ,,ide-
ologicznego zrodta” danego ruchu. Informacje te s3 nastepnie powielane na
innych, ,bratnich” portalach, silniej lub stabiej powigzanych ze ,zrédlem”.
Przeplyw informacji dokonuje si¢ tu gléwnie za sprawa portali interneto-
wych i bezposrednich kontaktéw uczestnikéw ruchu. Po rozpowszechnie-
niu informacji o ,celach i metodach” rozpoczyna si¢ wlasciwy proces ,,ne-
kania” (pulsowania), trwajacy wiele dni, tygodni, a nawet miesiecy (az do
osiagniecia pozadanego rezultatu). W przypadku ugrupowan ekoekstremi-
stycznych, niewirtualny ,,swarmingowy” atak (dokonywany w realu) polega
gltéwnie na rozmaitych uderzeniach sabotazowych lub akcjach typu sit-in,
ktdre sa dokonywane przez sieciowo skomunikowane, autonomiczne grupy
lub jednostki i obliczone na sparalizowanie aktywno$ci przeciwnika poprzez

* Patrz: S. ]. A. Edwards, Swarming on the Battlefield: Past, Present, and Future, Rand Corporation,
2000, s. 68, http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1100.html (dostep: 16 lutego 2011 r.).
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wygenerowanie strat, czynigcych jego dziatalno$¢ w znacznym stopniu nie-
oplacalng.

Oczywiscie pulsacyjne ataki najlatwiej jest przeprowadzi¢ w przestrzeni
cyfrowej. 16 wrzesnia 1998 r. Internet Division of the Animal Liberation
Front zapowiedziala zmasowana kampanig, polegajaca m.in. na atakach
typu denial of service (DOS), atakach z uzyciem wiruséw, hakowaniu stron
internetowych i niszczeniu danych, przeciwko tym, ktérzy przy uzyciu in-
ternetu prowadza wykorzystujacy zwierzeta biznes. Zapowiedz nie byta
czczg pogrozky. Niedlugo po niej nastgpila seria atakow skierowanych
na firmy i instytucje badawcze, ktérym ALF przypisywala ,,anty-animali-
styczne nastawienie”. Dobrym przykfadem moze tu by¢ zainicjowana przez
ALF w latach 1998-1999 internetowa kampania, polegajaca na atakowaniu
serwera szwedzkiego instytutu badawczego Smittskyddinstitute (oskar-
zanego o prowadzenie eksperymentéw na malpach) za pomoca ,bomb
e-mailowych’, co doprowadzito do catkowitego zawieszenia pracy serwera,
aw efekcie do sparalizowania prac jednostki, czy ogolnoswiatowa akcja gru-
py Animal Liberation-Tactical Internet Response Network, ktéra zorganizo-
wala za posrednictwem internetu w lutym 2001 r. internetowe sit-in* z uzy-
ciem programu FloodNet wobec najwigkszego akcjonariusza Huntingdon
Life Sciences-Stephen, Inc. of Little Rock z Arkansas, czym doprowadzita
do zapchania i zamknigcia jego systemu?®. We wszystkich tych zdarzeniach
(a takze w wielu innych) uczestniczyly jednostki i grupy z catego swiata,
cho¢ gtéwnie z Europy, Kanady i USA. Wydaje si¢ malo prawdopodobne,
aby mogty zna¢ si¢ bezposrednio czy chociazby by¢ ze soba w bezposrednim
wirtualnym kontakcie.

Chociaz aktywno$¢ wojujacych anarchistéw nie wydaje si¢ poki co ge-
nerowa¢ zagrozenia pordwnywalnego na przykltad z zagrozeniem ze strony
fundamentalistéw islamskich, nie jest to zjawisko dajgce si¢ fatwo zignoro-
wac. Dzieje sie tak oczywiscie z wielu powodow. Najwazniejszym z nich jest
zapewne intelektualna i emocjonalna atrakcyjno$¢ anarchizmu, zasadzajaca
sie na jego zdolnosci do objasnienia wspdlczesnej rzeczywisto$ci spolecznej
(czasami za pomoca kategorii walki klasowej, a czasami prostej kategorii
wykluczenia) oraz dostarczenia okres§lonych sposobow (drég) jej kontesta-

> Istota internetowego sit-in jest dlugotrwate zablokowanie dostepu do danej strony internetowe;j
innym uzytkownikom sieci.

% Patrz: G. Martin, Understanding Terrorism. Challenges, Perspectives, and Issues, Thousand Oaks,
Londyn, New Delhi 2003, s. 393. Zob. takze: http://www.freerepublic.com/focus/fr/675422/posts
(dostep: 14 marca 2011 r.).



TERRORYZM ANARCHISTYCZNY - ISTOTA, TAKTYKA, ORGANIZACJA

cji. Nalezy réwniez pamigta¢, ze anarchizm jest ,,ideologia powrotu” - po-
wrotu do niezaposredniczonych relacji miedzyludzkich, do sprawiedliwosci
spolecznej, do prawdziwej wolnosci, ktéra ma by¢ prosta droga do szczescia
i harmonii (spotecznej czy ekosystemowej), a czasem i dobrobytu. Powrét
ten tylko wtedy mozna bedzie uskuteczni¢, kiedy odrzuci si¢ to, co stare,
zepsute i niewiarygodne. Wedlug anarchistow, odrzucenia takiego nalezy
dokona¢ przede wszystkim na poziomie mentalnym. Tu bowiem, a nie na
plaszczyznie fizycznej (materialnej), osiaga si¢ prawdziwg wolnos¢. Miarg
wspolczesnego anarchizmu coraz czgsciej staje si¢ nie sukces polityczny, ale
emocjonalno-intelektualne spelnienie, czesto wigzace si¢ w umystach anar-
chistow z urzeczywistnieniem romantycznej postawy.

Nalezy jednak pamietac, ze rozwojowi anarchizmu sprzyjajg takze pew-
ne procesy, zewnetrze wzgledem jego wewnetrznej dynamiki. Jednym z ta-
kich proceséw jest globalizacja®. Proces globalizacji rozgrywa sie na wielu
plaszczyznach®, generujac réznego rodzaju deprecjacje. Jedna z nich jest
ograniczenie mozliwosci realnego wplywania na kluczowe (wazne dla kon-
kretnego podmiotu) polityczne decyzje, dotyczace na przykiad ochrony $ro-
dowiska, obrony zwierzat, indywidualnej czy politycznej wolnosci. Coraz
wieksze ,,rozmycie” panstw narodowych, ktérych realny zakres wtadzy zo-
stal przeniesiony na innych aktoréw, sprawia, ze mozliwosci takiego wply-
wania stale malejg”. Ros$nie natomiast frustracja i resentyment tych, ktérzy

¥ Najczesciej poczatki procesow globalizacyjnych sytuowane sg po II wojnie $wiatowej, jednak nie-

ktorzy badacze sklonni sg datowaé owe poczatki znacznie wezesniej, np. w okresie wielkich odkry¢
geograficznych, kolonializmu czy po prostu w XIX w. Natomiast sam termin ,,globalizacja” pojawil
sie w literaturze naukowej w latach 60. XX w. Patrz m.in.: R. Kuzniar, Globalizacja, polityka i porzgdek
miedzynarodowy [w:] E. Halizak, R. KuzZniar, J. Symonides (red.), Globalizacja a stosunki miedzyna-
rodowe, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz, Warszawa 2003. Na temat réznych sposobow inter-
pretowania pojecia ,,globalizacja’, patrz chociazby: M. Pietra$, Globalizacja jako proces zmiany spo-
tecznosci migdzynarodowej [w:] M. Pietra$ (red.), Oblicza procesow globalizacji, UMCS, Lublin 2002,
s. 35-66.

% Cho¢ globalizacja jest zjawiskiem zaréwno gospodarczym, jak i politycznym czy kulturowym,
w opracowaniach na jej temat zwykle przewazaja rozwazania o charakterze ekonomicznym. Dzieje sie
tak nadal, mimo Ze coraz czgéciej wskazuje sie takze na inne wymiary globalizacji, np. wymiar eko-
logiczny, militarny czy spoleczno-kulturowy. Patrz: J. S. Nye, R. Keohane, Globalization. What's new?
What’s not? (and so what?) [w:] ]. S. Nye (red.), Power in the Global Information Age. From Realism to
Globalization, Routledge, Londyn, Nowy Jork 2004, s. 192-193.

# Proces funkcjonowania gospodarek poza kontekstami narodowymi (ta swoista ich deterytoria-
lizacja) wplywa szczegdlnie silnie na sfere polityki i kultury. Zmiany w nich zachodzace opisywane
sa czasem w kategoriach zaniku: zaniku narodowej suwerennosci politycznej oraz zaniku narodowo
okreslanej kultury. W efekcie tych zmian panstwo przestaje kontrolowaé przypltyw informacji, za$
ludzie (oraz samo panstwo) staja sie coraz bardziej wrazliwi na globalne zdarzenia. Proces ten do-
konuje si¢ rzecz jasna stopniowo, niemniej jest trendem trwatym, w istotny sposob wplywajacym na
rzeczywisto$¢ bezpieczenstwa.
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nie dostrzegaja w demokratycznych instytucjach panstwa obywatelskiego
oraz w swym wplywie na nie - czy w jakichkolwiek innych instytucjach -
realnej sily, zdolnej skutecznie zmienia¢ nieakceptowang przez nich rzeczy-
wisto$¢®. Tego rodzaju jednostki nie sg juz bezbronnymi, osamotnionymi
outsiderami, lecz buntownikami, przekonanymi o swej racji, prawie do jej
egzekwowania oraz o spolecznym poparciu.

Proces globalizacji, oznaczajacy m.in. wzrost wzajemnych powigzan i za-
leznosci, bedzie si¢ najprawdopodobniej poglebial. Sponsorowany przez
CIA i opublikowany w 2000 r. raport Global Trends 2015 potwierdza te¢
tendencje, sugerujac przy tym, ze sam proces moze ulec nawet pewnej in-
tensyfikacji. Prezydent USA Bill Clinton, komentujgc podczas swojego wy-
ktadu w London School of Economics wydarzenia z 11 wrzes$nia 2001 r.,
zauwazyl, ze ,$wiat stal si¢ coraz bardziej zalezny i bycie w izolacji jest juz
praktycznie niemozliwe™. W praktyce oznacza to, ze nawet gdyby jakies
panstwo chcialo zamkna¢ swe granice przed terrorystami czy jakimikolwiek
groznymi zjawiskami (infekcjami, antyspotecznymi ideologiami, prolifera-
cja broni masowego razenia), skuteczno$¢ takich rozwigzan bylaby co naj-
wyzej ograniczona. Ale zagrozenie ze strony wojujacego anarchizmu zasa-
dza sie na jeszcze jednej groznej tendencji, z rzadka jedynie rozpatrywanej
w literaturze po$wigconej anarchizmowi. Mowa o przemianach, jakie si¢
dokonujg w obrebie struktur organizacyjnych. Struktury te bowiem coraz
czesciej zaczynajg zanikac, zastgpowane przez sie¢ luzno powigzanych ze
sobg jednostek i grup.

Struktury organizacyjne
Postrzeganie ogolnospolecznych porzadkéw jako nosnikéw wiadzy,

a w dalszej kolejnosci zniewolenia, zawsze sktaniato anarchistéw do nieuf-
nosci wobec wszelkich formalnych struktur organizacyjnych. Oczywiscie,

% Ale problemem dla anarchistow nie jest tylko uzaleznienie panstw narodowych od zewnetrznych

struktur. Problemem jest sama globalizacja, a dokladniej jej negatywny wplyw na srodowisko natural-
ne, wynikajacy m.in. z przenoszenia produkcji do panstw o nizszych standardach ekologicznych, jak
réwniez eksportowania tam odpadéw. ,Deprecjacja” moze w tym przypadku powstawa¢ takze na ba-
zie $wiadomosci braku mozliwosci realnego przeciwdziatania niepozadanym globalnym procesom.
3l Global Trends 2015. A Dialogue About the Future with Nongoverment Experts, grudzien 2000,
http://www.dni.gov/nic/PDF_GIF_global/globaltrend2015.pdf (dostep: 14 stycznia 2011 r.).

2 Cyt. za: B. Lia, Globalisation and the Future of Terrorism. Patterns and Predictions, Routledge,
Londyn, Nowy Jork 2005, s. 20.
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tego rodzaju podejscie rodzito i nadal rodzi pewne niebezpieczne dla anar-
chizmu implikacje - moze zaowocowa¢ brakiem skuteczno$ci oraz nie-
moznos$cig zrealizowania istotnych dla anarchizmu celéw. Przed tymi im-
plikacjami przestrzega m.in. Jo Freeman w eseju zatytutlowanym ,Tyrania
bezstrukturalnosci” (The Tyrrany of Structurlessness). Pisze ona, ze ,jesli
ruch wyjdzie poza podstawowe stadium rozwoju, bedzie musial porzucié
uprzedzenia dotyczace organizacji i struktury. Nie ma niczego z istoty ztego
w ktorejs z nich. One mogg by¢, i czgsto sg, naduzywane, ale odrzucenie ich,
poniewaz s3 naduzywane, jest odrzuceniem narzedzi przyszlego rozwoju.
Musimy zrozumie¢, ze brak struktury nie dziata™.

Mimo ze podejscie ]. Freeman bylo przedmiotem dos¢ mocnej krytyki,
czego wyrazem byla chociazby recenzja Jasona McQuinna, zamieszczona
na famach pisma ,,Anarchy: A Journal of Desire Armed”™, ruch anarchi-
styczny nie jest calkiem pozbawiony pewnych elementéw struktury i to
zaré6wno na szczeblu regionalnym, jak i miedzynarodowym. Na szczeblu
miedzynarodowym anarchistow reprezentujg przede wszystkim dwa or-
ganizacyjne twory: zalozona w 1968 r. we wloskim miasteczku Carrara
podczas kongresu federacji anarchistycznych z Francji, Wloch i Hiszpanii
- Miedzynarodéwka Federacji Anarchistycznych (Interational of Anarchist
Federation) czy powstate w 1922 r. na konferencji w Berlinie anarchosyndy-
kalistyczne Miedzynarodowe Stowarzyszenie Pracownikéw (International
Workers Association). Struktur regionalnych sa setki. Zwykle maja one cha-
rakter mniej lub bardziej efemeryczny, z uwagi na brak sformalizowanego
uczestnictwa oraz jego rotacyjnos¢, trudno nawet w przyblizeniu okresli¢
liczebno$¢ danej grupy™® czy jej sympatykow. Wieksza mobilizacja grup re-
gionalnych nastepuje pod wpltywem okreslonych wydarzen - zjazdéw, kon-
gresow, manifestacji. Wydaje si¢ jednak, ze istniejace z nazwy grupy anar-
chistyczne w gruncie rzeczy maja charakter do pewnego stopnia kotarowy
- nie ewokuja okreslonej aktywnosci, ani jej nie animujg. Wedlug Randy
Boruma i Chucka Tilbiego, realnymi jednostkami w ruchu anarchistycznym

3 Cyt. za: R. Borum, Ch. Tilby, Anarchist Direct Actions: A Challenge for Law Enforcement, ,,Studies
in Conflict and Terrorism”, nr 28, 2005, s. 206-207.

** J. McQuinn, A Review of The ‘Tyranny of Structurelessness’: An organizationalist repudiation of
anarchism, ,Anarchy: A Journal of Desire Armed”, http://theanarchistlibrary.org/library/jason-
mcquinn-a-review-of-the-tyranny-of-structurelessness-an-organizationalist-repudiation-of (dostep:
4 wrze$nia 2013 r.).

3 ZwyKkle regionalne struktury licza od kilkudziesi¢ciu do kilkuset czlonéw. Patrz: P. Malendowicz,
Ruch anarchistyczny w Europie wobec przemian globalizacyjnych przetomu XX i XXI wieku, Difin,
Warszawa 2013, s. 143-145.
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s tzw. ,grupy pokrewienstwa” (affinity groups) - male kolektywy, liczace
5-20 osob, zbierajace si¢ wylacznie po to, aby wykonac okreslone zada-
nie, czasem, gdy trzeba przeprowadzi¢ szerzej zakrojona akcje, faczace sie
w wigksze jednostki — tzw. klastry (cluster)’.

Anarchistyczne grupy pokrewienstwa i klastry czesto wchodza w mniej
lub bardziej przygodne relacje zinnymi jednostkami. Wedlug Randy Boruma
i Chucka Tilbyego, te relacje sprowadzi¢ mozna do dwoch typéw powigzan:
consonant links (konsonansowych powiazan) i unconsonant links (niekon-
sonansowych powigzan). Consonant links to taktyczne i strategiczne alian-
se miedzy jednostkami, oparte na wspdlnocie ideologii i akceptowanych
metodach dzialania. Migdzy tak powigzanymi ugrupowaniami wystepuje
zjawisko nakladajacego si¢ czlonkostwa, tzn. niektorzy cztonkowie danego
ugrupowania uczestniczg w dzialalnosci kilku innych. Unconsonant links
to przede wszystkim zwigzki taktyczne miedzy ugrupowaniami, ktére nie
podzielaja jednak wspdlnych ideologicznych celéw. Obrazowo istote tego
rodzaju powigzan ukazuje Louis Beam, ktéry napisat: ,, Nowy Amerykanski
Patriota nie bedzie ani lewicowy, ani prawicowy, ale bedzie po prostu wol-
nym czlowiekiem walczagcym o wolnos¢. Alianse nowego typu beda si¢
ksztaltowa¢ miedzy tymi, ktorzy mysla o sobie w przeszlosci jako o ‘prawi-
cowych; ‘konserwatywnych’ i ‘patriotycznych; a tymi, ktérzy mysla o sobie
jako o ‘lewicowych’ i ‘postepowych’ czy po prostu ‘liberatach™. Poki co,
nie istniejg wiarygodne swiadectwa dotyczace blizszej wspdtpracy miedzy
przedstawicielami skrajnych ideologii. Istnieja jednak sojusze mniej skraj-
ne, laczace ugrupowania anarchistyczne, prosrodowiskowe, animalistyczne,
pacyfistyczne czy antywojenne.

Zaréwno grupy pokrewienstwa, klastry, jak i wigksze kooperatywy nie
majg zadnej sprecyzowanej formy przywddztwa, ktdra zwykle jest elemen-
tem jednoczgcym, spoiwem nadajagcym trwalo$¢ organizacyjnym struktu-
rom. Dzialajg one raczej wedlug modelu ,,oporu bez przywdédztwa”. Opor
bez przywddztwa to strategia, a zarazem pewien model organizacyjnego
funkcjonowania. Zaklada ona rezygnacje z wszelkich hierarchicznych struk-
tur organizacyjnych oraz zastgpienie ich luzng konfiguracja niewielkich,
wzglednie autonomicznych komorek (jednostek badz matych grup), ktéry-
mi nie kieruje zaden osrodek decyzyjny. Wedlug Jeffrey’a Kaplana, autora

% R.Borum, Ch. Tilby, Anarchist Direct Actions: A Challenge for Law Enforcement, ,Studies in Con-
flict and Terrorism”, nr 28, 2005, s. 207.

7 L. Beam, Battle in Seattle: American Face off the Police State, http://www.louisbeam.com/seattle.
htm (dostep: 6 wrzesnia 2013 r.).
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historycznego juz szkicu na temat oporu bez przywéddztwa, moze by¢ on
zdefiniowany jako ,,rodzaj operacji samotnych wilkéw, w ktdrej indywidu-
um lub bardzo mala, lecz spdjna wewnetrznie grupa, angazuje si¢ w dziala-
nia oparte na przemocy przeciwko rzagdowi, niezaleznie od ruchu, lideréw
czy sieci wsparcia. Ta przemoc moze przyja¢ forme atakow na panstwowe
instytucje lub ich pracownikéw. Moze tez przyja¢ forme atakéw na przypad-
kowe cele, wybrane ze wzgledu na tatwos$¢ ich zaatakowania i ich symbo-
liczng wage™®. Istote oporu bez przywodztwa dobrze oddaje deklaracja ALE,
w ktorej napisano, ze ,,Animal Liberation Front skfada si¢ z malych autono-
micznych grup oséb na calym $wiecie, ktére dokonuja akeji bezposrednich
zgodnie z wytycznymi ALE. Wszystkie osoby, ktore sa wegetarianami lub
weganami, i ktére dokonuja akcji w zgodzie z wytycznymi ALE, maja prawo
uznawac siebie za jego czes¢™.

Warto podkresli¢, ze opdr bez przywodztwa posiada pewna przewa-
ge nad organizacyjnymi formami funkcjonowania. Klasyczne organizacje
(zwlaszcza te o typowo piramidalnej strukturze) w o wiele wiekszym stop-
niu narazone s3 na rozmaite formy inwigilacji ze strony policji. Skuteczny
agent, jesli przeniknie na okreslony szczebel takiej organizacji (hierarchicz-
nej piramidy), bez trudu moze unicestwi¢ wszystkie szczeble znajdujace si¢
ponizej jego wlasnego poziomu zaczepienia, jak réwniez zagrozi¢ szczeblom
znajdujgcym sie powyzej. Niebezpieczenstwo infiltracji jest o wiele mniejsze
w przypadku ,,organizacji’, w ktérych pojedyncze indywidua lub niewielkie
grupy nie posiadajg organizacyjnego centrum, a nawet dzialajg bez jakie-
gokolwiek strukturalnego powigzania miedzy sobg. W organizacjach tego
typu podstawowym elementem jednoczacym staje si¢ ideologia, z ktorej
cztonkowie ruchu czerpac¢ beda wiedze na temat wlasciwych (skutecznych
i moralnie stusznych) metod walki. Ideologia ta musi mie¢ oczywiscie swoje
zrédlo witalne, ktore jest gwarantem ideowej spdjnosci oraz efektywnosci
dzialan. Od poczatku lat 90. XX w. zrédlem tym stal si¢ internet. Pozwala
on poming¢ strukture rozkazdw, utrzymac spojno$¢ w obrebie ruchu oraz,
co wydaje si¢ najwazniejsze, maksymalizowa¢ skuteczno$¢ dziatania. Ale
internet umozliwia co$ jeszcze, a mianowicie prowadzenie ,,dzialan wojen-

38 ]. Kaplan, Leaderless Resistance, , Terrorism and Political Violence”, t. 9, nr 3, jesien 1997, s. 80.

3 Animal Liberation Front. Com — Worldwide News and Information Resource about the A.L.E, The
ALF Credo and Guidelines, http://www.animalliberationfront.com/ALFront/alf_credo.htm (dostep:
2 stycznia 2009 r.). Patrz takze: http://envirolink.org/ALF/orgs/alforg.html (dostep: 12 marca 2009 r.);
R. Monaghan, Terrorism in the Name of Animal Rights, ,Terrorism and Political Violence”, 1999,
t. 11, nr 4,s. 163.
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nych” nowego typu — opartych w duzej czesci na wykorzystaniu spoleczne-
go zaangazowania oraz niescentralizowanej formie organizacji i przeptywu
informacji. Ten nowy typ dzialan wojennych, jak réwniez odpowiadajaca
im nowa forma konfliktu, okreslane sg w literaturze przedmiotu jako ,walka
sieciowa”

Koncepcje walki sieciowej (zwanej takze ,wojng sieciowg’) opracowali
analitycy RAND Corporation, m.in. John Arquilla, David Ronfeldt i Michele
Zanini w pracach pt. The Advent of Netwar, Countering the New Terrorism
oraz Networks and Netwars: The Future of Terror, Crime, and Militancy.
Termin ,wojna sieciowa” odnosi si¢ do wylaniajacej si¢ formy konfliktu na
poziomie spofecznym, w ktorej ,wykorzystywane sg srodki mniej intensyw-
ne niz wojenne oraz sieciowe formy organizacyjne, doktrynalne, strategiczne
i komunikacyjne. Strony uczestniczace w takich konfliktach sktadaja si¢ za-
zwyczaj z rozproszonych, czesto matych grup, ktérym odpowiada sieciowa
forma komunikacji, koordynacji oraz dziatan. Czesto nie maja tez okreslone-
go zcentralizowanego przywddztwa oraz osrodkéw dowodzenia (...) W spek-
trum wojny sieciowej by¢ moze coraz czgsciej znajdowac sie bedzie nowa
generacja rewolucjonistéw i aktywistow wyznajacych postindustrialne ide-
ologie ery informacyjnej, ktore wlasnie dzis nabierajg ksztaltu. W niektorych
przypadkach, tozsamosci i uczucia lojalnosci moga przesuna¢ si¢ z poziomu
narodowego na ponadnarodowy poziom ‘globalnego spoleczenstwa obywa-
telskiego. W wojnie sieciowej wzia¢ udzial mogg tez nowego typu podmioty,
jak na przyklad cztonkowie anarchistycznych i nihilistycznych sprzysiezen
wykwalifikowanych informatycznie cybersabotazystow™®. Nalezy podkreslic,
ze walka sieciowa nie jest walkg okreslonych, zorganizowanych strukturalnie
aktorow, reprezentujacych panstwowe lub quasi-panstwowe byty. Liczba za-
angazowanych stron, majacych tu mniej lub bardziej ptynny charakter, jest
znacznie wieksza. Wiekszy jest zasieg odzialywania samej walki, wieksza
mozliwos¢ jej proliferacji, a co zatem idzie takze totalnego konfliktu.

Zakonczenie
Uwaza si¢ czgsto, ze walka sieciowa (réwniez ta prowadzona przez woju-

jacych anarchistéw), z uwagi na wykorzystywanie niemilitarnych $rodkow
(m.in. informacji i narzedzi cybernetycznych) oraz zaangazowanie niescen-

7. Arquilla, D. Ronfeldt, The Advent of Netwar, RAND Corporation, Santa Monica 1996, s. 5-6.
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tralizowanych, spolecznie rekrutowanych (czy moze lepiej — rekrutujacych
sie samodzielnie) jednostek i grup, jest konfliktem o stosunkowo nieduzej
intensywnosci. Taka ocena wydaje si¢ co najmniej ryzykowna. Nie uwzgled-
nia ona bowiem ani silnej spotecznej mobilizacji, bioracej si¢ z mozliwosci
pozyskiwania ,,dla sprawy” (dzieki nowym mediom) szerokiego, globalnego
wrecz audytorium, ani tez wzrastajgcego znaczenia nowych form organiza-
cyjnych - nowych sieciowych modeli, bardziej bezpiecznych (jesli bra¢ pod
uwage odporno$¢ na inwigilacje) oraz efektywnych (jesli bra¢ pod uwage
zdolnos¢ zadawania wysokich strat przy minimum zaangazowanych s$rod-
kéw), niz dotychczasowe hierarchiczne struktury.

Pojawienie si¢ ,,nowych form organizacji” powinno by¢ moze sktaniaé
do rozwazenia mozliwosci odejscia od postrzegania walki z terroryzmem
jedynie poprzez pryzmat roli, jaka odgrywa¢ w niej moga sily zorganizo-
wane hierarchicznie. Wiele wskazuje na to, ze walka z nowymi, sieciowymi
formami protestu, oczywiscie tymi o charakterze ekstremistycznym (w tym
zanarchistycznym terroryzmem) moze zostac przegrana, jesli zostanie opar-
ta jedynie na hierarchii i odgérnym zarzadzaniu, ktére wszak nie pozwalaja
w pelni ogarna¢ catego spektrum zdarzen ani tez wystarczajgco plastycz-
nie na nie reagowac. Problem ten zauwazyli juz pod koniec lat 90. XX w.
John Arquilla i David Ronfeld, ktérzy w tekscie poswigconym walce siecio-
wej napisali, Ze ,,strukturom hierarchicznym bedzie bardzo trudno walczy¢
z sieciami”*'. W podobnym tonie wypowiada si¢ réwniez Toby Blyth, ktéry
stwierdza, ze ,uzycie hierarchicznej sily przeciwko quasi-terrorystycznym
sieciom moze nie by¢ szczegdlnie efektywne”*:. Cho¢ trudno sobie wyobra-
zi¢, aby sily z natury swej hierarchiczne mogly przeksztalci¢ sie w swoje za-
przeczenie, wiele wskazuje na to, ze rzadzacy, ktérzy chcg sie obroni¢ przed
walka sieciows, beda musieli t¢ opcj¢ powaznie rozwazy¢, i by¢ moze prze-
ja¢, przynajmniej czesciowo organizacyjny model i strategie swoich prze-
ciwnikéw.

Niewykluczone, ze pewnym rozwigzaniem ,,organizacyjnych dylematéw”
moglaby by¢ inicjatywa oddolna. Taka inicjatywa miala miejsce prawdopo-
dobnie w lutym 2008 r., kiedy to w sieci pojawil si¢ program komputero-
wy, ktory skutecznie blokowal witryne Redwatch, nalezaca do faszystow-
skiej organizacji Blood & Honour. Wydaje sie jednak, ze ,,przyjecie struktur

4 1. Arquilla, D. Ronfeld, The Advent of Netwar: Analytic Background, ,Studies in Conflict & Terror-
ism”, nr 22, 1999, s. 199-200.

2 T. Blyth, Terrorism as Technology: a Discussion of the Theoretical Underpinnings [w:] D. Clarke
(red.), Technology and Terrorism, Transaction Publischers, New Brunswick, Londyn 2004, s. 45.
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przeciwnika” nie musi odbywac si¢ jedynie przez inicjatywe oddolng czy
na drodze transformacji hierarchii w sieci. Moze wystarczy tu w zupelnosci
struktura hybrydowa, a wiec zlozenie sieci i hierarchii. Symptomow takiego,
spontanicznego jak na razie zlozenia, doszukiwac si¢ mozna na przyktad we
wspolpracy miedzy cywilnymi ochotnikami a sitami zbrojnymi w Estonii po
ataku cybernetycznym na infrastrukture tego kraju, w dzialaniach serbskich
hakeréw podczas wojny w Kosowie czy w niektorych przykltadach koopera-
¢ji miedzy organizacjami typu ,watchdog” a rzadem Standéw Zjednoczonych.
Oczywiscie, oprdocz dziatan opartych na aktywnym zwalczaniu niepozada-
nych zjawisk warto rozwazy¢ takze dzialania o charakterze prewencyjnym,
a wiec takie, ktore by uderzaly w ideologiczne podstawy walczacych idei
(w ich intelektualne zaplecze teoretyczno-motywacyjne), obnazajac i dema-
skujac logiczno-praktyczne konsekwencje ich urzeczywistnienia. Nie prze-
kona to zapewne wszystkich. Zasieje jednak watpliwosci, a te zawsze ostabia-
ja ideologiczny potencjal, zmniejszajac tym samym prawdopodobienstwo
wystapienia niepozadanych zjawisk w ich najbardziej radykalnej formie.



Bezpieczenstwo miedzynarodowe
w 2012 r. w ocenie Rocznika SIPRI
— omOwienie i komentarz

7ZDZISEAW LACHOWSKI

Kolejne edycje Rocznika SIPRI stanowig powszechnie uznany barometr sta-
nu bezpieczenstwa na $wiecie. Sztokholmski instytut gromadzi, analizuje
i publikuje dane w obszarze zbrojen, rozbrojenia oraz wybranych dziedzin
bezpieczenstwa, starajac sie przedstawi¢ mozliwie obiektywny obraz kondy-
cji i tendencji w tym istotnym wymiarze zycia miedzynarodowego. Tematyka
Rocznikéw koncentruje si¢ gtéwnie na twardym (wojskowym lub z tematyka
wojskowa zwigzanym) bezpieczenstwie. Jest to w duzej mierze podejscie tra-
dycyjne, ale tez majace walor wigkszej precyzji, w poréwnaniu z podejsciami
i definicjami wigczajacymi ,miekkie” elementy w dyskurs o bezpieczenstwie.
Wojskowy wymiar, mimo relatywnej deprecjacji, pozostaje jadrem bezpieczen-
stwa. Tematyka omawianego SIPRI Yearbook 2013, przedstawiona tutaj w za-
rysie, maluje obraz ograniczonego postepu, a jednoczes$nie braku wizji — celu
i ksztaltu przyszlego tadu bezpieczenstwa. Nie jest mozliwe przedstawienie
w niniejszym omoéwieniu szczegélowych analiz, dlatego autor tego omoéwienia
skupia si¢ na wyselekcjonowanych istotnych elementach.

Rys historyczny

W tym roku Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad
Pokojem (Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI) opubli-
kowat 44. edycje swego Rocznika'. Juz to §wiadczy o stusznosci inicjatywy
prawie sprzed polwiecza w sprawie publikowania przez Instytut coroczne-
go raportu o stanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, szczegol-
nie w wymiarze ,,twardych” aspektow tego drugiego. Rocznik SIPRI stat sie
w krétkim czasie autorytatywnym zrédtem informacji i danych dotyczacych
$wiatowych zbrojen i rozbrojenia (pierwszy tom zajmowat si¢ wydatkami na

! SIPRI Yearbook 2013. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford 2013.
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zbrojenia i handlem bronig, relacjami miedzy technologicznym postepem
a wyscigiem zbrojen oraz wysitkami rozbrojeniowymi i zbrojnymi konflik-
tami). W zamierzeniu Rocznik i inne publikacje SIPRI miaty stuzy¢ roz-
powszechnianiu bardziej obiektywnej, niezaleznie gromadzonej informacji
i analiz potencjalow wojskowych, nieskazonych blokowymi uprzedzeniami
i interesami (np. stuzby USA nierzadko wyolbrzymialy realne i rzekome za-
grozenia ze strony ZSRR; ten z kolei drastycznie zanizal swoje oficjalnie de-
klarowane wydatki zbrojeniowe).

W nastepnych latach tematyka Rocznika poszerzata si¢ w miare pojawia-
nia sie nowych, jakosciowo i ilo$ciowo, dziedzin zagrozen militarnych (np.
na morzu, w przestrzeni kosmicznej itp.) czy produkgji i transferéw broni
oraz, z drugiej strony, nowych sposobnosci ograniczenia wyscigu zbrojen
i proliferacji broni masowego razenia (jadrowej, chemicznej i biologicznej):
negocjacji, porozumien i traktatéw dotyczacych kontroli zbrojen i rozbro-
jenia. Odmiennie od innych éwczesnych publikacji o socjologiczno-teore-
tycznym profilu w dziedzinie badan nad pokojem, SIPRI koncentrowato sie
na ,badaniach opartych na twardych (hard-boiled) faktach” oraz korzystalo
z jawnych zrodel, dokonujac analiz w globalnej perspektywie (co odrézniato
Instytut i jego prace od rocznika The Military Balance, publikowanego przez
opiniotworczy londynski Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych,
ktdry opieral si¢ na zachodnich danych wywiadowczych i koncentrowat si¢
W znacznej mierze na strategicznej konfrontacji Wschod - Zachéd oraz bez-
pieczenstwie NATO).

Koniec konfrontacji blokowej na przetomie lat 80. i 90. ubieglego wieku
przyni6st zmiany w zawartoséci Rocznika, co znalazlo wyraz w rozszerzeniu
jego profilu na kooperatywne i inkluzywne bezpieczenstwo, w tym nowych
aktoréw (np. w przestrzeni bytego ZSRR i dawnej Jugostawii), mechanizmy,
struktury i rezimy w zakresie zbrojen i rozbrojenia, operacje pokojowe —
cywilne i wojskowe, zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie, a takze
opanowywanie kryzyséw. Wypadki konfliktéw miedzypanstwowych usta-
pity lawinowo rosngcym mniejszym, zbrojnym konfliktom wewnetrznym
réznego autoramentu. Charakter tych ostatnich si¢ zmienia, stad ostatnio
zostala wprowadzona bardziej adekwatna, nowa kategoria ,zorganizowa-
nej przemocy’, oparta na zmodyfikowanych parametrach. Tytul Rocznika
zostal zmieniony, aby odzwierciedli¢ zmiane: zamiast ,,Swiatowe zbrojenia
i rozbrojenie”, od 1995 r. nosi on nazwe ,Zbrojenia, rozbrojenie i bezpie-
czenstwo miedzynarodowe”, ktéra obowiazuje do dzisiaj. Ponadto Rocznik
SIPRI jest publikowany, obok jezyka angielskiego, w kilku innych jezykach
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(ostatnio w arabskim, chinskim, rosyjskim i ukrainskim), a jego streszczenia
dodatkowo w siedmiu jezykach europejskich. Od dwdch lat Rocznik zawiera
szersze (zazwyczaj dwustronicowe) podsumowania zawarto$ci poszczegoél-
nych rozdzialéw, wskazujace na generalne dokonania i trendy w wybranych
dziedzinach bezpieczenstwa $wiatowego. Ulatwia to czytelnikowi szybki
przeglad materii badan.

SIPRI, budujac swdj autorytet na prezentacji gromadzonych i starannie
weryfikowanych przez siebie danych, stara si¢ zachowywac¢ daleko posunie-
ty obiektywizm i unika¢ uwiktania w polityczne i strategiczne spory aktorow
sceny miedzynarodowe;j.

Edycja 2013 dotyczy stanu bezpieczenstwa $wiatowego w wybranych
dziedzinach w ciggu 2012 r. (pewne analizy dotycza 2011 r. z racji zbyt krot-
kiej perspektywy czasowej). Na tle analiz dokonywanych ostatnio na grun-
cie polskim? warto spojrze¢, jakg perspektywe rysuje SIPRI w sprawach
kondycji i kontroli zbrojen oraz wspomnianych powyzej obszarach bezpie-
czenstwa. Od wielu lat Rocznik prezentuje wyniki swych badan w trzech
obszernych dzialach zatytulowanych: Bezpieczenstwo i konflikty; Wydatki
wojskowe i zbrojenia oraz Nieproliferacja, kontrola zbrojen i rozbrojenie.

Powolanie na stanowisko dyrektora SIPRI od 1 stycznia 2013 r. ekonomi-
sty i wstep jego piora do Rocznika wskazujg na zamiar otwarcia dodatkowe-
go pola badan Instytutu — swoistej ekonometrii bezpieczenstwa, konfliktéw
i badan nad pokojem. Do niedawna te kwestie w strategicznym mysleniu
byly niedostatecznie analizowanie, jesli nie ignorowane. Opierajac si¢ na
ekonomicznej metodologii, dyrektor Instytutu postuluje identyfikacje istot-
nych luk i dazenie do calosciowego zrozumienia proceséw zachodzacych
w strategicznym stosowaniu sily przez grupy na obszarach o ostabionych
instytucjach panstwowych. Wstepnie proponuje analizowa¢ je w czterech
obszarach: czynnikéw nasilajgcych brak bezpieczenstwa, konflikty i kru-
chos¢ instytucjonalng (rzadzenia); dlugoterminowych trendéow w zakresie
bezpieczenstwa, konfliktu i pokoju; konsekwencji gwaltownego konfliktu
i braku bezpieczenstwa; oraz interwencji i instytucji na rzecz bezpieczen-
stwa i pokoju. Wspomniane niedostatki wiedzy wystepuja w réoznym nate-
zeniu, od najsilniejszych do stabiej odczuwalnych na poziomie indywidual-
nym i krajowym. Wypetnianie luk, stworzenie standardéw pomiaru pokoju
i bezpieczenstwa bedzie — zdaniem nowego szefa SIPRI - wymagato tworze-

2 Zob. Rocznik Strategiczny 2012/13, SCHOLAR Warszawa 2013. Zob. réwniez: Z. Lachowski, Rok
2012 - czas bezruchu (w zwigzku z ,Rocznikiem Strategicznym 2012/2013”), ,,Sprawy Miedzynarodo-
we’, nr 2/2013.
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nia bardziej adekwatnych danych w celu posuniecia do przodu badan nad
relacjami bezpieczenstwa, konfliktu i pokoju oraz rozwiniecia globalnego
systemu ,,kont bezpieczenstwa” dla lepszej calosciowej analizy i polityki we
wspomnianych badaniach’.

Bezpieczenstwo i konflikty w 2012 r.

Dzial I Rocznika obejmuje dwie dziedziny: konflikty zbrojne i operacje
pokojowe.

W okresie pozimnowojennym obszar konfliktéw zbrojnych stanowi
przedmiot szczegdlnej uwagi i zaniepokojenia spotecznosci miedzynaro-
dowej. W edycji dotyczacej 2011 r. sztokholmski instytut zaczal stosowaé
bardziej adekwatng metodologie podejscia do tego fenomenu*. Wsréd kon-
fliktéw definiowanych przez skandynawskie osrodki badawcze jako bardziej
zréznicowana zorganizowana przemoc (organized violence) wyrdznia sie
konflikty z uczestnictwem panstwa (state-based conflicts), konflikty niepan-
stwowe (dzielone wedtug udzialu trzech formalnie i nieformalnie zorgani-
zowanych grup) i jednostronng przemoc (rzadu lub formalnie zorganizo-
wanej grupy przeciwko niezorganizowanym cywilom). Co istotne, SIPRI
weryfikuje utrzymujace sie nadal w niektérych srodowiskach przekonanie
o trwale wzrastajacej w okresie pozimnowojennym liczbie konfliktéw re-
gionalnych i lokalnych towarzyszacych zmniejszajacym si¢ znaczacym kon-
fliktom miedzypanstwowym. Spadek liczby réznego typu konfliktéw i ich
ofiar ,,unormowal si¢” na historycznie niskim poziomie w latach 2002-2011
(dane SIPRI dotycza tego dziesieciolecia, chociaz autorzy wskazuja na ge-
neralng kontynuacje trendéw w tym zakresie takze i w nastepnych latach).
Ogotem liczba incydentéw zorganizowanej przemocy, w wyniku ktorej po-
niosto $mier¢ co najmniej 25 ludzi, byla nieco mniejsza w 2011 r. (98) niz
w2002 1. (114).

Przemoc jednostronna wykazywata w latach 2002-2011 trend spadko-
wy, co kompensowal wzrost konfliktow ,,panstwowych” i niepanstwowych.
Trzy kategorie przemocy zorganizowanej wskazuja na rézne prawidiowo-
$ci: roczna liczba konfliktéw niepanstwowych ma tendencje do szybkiego

> T. Briick, An economist’s perspective on security, conflict and peace research, SIPRI Yearbook 2013.

Tradycyjnie konflikty zbrojne sg analizowane na tamach Rocznika przez zespot analitykéw z Uni-
wersytetu w Uppsali. Na temat nowej typologii konfliktéw zbrojnych zob. SIPRI Yearbook 2012. Ar-
maments, Disarmament and International Security. Oxford 2012, s. 65-66.
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wzrostu i spadku, z kolei wigeksze zmiany w liczbie konfliktow z udzialem
panstwa zachodzg wolniej. Wystepowanie jednostronnej przemocy plasuje
sie gdzie$ migdzy tymi dwoma ekstremami.

Szczegdlowe dane zamieszczone w Roczniku nie pozwalajg na ustalenie
bezposrednich relacji lub stworzenie modeli zaleznosci miedzy poszczegél-
nymi kategoriami zorganizowanej przemocy - wprawdzie wystepuja wspol-
ne cechy, ale tez sg znaczgce rdéznice. Skomplikowane zwigzki determinujg
koniecznos$¢ przeprowadzenia poglebionych badan nad poszczegdlnymi
przypadkami.

Autorzy sg sklonni przypisa¢ spadkowy trend przede wszystkim radykal-
nemu zmniejszeniu zaangazowania wielkich mocarstw w konflikty zastep-
cze (proxy conflicts). W drugiej dekadzie XXI w. dostrzegalny jest nieznacz-
ny wzrost w niektdrych kategoriach konfliktow, jednak analitycy SIPRI sa
ostrozni w przesgdzaniu o niezmiennie wzrostowej tendencji.

Bliski Wschéd, zachodnia Azja i Afryka sa rejonami najbardziej dotknie-
tymi konfliktami. W Roczniku szczegélowo analizowane sg trzy regiony
(kraje) konfliktéw w 2012 r.: Syria, Jemen i Mali. Wszystkie one sg zwigzane
w réznym stopniu z ,,arabskg wiosng”. Oczywiscie Syria stanowi wérod nich
przypadek szczegélny. Autorzy wyrazili obawe (dzisiaj mozemy wierzy¢, ze
przesadng) o mozliwos$¢ zbudowania konsensu wielkich mocarstw wobec
wiekszych konfliktow w rozrastajgcym sie wielobiegunowym $rodowisku
miedzynarodowego bezpieczenstwa. Casus Syrii stwarza nadziejg, ze spo-
teczno$¢ miedzynarodowa przetamie zastdj w polityce Swiatowej w tej i in-
nych dziedzinach oraz regionach.

Afryka jest regionem, w ktéorym najbardziej powszechne sa wszystkie
kategorie zorganizowanej przemocy. Mimo tego Ameryki mialy przecigt-
nie najwyzsza liczbe zabitych per konflikt i najwieksza proporcje konflik-
tow niepanstwowych toczonych przez zorganizowane grupy. Z kolei Azja
Wschodnia i Poludniowo-Wschodnia s3 miejscami najbardziej spokojny-
mi, co stanowi kontrast z sytuacja w latach 50.-70. XX w. Rywalizacja w tym
regionie, zwlaszcza migedzy Chinami a USA, nie wrézy jednak utrzymania
status quo na dluga mete.

W 2012 r. funkcjonowaty 53 operacje pokojowe. Liczba personelu w tych
operacjach siegnefa prawie 234 tysiecy. Oznaczalo to spadek o ponad
10 proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim; byt on gléwnie spowodowa-
ny wycofaniem czes$ci Miedzynarodowych Sit Wspierania Bezpieczenstwa
(International Security Assistance Force — ISAF) z Afganistanu. Na zmniej-
szenie nakladéw finansowych na operacje pokojowe wpltywa niewatpli-
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wie polityka zaciskania pasa z powodu ograniczen budzetowych, jaka ma
miejsce od wybuchu kryzysu finansowego w 2008 r. Ta sytuacja zmusza
Rade Bezpieczenstwa ONZ do oceny skutecznosci i sprawnosci misji
Organizacji oraz zasadnosci ich wznowien. Oczekiwania i mandaty ope-
racji muszg by¢ bardziej racjonalne w odniesieniu do ochrony cywiléw.
Debata na te tematy pozostaje utrudniona przez problem réwnowagi mie-
dzy normg odpowiedzialnosci za ochrone (responsibility to protect, R2P)
a suwerennoscia panstwa, a wladciwie ograniczen stawianych inicjatywie
R2P i zaangazowania mi¢dzynarodowego w realizacje tej koncepcji po
obiecujacych poczatkach w przypadku Libii w 2011 r. Mimo tych i in-
nych przeszkdd autorzy nie przewiduja znaczacego spadku liczby operacji
w bliskiej przysziosci.

Wydatki wojskowe i zbrojenia w 2012 r.

Budzety wojskowe i przeptywy broni od poczatku stanowig sztandarowe
produkty pracy autoréw Rocznika. Dzial IT dotyczy wydatkéw wojskowych,
produkgji broni i sprzedazy ustug wojskowych oraz miedzynarodowych
transferéw broni w 2012 r. Ostatni rozdzial w tej sekcji prezentuje stan sit
nuklearnych na $wiecie.

Instytut ocenia, ze wydatki militarne wynosity w 2012 r. globalnie
1 bilion 756 mld dolaréw, co stanowilo ok. 2,5 proc. globalnej sumy pro-
duktéw krajowych brutto (PKB). W przeliczeniu na glowe mieszkanca
Ziemi stanowilo to 249 dolaréw na osobe. Te globalne wydatki byly nizsze
0 0,4 proc. niz w 2011 r., co stanowi pierwszy spadek od 1998 r. (jednak
jest to liczba wieksza od kolejnych wydatkéw rocznych od zakonczenia
IT wojny $wiatowej do 2010 r.). W 2012 r. zauwazono takze, ze roztozenie
ogodtu wydatkow wojskowych wskazywatoby na przesunigcie punktu ciez-
kosci z Zachodu do innych czesci globu, zwlaszcza Europy Wschodniej
i krajow rozwijajacych sie.

Wydatki Stanéw Zjednoczonych zmniejszajg sie. W 2012 r. zdecydowa-
nie odczuwane byly decyzje polityczne o zmniejszeniu deficytu budzetowe-
go (ustawa o kontroli budzetowej, BCA, z 2011 r.) i ich wplyw na budzet
wojskowy. Sekwestracja, sprawa cie¢ podatkowych i ,klif fiskalny” grozily
radykalnym uderzeniem w wydatki wojskowe, a w konsekwencji w polity-
ke zbrojeniowa USA w nastepnych latach. Widmo sekwestracji (zawartej
w BCA) podsycalo w 2012 r. polityczna debat¢ o ponownym zbilansowa-
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niu (rebalancing) budzetu, w tym wojskowego, naciski Pentagonu i lobbing
amerykanskich firm zbrojeniowych silnie uzaleznionych od zamdwien rza-
dowych. W gre wchodza wydatki idace w miliardy dolaréw w planowaniu
budzetowym i te zabiegi beda trwa¢ w kolejnych latach.

Odmiennie niz USA, Rosja zwiekszyla swoje wydatki o 16 proc. w porow-
naniu z 2011 r.i planuje kolejne zwigkszenie wydatkéw do 2015 r. (w realnych
warto$ciach oznaczatoby to wzrost o 17 proc. w latach 2012-2015). Stanowi
to ambitny cel - do 2020 Rzadowy program zbrojen (Gosudarstwiennaja
Programma Wooruzenija, GPW) planuje wydanie réwnowartosci ponad
700 mld dolaréw. Jednak reforma i modernizacja sit zbrojnych napotykaja
istotne przeszkody. SIPRI dostrzega trzy generalne wyzwania: po pierwsze,
niski poziom badan i rozwoju, braki wyspecjalizowanej kadry inzynieréw
i naukowcow oraz nieefektywne struktury organizacyjne, a takze ogromna
korupcja w przemysle zbrojeniowym Rosji. Po drugie, GPW ustalala para-
metry reformy przed kryzysem 2008 r., wiec 6wczesne zaloZenia i projekcje
rozchodzg si¢ z prognozowanym rozwojem rosyjskiego rzadu. Po trzecie,
czynniki demograficzny, wyksztalcenia i zdrowotny rekrutéw takze stawia-
ja pod znakiem zapytania wypelnienie strategii modernizacji rosyjskich sit
zbrojnych.

W Europie Zachodniej i Srodkowej budzetowe zaciskanie pasa gene-
ralnie powoduje redukcje wydatkow na wojsko, w Azji i Oceanii wzrost
jest wolniejszy, za§ w subsaharyjskiej strefie wydatki beda si¢ raczej
zmniejszac¢. Z kolei znaczgce wzrosty maja miejsce na Bliskim Wschodzie
iw Afryce Pélnocnej. Niepewno$é w Ameryce Srodkowej powoduje zwiek-
szanie nakladéw na wojsko i sity wewnetrzne w celu zwalczania karteli
narkotykowych i gangow przestepczych. SIPRI poswieca w tym Roczniku
wiekszg uwage staraniom dwéch panstw — Indonezji i Kolumbii - na polu
reform w sektorze wojskowym, majacych zaszczepi¢ wiecej przejrzysto-
$ci, demokratycznej kontroli i pomoc zwalczy¢ korupcje. Oba case studies
obrazuja ogrom problemdw, przed jakimi stoja te i inne kraje potudnio-
wej potkuli.

Spadek liczby oficjalnych sprawozdan na temat wydatkéow wojskowych
przekazywanych ONZ (w ramach dorocznego Raportu ONZ w sprawie wy-
datkéw wojskowych) jest zjawiskiem niepokojacym. SIPRI sugeruje, ze jest
on cze$ciowo kompensowany informacja poprzez inne media. Wydaje sig¢
jednak, ze na te kwestie nalezy tez spojrze¢ w innym kontekscie - spadku
autorytetu Organizacji, podobnie jak i innych miedzynarodowych i wielo-
narodowych instytucji bezpieczenstwa.
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Nadal na rynku producentéw broni i ustug wojskowych dominuja fir-
my amerykanskie — 60 proc. udziatu i zachodnioeuropejskie — 29 proc.
rynku. Interesujaca polska (i nie tylko nig) opinie publiczng Rosja ma
udzial wynoszacy 3,5 proc. (z zastrzezeniem, ze nie wszystkie firmy ro-
syjskie publikuja dane w tym zakresie). Z powodu braku wystarczajaco
dokfadnych danych Instytut nie uwzglednia produkcji chinskiej (a takze
firm ukrainskich i kazachskich), co jednak - zdaniem SIPRI - nie zmie-
nia zasadniczych trendéw. Od opublikowania Rocznika 2012 SIPRI roz-
szerza swoje analizy dotyczace produkcji broni o dodatkowg kategorie
- wspomnianych wyzej ustug wojskowych (military services). O ekspansji
i wadze tychze niech §wiadczy fakt, ze na opracowanej przez Instytut li-
$cie 100 najwiekszych producentéw — ,;Top 100” - znalazlo si¢ 20 takich
ustugodawcow. Do tych szczegélnych uslug zalicza si¢ cztery kategorie
dziatan: badania i analizy; uslugi techniczne (IT, systemy wsparcia oraz
konserwacja, naprawy i przeglady); wsparcie operacyjne (logistyczne,
szkoleniowe), a takze sily zbrojne. Niegdys bedace w gestii wojska, obec-
nie sg one w coraz wigkszym stopniu zlecane prywatnym kompaniom do
obstugi zewnetrznej (outsourcing).

Kryzys globalny i wycofanie si¢ USA z Iraku nie wplynety bezposrednio
na produkcje broni i ustugi wojskowe do 2010 r. Tlumaczono to specyficz-
ng strukturg przemyslu zbrojeniowego, ktéra tagodzita proces spowolnienia
w tej dziedzinie. Jednak juz w nastepnym roku to oddzialywanie stalo sig¢
widoczne na pdtnocnej potkuli. Zaciskanie pasa i zwigzane z tym zmniej-
szenie wydatkéw wojskowych skutkuja z jednej strony spadkiem sprzedazy
spowodowanym zmniejszonymi zamoéwieniami rzgdowymi, a z drugiej, no-
wymi strategiami firm, restrukturyzacja spolek (np. joint ventures), zwigk-
szaniem eksportu broni i wspieraniem redukeji kosztéw. SIPRI dostrzega
dwie istotne reakcje: w niektérych wypadkach spotki-corki szukajg z powo-
dzeniem mozliwosdci ekspansji poza krajem, w ktérym znajduja sie spot-
ki-matki. Innym obszarem s3 rosngce wydatki na bezpieczenstwo cyberne-
tyczne (obecnie trudne do skalkulowania) jako nabierajacy coraz wigkszego
znaczenia przedmiot bezpieczenstwa narodowego.

Sprzedaz broni i ustug wyniosty wedtug SIPRI w 2011 r. 410 mld dolaréw,
co stanowito 5-procentowy spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Interesujace jest, ze firma zajmujaca ostatnie miejsce na liscie ,Top 100”
powiekszyla wolumen sprzedazy z 280 mln dolaréw w 2002 r. do 660 mln
dolaréw w 2011 r., co oznacza wzrost liczby $rednich spétek w ,,Top 100”
kosztem najwigkszych koncernéw (brak na tej liscie polskich przedsiebior-
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stw)’. Te ostatnie nadal majg 54 proc. rynku (spadek z poziomu 60 proc.
w 2010 1.). Jest to takze odbiciem wzrostu wspomnianych wyzej ustug, ktdre
staja sie coraz wieksza czescig sprzedazy.

Wedlug obliczen SIPRI, w dziedzinie miedzynarodowych transferéw
broni nastapit wzrost o 17 proc. w okresie 2008-2012 w poréwnaniu z po-
przednim pigcioleciem (2003-2007). Pigciu najwiekszych dostawcow broni
- USA, Rosja, Niemcy, Francja i Chiny - reprezentuje 75 proc. wolume-
nu eksportu na $wiecie. Najwigkszym eksporterem sg Stany Zjednoczone
(w latach 2008-2012 - 30 proc. transferéw). Rosja wyeksportowala 26 proc.
globalnego wolumenu broni. Po raz pierwszy Chiny znalazty si¢ w gronie
~wielkiej pigtki” eksporterow, wypierajac Wielka Brytanie. (Ukraina weszla
do pierwszej dziesigtki; Polska spadla z 15. pozycji na 23.).

Przeptyw broni do Azji, Afryki i Ameryk znaczaco wzrést miedzy wspo-
mnianymi pieciolatkami. W latach 2008-2012 43 proc. importubylo kierowane
do krajow Azji i Oceanii. Indie, Chiny, Pakistan, Korea Poludniowa i Singapur

s3 najwigkszymi odbiorcami cig¢zszej broni konwencjonalnej i razem otrzy-
maly 32 proc. ogélnych transferéw. W strategicznym wymiarze symboliczne
byto to, ze w 2012 r. Indie otrzymaly od Rosji okret podwodny o napedzie
atomowym, a Chiny wyekwipowaly do stuzby swéj pierwszy lotniskowiec (na
bazie ukrainskiego kadluba; wejdzie do stuzby najwczesniej w 2015 r.). Europa
Zachodnia i Srodkowa radykalnie zmniejszyty import broni.

Instytut wskazuje takze na podupadajacg przejrzystos¢ miedzynarodowych
transferéw broni. Rejestr ONZ w sprawie broni konwencjonalnej otrzymat in-
formacje od 52 panstw — spadek z liczby 86 raportéw od panstw w 2011 r.

Jakkolwiek SIPRI nie podaje danych w bezposrednich liczbach, jego oce-
na globalnego handlu broni prezentuje szacunkowa warto$¢ 43 mld dolarow
w201lr

Sity nuklearne stanowia papierek lakmusowy stanu i poczucia bezpieczen-
stwa oraz statusu panstw posiadajacych te arsenaty. Na poczatku 2013 r. osiem
panstw posiadato okoto 4400 sztuk operacyjnej broni jadrowej. Blisko 2 tys.
sztuk tej broni jest utrzymywanych w stanie wysokiej gotowosci operacyjne;j.
Jezeli liczy¢ wszystkie glowice nuklearne — operacyjne glowice, elementy za-
mienne, skladowane glowice o aktywnym i nieaktywnym statusie oraz glowi-
ce przeznaczone do demontazu - to USA, Rosja, Wielka Brytania, Francja,
Chiny, Indie, Pakistan i Izrael facznie posiadajg okoto 17 270 glowic. Stany

> W tak obszernym tomie bledy, cho¢ rzadkie, zdarzaja si¢. W podrozdziale na temat ,,Top 100”
pomylkowo miliony zamieniono na biliony, przytaczajac wolumen produkcyjny 100. firmy zbrojenio-
wej. W tabeli prezentujacej dalej setke najwiekszych kompanii ten biad nie wystepuje.
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Zjednoczone ogolem posiadaja 7700 glowic operacyjnych, rezerwowych
i w magazynach plus te przeznaczone do demontazu (w tej ogdlnej liczbie
zawiera si¢ ok. 200 bomb taktycznych sktadowanych w Europie).

USA sg w trakcie modernizacyjnych programoéw ,,przedtuzajacych zycie”
i ulepszania systemow przenoszenia broni jadrowej, glowic oraz urzadzen pro-
dukeyjnych (USA nie rozwijajg obecnie nowych glowicjadrowych). Jednoczesnie
postepuje redukeja ich arsenaléw na mocy Nowego START z 2010 r., a takze
jednostronnych redukgji sit. W czerwcu 2013 r. (a wiec po oddaniu Rocznika do
druku) prezydent B. Obama zaproponowat Rosji dalsze redukcje broni strate-
gicznej o »jedna trzecig’, a wigc do poziomu ok. 1000 gtowic dla kazdej ze stron,
jednak Federacja Rosyjska uchylila sie od dyskutowania tej inicjatywy.

Rosja posiada ogolem ok. 8500 sztuk broni nuklearnej, w tym ok. 2500
glowic strategicznych oraz ok. 2000 sztuk broni taktycznej. Okoto 4000 glo-
wic jest wycofanych ze stuzby lub oczekuje demontazu. Mimo prowadzo-
nych redukcji na mocy Nowego START, Rosja zwigksza zdolnos¢ swego ar-
senalu nuklearnego do przetrwania i skutecznego odwetu.

Poniewaz USA i Rosja posiadaja najwigksze arsenaly nuklearne (obecnie
tacznie 94 proc. catej broni nuklearnej na swiecie), liczba sztuk tej broni na
$wiecie zmniejsza sie w kontekscie START. Pozostale trzy legalnie uznane mo-
carstwa nuklearne — Chiny, Francja i Wielka Brytania — maja znacznie mniej-
sze arsenaly, niemniej one takze rozmieszczajg nowe systemy broni lub glosza
taki zamiar. Wydaje sig, ze Chiny, jako jedyne posrod nuklearnej pigtki, zwigk-
szajg rozmiary swojego arsenatu. Trzy zachodnie mocarstwa ostatnio opubli-
kowaly informacje o swoich zasobach, podczas gdy Rosja i Chiny nie czynia
tego — stad brak przejrzystosci w ich arsenalach jadrowych. Pozostale panstwa
posiadajace bron jadrowa nie przedstawiajg oficjalnych deklaracji o swoich po-
tencjalach, wigc informacje sa malo precyzyjne. Indie i Pakistan rozbudowuja
swoja bron nuklearng i $rodki jej przenoszenia. Izrael prawdopodobnie nie
zdecydowat o rozbudowie swojego potencjatu, obserwujac rozwéj wypadkow
w regionie (gtéwnie realizacje programu nuklearnego Iranu). Korea Péinocna
zademonstrowata wojskowa zdolno$¢ nuklearna, jednak trudno zweryfiko-
wac spekulacje o posiadaniu przez nig operacyjnej broni jadrowe;j.

Nieproliferacja, kontrola zbrojen i rozbrojenie w 2012 r.

Dziat IIT Rocznika obejmuje dziedziny kontroli zbrojen jadrowych i nie-
rozprzestrzeniania nuklearnego, broni chemicznej i biologicznej, zbrojen
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konwencjonalnych i budowy zaufania wojskowego oraz kontroli dotyczacej
materialéw podwojnego — cywilnego i wojskowego — przeznaczenia i han-
dlu bronig.

W dziedzinie kontroli zbrojen i nieproliferacji nuklearnej szereg kwestii
zajmowalo uwage opinii miedzynarodowej: Iran, Korea Pdinocna, Birma
(Myanmar), niestrategiczna (taktyczna) bron jadrowa, bezpieczenstwo nu-
klearne w obliczu terroryzmu oraz wysitki w celu zabezpieczenia materia-
téw jadrowych i radioaktywnych, a takze przeciwstawienia si¢ nielegalnemu
dysponowaniu nimi.

Impas w sprawie Iranu w 2012 r. nie jest ekscytujaca sprawa dla czytel-
nika w drugiej potowie 2013 r., gdy otwarla si¢ szansa na przelom w roz-
mowach P5+1 (stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ + Niemcy)
z Iranem. W 2012 r. cele i strategie obu stron w rokowaniach pozostawaly
rozbiezne. Spotkania odbywajace si¢ w stolicach zainteresowanych panstw
(Stambul, Bagdad, Moskwa) nie przyniosty pod koniec roku nawet ustalenia
daty kolejnej rundy rozméw. Bezruch panowat takze w rozmowach Iranu
z Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA). Negocjatorzy iran-
scy domagali si¢ korzystnego dla siebie harmonogramu rokowan - w trybie
z gory ustalonym. Ponadto chcieli dostepu do materialéw poufnych, uzy-
czonych Agencji przez mocarstwa zachodnie przy sporzadzaniu raportu
MAEA na temat dziatan dotyczacych broni jadrowej. Zachodni uczestnicy
i Agencja odmoéwili negocjatorom iranskim w obu sprawach. Jako pierw-
szy krok w uzyskaniu postepu MAEA bezskutecznie domagala si¢ dostepu
dla swoich inspektoréw do miejsc budzacych podejrzenia o taka dziatalnos¢
(zwlaszcza w kompleksie wojskowym Parchin).

16 listopada 2012 r. dyrektor generalny MAEA oglosit kolejny raport
dla Rady Gubernatoréw Agencji na temat realizacji zabezpieczen w Iranie.
Sprawozdanie Yukiya Amano stwierdzalo, ze Iran nadal rozwijal program
wzbogacania uranu oraz budowat reaktor badawczy na ci¢zka wodg — wbrew
zadaniom Rady Bezpieczenstwa ONZ. Techniczne dokonania Iranu doty-
czyly instalacji zwigkszonej liczby wiréwek pierwszej generacji w Natanz
i Fordow oraz testowania bardziej zaawansowanych centryfug drugiej gene-
racji (jednak zdolno$¢ Iranu do produkgji tych ostatnich wirdwek jest nie-
pewna z racji m.in. migdzynarodowych sankcji). Szacowano, ze Iran zma-
gazynowal 233 kg nisko wzbogaconego (20-proc.) uranu. Dalsza produkcja
w dotychczasowym tempie pozwolitaby na uzyskanie wystarczajacej ilosci
do wyprodukowania w 2013 r. ,,znaczacej ilosci” wysoko wzbogaconego
uranu zdatnego do produkcji broni.
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Wspomniany reaktor na ciezkag wode w Arak ma zosta¢ ukonczony
w pierwszych miesigcach 2014 r. Jest on formalnie reaktorem badawczym,
jednak moze mie¢ krytyczne znaczenie — Indie, Izrael, Korea Péinocna
i Pakistan wykorzystaty wlasnie tego rodzaju reaktory do produkcji plutonu
w celu zbudowania wiasnej broni nuklearne;j.

Impas nasilit domagania w sprawie rozszerzenia prawnych kompetencji
MAEA w dochodzeniach wobec stron Uktadu w sprawie nierozprzestrzenia-
nia broni jadrowej (NPT) podejrzanych o pogwalcenie swoich porozumien
o zabezpieczeniach - rozszerzenia wykraczajacego nawet poza Modelowe
porozumienie dodatkowe z 1997 r. o silniejszych zabezpieczeniach. Wzrosto
takze ryzyko, ze Izrael i USA moglyby si¢ uciec do pozaprawnych wojsko-
wych opcji, w tym prewencyjnego uderzenia na panstwo zbojeckie, skoro
sankcje ekonomiczne nie spelniaja pozadanych oczekiwan.

Szeéciostronne rozmowy z Korea Pélnocna pozostawaly w zawiesze-
niu. Rezim w Phenianie od lat rozgrywa podobne scenariusze — najpierw
wyraza zgode na ustgpstwo, a potem zrywa porozumienie lub prowokuje
jego wypowiedzenie. W 2012 r. Korea PéInocna zgodzila si¢ na zawieszenie
swych programéw nuklearnych i w zakresie rakiet balistycznych w zamian
za pomoc humanitarng od pozostalych stron. Wkrotce jednak umowa zata-
mala si¢, gdy strona pdétnocnokoreanska wystrzelita rakiete niosaca satelite,
ktérg USA i ich sojusznicy uznali za ukryty test rakiety balistycznej dalekie-
go zasiegu, co stoi w sprzecznosci z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ.
W tym kontekécie w pazdzierniku 2012 r. Stany Zjednoczone zgodzily si¢
na to, zeby Korea Poludniowa rozmiescila rakiety balistyczne o zasiegu do
800 km i zwigkszonym tadunku na rakietach, co umozliwia temu panstwu
razenie wszystkich celéw na terytorium poéinocnego sasiada.

W ostatnich latach Birma (Myanmar) budzita podejrzenia spotecznosci
miedzynarodowej o prowadzenie tajnego programu zbrojen nuklearnych.
Dlatego ogloszenie przez to panstwo w listopadzie 2012 r. zamiaru podpisa-
nia z MAEA dodatkowego protokotu o zabezpieczeniach, w tym rozszerzo-
nych uprawnien Agencji dostepu do okreslonych miejsc i informacji, pelnej
przejrzystosci i wspotpracy (w tym na temat zamoéwionego sprzetu z Korei
Péinocnej) zdaje si¢ zdejmowac z porzadku dziennego te kwestie prolifera-
cyjna.

Od szeregu lat toczy sie w NATO debata na temat roli broni jadrowej
w strategii Sojuszu. Z jednej strony, kilku czlonkéw, zwlaszcza Niemcy
i Norwegia, postulujg zmiany w postawie i polityce Sojuszu, ktére upew-
nilyby i przekonaly inne panstwa (zwlaszcza Rosje) o zasadnosci kontynu-
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owania rozbrojenia. Z drugiej strony, pozostale panstwa NATO nie chcg
zmian, szczegdlnie w kontekscie zapewnienia wiarogodnosci i spdjnosci
atlantyckiego aliansu (Francja i pafistwa Europy Srodkowej). Przeglad po-
lityki odstraszania i obrony NATO (Deterrence and Defence Posture Review,
DDPR) z 2012 r. nie okazal sie przelomem i potwierdzil konserwatywny
kierunek stanowiska i polityki sojuszniczej. Rzutuje to na przyszlte podejscie
do kwestii amerykanskiej taktycznej broni nuklearnej w Europie. Drzwi do
redukcji tego rodzaju uzbrojenia nie zostaly zatrzasniete, jednak brak zgo-
dy rosyjskiej na przystapienie do rozméw w tej sprawie na razie paralizuje
wszelki postep.

NATO najprawdopodobniej nie bedzie partnerem w przysztych negocja-
cjach z Rosjg. Jednak z punktu widzenia kierowania wewnatrzsojusznicza
dyskusja wazne jest to, ze DDPR przyniost uzgodnienie utworzenia nowe-
go konsultacyjnego forum w sprawie kontroli zbrojen jako stalego komi-
tetu, ktory bedzie skladal raporty bezposrednio najwyzszemu organowi
Sojuszu - Radzie PoéInocnoatlantyckiej. Komitet, powolany na poczatku
lutego 2013 r., umozliwi dyskusje o mozliwych elementach przyszlego dia-
logu z Rosja o broni niestrategicznej, w tym $rodkach budowania zaufania
i bezpieczenstwa.

Uzupelniajaca role w kontekscie broni jadrowej w sojuszniczym odstra-
szaniu bedzie odgrywac obrona rakietowa.

W $lad za szczytem waszyngtonskim na temat bezpieczenstwa nuklear-
nego w 2010 r. oraz katastrofg w Fukuszimie w Japonii w 2011 r., w mar-
cu 2012 r. odbyt si¢ w Seulu kolejny szczyt 53 szeféw panstw i rzagdéw na
tematy bezpieczenstwa jadrowego i terroryzmu nuklearnego. Trzy gtowne
tematy debaty obejmowaly kooperatywne $rodki zwalczania terroryzmu
nuklearnego, ochrone materialéw nuklearnych oraz zapobieganie handlo-
wi takimi materiatami. W wyniku dyskusji w Seulu postanowiono zwotaé
nastepne spotkanie w Holandii w 2014 r., gdzie w centrum rozwazan beda
m.in. dialog miedzy rzagdami a pozarzadowymi reprezentantami przemy-
stu, zwiekszenie bezpieczenstwa cybernetycznego wobec nieuprawnionych
proéb dostepu do informacji dotyczacych bezpieczenstwa oraz zapewnienie
trwalej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa jadrowego. Ta ostatnia be-
dzie w duzym stopniu uzalezniona od $rodkéw budzetowych przeznaczo-
nych na ten cel.

W dziedzinie zagrozen dla bezpieczenstwa ze strony biologicznych i che-
micznych materialéw nie nastapity istotne wydarzenia w 2012 r. Strony kon-
wencji o broni biologicznej i toksycznej z 1972 r. spotkaly si¢ dwukrotnie,
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lecz te spotkania, ktére miaty rozwazy¢ ,,pelniejsze uczestnictwo” w wymia-
nie informacji jako $rodek budowania zaufania, znamionowata niechec¢ do
uzgodnienia tre$ciwego tekstu zgodnego z mandatem dokumentu koncowe-
go 7. konferencji przegladowej z 2011 r. W marca 2013 r., po przystgpieniu
Wysp Marshalla, Kamerunu i Nauru, konwencja liczyta 169 panstw-stron.

29 kwietnia 2012 r. mingl termin ostatecznego zniszczenia broni che-
micznej na mocy konwencji o zakazie broni chemicznej (CWC) z 1993 r.
Niszczenie postepowalo w czterech panstwach — w Iraku, Libii, Rosji i USA
- i to stanowito jeden z gtéwnych przedmiotéw zainteresowania w kontek-
$cie rezimu CWC. Pod koniec roku 188 panstw bylo stronami konwencji,
2 panstwa podpisaly — Izrael i Birma - lecz nie ratyfikowaly jej; 6 pozostawa-
to poza jej ramami - Angola, Egipt, Korea Pin., Somalia, Potudniowy Sudan
i Syria.

Najpowazniejszym problemem byla Syria. Rozwigzanie polityczne -
dos¢ nieoczekiwanie — nastgpic jednak mialo jesienig 2013 r. W 2012 r. rosta
presja miedzynarodowa, szczegolnie sasiadéw oraz Rosji i USA, na rezim
Baszara Assada, aby nie wazy! si¢ uzy¢ broni chemicznej w wojnie domowej
przeciw rebeliantom.

Kontrola zbrojen konwencjonalnych i budowa zaufania wojskowego to
dziedziny, ktdre najpelniej zostaty rozwiniete w Europie. Rozwigzania euro-
pejskie, szczegdlnie w zakresie srodkow budowania zaufania, stanowig kan-
we dla podobnych przedsiewzig¢ w innych regionach $wiata.

Rezim Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE)
pozostawal w 2012 r. w zawieszeniu, ktdre trwa od konca 2007 r. Panistwa
uczestniczace w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie za-
deklarowaty pod koniec 2012 r. (w ramach ,,Helsinki+407”), Ze beda m.in.
dazy¢ do przelamania impasu w kontroli zbrojen konwencjonalnych
w Europie i otworzenia drogi ku nowemu porozumieniu. Ukraina, ktéra
przewodniczy OBWE w 2013 r., a jednocze$nie jest strong traktatu CFE,
wystapila w grudniu 2012 r. z inicjatywa rewitalizacji traktatu i rozwigza-
nia w tym kontekscie zastarzalych konfliktéw. Deklaracje jednak nie wy-
starcza (na szczycie OBWE w Astanie w 2010 r. takze deklarowano dazenie
do postepu w tej dziedzinie), a nieprzejednane stanowisko Rosji i chtodny
stosunek USA do rezimu nie wrézg szybkich rezultatéw. W wymiarze re-
gionalnym (balkanskim) subregionalne porozumienie florenckie z 1996 r.
w sprawie ciezkiego uzbrojenia konwencjonalnego jest wykonywane bez
przeszkdd, a jednocze$nie inne fora regionalne koncentruja wysitki na wy-
eliminowaniu plagi broni lekkiej i strzeleckiej. Sukcesy w tym zakresie sta-
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nowig jeden z warunkow przyjecia tych panstw do europejskich reziméw
- NATO i Unii Europejskie;j.

Srodki budowy zaufania i bezpieczenistwa (CSBM) w Europie réwniez
czekajg na szanse jako$ciowego przetomu politycznego. Rocznik SIPRI
dokonuje przegladu rozwigzan tego typu w regionach Azji i Ameryki
Lacinskiej. Z analizy wynika, ze srodki budowania zaufania (w istocie sg to
srodki pierwszej generacji, a nie zaawansowane CSBM) sa stabo skuteczne
jako autonomiczne przedsiewzigcia w utrwalaniu bezpieczenstwa, jednak
wnosza wkiad do stabilnosci i rozwoju®. Interesujace sa wysitki subregio-
nalne w Afryce majace na celu kontrolowanie broni lekkiej i strzeleckiej (na
poziomie Unii Afrykanskiej takie rozwigzania si¢ dotad nie udaly), jednak
droga do sprawnie funkcjonujacych reziméw jest dtuga i wyboista z powo-
du ograniczen w zasobach i zdolnosciach, fluktuacji w politycznej dynamice
wydarzen oraz zalezno$ci od zewnetrznego wsparcia finansowego.

Na poziomie globalnym, w sferze tzw. humanitarnej kontroli zbrojen,
réwniez nie dzieje si¢ najlepiej — tempo wdrazania istniejagcych porozu-
mien jest wolne i nieréwne. Poszukiwane sg nowe $rodki ograniczenia min
innych niz przeciwpiechotne (tzw. mines other than anti-personnel mines,
MOTAPM - w praktyce chodzi o miny przeciwpancerne) oraz amunicji ka-
setowej. W 2012 r. nie udalo si¢ osiagnac - z réznych powodow: politycz-
nych, finansowych, wojskowych itp. — miedzynarodowego konsensu w tych
sprawach.

Rocznik zamyka rozdziat na temat kontroli materialéw podwdjnego za-
stosowania oraz handlu bronig. Kontrolowanie przeptywéw broni konwen-
cjonalnej, ktérej mozna uzy¢ zaréwno do celéw cywilnych i wojskowych,
jest niezwykle skomplikowanym procesem. Wymaga on regulacji eksportu,
posrednictwa, tranzytu i przewozu oraz finansowania. Od wielu lat panistwa
angazujg sie w mechanizmy wielostronne, tworzgc nowe oraz adaptujac ist-
niejace mechanizmy w celu stawienia czota licznym wyzwaniom i zagroze-
niom.

Rok 2012 nie byl szczegdlnie pomyslny dla wspomnianych wysitkow.
Uwaga spotecznosci miedzynarodowej skupiata si¢ na niepowodzeniach

¢ SIPRI stosuje obecnie termin ,,$rodki budowy zaufania i bezpieczenstwa” (confidence- and securi-
ty-building measures, CSBMs), idac w $lad za praktyka powolywania si¢ na doswiadczenie europejskie.
Nalezy jednak wskaza¢, ze oryginalny, europejski kompleksowy rezim CSBM okreéla precyzyjne kry-
teria, ktérych stosowania de facto brakuje w pozaeuropejskich $rodowiskach. Poza obszarem OBWE,
CSBM sa w istocie zbiorem przedsigwzig¢ bliskich rudymentarnym $rodkom budowy zaufania. Po-
nadto ich zasadnicza wojskowa istotnos¢ bywa zamazana poprzez taczenie ich z walka z terroryzmem
i handlem narkotykami.
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w kwestiach traktatu o handlu bronig (arms trade treaty, ATT) oraz embar-
ga na dostawy broni do Syrii. W obu wypadkach na przeszkodzie stangly
rozbiezne interesy mocarstw-statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa.

Historia wysitkow w Organizacji Narodéw Zjednoczonych majacych na
celu doprowadzenie do porozumienia w obszarze handlu bronig rozpoczeta
sie w 2006 r. z celem finalizacji w 2012 r. Wzglednie szybko zastepy zwolen-
nikéw traktatu rosty i w 2009 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ zadecydowalo
o zwolaniu konferencji ONZ w 2012 r. Nie miejsce tu na szczegdétowg ana-
lize rokowan zawartg w Roczniku. Generalnie dwie znaczace grupy panstw
uksztaltowaly sie w trakcie negocjacji. ,Progresywisci” - Norwegia, Meksyk,
kraje latynoskie — dazyli do traktatu opartego na silnym fundamencie, ktéry
ograniczylby skale negatywnego oddzialywania nielegalnego handlu bro-
nig oraz wzmocnilby cele humanitarnej kontroli zbrojen. Sceptycy - Chiny,
Egipt, Indie i Rosja i inni - chcieli ,,stabego traktatu” o ograniczonym zakre-
sie objetych traktatem rodzajow broni oraz skoncentrowa¢ uwage na obawy
w obszarze bezpieczenstwa panstw. USA wyrazaly ostrozne zainteresowa-
nie sukcesem traktatu. Trzecia grupa, mniej znaczaca, zdecydowanie opie-
rala si¢ ATT. Zarysowaly sie¢ dwie najbardziej sporne kwestie: zakazanych
transferdw i ocen ryzyka eksportu broni oraz definicji zakresu ATT. W lipcu
2012 r. nadzieje na kompromis zostaty zablokowane przez USA, ktdre poin-
formowaly, ze potrzebujg wiecej czasu do opracowania tekstu — w tym $wie-
tle konferencj¢ odroczono formalnie do wiosny nastepnego roku. Byla to
ostatnia szansa ustanowienia ,,najwyzszych, mozliwych, wspolnych standar-
dow transferéw broni konwencjonalnej”. Optymizm budzito to, ze w wielu
krajach ustawodawstwo, procedury administracyjne, agencje oraz perso-
nel odpowiedzialni za kontrolowanie transferéw materialéw o podwdjnym
przeznaczeniu pokrywaja si¢ z tymi dotyczacymi broni konwencjonalne;j.

Casus embarga na bron do Libii w 2011 r. nie znalazt nasladownictwa
w roku nastepnym wobec Syrii. ONZ nie byta w stanie uchwali¢ podobnych
sankcji w wyniku twardej opozycji Rosji i popierajacych ja Chin. W ogéle
niewiele sie zdarzylo w zakresie wielostronnych zakazéw dotyczacych broni
w 2012 . Zadne nowe embargo nie zostato nalozone badz zdjete przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ, Uni¢ Europejska lub jakakolwiek organizacje wielo-
stronng w 2012 r.

7 The arms trade treaty, rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ A/C.1/64/L.38/Rev.1,
28 pazdziernika 2009 r.
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W obszarze finansowych sankgcji osiggnieto porozumienie miedzy pan-
stwami, ktore odgrywaja centralng role w zawiadywaniu miedzynarodowym
systemem finansowym, o tym, w jaki sposéb stosowac sankcje w celu wspie-
rania nieproliferacji broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej. Ponadto
przyjeto nowe i rozszerzone $rodki z zamiarem doprowadzenia do zmian
w polityce nuklearnej Iranu. Zalecenia powstalej w 1989 r. miedzyrzado-
wej Grupy do spraw opracowywania krokéw finansowych przeciwko pra-
niu pieniedzy (Financial Action Task Force) z lutego 2012 r. zmierzaly do
zapewnienia konsekwentnego i skutecznego wdrazania ukierunkowanych
sankcji Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz pomagania krajom w realizacji sku-
tecznych mechanizméw krajowych w zwalczaniu procederu prania brud-
nych pieniedzy. Grupa liczy 34 panstwa uczestniczace plus stowarzyszeni
partnerzy i obserwatorzy (wérod tych ostatnich sg banki, organy ONZ i Unii
Europejskiej oraz inne miedzyrzadowe ciala).

Historia sankcji przeciwko Iranowi z racji jego nieprzejrzystego programu
jadrowego w latach 2006-2010 skoncentrowana byta na wasko zakreslonych
przedsiewzieciach. Od 2010 r. szereg panistw i Unia Europejska przyjmowa-
ty coraz bardziej restrykcyjne kroki. W 2012 r. zwigkszono zakres srodkéw
w takim stopniu, ze ich stosowanie wyrzadza szeroko zakrojong, dotkliwg
szkode gospodarce iranskiej. Ich zastosowanie wobec Iranu staje sie tez eks-
traterytorialne, co do niedawna bylo nieakceptowane przez spotecznos¢
miedzynarodows, obecnie za$ cieszy si¢ szerszym poparciem. Dodatkowo
Unia Europejska wprowadzita w tym roku dodatkowe $rodki restrykcyjne —
wobec iranskiego przemystu petrochemicznego oraz gazowego. Szczegdlnie
ciezki cios Unia zadala Centralnemu Bankowi Iranu, odmawiajac obstugi
wymiany danych finansowych. Wszystko to radykalnie ograniczylo dostep
podmiotéw iranskich do miedzynarodowego systemu finansowego.

Cztery nieformalne rezimy kontroli eksportu — Grupa Australijska,
Rezim Kontroli Technologii Rakietowej, Grupa Dostawcéw Nuklearnych
i Porozumienie z Wassenaar w sprawie kontroli eksportu broni konwen-
cjonalnej oraz doébr i technologii podwdjnego przeznaczenia - operuja
w ramach wlasnych dziedzin w celu wzmocnienia i rozszerzenia wspot-
pracy w zakresie kontroli handlu. Rok 2012 nie przynidst znaczacego
postepu w pracach tych foréw, jakkolwiek wskazaly one nowe obszary
wymagajgce uwagi zainteresowanych panstw z punktu widzenia bezpie-
czenstwa, takie jak nanowiedza (nanoscience), pewne typy technologii
obserwacji czy uzycie niektérych rodzajéow bezpilotowcdéw do wykony-
wania zadan kontroli.
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Zakonczenie

Nierzadko spotykane okreslenie Rocznika SIPRI jako ,,biblii” bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, nie jest wlasciwe. Nie reprezentuje on zadnej
»religii” czy ideologii (chyba zeby uzna¢ za specyficzng doktryne promo-
wanie pokoju i rozbrojenia na $wiecie i w réznych jego regionach), poszu-
kuje obiektywnego opisu i analizy, nie reprezentuje skonsolidowanej grupy
wyznawcow partykularnych idei i wartosci politycznych, nadal koncentruje
sie gléwnie na twardym (wojskowym lub z tematyka wojskowg zwigzanym)
bezpieczenstwie, mocno zasadzajacym si¢ na gromadzeniu i analizie danych
powszechnie dostepnych. Jest to w duzej mierze podejscie tradycyjne, ale tez
majace walor wiekszej precyzji, w poréwnaniu z podej$ciami i definicjami
wiaczajacymi ,,migkkie” elementy w dyskurs o bezpieczenstwie.

Wojskowy wymiar, mimo relatywnej deprecjacji, pozostaje jadrem bez-
pieczenstwa. Te procesy nalezy uwaznie obserwowaé, stosowac¢ ,,medrca
szkietko i oko’, a jednocze$nie tworzy¢ warunki do umacniania realnej se-
curitas poprzez normy, rozmaite formalne i nieformalne instytucje i mecha-
nizmy oraz porozumienia i traktaty. Ta wiedza ma w intencji dostarczac
mocnej podstawy merytorycznej w debatach fachowcow i decydentow.
Rocznik sztokholmskiego Instytutu jest w ten sposob corocznym mierni-
kiem, barometrem sytuacji $wiatowego bezpieczenstwa, dynamiki zbrojen
i rozbrojenia.

Tematyka Rocznika nakre§lona powyzej maluje obraz slabego postepu
w ostatnich latach, a zwlaszcza braku wizji, za ktdra sztyby donioste przed-
siewziecia. Szereg dziedzin bezpieczenstwa zdawalo si¢ funkcjonowaé na
jalowym biegu; tylko nieliczne odnotowaly praktyczne dokonania, lecz
przefoméw nie bylo. Nie jest to odzwierciedlenie ciezkiego kryzysu. Mozna
zywi¢ nadzieje, udokumentowang w partiach Rocznika, ze spoltecznos¢
miedzynarodowa zdola predzej czy pdzniej przezwyciezy¢ obecny impas,
uruchomi wazne procesy bezpieczenstwa i oblecze w konkretne ksztalty
istniejace inicjatywy i propozycje. Parafrazujac znane powiedzenie — bez-
pieczenstwo, w tym jego wojskowy wymiar, jest zbyt powazng sprawa, zeby
zostawic je na pastwe losu.
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Zalacznik: Polska w perspektywie Rocznika SIPRI 2013

Dla polskiego czytelnika mogg by¢ interesujace miejsca, w ktérych
Polska jest wymieniona jako aktor sceny miedzynarodowe;j.

o Odnotowany zostal fakt, ze Polska ratyfikowata Konwencj¢ o za-
kazie min przeciwpiechotnych. Wraz z Finlandig, ktéra dokonata
tego aktu w tym samym roku, stala si¢ ostatnim panstwem Unii
Europejskiej — strong konwencji.

 Polska zajmowala na liscie eksportu ci¢zszej broni konwencjonal-
nej w latach 2003-2007 miejsce 15.; w latach 2008-2012 spadta na
pozycje 23.

o Mimo wzrostu wydatkéw wojskowych, import broni przez Polske
obnizyl sie 0 47 proc. miedzy okresem 2003-2007 a okresem 2008-
2012. Spadek ten nastgpil po serii dostaw na wielkg skale dokona-
nych do polowy pierwszej dekady XXI w.

o Wisrod krajow, ktore zwiekszyly wydatki wojskowe miedzy 2008
a 2012 r., jest Polska, Turcja oraz, w mniejszym stopniu, kraje nor-
dyckie. Polskie naklady kontrastujg z generalnym spadkiem wy-
datkéw w Europie Srodkowej.

o Na tle spadajacych wydatkéw w Europie Polska planuje wyda¢
100 mld zfotych na seri¢ zakupow na duza skale, w tym pojazdow
opancerzonych, $miglowcow, samolotéw bezpilotowych oraz sys-
temow rakiet ziemia-powietrze. Duza czgs$¢ tych pieniedzy zosta-
nie wydana w kraju*.

o Obrona rakietowa — w ramach EPAA Polska bedzie goscita ladowa
wyrzutnie rakiet SM-3.

* Program modernizacji sil zbrojnych RP na lata 2013-2022 przewiduje wydanie sumy 130 mld
zlotych.
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Izabela Krawczyk

Absolwentka miedzynarodowych stosunkéw politycznych — specjalnosci: japonistyka i zarzadzanie pan-
stwem — w Wyzszej Szkole Studiéw Miedzynarodowych w Lodzi oraz studiéw podyplomowych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w Akademii Obrony Narodowej. Byly specjalista Departamentu Unii Europejskiej
i Wspolpracy Migdzynarodowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, cztonek korpusu prezydencji Polski
w Radzie Unii Europejskiej. W BBN pracuje od pazdziernika 2012 r. jako analityk w Departamencie Analiz
Strategicznych. Absolwentka Seminar on Regional Security (George C. Marshall Center).

Zdzistaw Lachowski

Dr nauk humanistycznych, specjalizacja stosunki miedzynarodowe. Absolwent Wydzialu
Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1976-1990 pracowal w Polskim Instytucie
Spraw Miedzynarodowych jako redaktor ,,Zbioru Dokumentéw”, a nastepnie jako pracownik naukowy
w Zaktadzie Bezpieczenstwa Europejskiego. Od 1990 do 2010 r. byl pracownikiem Sztokholmskiego
Migdzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), gdzie zajmowal si¢ tematyka zbrojen kon-
wencjonalnych i budowania zaufania wojskowego w Europie oraz w innych regionach §wiata, a takze
dziedzing bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Prowadzit wiele projektéw badawczych. Jest autorem
licznych prac w tym zakresie. Od pazdziernika 2010 do grudnia 2012 r. byl Zastgpca Szefa BBN.
Do marca 2013 r. byl redaktorem naczelnym kwartalnika ,,Bezpieczenstwo Narodowe”. Byl Szefem
Sztabu Komisji SPBN. Bral udzial w przygotowywaniu zaréwno Raportu SPBN, jak i Bialej Ksiegi
Bezpieczenstwa Narodowego RP. Obecnie niezalezny analityk.

Ewa Mazur-Cieslik

Absolwentka Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, studiéw
podyplomowych z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi oraz Szkoly Praw Czlowieka Fundacji
Helsinskiej. Pracowala jako dziennikarka w kilkunastu tytutach prasy ogélnopolskiej, na placéwkach
zagranicznych oraz jako analityk w Komendzie Gléwnej Policji (analiza strategiczna). Dzialaczka or-
ganizacji ekologicznych. W BBN pracuje od wrzeénia 2010 r. jako analityk w Departamencie Analiz
Strategicznych.

Przemystaw Pacuta

Absolwent miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych Szkoly Gléwnej Handlowe;.
Pracowal w Zakladzie Badan nad Gospodarka Amerykanska Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH
oraz w Sekeji Handlowej Ambasady Republiki Korei (Korea Trade Center). W BBN pracuje od stycz-
nia 2007 r. Zajmuje si¢ tematyka zwiazang z NATO, polityka zagraniczng i bezpieczenistwa Stanow
Zjednoczonych oraz problemami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. W latach 2008-2010 byt
naczelnikiem wydzialu euroatlantyckiego w Departamencie Bezpieczefistwa Miedzynarodowego
BBN. Obecnie analityk w Departamencie Analiz Strategicznych.

Elzbieta Postuszna

Dr nauk humanistycznych. Absolwentka Wydziatu Filologicznego oraz Wydzialu Filozoficzno-
Historycznego Uniwersytetu Lodzkiego. Ukonczyla studia doktoranckie w Szkole Nauk Spotecznych
przy Instytucie Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk. Obecnie pracuje jako adiunkt na Wydziale
Nauk Spolecznych Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Zajmuje si¢ badaniem za-
gadnien i probleméw dotyczacych ekstremizmu i terroryzmu, ze szczegélnym uwzglednieniem terrory-
zmu jednej sprawy, walki sieciowej, oporu bez przywodztwa oraz strategii samotnych wilkow.

Pawet Swiezak

Absolwent migdzynarodowych stosunkéw ekonomicznych Szkoly Giéwnej Handlowej (2004 r.).
Pracowal w Urzedzie Stuzby Cywilnej oraz w sektorze prywatnym (handel miedzynarodowy). W BBN
od 2007 r., poczatkowo analityk w Departamencie Bezpieczenstwa Migedzynarodowego, od 2010 r.
- w Departamencie Analiz Strategicznych. Zajmuje si¢ tematyka Europy Wschodniej oraz relacji
Polski z panstwami tego regionu. Wspoétautor publikacji zamieszczonych m.in. w ,,Nowej Europie
Wschodniej” i wydanych przez amerykanskie Center for European Policy Analysis.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

—

. Artykuly, ktére ukazujg si¢ w kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, majg charakter nauko-
wy. Autorzy sg zobowiazani stosowac si¢ do regul, stylu pisania i objetosci artykuléow przyjetych
przez Redakcje. Szczegdtowe informacje znajduja sie na stronie internetowej BBN. (Publikacje
i Dokumenty/ Kwartalnik ,,Bezpieczenstwo Narodowe”/ Informacje dla autoréw publikacji
w kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe”/). Redakcja przyjmuje wylacznie niepublikowane
dotad opracowania.

Objetos¢ artykutu powinna wynosi¢ okoto 22 stron znormalizowanego maszynopisu (Times
New Roman, czcionka 13, podwojny odstep).

2. Redakcja przywiazuje duza wage do rzetelnosci i uczciwo$ci Autoréw. Teksty w ktoérych wi-
da¢ niesamodzielno$¢ lub plagiat beda bezwzglednie odrzucane. Ponadto wszelkie wykryte
przypadki ghostwriting' i guest authorship? beda demaskowane, facznie z powiadomieniem
odpowiednich instytucji, oraz dokumentowane. Autor jest zobowigzany do ujawnienia wkla-
du ewentualnych wspotautoréw publikacji i Zrodel jej finansowania.

3. Autor, ktory chce opublikowa¢ artykul w kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe’, jest zo-
bowigzany wysta¢ do Redakgji (na adres: redakcja@bbn.gov.pl) swdj biogram oraz konspekt
pracy (nie wiecej niz dwie strony znormalizowanego maszynopisu), zawierajacy uzasadnienie
podjecia tematu badawczego i plan pracy.

4. Biogram musi zawiera¢ informacje o tytule naukowym/zawodowym Autora, wyksztalceniu,
doswiadczeniu zawodowym, w tym obecnie zajmowanym stanowisku, oraz o zainteresowa-
niach badawczych.

5. Po zaakceptowaniu przez Rade Programowsa tematu (konspektu) publikacji Autor wysyla
artykul na adres e-mail redakcja@bbn.gov.pl w uzgodnionym terminie. Do artykulu nalezy
dotaczy¢ zgode autora na publikacje artykutu. W przypadku prac zbiorowych o$wiadczenie
muszg ztozy¢ wszyscy wspotautorzy.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo do zwrdcenia Autorowi lub odrzucenia publikacji.

7. Publikacje sa recenzowane i redagowane. Zmiany i skréty w artykulach sa uzgadniane
z Autorem.

8. Redakcja nie zwraca niezamdwionych materialow.

' Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,,z ghostwriting mamy do czynienia wéwczas,

gdy ktos wniost istotny wktad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub
bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach zamieszczonych w publikacji’, http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/

user_upload/Finansowanie/finansowanie_nauki/Lista_czasopism/20120120_FAQ.pdf (dostep: 9 lutego 2012 r.).
2

Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,,z guest authorship (honorary authorship) mamy

do czynienia wowczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca, a pomimo to jest autorem/
wspétautorem publikacji”, http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/finansowanie_nauki/

Lista_czasopism/20120120_FAQ.pdf (dostep: 9 lutego 2012 r.).



PROCEDURA RECENZOWANIA ZEWNETRZNEGO

1. Recenzowane artykuly oceniane sg przynajmniej przez dwdch niezaleznych recenzentéw, nie-
bedacych cztonkami Redakgji.

2. W przypadku tekstéw pisanych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentéw powinien
by¢ afiliowany w zagranicznej instytucji.

3. Procedura recenzowania odbywa sie w trybie podwdjnej anonimowosci — Autorzy i Recenzenci
nie znaja swoich tozsamos$ci. W wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach moze odby¢ sie
w trybie jawnym. Nalezy wtedy wykluczy¢ konflikt intereséw, za ktéry uwaza si¢ zachodzace
miedzy Recenzentem a Autorem:

o bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt itp.),
o podlegltos¢ zawodowa,

o wspotprace naukows w ciggu dwdch lat poprzedzajacych recenzje,

o dobro osobiste stron.

4. Recenzja ma forme pisemng i konczy si¢ rekomendacjg dopuszczenia lub odrzucenia artyku-
tu. Negatywnie oceniony artykul moze zosta¢ dopuszczony do druku po uwzglednieniu przez
Autora uwag i sugestii Recenzenta. Wybrane teksty moga zosta¢ poddane ponownej recenzji.

5. Recenzja moze by¢ sporzadzona odrecznie lub elektronicznie.

6. Recenzje sa udostepniane do wiadomoséci Autora po usunieciu danych identyfikujacych
Recenzenta.

7.Co najmniej raz w roku Redakcja podaje do publicznej wiadomosci liste Recenzentéw.

Recenzent ma prawo zastrzec swoje dane osobowe, ktére nie beda upubliczniane.

Szczegolowe informacje dotyczace procedury recenzowania oraz formularze znajduja si¢ na
stronie internetowej BBN.
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