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Synteza
17 grudnia 2013 r. Rzad Japonii przyjat pierwszg Strategie Bezpieczenstwa
Narodowego. Zgodnie z forsowang przez premiera Shinzo Abe zasadg
~aktywnego dziatania na rzecz pokoju” Japonia zamierza bardziej energicznie
niz dotychczas uczestniczy¢ w operacjach, ktérych celem jest utrzymywania
pokoju oraz stabilnosci w regionie i na $wiecie. Jest to wyrazna odpowiedz
Japonii na dziatania Chin, ktére wraz z Koreg Pdtnocng wskazane sg
w strategii jako =zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. Zaktadane
»~Wzmocnienie czynnika odstraszajacego”, wraz ze wzmocnieniem uprawnien
organdw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenistwa i integralnosci
terytorialnej, jest przejawem  wiekszego zaangazowania  Japonii
W nierozwigzane spory terytorialne z panstwami sasiedzkimi. Wydanie
strategii moze stanowi¢ pierwszy krok w kierunku rewizji pacyfistycznej
konstytucji Japonii i zmiany obronnego charakteru japonskich sit zbrojnych;
zmiana ta bedzie miata silny wptyw na architekture bezpieczenstwa

w regionie Azji i Pacyfiku.

Struktura dokumentu

Dokument sktada sie z czterech rozdziatdw. Odpowiada on elementom cyklu

strategicznego (choc strategia operacyjna i strategia preparacyjna analizowane sq

w jednym rozdziale).
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III.

Cel strategii;
Podstawowe zasady bezpieczenstwa narodowego (zasady podejscia do
bezpieczenstwa narodowego, interesy narodowe, cele strategiczne);
Srodowisko bezpieczefistwa Japonii oraz wyzwania bezpieczenstwa
narodowego (globalne S$rodowisko bezpieczenstwa i jego wyzwania,

regionalne srodowisko bezpieczenstwa i jego wyzwania);




IV. Japonskie podejscie strategiczne do bezpieczenstwa narodowego
(wzmocnienie wtasnego potencjatu bezpieczenstwa, wzmocnienie sojuszu
z USA, wzmocnienie dyplomacji i wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
Z miedzynarodowymi partnerami, aktywny wkitad Japonii
w miedzynarodowe wysitki na rzecz bezpieczenstwa i stabilnosci,

wzmochienie krajowych podstaw systemu bezpieczenistwa narodowego).

Tresc strategii

Celem strategicznym Japonii jest utrzymanie bezpieczenstwa i pokoju oraz
zapewnienie przetrwania panstwa. Gtéwnym odpowiedzialnym za realizacje tego
celu jest rzad. W dokumencie zasygnalizowano coraz trudniejszgq sytuacje
w zewnetrznym S$rodowisku bezpieczenstwa Japonii, podkreslajac potrzebe
identyfikacji intereséw narodowych w dtugoterminowej perspektywie. Strategia
(wraz z nowoutworzong Radg Bezpieczefistwa Narodowego!, petniaca funkcje tzw.
~wiezy kontrolnej”), wyznacza kierunki polityki bezpieczenstwa narodowego na
nastepne 10 lat.

W ramach zasady tzw. ,aktywnego dziatania na rzecz pokoju” (Proactive
Contributor to Peace), wprowadzonej przez premiera Shinzo Abe, Japonia
podtrzymuje pokojowy charakter swojej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
rownoczesnie pragnac przyczyniac¢ sie w bardziej aktywny niz dotychczas sposéb
do wspierania bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu spotecznosci
miedzynarodowej, rownoczesnie zapewniajac bezpieczenstwo wiasnego panstwa
oraz pokdj i stabilnos¢ w regionie Azji i Pacyfiku.

Interesy narodowe Japonii w dziedzinie bezpieczenstwa obejmujgq
utrzymanie suwerennosci i niepodlegtosci panstwa, obrone integralnosci
terytorialnej, zapewnienie bezpieczenstwa osdb, zycia i mienia obywateli oraz ich
przetrwania.

Japonia bedzie dazy¢ do osiggniecia nastepujgcych celdw strategicznych
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego:

e wzmocnienie czynnika odstraszajgcego, by utrzymac pokdj i stabilnos¢ oraz
zapewnic przetrwanie panstwa;

e poprawa stanu Srodowiska bezpieczenstwa regionu Azji i Pacyfiku;
zapobieganie powstawaniu i redukowanie juz powstatych, bezposrednich

zagrozen dla bezpieczenstwa Japonii;

! Struktura Rady Bezpieczenstwa Narodowego - zatacznik 1.



e poprawa stanu bezpieczenstwa w wymiarze globalnym, budowa pokojowego,
stabilnego i dobrze prosperujgcego s$rodowiska miedzynarodowego przez
odgrywanie wiodacej roli w rozstrzyganiu sporéw i konsekwentne dziatania
dyplomatyczne.

Z punktu widzenia Japonii kwestie bezpieczenstwa regionu zdominowane sg
przez dwa gtdwne =zagadnienia: program nuklearny Korei Potnocnej i jej
prowokacyjne zachowanie oraz gwattowny wzrost wojskowego zaawansowania
technologicznego Chin i intensyfikacja chinskich dziatan, ktére mogg by¢
postrzegane jako proby zmiany status quo w regionie. Chiny wzmagajgq swojq
aktywnos$¢ na morzach i w przestrzeni powietrznej w poblizu Japonii. Czesto
dochodzi do incydentéw naruszania wéd terytorialnych i przestrzeni powietrznej
wokdt Wysp Senkaku?. W strategii znalazt sie réwniez zapis odnoszacy sie do
wprowadzonej niedawno przez Chiny rozszerzonej strefy identyfikacji obrony
powietrznej, ktora ,narusza swobode wolnosci przelotu nad obszarami
pethomorskimi”.

Strategiczne podejscie Japonii do bezpieczenstwa narodowego zaktada
wzmochienie zdolnos$ci panstwa do ochrony wiasnych interesdw bezpieczenstwa
przez:

o zwiekszenie wysitkdw dyplomacji w celu tworzenia stabilnego Srodowiska
miedzynarodowego, budowe wszechstronnej architektury obronnej,
intensyfikacje dziatan na rzecz ochrony terytorialnej integralnosci Japonii,
nadanie dodatkowych uprawnien organom egzekwowania prawa
odpowiedzialnym za  patrole terytorialne i morskie, zapewnienie
bezpieczenstwa morskiego (Japonia chce odgrywac¢ wiodacg role w bliskiej
wspoéitpracy z innymi panstwami w utrzymaniu i rozwoju ,otwartych i stabilnych
moérz”®), poprawe bezpieczehstwa cybernetycznego, pofozenie wiekszego
nacisku na wzmacnianie $rodkdéw przeciwdziatania miedzynarodowemu
terroryzmowi?, poprawe mozliwosci wywiadowczych, ustanowienie
przejrzystych zasad transferu technologii wojskowej i broni za granice,

zapewnienie stabilnego uzytkowania przestrzeni kosmicznej i promowanie

2 Bezludne, sporne wyspy pomi¢dzy Japonia a Chinami, potozone na Morzu Wschodniochinskim, bogate w ztoza
surowcow naturalnych.

3 Japonia podejmie konieczne srodki aby przeciwdziata¢ réznym zagrozeniom komunikacyjnych szlakow
zeglugowych”.

* W celu zapewnienia bezpieczenstwa Japonczykom zyjacym poza granicami kraju Japonia wzmocni strukture
analizy miedzynarodowego terroryzmu”.



wykorzystywania jej w celach bezpieczenstwa oraz poprawe zaawansowania
technologicznego;

e umochnienie sojuszu wojskowego z USA, w ramach ktérego zakfada sie dalszg
intensyfikacje wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w szerokim
spektrum obszaréw, zapewnienie trwatej obecnosci sit zbrojnych USA na
terytorium Japonii’;

e nawigzanie Scislejszej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa z ,japoriskimi
partnerami dla pokoju i stabilnosci w spotecznoéci miedzynarodowej”;

e aktywny wktad Japonii w miedzynarodowe wysitki dla bezpieczenstwa
i stabilnosci. Ma on opiera¢ sie na takich elementach jak: nadanie wiekszej
rangi dziataniom dyplomatycznym w ramach ONZ (Japonia bedzie
kontynuowac wysitki dgzace do reformy Rady BezpieczehAstwa ONZ, w tym
zwiekszenia liczby statych i niestatych cztonkéw Rady oraz swojego wejscia do
grona czionkdéw statych), przewodzenie miedzynarodowym wysitkom majacym
na celu rozbrojenie i nieproliferacje, promowanie wspotpracy miedzynarodowej
dla pokoju, promowanie = miedzynarodowej  wspodipracy  przeciwko
miedzynarodowemu terroryzmowi, umocnienie wspodipracy opartej na
uniwersalnych wartosciach w celu rozwigzywania globalnych problemow;

e skupienie wiekszego wysitku na krajowych podstawach wsparcia systemu
bezpieczenstwa narodowego poprzez utrzymywanie i rozwijanie produkcji

obronnej i baz technologicznych oraz zwiekszanie zdolnosci komunikacyjnych.

Whnioski:
e Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Japonii podkresla obronny charakter Sit
Samoobrony w zapewnianiu bezpieczenstwa, a takze role takich czynnikéw jak

dyplomacja czy wspieranie organizacji miedzynarodowych. Miedzynarodowy

> Dokument porusza kwestie ekstensywnej, powodujacej liczne protesty spoteczne obecnosci sit zbrojnych USA
w prefekturze Okinawa. ,,JJaponia bedzie dazy¢ do redukcji obcigzenia Okinawy, m.in. poprzez relokacj¢ bazy
lotniczej Futenma (US Marine Corps Air Station Futenma)”.

® Japonia planuje umocni¢ wspolprace z pafistwami podzielajacymi te same wartosci i interesy strategiczne, takimi
jak Korea Poludniowa, Australia, panstwa ASEAN oraz Indie. Korea Potudniowa okreslana jest mianem ,,panstwa
sasiedzkiego o duzym znaczeniu geopolitycznym dla Japonii”. Intencja Japonii jest ,,tworzenie przyszto§ciowych i
wieloptaszczyznowych relacji” z tym krajem, w szczegdlnosci w ramach trojstronnej wspolpracy
z USA. W relacjach z Korea Potnocna Japonia dazy do osiagnigcia kompleksowego rozwigzania dla
najwazniejszych kwestii, takich jak uprowadzenia japonskich obywateli przez péinocnokoreanski rezim oraz
kwestie nuklearne i rakietowe. Natomiast majac na wzgledzie dziatania Chin zmierzajace do zmiany statusu quo
W regionie, Japonia planuje odpowiada¢ na te dzialania w sposéb ,,zdecydowany, ale spokojny” oraz ,,naktania¢
Chiny do powsciggliwosci”.



wymiar zasady ,aktywnego dziatania na rzecz pokoju” stanowi duzg zmiane
w dotychczasowej polityce bezpieczenstwa parfstwa’.

e W strategii wyraza sie niepokdj w sprawie nieprzejrzystej chinskiej polityki
zbrojeniowej i dziatan Chin majacych na celu zmiane obecnego status quo
W regionie. Termin ogtoszenia SBN nieprzypadkowo zbiegt sie w czasie
z wprowadzeniem przez Chiny strefy identyfikacji obrony powietrznej na Morzu
Wschodniochinskim (obejmujacej sporne wyspy Senkaku). Militarna postawa
Chin i Korei Pdétnocnej jest wykorzystywana jako uzasadnienie zwiekszenia
operacyjnych zdolnosci Sit Samoobrony.

e W strategii Japonia ujawnia swoje silne aspiracje regionalne i globalne.
Zwiekszenie aktywnosci Japonii na arenie miedzynarodowej w zakresie
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym budzi niepokdj panstw sasiednich ze
wzgledu na zasztosci historyczne i nieuregulowane spory terytorialne®. Ponadto
panstwa te wyrazajag obawe przed ponownag militaryzacjg Japonii, ktéra
przyczyni sie do dalszego wyscigu zbrojen i naruszenia réwnowagi
bezpieczenstwa w Azji Potudniowo-Wschodniej.

e Jest to pierwszy dokument strategiczny wzywajacy do rewizji filarow
powojennego pacyfizmu japonskiego oraz po raz pierwszy umozliwiajacy
eksport broni technologii wojskowych. Dotychczasowy zakaz eksportu broni
i technologii do krajow bioracych udziat w konfliktach zbrojnych podnosit
koszty produkcji sprzetu i uzbrojenia dla Sit Samoobrony. Eksport broni ma
przyczyni¢ sie do ozywienia nierentownego przemystu obronnego.

e Przyjecie SBN moze stanowi¢ pierwszy krok w kierunku rewizji interpretacji
pacyfistycznej konstytucji Japonii lub - w przypadku sprzyjajacych warunkéw
polityczno-spotecznych - rewizji samej konstytucji. Obecna ustawa zasadnicza
wyklucza mozliwos¢ udzielenia wsparcia wojskowego panstwom sojuszniczym
Japonii. Zmiana tego zapisu w konstytucji w konsekwencji doprowadzitoby
takze do rozwoju mozliwosci uderzeniowych (dotychczas defensywnych) Sit
Samoobrony. Dziatania te niewatpliwie wzbudzg liczne kontrowersje wewnatrz
kraju i na arenie miedzynarodowej. Uzyskanie mozliwosci ofensywnych przez

japonska armie oznacza, ze Japonia bedzie miata mozliwos$¢ przeprowadzenia

’ Dopiero z poczatkiem XXI w. Japonia zaczela aktywnie whaczaé sie w dzialania miedzynarodowe dotyczace
bezpieczenstwa; dotychczasowa polityka Japonii w tym zakresie ograniczala si¢ zazwyczaj do znacznego
wsparcia finansowego.

8 Chociaz SBN nie wymienia Rosji jako bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa Japonii, wzmocnienie
uprawnien organéw odpowiedzialnych za zapewnienie integralnosci terytorialnej Japonii jest rowniez dziataniem
wymierzonym w Rosje, z ktora Japonia toczy spor o cztery wyspy z archipelagu Kuryli.



uderzenia wyprzedzajqcego. Zatozenie to niewatpliwie wymierzone jest przeciw
Korei Potnocnej i moze przyczyni¢ sie do zaostrzenia sytuacji w regionie.

Stany Zjednoczone, zwigzane z Japonig strategicznym sojuszem wojskowym,
z zadowoleniem przyjmujq wieksze zaangazowanie Japonii w sprawy
bezpieczenstwa miedzynarodowego. W dobie przeorientowania sie USA na
wschod, budowanie silnej koalicji panstw w regionie wzmacnia pozycje
Waszyngtonu i przewage nad militaryzujacymi sie Chinami.

2014 r. zostat ogtoszony przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej i Japonie
,rokiem wymiany V4+Japonia”. W ramach tej idei Japonia jest rdowniez
zainteresowana zintensyfikowaniem wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa.
W jej ocenie, panstwa V4 podzielajg z Japonig te same, uniwersalne wartosci -
wolnos$¢, demokracje, prawa cztowieka i rzady prawa. Biorgc powyzsze pod
uwage warto rozwazy¢ nawigzanie kontaktu i wspotpracy z nowopowstatg
japonska Rada Bezpieczenstwa Narodowego. Przemawia za tym przede
wszystkim rosnaca rola Japonii w regionie, ktdrego znaczenie dla globalnego

Ssrodowiska bezpieczenstwa réwniez wzrasta.

Oprac. I. Krawczyk, DAS.III.



Zatacznik

Rada Bezpieczenstwa Narodowego

i utworzenie Biura Bezpieczenstwa Narodowego Japonii

27 listopada 2013 r. parlament Japonii uchwalit ustawe ustanawiajgqcq Rade
Bezpieczenstwa Narodowego (RBN)®. Rada, wzorowana na modelu amerykarskim,
ma petié¢ role ,centrum dowodzenia” polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Japonii oraz tworzenia strategii narodowych'®. Jako organ sztabowy Rady
powofany zostat Sekretariat Bezpieczenstwa Narodowego.

Gtéwny rdzen RBN stanowig tzw. spotkania czterech ministréw (premiera,
szefa sekretariatu gabinetu, ministra spraw zagranicznych oraz ministra obrony)
w dwutygodniowych odstepach czasu. Nadzwyczajne posiedzenie ministréw ma
by¢ zwolywane w przypadku zaistnienia sytuacji zagrazajacej zyciu lub mieniu
obywateli, w celu podjecia decyzji o podstawowej linii obrony przed zagrozeniem.
Aby zapewni¢ cywilng kontrole nad sitami zbrojnymi, w przypadku zaistnienia
potrzeby uzycia Sit Samoobrony zwotywane bedzie spotkanie dziewieciu ministréw
(czterech ministrow ,rdzenia”, minister spraw wewnetrznych i komunikacji,
minister finansdw, minister gospodarki, handlu i przemystu, minister
infrastruktury, transportu i turystyki oraz przewodniczacy Krajowej Komisji
Bezpieczenstwa Publicznego).

Zadaniem Sekretariatu Bezpieczenstwa Narodowego jest wzmocnienie
mozliwosci gabinetu premiera w dziedzinie analizy wywiadowczej, dyplomaciji
i bezpieczenstwa. Sekretariat bedzie zatrudniat docelowo okoto szescédziesieciu
0s6b oddelegowanych z innych organdéw rzadowych, wigczajac Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Obrony oraz Narodowg Agencje Policji. Pracownicy
Sekretariatu sg podzieleni na szes¢ zespotdw: administracji, strategii, wywiadu,
ds. przyjaciét i sojusznikdédw, Chin i Korei Pétnocnej, innych regiondw. Pierwszym

Sekretarzem Generalnym Sekretariatu zostat doradca specjalny gabinetu,

% Zgodnie z zapisami ustawy, RBN zostata powotana do zycia 4 grudnia 2013 r.; 7 stycznia br. utworzony zostat
Sekretariat Bezpieczenstwa Narodowego, petniacy funkcje organu sztabowego Rady.

19 pierwsze propozycje utworzenia RBN pojawily si¢ w czasie pierwszej kadencji pemiera Shinzo Abe (2006—
2007). Gtosy o powotaniu RBN podniosty si¢ na nowo w styczniu 2013 r. w zwiazku z uwigzieniem zaktadnikow
w algierskim kompleksie gazowym In Amenas. Dzialania podejmowane przez rzad w celu uwolnienia japonskich
zaktadnikow ujawnity szereg luk i brakow w strukturze bezpieczenstwa utrudniajacych szybkie podejmowanie
decyzji i dzialtan w momencie zagrozenia. W lutym 2013 r. powolana zostata Rada Doradcza w sprawie
ustanowienia ~ RBN,  ktéra  rozpoczgta  stosowne  prace  zakonczone — przyjeciem  uchwaty
w listopadzie 2013 r.



przeptyw informacji wywiadowczych

zastepca ministra spraw

bezposrednig komunikacje z premierem i ministrami ,rdzenia” utworzono réwniez
stanowisko specjalnego doradcy do spraw bezpieczenstwa narodowego - pierwszg

osobg obsadzong na tym stanowisku zostat dotychczasowy specjalny doradca

premiera Yosuke Isozaki.

zagranicznych,

Shotaro Yachi. Aby

Struktura organizacyjna Rady Bezpieczenstwa Narodowego Japonii

stan bezpieczenstwa

e

4 ministrow
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stan normalny kryzysowa kryzysu
/ spotkanie \ / spotkanie \ / nadzwyczajne \

9 ministrow

posiedzenie

usprawnic

- premier

- szef sekretariatu
gabinetu

- minister spraw
zagranicznych

- minister obrony
narodowej

- 4 ministrowie ,rdzenia”
- minister spraw
wewnetrznych i
komunikacji,

- minister finansow,

- minister gospodarki,
handlu i przemystu,

- minister infrastruktury,
transportu i turystyki

- przewodniczacy Krajowej
Komisji Bezpieczenstwa

(tzw. rdzen) ministrow
; w przypadku W czasie zagrozenia
co 2 tygodnie koniecznoéci uzycia Sit g
Samoobrony

- premier

- szef sekretariatu
gabinetu premiera

- urzednicy wybrani
przez premiera

k / Publicznego

\_ /

Sekretariat Bezpieczenstwa

Narodowego

- Sekretarz Generalny
- dwdch zastepcow (z MON i MSZ)
- personel (ok. 60 0sdb)
- 6 zespotéw:
- administracji,
- strateqii,
- wywiadu,
- ds. przyjaciot i sojusznikéw,
- Chin i Korei Pétnocnej,
- innych regionéw

* biuro odpowiedzialne za
analize wywiadowczg
i planowanie

Specjalny Doradca Premiera do
spraw Bezpieczenstwa
Narodowego

- state stanowisko polityczne

*bezposredni doradca premiera
i koordynator wspétpracy
z parlamentem




