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Kierunki polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Japonii

Synteza

Japonia pod rzadami premiera Shinzo Abe konsekwentnie dazy do
wzmocnienia swojej pozycji w regionie Azji i Pacyfiku, szczegdlnie w obliczu
rosngcej potegi Chin. Za deklaracjami o staniu sie ,proaktywnym kontrybutorem
na rzecz pokoju” kryje sie zamiar rezygnacji z ograniczen narzuconych Japonii
po II wojnie Swiatowej. Rzad S. Abe chce przeprowadzi¢ reinterpretacje
oktrojowanej po II wojnie $wiatowej przez Stany Zjednoczone konstytucji w celu
zmiany statusu japonskich Sit Samoobrony, a w szczegdlnosci prawa do
zbiorowej samoobrony. Japonia utworzyta ponadto Rade Bezpieczenstwa
Narodowego, ktdora centralizuje i w konsekwencji wzmacnia kompetencje
premiera w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Zmiany sg negatywnie odbierane przez Chiny i Koree Ptd. Niezmiennie za
najwieksze bezposrednie zagrozenie Japonia uwaza Koree Poétnocng. Japonia
dazy do wzmocnienia swego sojuszu z USA - ktére pozostajg gtownym
gwarantem jej bezpieczenstwa - przy jednoczesnej probie zaciesSnienia relacji

z innym kluczowymi graczami regionu, jak choéby Indiami.

Uwarunkowania zmian w polityce zagranicznej

Japonia deklaruje gotowos$¢ stania sie ,proaktywnym kontrybutorem na
rzecz pokoju” (proactive contributor to peace), przyczyniajgcym sie do stabilizacji
regionalnej i Swiatowej oraz zachowujacym przy tym jednoczes$nie pokojowg
orientacje. W celu realizacji tego =zadania, Japonia ustanowita Rade
Bezpieczenstwa Narodowego, przyjeta Strategie Bezpieczenstwa Narodowego
oraz dokonata przegladu Wytycznych Programu Obrony Narodowej. Obecnhie
najwazniejszym zadaniem, jakie stoi w tym zakresie w polityce wewnetrznej
przez rzgdem premiera Shinzo Abe jest zmiana lub reinterpretacja zapiséw
japonskiej konstytucji odnoszacych sie do dziatan militarnych, a w szczegdlnosci
do prawa do obrony narodowej oraz uczestnictwa w misjach stabilizacyjnych

i pokojowych ONZ®.

! Zmiana konstytucji wymaga wiekszosci 2/3 w obu izbach japorskiego parlamentu,
a nastepnie zaaprobowania przez nardod w drodze referendum. Obecna koalicja rzadzaca
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Oktrojowana przez USA japonska ustawa zasadnicza zaktada, ze Japonia
wyrzeka sie wojny oraz posiadania sit zbrojnych. Gdyby traktowac literalnie
zapisy konstytucji, Japonia nie mogtaby posiadac¢ jakichkolwiek sit zbrojnych.
Te jednak - pod nazwg Sit Samoobrony, liczace 250 tys. oséb - istniejg
i nalezg do jednych z najnowoczesniejszych na swiecie.

Dazenia do zmiany ustawy zasadniczej nie majg na celu militaryzacji
Japonii przez obecny rzad. Stanowig za to raczej prébe ostatecznej ,,normalizacji”
japonskiej pozycji na arenie miedzynarodowej, poniekagd na wzo6r Niemiec po
II wojnie $wiatowej. Proces ten utrudniajq jednak silne regionalne nacjonalizmy?
oraz wcigz zywa pamie¢ o brutalnej japonskiej okupacji z okresu wojny (badz,
jak w przypadku obu Korei, od poczatku XX w.). Zarzuty o militaryzacje sg
istotnym elementem polityki propagandowej Chin wzgledem Japonii. Podobne
zastrzezenia wysuwa rowniez Korea Potudniowa. Sytuacje zaognito ponadto
odwiedzenie przez S. Abe w grudniu 2013 r. Swiagtyni Yasukuni — pierwsza wizyta
premiera Japonii w tym miejscu od 2006 r.> — w ktérej m.in. czczona jest pamieé
japonskich oficeréow, odpowiedzialnych za zbrodnie wojenne w czasie II wojny
Swiatowej. Oprdcz negatywnych reakcji Chin i Korei Potudniowej w zwigzku z tq
wizytg, swoje niezadowolenie wyrazity rowniez Stany Zjednoczone.

Japonskie wiladze planujg wzmocnienie swojego potencjatu militarnego
w najblizszych latach. Japonia jest obecnie szdéstym panstwem na Swiecie pod
wzgledem wysokosci wydatkow na obronnosé, a rzad S. Abe w 2013 zwiekszyt
japonski budzet obronny po raz pierwszy od 2002 r. - o 0,8 proc. Tegoroczne
wydatki obronne wzrosng natomiast co najmniej o 2,8 proc.

Japonia planuje do 2018 r. znaczaco zwiekszy¢ ilo$¢ sprzetu wojskowego
- liczbe okretow podwodnych z 16 do 22, niszczycieli z 47 do 53 (ztym z 6 do 8
niszczycieli wyposazonych w system AEGIS), a mysliwcédw z 260 do 280.
Wytyczne przewidujg m.in. wytworzenie przez Japonie ,petnej zdolnosci
amfibijnej”, majacej na celu umozliwienie bezzwiocznego ladowania, odbicia
i zabezpieczenia japonskich wysp, jezeli te statyby sie obiektem inwazji. Z racji
uzaleznienia Japonii od importu surowcéw - szczegdlnie po wygaszeniu

elektrowni atomowych na czas nieokreslony po awarii w Fukushimie - jej

nie posiada odpowiedniej liczby gtoséw w Izbie Radcéw, aby samodzielnie przeprowadzic¢
takie zmiany.

2 W 2012 r. ponad 60 proc. obywateli Korei Potudniowej deklarowato negatywny stosunek
do Japonii.

3 Wtedy Yasukuni réwniez odwiedzit S. Abe, ktéry petnit wdwczas po raz pierwszy funkcje
premiera.
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zywotnym interesem jest zabezpieczenie szlaku transportu surowcéw z Bliskiego
Wschodu przez Morze Potudniowochinskie i Wschodniochinskie. Japonski rzad
planuje ponadto zrewidowac¢ zasady eksportu uzbrojenia, zapewne w celu
zwiekszenia elastycznosci dostaw sprzetu wojskowego do panstw, ktére maja
zatargi terytorialne z Chinami.

Planowana jest réwniez reorganizacja Sit Samoobrony, szczegdlnie wojsk
lagdowych wchodzacych w sktad sit szybkiego reagowania (rapid deplyoment
units). Stan osobowy wojsk lgdowych ma pozosta¢c na obecnym poziomie -

151 tys. zotnierzy stuzby czynnej i 8 tys. rezerwy.
Korea Poétnocna

Najwazniejszym bezposrednim zagrozeniem dla Japonii od lat pozostaje
Korea Pdéinocna. Japonia rozbudowuje swdj system obrony przeciwrakietowej,
oparty jednoczesnie na okretach wyposazonych w systemy Aegis oraz bateriach
rakiet Patriot, rozlokowanych na ladzie. Gidwnym gwarantem japonskiego
bezpieczenstwa przed potencjalnym poétnocnokoreanskim atakiem pozostajq

Stany Zjednoczone, ktore obejmujg Japonie tzw. rozszerzonym odstraszaniem.
Stany Zjednoczone

USA pozostajqg gwarantem bezpieczenstwa Japonii, a deklarowanym
priorytetem japonskiej polityki zagranicznej pozostaje wzmocnienie tgczacego
oba panstwa sojuszu. Waszyngton i Tokio zadeklarowaty w 2013 r. gotowos$c
przegladu wytycznych japonsko-amerykanskiej wspotpracy obronnej z 1997 r.
Ponadto rzadowi S. Abe udato sie doprowadzi¢ do porozumienia z lokalnymi
wtadzami na Okinawie w sprawie przeniesienia amerykanskiej bazy Futenma,
co pozostawato jednym z trudniejszych punktow w relacjach japonsko-

amerykanskich.

Nie zmienia to jednak faktu, ze Japonia pozostaje rozczarowana
amerykanska politykg w regionie w ostatnich latach. Mimo ogtoszonej reorientacji
Stanow Zjednoczonych w kierunku Azji i Pacyfiku, z japonskiej perspektywy
polityka USA wobec Chin jest zbyt fagodna i asekuracyjna. Efektem tego sg
m.in. proby wiekszego usamodzielnienia sie Japonii w zakresie polityki

zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wzmocnienia relacji z innymi panstwami.
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Chiny

Zaognia sie spo6r Japonii z Chinami o wyspy Senkaku (chinskie Diaoyu).
Jednostronne rozszerzenie przez ChRL strefy identyfikacji obrony powietrznej na
Morzu Wschodniochinskim spotkato sie z mocno krytyka ze strony Japonii.
Problemem okazata sie niejednoznaczna postawa USA - o ile samoloty wojskowe
tego panstwa ignorujg strefe, o tyle amerykanskie lotnictwo cywilne otrzymato
nakaz stosowania sie do identyfikacji chinskiej kontroli powietrznej. Ponadto
Tokio spodziewato sie ostrej krytyki chinskich dziatan ze strony Waszyngtonu,

co jednak nie nastgpito — amerykanska reakcja byfa stonowana.
Korea Potudniowa

Japonia ma zatarg terytorialny z Koreg Potudniowg w sprawie wysp
Takeshima (koreanskie Dokdo). W 2012 r. Korea Pid. odrzucita japonska
propozycje skierowania tego sporu do arbitrazu miedzynarodowego. Ponadto oba
panstwa dzieli spor dotyczacy historii. Cho¢ jeszcze w trakcie kampanii wyborczej
obecna koreanska prezydent Park Geun-hye zapowiadata poprawe relacji
z Japonig, to caty czas nie doszto do jej spotkania z premierem S. Abe. Korea
Pid. domaga sie takze m.in. oficjalnych przeprosin ze strony Japonii za
wykorzystywanie przez japonskg armie koreanskich kobiet podczas wojny.
Napiete stosunki negatywnie wptywajg réwniez na wymiane informacji miedzy

oboma panstwami na temat zagrozen ze strony Korei Potnocnej.
Rosja

Z powodu zatargu o Kuryle (japonskie Terytoria P6tnocne), Japonia i Rosja
ciagle nie podpisaty traktatu pokojowego po II wojnie Swiatowej. Kolejne proby
zakonczenia tego sporu okazywaty sie bezskuteczne, natomiast co pewien czas
rosyjskie wiadze demonstracyjnie ogtaszajg, ze wzmochig swoje wojska na
Dalekim Wschodzie w celu ochrony Wysp Kurylskich. Ponadto Federacja Rosyjska
otwarcie prezentowata krytyczne  stanowisko  wzgledem  japonskiego
zaangazowania sie w amerykanski system obrony przeciwrakietowej.

W 2013 r. S. Abe i prezydent Wtadimir Putin zapowiedzieli ponownie
otwarcie negocjacji w sprawie rozwigzania kwestii spornych terytoriow
i podpisania traktatu pokojowego. W tym samym roku Japonia i Rosja
przeprowadzity pierwsze w historii rozmowy w formule kwadrygi. Ustalono w ich

trakcie m.in. wiekszg wspbtprace obu panstw w regionalnych forach

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 4
ul. Karowa 10, 00-315 Warszawa, tel. + 48 22 695 18 00, faks + 48 22 695 18 01
e-mail: bbn@bbn.gov.pl
www.bbn.gov.pl



(m.in. ASEAN Regional Forum, East Asia Summit czy ASEAN Defense Ministers
Meeting-Plus), jak réwniez przeprowadzenie wspodlnych ¢éwiczen w zwalczaniu

terroryzmu i piractwa.
Indie

Japonia, w celu wzmocnienia swojej pozycji na Oceanie Indyjskim oraz
szukaniu przeciwwagi dla Chin, stara sie wzmocni¢ relacje z Indiami, jednak
strona indyjska nie byta dotad zainteresowana ich pogtebianiem.
W ostatnim czasie Japonia stosuje bardzo aktywng polityke dyplomatyczng
wzgledem New Delhi — w grudniu 2013 r. pierwszg wizyte w tym panstwie ztozyt
cesarz Japonii, a w styczniu br. Indie odwiedzit premier S. Abe. Regularnie majq
odbywac sie spotkania na szczeblu ministrobw obrony obu panstw. Ponadto
ustalono m.in. regularne konsultacje indyjskiego doradcy premiera do spraw
bezpieczenstwa narodowego z sekretarzem generalnym  Sekretariatu

Bezpieczenstwa Narodowego Japonii.
Stosunki z Grupg Wyszehradzkg

Podkreslana przez japonskg dyplomacje aktywnos¢ Japonii w relacjach
z V4* oraz deklarowane zainteresowanie sytuacja w Europie Srodkowo-
Wschodniej (w tym programem Partnerstwa Wschodniego i sytuacjg na Ukrainie)
mozna - obok checi zaciesniania relacji stricte gospodarczych - w pewnym
stopniu ocenia¢ jako reakcje na wzmozone zaangazowanie Chin w regionie.
Ponadto Japonia deklaruje koniecznos¢ reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ (tak
samo jak Polska) i zamierza ubiegac sie o state cztonkostwo w ewentualnym
poszerzonym sktadzie Rady, wiec niewykluczone, ze bedzie starata sie uzyskad

poparcie panstw V4 w tym zakresie.
Oprac.: J. Tomaszewski, DAS.II

* W czerwcu 2013 r. w Warszawie miat miejsce szczyt premieréw Grupy Wyszehradzkiej i
Japonii, a 2014 r. zostat ogtoszony ,rokiem wymiany V4+Japonia”.
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