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15 lat w NATO
— rozmowa z Prezydentem RP
Bronistawem Komorowskim

Zbigniew Wlosowicz, Redaktor Naczelny: Panie Prezydencie, jesteSmy
w NATO juz 15 lat. Sojusz caly czas dobrze sluzyl naszemu bezpieczen-
stwu. Czy mozemy by¢ pewni, Ze tak bedzie nadal?

Prezydent RP Bronistaw Komorowski: W wymiarze bezposrednim,
Sojusz Poinocnoatlantycki pozostaje jednym z trzech gtéwnych — obok Unii
Europejskiej oraz wspotpracy dwustronnej z sojusznikami - zewnetrznych
filarow bezpieczenstwa Polski. Jest wrecz najwazniejszym z tych filarow.
Wierzymy, ze w razie pojawienia si¢ powaznego zagrozenia dla suwerenno-
$ciiintegralno$ci Rzeczypospolitej Polskiej, Sojusz jako calos¢ stosownie by
zareagowal. W naszym interesie jest zatem dbanie o to, by NATO pozostato
wiarygodnym gwarantem bezpieczenstwa jego cztonkoéw, zaréwno jesli cho-
dzi o odpowiednie planowanie, plynno$¢ i sprawnos$¢ procedur, niezbedne
zdolno$ci militarne, odpowiednig infrastrukture, a nade wszystko politycz-
ng wole jego czlonkéw. Znaczenie Sojuszu dla bezpieczenstwa Polski ma
jednak takze wymiar posredni. NATO pozostaje gtownym forum wspodtpra-
cy transatlantyckiej, spoiwem wspoélnoty bezpieczenstwa Europy i Stanow
Zjednoczonych. Chce podkresli¢, ze obecno$¢ USA na Starym Kontynencie
uwazamy za warunek niezbedny do utrzymania pokoju i stabilizacji. Dlatego
tez jeste$my zainteresowani utrzymaniem jak najsilniejszej wigzi transatlan-
tyckiej. Silne NATO to bezpieczna Europa.

Pojawiaja si¢ jednak glosy, Ze w nowym $rodowisku bezpieczenstwa
NATO bedzie tracilo na znaczeniu. Czy widzi Pan Prezydent takie ryzyko?

Uwazam, Ze jest wrecz przeciwnie. Wskazatbym na trzy powody mojego
optymizmu. Po pierwsze, w czasie, w ktérym dominuje niepewnos¢, rosng
ryzyka, a panstwa europejskie trawi kryzys finansowy, negatywnie wpltywa-
jacy na budzety obronne i powodujacy erozje zdolnosci militarnych niekto-
rych panstw, potrzeba wspdlpracy sojuszniczej bedzie rosta, a nie malala.
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Kompleksowos¢ asymetrycznych zagrozen, takich jak terroryzm miedzyna-
rodowy, proliferacja broni masowego razenia, ataki na sieci teleinformatycz-
ne powoduje, Ze zadne, nawet najpotezniejsze panstwo, nie bedzie w stanie
samodzielnie stawi¢ im czota. Pierwsza dekada XXI w. i do§wiadczenia USA
z Iraku i Afganistanu udowodnily to bardzo dobitnie, a méwimy o supermo-
carstwie, wydajacym na obronnos¢ wiecej niz dziesie¢ kolejnych w tym ran-
kingu panstw. Te wyzwania po prostu zmuszajg panstwa sfery euroatlantyckiej
do poglebiania wspdlpracy. Po drugie, scenariusze zwigzane z zagrozeniami
tradycyjnymi, cho¢ obecnie mato prawdopodobne, nie mogg by¢ wykluczone
wodleglejszej perspektywie. W czasach, kiedy budzety obronne panstw NATO
kurcza sie, Chiny i Rosja dynamicznie zbroja sie, a ich wydatki w tej dziedzinie
rosng w tempie 10 proc. rocznie. Problemem pozostaje tez brak przejrzystosci
ich programoéw zbrojeniowych, ktory trudno przezwyciezy¢ wobec powazne-
go kryzysu rezimu kontroli zbrojenn konwencjonalnych. Przypomnijmy row-
niez zaciesniajgce si¢ wigzi militarne Rosji i Bialorusi, militaryzacje Obwodu
Kaliningradzkiego, postrzeganie NATO w doktrynie obronnej Federacji
Rosyjskiej jako potencjalnego przeciwnika oraz scenariusze kolejnych edycji
¢wiczen ,,Zapad’, ostatnia miata miejsce w 2013 r. Czynniki te sprawiaja, ze
planowanie obrony kolektywnej Sojuszu i jego zdolnosci militarne muszg by¢
gotowe teraz i w przyszlosci takze na niekorzystny rozwoj wydarzen o cha-
rakterze konwencjonalnym. Po trzecie wreszcie, w czasach niepewnosci po-
trzebne s3 trwale filary porzadku miedzynarodowego, swoiste drogowskazy
strategiczne. Wobec kryzysu innych fundamentéw bezpieczenstwa — proble-
mow gospodarczych Unii Europejskiej, nieaktualnej strategii bezpieczenstwa
europejskiego, trwajacego w ONZ glebokiego kryzysu Rady Bezpieczenstwa,
nastepujacej erozji znaczenia OBWE - NATO nadal pozostaje najbardziej
skutecznym i wiarygodnym sojuszem polityczno-wojskowym. Jesli czyta sie
zapisy Traktatu Waszyngtonskiego, to pojawia sie refleksja o jego ponadczaso-
wosci i adekwatnosci do rzeczywistosci, nawet dzis, 65 lat po jego stworzeniu.
Sojusz jest zywotny: w 2010 r. powstala nowa Koncepcja Strategiczna, a na
szczycie w Chicago sojusznicy przyjeli dokumenty nakreslajace wizje rozwoju
NATO do 2020 r. Uwazam zatem, ze Sojusz Zyje i ma si¢ dobrze.

Jaka jest zatem polska wizja NATO?

Zgodna z zalozeniami dokumentéw przyjetych w Lizbonie i Chicago.
Przypomne, ze nowa Koncepcja Strategiczna, cho¢ okresla trzy misje Sojuszu
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- kolektywng obrong, zarzadzanie kryzysowe i bezpieczenstwo kooperatywne
- jasno wskazuje, ze to zapewnienie bezpieczenstwa panstwom czlonkowskim
pozostaje priorytetem NATO. Polskie zainteresowania w naturalny sposob
koncentrujg si¢ na problemie polityki obronnej Sojuszu. Oczekujemy, ze pro-
ces planowania obronnego bedzie prowadzony w sposéb ciagly i adaptacyjny,
gwarantujacy utrzymanie wiarygodnego poziomu odstraszania i zdolnosci
do realizacji misji Sojuszu w pelnym zakresie, z uwzglednieniem wszystkich,
nawet najmniej realistycznych zagrozen. Plany te powinny by¢ ustawicznie
weryfikowane w czasie poligonowych ¢wiczen sojuszniczych, ktore nie tylko
pozwalaja na utrzymanie sprawnosci i gotowosci sit zbrojnych, ale sprzyjaja
réwniez zwigkszaniu ich miedzynarodowej interoperacyjnosci. Duze nadzieje
wiaze z Inicjatywa Polaczonych Sil, ktora zaktada rozwdj szkolen, w tym przez
o$rodki sojusznicze takie jak Centrum Szkolenia Sit Polaczonych w Bydgoszczy
oraz centra doskonalenia; intensyfikacje ¢wiczen sojuszniczych, w tym Sit
Odpowiedzi NATO - ma to by¢ mozliwe migdzy innymi dzieki stopniowemu
wycofywaniu wojsk z Afganistanu, oraz standaryzacje technologii, na przyktad
w zakresie wykorzystania amunicji. Bardzo dobrym przykladem pozytyw-
nych dziatan na forum NATO sg zakonczone niedawno ¢wiczenia ,,Steadfast
Jazz 2013”, ktére odbyly sie na terytorium Polski i Panistw Battyckich. Dlatego
cieszy mnie decyzja ministréw obrony panstw NATO z pazdziernika 2013 r.,
ze manewry o takiej skali bedg organizowane co 2 lata - kolejne odbeda si¢
w Hiszpanii, Portugalii i we Wloszech w 2015 r. Konieczne jest rowniez kon-
sekwentne budowanie zdolnosci obronnych Sojuszu, ktére pozwolityby w ra-
zie zagrozenia na skuteczne wypelnienie zadan obronnych.

W latach 90. XX w. amerykanski senator Richard Lugar wyglosil styn-
ne zdanie na temat NATO, stwierdzajac, ze albo zacznie dziala¢ poza ob-
szarem traktatowym, albo przestanie dziala¢ w ogole. Polska nie wziela
udzialu w misji NATO w Libii i przez niektorych sojusznikow jest obecnie
postrzegana jako panstwo, ktore z rezerwa podchodzi do angazowania
si¢ w misje zarzadzania kryzysowego. Czy nie obawia si¢ Pan Prezydent,
ze moze to komplikowac nasze funkcjonowanie w Sojuszu?

Absolutnie nie mam takich obaw. Najlepszym wkladem Polski do
Sojuszu s3 jej zdolnosci obronne. Przypomne, ze jako jeden z nielicznych
cztonkéw NATO wypetniamy zalecenia dotyczace poziomu budzetu obron-
nego na poziomie ok. 2 proc. PKB. W Polsce, dzigki ustawie przyjetej z mo-
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jej inicjatywy, gdy bylem ministrem obrony narodowej, obowiazuje zasa-
da stalego, stabilnego finansowania sit zbrojnych, na ktére przeznaczamy
1,95 proc. PKB. W perspektywie 10 lat zamierzamy przeprowadzi¢ ambit-
ny program modernizacji Wojska Polskiego finansowany na poziomie po-
nad 100 mld zlotych. Budujemy system obrony powietrznej, ktérego czgscia
jest obrona przeciwrakietowa. Te zdolnos$ci beda stuzy¢ obronie polskich
granic, ale beda takze przeciez stanowi¢ wklad w potencjal obronny cale-
go Sojuszu. Poza tym - twierdzenie, ze Polska jest nieche¢tna misjom poza
obszarem traktatowym, jest nieprawdziwe. Nie sprzeciwiamy si¢ a prio-
ri takim misjom. Rozumiemy, ze po zakonczeniu misji ISAF moze poja-
wi¢ si¢ potrzeba uczestniczenia w takich przedsiewzieciach, zgodnie z za-
pisami strategii z Lizbony. Niemniej, bedzie nam latwiej zyska¢ spoleczna
akceptacje dla decyzji o udziale w takich operacjach, jesli Polacy zostang
zapewnieni, ze ich domy sg bezpieczne. Chcemy zatem odwrdcenia priory-
tetow, ktore obowigzywaly w ostatnich dwdch dekadach. Od zakonczenia
zimnej wojny zauwazalna byla bowiem tendencja do przeksztalcania NATO
w narzedzie reagowania kryzysowego, kosztem zdolnosci do kolektywnej
obrony. Potwierdzeniem tego bylo zaangazowanie Sojuszu na Balkanach,
w Afganistanie oraz innych operacjach poza obszarem traktatowym. Co jed-
nak wazne, operacje te a szczeg6lnie misja ISAF nie pozostawaly bez wply-
wu na kondycje i spoistos¢ Sojuszu. Dlatego konieczne jest inne rozlozenie
akcentéw: najpierw bezpieczenstwo ,w domu’, a dopiero pézniej — na tej
bazie — aktywnos¢ ,,na zewnatrz”. Odnoszac si¢ natomiast do sléw senatora
Lugara - zadna ocena, nawet najbardziej trafna, nie musi by¢ ponadczasowa.
Przypomne w tym kontekscie stowa Francisa Fukuyamy o ,,koncu historii’,
ktére - by¢ moze zasadne w krotkim przedziale czasu - stracily swoj sens,
gdy spojrzymy na nie chociazby juz dzis, z nieco dtuzszej perspektywy. Chce
podkresli¢, ze teza o potrzebie konsolidacji NATO wokot podstawowej misji
kolektywnej obrony na podstawie art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego nie jest
jedynie glosem Warszawy. Jest ona artykulowana w wielu natowskich stoli-
cach, i nie tylko w panistwach naszego regionu. Mozna tez odnie$¢ wrazenie,
ze Stany Zjednoczone w coraz mniejszym stopniu oczekujg od sojusznikéw
europejskich pomocy w dzialaniach globalnych, a w coraz wiekszym — wzig-
cia odpowiedzialnos$ci za wlasne bezpieczenstwo: tutaj, w Europie, u siebie
w domu. Tak rozumiem réwnowazenie — niestusznie nazywane ,,zwrotem”
— strategicznego zainteresowania USA miedzy Azjg i Pacyfikiem. Jak wspo-
mnialem wczesniej, Polska powaznie traktuje swoje zobowigzania obronne.
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Wracajac zatem do pytania: bedziemy raczej zyskiwaé na znaczeniu w NATO,
a nie tracic.

Pan Prezydent wspomnial o planowanym na 2014 r. zakonczeniu mi-
sji ISAF. W jaki sposob proces ten moze wplyna¢ na kondycje Sojuszu?

W mojej ocenie zakonczenie misji w Afganistanie przyczyni si¢ do
wzmocnienia NATO. Misja ta pochtonela i nadal pochtania ogromne $rod-
ki i sily Sojuszu, odcigga réwniez polityczng uwage od bardziej istotnych
kwestii. Czas ja wreszcie zamkna¢, aby NATO moglo powréci¢ do swoich
korzeni i debaty o bezpieczenstwie obszaru euroatlantyckiego. ISAF jest
jednoczesnie bogatym doswiadczeniem, z ktérego nie wolno nie wyciggnac
wnioskéw. Postuluje od kilku miesiecy, aby Sojusz przygotowat raport pod-
sumowujacy 13-letnig aktywno$¢ w Afganistanie, ktérego wnioski powinny
by¢ wykorzystane przy planowaniu ewentualnej przyszlej aktywnosci NATO
poza obszarem traktatowym.

Wracajac do najblizszego sasiedztwa Sojuszu, jakie jest stanowisko
Polski co do polityki partnerstw NATO?

Tak jak wspomnialem wcze$niej, charakter wspotczesnych wyzwan w ob-
szarze bezpieczenstwa wymusza poszukiwanie drég wspolpracy sojuszni-
czej. Polska popiera polityke partnerstw. Sami jestesmy dobrym przykladem
beneficjenta programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”, ktéry dobrze pomdgt nam
w drodze do czlonkostwa w NATO. Dzisiaj realizacja polityki partnerstwa
poszerza mozliwos$¢ oddzialywania przez NATO na bezpieczenstwo w naj-
blizszym sasiedztwie obszaru euroatlantyckiego. Pragne zwrdci¢ uwage na
liczny udzial partneréw Sojuszu w operacji w Afganistanie. Rowniez w przy-
padku operacji NATO w Libii bardzo istotny byt wkiad panstw arabskich,
nie tyle w wymiarze militarnym, co politycznym. Co do samej polityki part-
nerstw i kierunku, w jakim powinna si¢ ona rozwija¢, to z punktu widzenia
Polski wazne jest, aby doceniajac znaczenie takich partneréw, jak Australia
czy Korea Poludniowa, koncentrowala si¢ ona na najblizszym otoczeniu
NATO. Dazymy do geograficznego zréwnowazenia polityki partnerstw tak,
aby wlasciwe miejsce zajely w niej panstwa Europy Wschodniej. Szczegélnie
istotna jest dla nas rowniez p6inocna flanka Sojuszu. Stad wspotpraca NATO
ze Szwecja 1 Finlandig bedzie dla Polski jednym z priorytetow.
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W zwigzku z tym, czy polityka ,,otwartych drzwi” Sojuszu nadal jest
aktualna?

Polska niezmiennie wspiera polityke ,,otwartych drzwi” do Sojuszu, cho¢-
by z tego powodu, ze kiedys dla nas te drzwi otworzono. Uwazamy, ze NATO
musi pozosta¢ otwarte dla wszystkich panstw obszaru transatlantyckiego,
ktore spelnig okreslone kryteria czlonkostwa i wyraza wole przystgpienia do
Sojuszu. Co wazne, zaden kraj spoza NATO nie moze mie¢ prawa negowania
procesu rozszerzania. Pozytywne skutki zaangazowania Sojuszu na Batkanach
daja nadzieje, ze wspdlpraca NATO z partnerami z regionéw Morza Czarnego
i Morza Kaspijskiego przyczynig si¢ do rozwigzania konfliktéw i probleméw
w tej cze$ci $wiata. Rozszerzanie Sojuszu w 1999, 2004 i 2009 r. przyczyni-
lo si¢ do poszerzenia strefy bezpieczenstwa i stabilnosci, dlatego warto ten
proces kontynuowac. Jednoczesnie jednak, bedac realistami wiemy, ze nie
bedzie to tatwe. W strukturach euroatlantyckich - zaréwno w NATO, jak
i w UE - wola przyjmowania kolejnych cztonkéw wyraznie ostabla. Czas
kryzysu i niepewnosci nie sprzyja polityce ,,otwartych drzwi”. Nalezy jednak
utrzymac perspektywe akcesyjng dla takich panstw, jak Gruzja, Moldawia
czy kraje Batkanow Zachodnich, aby nie zaprzepasci¢ pozytywnych zmian,
jakie w nich zaszly i nie zniecheci¢ ich do dalszych reform.

Na zakonczenie chcialbym zapytac jak Pan Prezydent ocenia 15 lat
polskiego cztonkostwa w Sojuszu?

Nie trzeba chyba nikogo przekonywac, ze przystapienie Polski do Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego byto decyzja stuszna. 15 lat cztonkostwa sprawilo, ze
Polska stala si¢ ,,producentem’, a nie , konsumentem” bezpieczenstwa. Nasza
pozycja wewnatrz NATO okrzepla i dzi$, bez zadnych kompleksow, wspot-
tworzymy polityke bezpieczenstwa w Europie. Jezeli miatlbym wskaza¢ na
kwestie, ktdre beda dla Polski istotne w kolejnych latach, to — oprocz daze-
nia do konsolidacji Sojuszu wokot podstawowej misji, jaka jest kolektywna
obrona - zaakcentowatbym problem wspoélpracy NATO z Unig Europejska.
Jest ona wcigz na zbyt niskim - w stosunku do potrzeb - poziomie, co jest
paradoksalne zwazywszy na fakt, iz w zdecydowanej wiekszosci cztonkami
obu organizacji sg te same panstwa. Euroatlantycki Tandem Bezpieczenstwa
NATO/UE - to hasto na przyszlos¢. A z czysto polskiego punktu widzenia
dodaltbym jeszcze jedno: jest wystarczajaco duzo Polski w NATO, ale wciaz
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niewystarczajaco duzo NATO w Polsce. Jak pokazala ostatnia edycja bada-
nia Transatlantic Trends przeprowadzonego przez German Marshall Fund,
mniej niz polowa Polakéw uznaje Sojusz Péinocnoatlantycki za wazny dla
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym z powodéw takiego sta-
nu rzeczy jest mala widoczno$¢ NATO w Polsce. Po 15 latach czionkostwa
nie doczekali$my sie odpowiedniej obecnosci infrastruktury sojuszniczej na
swoim terytorium. Uwazamy, ze stan ten prowadzi do istnienia dwoch stref
bezpieczenstwa, asymetrii strategicznej, ktorej ofiara pada region Europy
Srodkowo-Wschodniej. Odwrdcenie tego trendu w dobie oszczednosci i re-
dukcji sil i srodkéw militarnych bedzie trudne, ale jest potrzebne. Jest to
jedno z zadan Polski na forum NATO w najblizszej dekadzie.

Panie Prezydencie, dzi¢kuje¢ za rozmowe.

Dzigkuje bardzo.
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