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NATO nastepnej dekady
— uwarunkowania i mozliwos$ci

Andrzej Juszczak

W czasie minionych 65 lat NATO wnosilo znaczacy wkiad w budowanie
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Kilkakrotnie stawalo wobec koniecz-
nosci zredefiniowania swoich priorytetéow. Uwarunkowania rozwoju mie-
dzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa oraz zakonczenie operacji ISAF
w Afganistanie niosa nowe wymagania, do ktérych Sojusz musi si¢ dostoso-
wa¢. Oznacza to potrzebe redefinicji priorytetéw i budowy nowych zdolnosci
zaréwno sojuszniczych, jak i narodowych. Takie podejscie do transformacji
Sojuszu powinno zapewni¢ mu dalszg efektywna i sprawng realizacj¢ zadan
w trzech zasadniczych obszarach: obrony zbiorowej i odstraszania, zarzadza-
nia kryzysowego i bezpieczenstwa kooperatywnego.

2014 r. to dla NATO rok waznych jubileuszy. Przede wszystkim 4 kwiet-
nia minie Sojuszowi 65 lat. Partnerstwo dla Pokoju bedzie $wigtowa¢ dwu-
dziesta rocznicg, natomiast Stambulska Inicjatywa Wspolpracy - dziesia-
ta. Wreszcie Polska, wraz z Czechami i Wegrami, obchodzi¢ beda 15-lecie
cztonkostwa w Sojuszu. Rocznice s3 zwykle dobrg okazja do zastanowie-
nia si¢ zaréwno nad obecng kondycja, jak i nad przyszloscig. W przypadku
NATO taka okazje stanowi takze zakonczenie operacji ISAF w Afganistanie.
Po wielu latach intensywnego wysitku, Sojusz pozostanie bez operacji
o duzej skali.

Diagnoza stanu obecnego

W najblizszych latach NATO bedzie innym niz dotychczas, ale wciaz
najpotezniejszym sojuszem polityczno-wojskowym na swiecie. To dzieki
NATO kontynent europejski byl, jest i bedzie bezpieczny. Dzieki Sojuszowi
poszerzyla sie strefa bezpieczenstwa; obecnie stanowi jg 28 panstw czlon-
kowskich oraz 41 panstw partnerskich, zorganizowanych w ramach czterech
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réznych formatéw'. Istotne znaczenie ma réwniez szerzenie wolnosci oraz
zasad zwigzanych z prawami czlowieka i obywatela.

W ciggu minionych 65 lat NATO wyksztalcilo w miare sprawne procedu-
ry funkcjonowania, zaréwno w kontekscie politycznym, jak i wojskowym,
stanowigc wazne forum dialogu politycznego oraz potezna sile odstraszania.
W 2012 r. sily zbrojne panstw NATO liczyly 3 mln 597 tys. personelu (w tym
USA i Kanada - 1 mln 586 tys.)’. W tym samym roku liczba glowic jadro-
wych USA, Wielkiej Brytanii i Francji stanowila okoto 48 proc. wszystkich
fadunkéw nuklearnych na $wiecie, a taczne wydatki sojusznikéw na obron-
nos¢ wynosity 994 mld dolaréw — obejmowato to ok. 57 proc. wydatkéw
wojskowych w skali catego globu®. Na poczatku 2014 r. NATO bylo zaanga-
zowane w szesciu operacjach: stabilizacyjnej w Afganistanie (International
Security Assitance Force); wsparcia pokoju w Kosowie (Kosovo Force);
antyterrorystycznej na Morzu Srédziemnym (Active Endeavour); antypi-
rackiej na wodach Zatoki Adenskiej (Ocean Shield); obrony przestrzeni po-
wietrznej panstw baltyckich i Islandii (Air Policing), wsparcia Turcji zesta-
wami przeciwrakietowymi Patriot. Zaden z sojusznikéw nie zamierza zrzec
sie czlonkostwa, za$ panstwa aspirujace podejmujg wysilki, aby je uzyskac.

Obok niekwestionowanego dorobku, Sojusz Poélnocnoatlantycki staje
w obliczu wielu trudnosci w podejmowaniu wspdlczesnych wyzwan i eli-
minowaniu zagrozen. Dotycza one przede wszystkim oceny zagrozen, bu-
dowy zdolnosci, zaangazowania w dzialaniach poza obszarem traktatowym
oraz relacji z Rosja. Rozbieznodci miedzy sojusznikami w tych obszarach
potwierdzita dyskusja nad projektem Koncepcji Strategicznej NATO przed
szczytem w Lizbonie w 2010 r. Uzgodnienie i przyjecie Koncepcji nie ozna-
cza ich usunigcia - mozna sadzi¢, ze beda przebrzmiewaly réwniez w przy-
sztosci.

Znaczace roznice w ocenie zagrozen* to jeden z istotnych czynnikow,
majacych wplyw na planowanie obronne i inwestycje, a w konsekwencji na

! Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego, Dialog Srédziemnomorski, Stambulska Inicjatywa Wspot-

pracy, Partnerzy na catym $wiecie.

2 The Military Balance 2013, The International Institute for Strategic Studies, Londyn 2013, s. 68,71,
112-186, 220.

*  SIPRI Yearbook 2013. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford University
Press, Oxford 2013, s. 134, 183-186, 284.

* A. Vershbow, Closing the Gap: Keeping NATO Strong in an Era of Austerity, NATO, 11 lutego
2013 r., http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_98350.htm?selectedLocale=en, (dostep: 15 lis-
topada 2013 r.).
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spojnosc i efektywnosé NATO. O ile panuje zgoda co do ogélnej klasyfikacji
zagrozen i wyzwan globalnych, to w wymiarze regionalnym juz takiej jed-
nomyslnosci nie ma. Wsréd sojusznikéw z Europy Srodkowej i Wschodniej
niepokdj wywolujg tempo i skala modernizacji potencjatu militarnego oraz
narastajgca asertywnos$¢ Rosji. Wsrdd sojusznikéw Europy Poludniowej
najwigksze obawy zwigzane sg z niepokojami na péinocy Afrykii na Bliskim
Wschodzie.

Konsekwencjg réznic w ocenie zagrozen oraz kryzysu finansowo-gospo-
darczego jest zmniejszanie potencjatu militarnego. Dotyczy to praktycznie
wszystkich sojusznikéw, ze Stanami Zjednoczonymi wlacznie.

W wojskach ladowych USA zrezygnowano z realizacji programu Future
Combat Systems, planowana jest redukcja do 100 tys. zolnierzy wojsk lado-
wych oraz korpusu marines. Sity powietrzne s3 mniejsze niz w chwili ich
utworzenia jako odrebnego rodzaju Sit Zbrojnych USA w 1947 r. Sredni wiek
floty B-52 wynosi 50 lat, flota F-16 jest w stuzbie od 1979 r. Zrezygnowano
lub odtozono w czasie modernizacje takich programéw jak mysliwiec F-22,
samolot transportowy C-17, nowy $miglowiec poszukiwawczo-ratowniczy
czy nowy samolot szkoleniowy. Zachowano tylko jedng lini¢ produkcyjna
samolotow F-35. Wielko§¢ amerykanskiej marynarki wojennej jest naj-
mniejsza od 1916 r., a okrety sa wycofywane szybciej niz s3 budowane’.

Liczne oszczednosci wprowadzili europejscy sojusznicy. Wielka Brytania
wycofala ze stuzby jedyny lotniskowiec (do 2020 r. planuje ponadto zmniej-
szy¢ wielkos¢ sit zbrojnych: wojsk ladowych o 20 tys., marynarki wojennej
0 6 tys., sil powietrznych o 5 tys. personelu®), Holandia wycofata zmoderni-
zowane czolgi, a Dania - okrety podwodne’. Wochy natomiast zmniejszyly
zamOwienia na samolot mysliwski F-35 ze 131 do 90 sztuk oraz zapowie-
dzialy zmniejszenie liczby okretéw nawodnych i podwodnych®.

> J. Talent, J. Kyl, A Strong and Focused National Security Strategy, Heritage Foundation,
31 pazdziernika 2013 r., http://www.heritage.org/research/reports/2013/10/a-strong-and-focused-
national-security-strategy (dostep: 20 grudnia 2013 r.).

¢ Military cuts mean ‘no US partnership, Robert Gates warns Britain, BBC, 16 stycznia 2014 r.,
http://www.bbc.co.uk/news/uk-25754870 (dostep: 16 stycznia 2014 r.).

7 C.Major, C. Mélling, T. Valasek, Smart But Too Cautious: How NATO Can Improve its Fight Against
Austerity, Centre for European Reform, 21 maja 2012 r., http://www.cer.org.uk/sites/default/files/pub-
lications/attachments/pdf/2012/pb_nato_21may12_2-5150.pdf (dostep: 26 listopada 2013 r.).

8 Member Nations Should Share Military Systems, 30 marca 2012 r., http://www.atlanticcouncil.
org/blogs/natosource/nato-member-nations-should-share-military-systems (dostgp: 30 listopada
2013 r.).
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Trudnosci w obszarze zdolnosci Sojuszu poteguje powielanie wysitkow.
Jedng z jego deficytowych zdolnosci jest wywiad i rozpoznanie (Intelligence,
Surveillance, Target Acquisition, Reconnaissance, ISTAR). Produkcja syste-
mow z tego obszaru jest niezwykle kosztowna. Francja, wspolnie z Wlochami,
Szwecja, Hiszpania, Grecjg i Szwajcarig, pracuje nad programem nEUROn
w celu zbudowania najbardziej zaawansowanych w $wiecie bezpilotowych
aparatow latajacych; maja one dysponowac zdolnosciami do prowadzenia
walki powietrznej. Nad podobnym projektem EADS Barrakuda (European
Aeronautic Defence and Space Company, Europejski Koncern Lotniczo-
Rakietowy i Obronny) pracuja Niemcy z Hiszpanig. USA rozwijaja swoj
projekt X-47B UCAS (Unmanned Combat Air System, Bezpilotowy System
Walki Powietrznej). Tak wigc kilka panstw NATO pracuje nad trzema kosz-
townymi systemami w celu osiggnigcia tej samej zdolnosci’.

Ponoszenie dodatkowych kosztéw w ramach Sojuszu wynika rowniez
z braku synergii w zakresie produkcji sprzetu wojskowego i uzbrojenia.
Europejscy sojusznicy posiadajg 16 duzych stoczni budujacych okrety, USA
- 2; europejscy sojusznicy dysponujg 19 réznymi typami transporteréw
opancerzonych i 14 typami czolgéw, USA - po jednym w kazdym z tych
obszarow™.

Zmniejszanie potencjalu militarnego to w znaczacym stopniu rezul-
tat ograniczenia naktadéw finansowych na obronnos¢. W stosunku do
2007 r. (przedkryzysowego), w 2012 r. $rednia wielkos¢ wydatkéw obron-
nych sojusznikéw byla nizsza o okoto 0,17 proc. wielkosci PKB. Wsréd nich
byli tacy, ktorzy przekroczyli oczekiwany wskaznik 2 proc. (USA, Wielka
Brytania, Grecja, Turcja i Francja), ale byly réwniez panstwa, ktére nie prze-
kroczyty wskaznika 1 proc. (Hiszpania, Islandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa
i Wegry)'.

Innym niepokojagcym zjawiskiem jest poglebiajacy si¢ rozdzwick
w zdolnos$ciach wojskowych i wydatkach na obronnos¢ miedzy USA a eu-
ropejskimi sojusznikami. W czasie zimnej wojny amerykanskie wydatki
wynosily okoto 50 proc. wszystkich wydatkow wojskowych NATO, na-
tomiast po ponad dwoch dekadach od jej zakonczenia wzrosty do okoto
73 proc.

® ] Podesta, K. Gude, Libya’ lessons for NATO’s Europeans, ,,Europe’s World”, wiosna 2012, s. 71-72.
10 NATO: EU Leaders Must Cooperate More on Defense, ,The Washington Post”, 20 grudnia 2013 r.
"' SIPRI Yearbook 2013..., op.cit., s. 190-193.
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Rysunek 1. Srednia wielko$¢ wydatkéw panstw NATO na obronno$é w proc.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: SIPRI Yearbook 2013..., op.cit., s. 190-193.

Wiele dyskusji wsrod sojusznikéw wywoluje zaangazowanie w operacjach
poza obszarem traktatowym. W operacji ISAE, w Afganistanie, ujawnil sie
wyrazny podzial na tych, ktérzy walczyli i tych, ktorzy prowadzili dziatania
stabilizacyjne. Rozbieznosci pojawity si¢ rowniez w operacji Unified Protector
w Libii. Przejecie dowodzenia operacja przez NATO (od koalicji dowodzonej
przez Stany Zjednoczone) wymagalo zmudnych sojuszniczych konsultacji.
Uczestnikami operacji byta mniej niz polowa panstw cztonkowskich, a mniej
niz jedna trzecia wzig¢la udzial w uderzeniach lotniczych. Wedlug Roberta E.
Huntera, bylego ambasadora Stanéw Zjednoczonych w Kwaterze Gloéwnej
NATO, sposob prowadzenia operacji w Libii moze by¢ ciosem dla przyszlej
wiarygodnosci Sojuszu i Standéw Zjednoczonych. Wedlug bytego sekretarza
obrony USA Roberta Gatesa, NATO przeksztalcilo si¢ w sojusz dwuwymia-
rowy: jedni specjalizuja si¢ w zadaniach ,,miekkich”, takich jak: humanitarne,
rozwojowe operacje pokojowe, prowadzenie dyskusji; inni za$ - w prowadze-
niu ,,twardych” misji bojowych. Jedni ptaca cene i ponosza ciezary zobowia-
zan sojuszniczych, inni cieszg sie z korzysci czlonkostwa w NATO' .

Sojusznikow rézni podejscie do Rosji. Istnieje wyrazna linia podziatu
miedzy panstwami, ktére niepokoi umacnianie potencjatu militarnego przez

2 J. Garamone: NATO Has Become Two-tiered Alliance, http://www.defense.gov/news/newsarticle.

aspx?id=64268, 10 czerwca 2011 r., (dostep: 3 lutego 2014 1.).
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Rosje i nasilanie si¢ jej asertywnosci, a tymi, ktérym jest to obojetne. Obawy
czesci cztonkow NATO budzi sprzedaz sprzetu wojskowego do Rosji przez
innych sojusznikéw, jak np. francuskich okretow klasy Mistral. Cwiczenia
rosyjskich sit zbrojnych z serii ,Zapad” dla jednych $wiadczg o zimnowo-
jennym zachowaniu Rosji, dla innych sg catkowicie obojetne.

W czasie ostatnich ponad dwudziestu lat NATO kilkakrotnie stawalo
wobec koniecznosci okreslenia swojej przysztosci: pod koniec zimnej woj-
ny, u schytku ubieglego stulecia oraz w czasie dyskusji nad nowg koncepcja
strategiczng w koncu minionej dekady. Obecnie dyskusja toczy si¢ wokot
charakteru i ksztaltu NATO po zakonczeniu operacji w Afganistanie.

W Koncepcji Strategicznej NATO z 2010 r. stwierdzono, ,,ze NATO be-
dzie angazowac sie¢ tam gdzie to mozliwe i konieczne, aby zapobiegac kry-
zysom, opanowywac je, stabilizowa¢ sytuacje pokonfliktowe oraz wspieraé
proces odbudowy”. Podkresla si¢ takze znaczenie ,,stosunkéw partnerskich
z panstwami i organizacjami na calym $wiecie”?’.

Eksperci prezentuja rozne wizje przysztego NATO. Panuje jednak po-
wszechne przekonanie, Ze globalne wyzwania i zagrozenia wymagaja global-
nego podejécia. Nie oznacza to, ze Sojusz ma dziala¢ w charakterze §wiato-
wego policjanta — jako sojusz obronny powinien skupia¢ gtéwny wysitek na
obronie zbiorowej, bedac jednoczesnie gotowy do dzialan w wymiarze glo-
balnym. Aby to osiaggna¢, sugeruje si¢ nawigzanie: blizszych relacji politycz-
nychiwdziedzinie bezpieczenstwaz Rosja; wspotpracy z Organizacja Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym i Szanghajska Organizacja Wspolpracy (po-
wolujac Radg¢ NATO-SzOW); formalnych kontaktéw z Chinami i Indiami';
naklonienie do wspdtpracy jak najwiekszej liczby partnerow z Afryki
PéInocnej, Bliskiego Wschodu oraz Azji i Pacyfiku®. Prezentowane sg row-
niez propozycje ograniczenia zaangazowania NATO do peryferiéw Europy,
bowiem tam - szczegélnie na potudniowym tuku kryzysowym' - tkwi za-
rzewie przyszlych konfliktow, groznych zaréwno dla Europy, jak i dla Rosji

B Koncepcja Strategiczna NATO. Tlumaczenie dokumentu na jezyk polski dostepne na stronie Biu-

ra Bezpieczenstwa Narodowego: http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/2694/Koncepcja_Strategiczna_
NATO_tlumaczenie.html (dostep: 4 grudnia 2013 r.).

4 Szerzej zob.: Z. Brzezinski, An Agenda for NATO. Toward a Global Security Web, ,Foreign Affairs”,
Council on Foreign Relations, wrzesien-pazdziernik 2009 r.

15 J. Shea, Keeping NATO Relevant, Carnegie Endowment for International Peace, kwiecien 2012 r.,
http://carnegieendowment.org/2012/04/19/keeping-nato-relevant/acl9 (dostep: 5 grudnia 2013 r.).

16 Luk kryzysowy - obszar rozciagajacy sie od Afryki Pétnocnej przez Bliski Wschéd i Azje Srodkowa
do Afganistanu.
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oraz USA". Pojawila si¢ takze koncepcja petnienia przez NATO roli zbroj-
nego ramienia Rady Bezpieczenstwa ONZ'".

Z przytoczonych opinii wynika, ze wérdd ekspertéw nie ma jednoznacz-
nej wizji przyszlego NATO. Wydaje sie, ze Sojusz po wieloletnim zaangazo-
waniu w operacji afganskiej powinien skupi¢ si¢ na spetnianiu zasadniczej
misji — zbiorowej obronie. Jednocze$nie majac na uwadze gléwne kierunki
rozwoju srodowiska bezpieczenstwa, powinien - zdaniem sekretarza gene-
ralnego NATO Andersa Fogha Rasmussena, — by¢ globalnie §wiadomy, glo-
balnie potaczony, a takze zdolny do dziatania w wymiarze globalnym' .

Glowne kierunki rozwoju srodowiska bezpieczenstwa

W najblizszej przysztosci NATO bedzie funkcjonowato w szybko zmie-
niajacym si¢ sSrodowisku bezpieczenstwa. Kierunki tych zmian bedg wynika¢
z zarysowujacych sie megatrendow: przesunigcia wladzy do sieci i koalicji
- $wiata bez mocarstw hegemonistycznych; zwickszenia uprawnien pracow-
nikéw - dzieki ograniczeniu ubdstwa, rozwojowi klasy sredniej w skali glo-
balnej, wigkszym osiggnieciom edukacyjnym, powszechnemu uzyciu nowych
srodkéw komunikacji i technologii produkcji oraz postepom w obszarze
ochrony zdrowia; zmniejszenia demograficznego fuku niestabilnosci; wzrostu
zapotrzebowania na zywnos¢, wodg i energie®. W srodowisku bezpieczenstwa
beda zachodzi¢ procesy, ktore w istotny sposdb wplywaja na bezpieczenstwo
praktycznie kazdego podmiotu. Naleza do nich przede wszystkim: globaliza-

17 Szerzej zob.: V. Rithe, U. Weisser, A New Role for a New Century: Can NATO Yet be Saved?, Euro-
pean Leadership Network, 3 maja 2012 r., http://www.europeanleadershipnetwork.org/a-new-role-
for-a-new-century-can-nato-yetbe-saved_374.html (dostep: 6 grudnia 2013 r.).

18 7. Joiner, Scowcroft: NATO Future as UN Security Force, Atlantic Council, 4 kwietnia 2012 r., http://
www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/scowcroft-nato-future-as-un-security-force (dostep: 6 grud-
nia 2013 r.).

¥ A.F. Rasmussen, NATO Secretary General sets out strategic vision for a globally connected Alliance,
4 lipca 2012 r. (dostep: 3 lutego 2014 r.).

2 Global Trends 2030: Alternative Worlds, http://www.dni.gov/files/documents/Global Trends_2030.pdf
(dostep: 2 grudnia 2013 r.). Autorzy Now for the Long Term. The Report of the Oxford Martin Com-
mission for Future Generations wskazuja na siedem obszaréw megatrendéw: demografie (wzrost liczby
ludnosci, starzejace si¢ spoleczenstwa), mobilnos¢ (urbanizacja i rosngca klasa $rednia), spoleczenstwo
(nier6wnos¢ i bezrobocie), geopolityke (przesuniecie potegi ekonomicznej), zréwnowazenie (koniecz-
no$¢ pogodzenia spraw $rodowiska, spotecznych i ekonomicznych), zdrowie (zmiana rodzaju chordb),
technologie (rewolucja informacyjna), http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/commission/Oxford
_Martin_Now_for_the_Long Term.pdf (dostep: 2 grudnia 2013 r.).
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cja, zmieniajgca si¢ rola najwazniejszych aktoréw na scenie miedzynarodowej,
szybki wzrost wytaniajacych sie¢ nowych poteg, wzrost znaczenia mocarstw
regionalnych, upadek panstw, erozja porozumien miedzynarodowych i proli-
feracja broni masowego razenia oraz stabniecie ONZ?'.

Globalizacja to proces, ktory odzwierciedla wszystkie megatrendy i wsréd
innych proceséw w najwigkszym stopniu oddziatuje na $wiat. Z jednej stro-
ny sprzyja szybkiemu rozwojowi — praktycznie w kazdym obszarze, z dru-
giej natomiast prowadzi do szerzenia si¢ niebezpieczenstw i jednoczesnie
coraz mniejszej kontroli nad nimi. Dotyczy to przede wszystkim terroryzmu
i jego odmiany - cyberterroryzmu, przestepczo$ci zorganizowanej, wszel-
kiego rodzaju kryzyséw, handlu ludzmi i narkotykami.

Nastepowac bedzie spadek potegi USA w stosunku do innych, wytania-
jacych si¢ mocarstw. Wieloletnie zaangazowanie militarne USA w Iraku
i Afganistanie oraz kryzys finansowy spowodowaly, i w dalszym ciggu beda
powodowac, zmniejszanie ich militarnego wysitku w operacjach reagowa-
nia kryzysowego. Z prognoz Narodowej Rady Wywiadowczej USA wyni-
ka, ze w polowie lat 40. XXI w. USA utracg, na rzecz Chin, pozycj¢ lidera
w wielko$ci nominalnego produktu krajowego brutto. Wazne konsekwencje
dla sytuacji bezpieczenstwa w swiecie bedzie mialo przesuniecie zaintereso-
wania strategicznego USA z Europy na Azje i Pacyfik.

W szybkim tempie beda wylania¢ si¢ nowe mocarstwa. Rosng w sile Indie,
Chiny i Brazylia. Srodek ciezko$ci globalnego uktadu sit przemieszcza sie
z obszaru euroatlantyckiego w kierunku wschodnim. Wyrasta¢ bedg nowe re-
gionalne mocarstwa. Naleza do nich przede wszystkim: Iran, Turcja, Indonezja,
Pakistan, Republika Potudniowej Afryki i Nigeria. Znaczenie Iranu w przyszlo-
$ci bedzie wynikalo gléwnie z jego olbrzymich zasoboéw ropy naftowej (trzecie
miejsce w $wiecie) i gazu (drugie miejsce w $wiecie) oraz prawdopodobnego
rozwoju iranskiego programu nuklearnego. Geostrategiczne potozenie Turcji
oraz stopien przewidywanego wzrostu PKB spowoduja wzrost jej znaczenia
w regionie i w ten sposob mozliwosci wigkszego oddzialywania na rozwoj sytu-
acji na Bliskim Wschodzie, w Afryce Pélnocnej i na obszarze poradzieckim?®.

W perspektywie najblizszych lat nie ulegng zmianie zagrozenia wynika-
jace z istnienia panstw upadlych. Analiza kilku ostatnich lat wskazuje, ze
najwicksze skupienie panstw upadlych znajduje si¢ w Afryce. W $lad za

2 Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego RP, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa

2013, . 109-114.
2 Ibidem,s. 111-112.
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konfliktami w Afganistanie, Syrii i Mali pojawiajg si¢ nowe — w Republice
Srodkowoafrykanskiej i Sudanie Potudniowym?.

Nastepuje erozja waznych porozumien miedzynarodowych, w tym w ob-
szarze kontroli zbrojen. Trzy panstwa (Indie, Izrael i Pakistan) nie podpisaty
Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Nuclear Non-Proliferation
Treaty — NPT), a Koreaniska Republika Ludowo-Demokratyczna z niego wy-
stapita. Uklad nie posiada wystarczajacych mechanizméw implementacyjnych.
W lutym 2007 r. prezydent Rosji oswiadczyt, ze Uklad o catkowitej likwidacji
pociskéw rakietowych $redniego zasiegu (Intermediate-Range Nuclear Forces
Treaty — INF) przestal by¢ zgodny z interesami Rosji, a w lipcu tegoz roku
podpisal dekret zawieszajacy udzial tego panstwa w Traktacie o konwencjo-
nalnych sitach zbrojnych w Europie (Treaty on Conventional Armed Forces in
Europe - CFE). Inny powdd do niepokoju stanowi rakietowy program moder-
nizacyjny Chin, ktéry uwaza si¢ za najbardziej ambitny na swiecie.

W polowie pierwszej dekady XXI w. okoto 60 panstw dysponowato reak-
torami jadrowymi lub badawczymi albo je konstruowalo, a co najmniej 40
posiadalo naukowq i przemystowa baze do ich zbudowania. W reaktorach
badawczych 27 panstw znajdowalo si¢ ponad 1300 kg wzbogaconego uranu.
W latach 1995-2004 odnotowano ponad 200 incydentéw zwigzanych z nie-
legalnym przemytem materiatéw nuklearnych®.

Rozwigzywanie probleméw wspdlczesnego $wiata utrudnia stabosé
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, wynikajaca z braku dostosowania do
wyzwan globalizacyjnych. Wydaje sie, ze w najblizszym czasie trudno oczeki-
wac jej umocnienia: stali czlonkowie Rady Bezpieczenstwa nie bedg sktonni
zrezygnowac z przystugujacych im obecnie praw na rzecz innych panstw.

Najwiekszym zagrozeniem w przysztosci pozostanie terroryzm. Swiadcza
o tym chociazby zamachy terrorystyczne w Nairobi we wrzesniu 2013 r.
i w Wolgogradzie w grudniu 2013 r. Jego szczegdlnie niebezpieczng forma
bedzie terroryzm islamistyczny, motywowany ideologia wroga $wiatu za-
chodniemu. Terrorysci beda wykorzystywa¢ w swojej dzialalnosci najnow-
sze zdobycze techniki, dagzac do zadawania jak najwiekszych strat zaréwno
wsrdd spoteczenstw, jak i w infrastrukturze krytycznej panstw.

»  The Failed State Index 2013, http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-sortable, (dostep: 3 grudnia
2013 1.).

#  The Secretary-General’s High-level Panel Report on Threats, Challenges and Change, A more
secure world: our shared responsibility, http://www.unrol.org/files/gaA.59.565_En.pdf, 10 czerwca
2011 r. (dostep: 3 lutego 2014 r.).
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Ataki cybernetyczne beda w dalszym ciggu powodowac zakldcenia
w funkcjonowaniu réznych struktur panstwowych, gospodarek i spofe-
czenstw. Beda takze skutkowac¢ stratami finansowymi i materialnymi. Z ba-
dan przeprowadzonych przez firme komputerowg Norton wynika, ze faczne
straty spowodowane przestepczoscia internetowa w 24 badanych panstwach
przekroczyly w 2013 r. 388 mld dolardéw, a ich ofiarg padlo 431 mln oséb*.

Wieloletni kryzys finansowo-gospodarczy doprowadzil do znacznego
zubozenia spoleczenstw oraz poglebienia rozdzwigku miedzy bogatymi
i biednymi. Migdzynarodowa gospodarka prawdopodobnie bedzie rozwija-
ta sie w réznych regionach i panstwach z r6zng predkoscia. Rdznice te beda
wplywac na poglebianie sie braku réwnowagi w skali globalnej. Rezultatem
tego zjawiska bedzie nierdwnomierna skala wydatkow obronnych - wzrost
w jednych panstwach, spadek w innych.

Zagrozenie konfliktem zbrojnym w skali globalnej jest mato prawdopodob-
ne. Poczatek drugiej dekady XXI w. charakteryzujg cztery zasadnicze regionalne
punkty zapalne, ktdre stanowia zagrozenie dla globalnego srodowiska bezpie-
czenstwa: Indie i Pakistan, Potwysep Koreanski, Tajwan i na tuku kryzysowym.

Euroatlantyckie srodowisko bezpieczenstwa beda ksztaltowaé w szcze-
goélnosci NATO, Unia Europejska, strategiczne relacje sojusznikéw europej-
skich z USA oraz zachowanie Rosji.

UE dysponuje niezbednymi uwarunkowaniami do dziatania w obszarze po-
koju i bezpieczenstwa®. Posiada duze doswiadczenie w tym zakresie. W zapo-
bieganiu konfliktom stosuje rézne formy: wspieranie pomocy rozwojowej; in-
strumenty polityki handlowej; pomoc humanitarng; polityke spoteczng i w za-
kresie srodowiska; dialog polityczny; wspolprace z miedzynarodowymi orga-
nizacjami pozarzadowymi, czy zarzadzanie kryzysowe. W ocenie Narodowej
Rady Wywiadowczej USA, do 2025 r. UE uczyni niewielki postep na rzecz
stania si¢ spdjnym, zintegrowanym i wplywowym mocarstwem globalnym,
ktore byloby zdolne do niezaleznego zaangazowania pelnego spektrum narze-
dzi politycznych, ekonomicznych i militarnych w celu wsparcia europejskich

#2013 Norton Report, Norton, http://pl.norton.com/cybercrimereport (dostep: 3 grudnia 2013 r.).
% Zawarto je w Traktacie o Unii Europejskiej w czesci dotyczacej Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczefistwa (WPZiB). Integralng cze$cia WPZiB jest Wspdlna Polityka Bezpieczenistwa i Obro-
ny (WPBiO), ktéra umozliwia Unii osiagniecie zdolnosci operacyjnych obejmujacych, zaréwno érod-
ki cywilne, jak i wojskowe. Zgodnie z postanowieniami traktatu, WPBiO ,,doprowadzi do stworzenia
wspdlnej obrony, jezeli Rada Europejska, stanowigc jednomyfélnie, tak zadecyduje”. Wersja skonsolido-
wana Traktatu o Unii Europejskiej, art. 42 ust. 2, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_
contentérview=articleerid=14803&Itemid=945 (dostep: 10 grudnia 2013 1.).
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i zachodnich intereséw oraz uniwersalnych wartosci. Bedzie natomiast w sta-
nie wesprze¢ proces stabilizacji i demokratyzacji na peryferiach Europy, przede
wszystkim na Balkanach oraz by¢ moze na Ukrainie i w Turcji. W konsekwen-
¢ji prawdopodobnego ograniczenia wydatkéw obronnych, wieksze mocarstwa
beda komplikowa¢ unijng Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa, co
moze skutkowac erozja europejskiego wsparcia dla NATO?.

Wiele wskazanych wyzej problemdéw wynika z braku posiadania przez
Unig¢ aktualnego strategicznego drogowskazu, jakim jest strategia bez-
pieczenstwa. Na poczatku 2014 r. w UE obowigzuje Europejska Strategia
Bezpieczenstwa z 2003 r., a wola dyskusji wielu panstw czlonkowskich nad
nowym tego typu dokumentem jest niewielka. Swiadczg o tym chociazby
wyniki posiedzenia Rady Europejskiej z 19-20 grudnia 2013 r.

Na relacjach USA-europejscy cztonkowie NATO, odcisng swoje pietno
dwa elementy: przeniesienie amerykanskiego wysitku strategicznego na Azje
i Pacyfik oraz podzial kosztow (burden-sharing). Mozna zalozy¢ z duza doza
prawdopodobienstwa, ze w przysztych waznych operacjach o strategicznym
znaczeniu Stany Zjednoczone beda odgrywac zasadnicza rolg, natomiast
w operacjach o mniejszym znaczeniu ich kierownictwo i prowadzenie moze
by¢ powierzone sojusznikom europejskim - przy niewielkim udziale USA
lub tez bez niego. Swiadcza o tym wnioski z operacji ISAF w Afganistanie
i Unified Protector w Libii. Narastajacy rozdzwiek miedzy wydatkami obron-
nymi ponoszonymi przez Stany Zjednoczone i europejskich sojusznikéw
moze powodowac coraz wieksza nieche¢ amerykanskich wladz i obywateli
do finansowania wspdlnych przedsiewzie¢ w ramach Sojuszu, a w konse-
kwencji doprowadzi¢ do ostabienia spojnosci i efektywnosci NATO.

Prognozy wskazuja, ze relacje NATO-Rosja w perspektywie kilkunastu lat
nie ulegna zasadniczej zmianie. Elity polityczne Rosjibeda postrzegac Sojusz
jako potencjalnego przeciwnika, a proby jego rozszerzenia na Wschod jako
wrogie dzialanie. W 2010 r. opinia publiczna w Rosji upatrywala najwieksze
zagrozenie w panstwach zachodnich - 32 proc. (w dalszej kolejnosci: w pan-
stwach islamskich - 29 proc., w panstwach bylego Zwigzku Radzieckiego -
16 proc., w innych panstwach - 3 proc.)*. Dwa lata pozniej 57 proc. ro-
syjskiego spoteczenstwa wypowiadalo sie negatywnie o wojskowej czesci

¥ Global Trends 2025: A Transformed World, http://www.cfr.org/world/global-trends-2025-trans-
formed-world---national-intelligence-councils-2025-project/p17826 (dostep: 17 grudnia 2013 r.).

# Obusecmeennoe muerue — 2010 [Opinia publiczna - 2010], Ananmuruyeckuit Hentp Opus Jlepappr,
http://www.levada.ru/books/obshchestvennoe-mnenie-2010, s. 223 (dostep: 22 grudnia 2013 r.).
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NATO, a 36 proc. wyrazalo opinig, ze Rosja powinna prowadzi¢ bardziej
niezalezng polityke w stosunku do Sojuszu®. Praktycznym wyrazem sto-
sunku Rosji do NATO sg scenariusze cyklicznych ¢wiczen z serii ,,Zapad”
oraz reakcje na plany budowy sytemu obrony przeciwrakietowej Sojuszu.
Obawy moze budzi¢ bezprecedensowa modernizacja potencjatu militarne-
go Rosji: wskaznik nowego uzbrojenia w sitach zbrojnych Rosji do 2020 r.
ma wynosi¢ nie mniej niz 70 proc.”. Zakladajac, ze z réznych powodow
moze by¢ on nizszy, to i tak rosyjska armia bedzie jedng z najnowoczesniej-
szych w $wiecie.

NATO w nastepnej dekadzie

Drogowskazem dla nowego NATO, okreslanego przez niektorych jako
NATO 3.0, jest Koncepcja Strategiczna ,,Aktywne zaangazowanie, nowo-
czesna obrona’, przyjeta w Lizbonie 19-20 listopada 2010 r. Od tego czasu
w $rodowisku bezpieczenstwa dokonywaly sie zmiany, jednak nie na tyle
istotne, aby podejmowac jej aktualizacje. Wydaje sig, ze potrzeba taka nie
wyniknie réwniez w zwigzku z planowanym zakonczeniem operacji ISAF
w Afganistanie. Tak wigc mozna zalozy¢, ze koncepcja ta bedzie ukierunko-
wywala transformacje NATO w ciggu kilku nastepnych lat.

W tym czasie Sojusz przejdzie od realizacji zadan operacyjnych do przy-
gotowawczych (from NATO deployed to NATO prepared). Analiza obecnych
i przysztych uwarunkowan jego funkcjonowania wskazuje na potrzebe pod-
porzadkowania dziatan trzem priorytetom: zachowaniu gotowosci do obro-
ny i sily odstraszania; potwierdzeniu znaczenia silnej wi¢zi miedzy Europa
i Ameryka PéInocng; umacnianiu relacji z partnerami w wymiarze global-
nym oraz ochronie naszych wartosci zaréwno w regionie traktatowym, jak
i poza nim**. Zasadnicze zadania Sojuszu obejmowac beda: obrone zbioro-
wa i odstraszanie, zarzadzanie kryzysowe i bezpieczenstwo kooperatywne.

¥ Transatlantic Trends 2012, 12 wrze$nia 2012 r., http://trends.gmfus.org/files/2012/09/TT-2012-
Key-Findings-Report.pdf (dostep: 22 grudnia 2013 r.).

¥ Szerzej zob.: B. Ilytun, Bumb cunvHuimu: 2apanmuu HAUUoHAnvHOU 6esonacHocmu 0ns Poc-
cuu [By¢ silnymi: gwarancje bezpieczetistwa narodowego Rosji], 20 lutego 2012 r., http://www.
rg.ru/2012/02/20/putin-armiya.html (dostep: 28 grudnia 2013 r.).

' NATO 1.0 funkcjonowalo w czasie zimnej wojny, NATO 2.0 - od czasu zakonczenia zimnej wojny do
szczytu w Lizbonie w 2010 r. (wydanie nowej koncepcji strategicznej), NATO 3.0 — od szczytu w Lizbonie.
2 A. E Rasmussen, NATO: Ready, Robust, Rebalanced, NATO, http://www.nato.int/cps/en/natolive/
opinions_103231.htm (dostep: 8 stycznia 2014 r.).
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Rysunek 2. Podstawa, zadania i priorytety transformacji NATO 3.0

KONCEPCJA STRATEGICZNA NATO REALIZACJA
z 19-20 listopada 2010 r. KONCEPCJI STRATEGICZNEJ NATO

ZADANIA (FUNKCIJE)
STRATEGICZNE PRIORYTETY
1 Obrona 1 Gotowos¢ 1 Systemy
' jodstraszanie 1 doobrony 1 bezzatogowe
__________ 1 i odstraszanie | (drony)
_______ ST 1 Silnawiez 1 Tankowanie
Z;rr;:;isz:vc;e imiedzy Europal W powietrzu
__________ 1i Ameryka Pin. | Strategiczny
----------- U - === transport
: Bezpieczenstwo : mr?e?:cl?ime : powietrzny
' _k(_)ofe_ra_ty_w:le_ _ 1 z partnerami | Inne

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Obrona zbiorowa przed atakiem, jako najwieksza odpowiedzialnos¢
Sojuszu, nie budzi watpliwosci. Moga je wywola¢ tzw. sytuacje trudnokon-
sensusowe, w ktorych przeciwnik — bez zamiaru opanowania terytorium —
bedzie ukierunkowywat swoje dziatania na doprowadzenie do izolacji sojusz-
niczej (np. przez uderzenia punktowe, atak cybernetyczny czy terrorystycz-
ny)*’. Sojusz powinien by¢ swiadomy mozliwosci zaistnienia takich sytuacji,
a jednoczesnie przygotowany do udzielenia odpowiedzi na nie, zaréwno
pod wzgledem planistycznym, organizacyjnym, jak i posiadanych zdolno-
$ci. Tak wiec dzisiaj warto zastanowi¢ si¢ nad tym, jak rozumie¢ w obecnych
i przyszlych uwarunkowaniach zapis art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego.

Mimo ze zagrozenie atakiem nuklearnym mozna oceni¢ jako niewielkie,
Sojusz powinien utrzymywac¢ odpowiedni balans broni konwencjonalnych
i nuklearnej tak dtugo, jak na $wiecie bedzie istnie¢ bron nuklearna. W in-
teresie Sojuszu, w tym i Polski, powinno by¢ utrzymanie na kontynencie
europejskim potencjalu amerykanskiej taktycznej broni nuklearnej — wbrew
opiniom, pojawiajacym si¢ w Europie, o potrzebie jej wycofania.

Swiatowy kryzys finansowy i w konsekwencji zmniejszajace sie nakta-
dy na obronnos¢, a takze doswiadczenia z operacji ISAF i Unified Protector
staly si¢ podstawa sygnaléw o potrzebie ograniczenia poziomu ambicji

»  Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego RP, op.cit., s. 128.
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Sojuszu (obecnie: dwie operacje szczebla korpusu i szes¢ mniejszych - za-
réwno obrony zbiorowej, jak i reagowania kryzysowego, wlaczajac operacje
w odleglosci strategicznej). Prognozy dotyczace nakladéw na obronno$¢ nie
s3 optymistyczne*. Mimo to poziom zdolnosci Sojuszu powinien by¢ utrzy-
many. Jego obnizenie oznaczaloby swiadome ograniczenie sily odstrasza-
nia NATO, przyzwolenie na dalsze oslabianie zdolnosci oraz przyspieszone
zmierzanie w kierunku organizacji bezpieczenstwa.

Utrzymanie gotowosci do obrony zbiorowej wymaga odpowiednich przy-
gotowan, przede wszystkim cyklicznych ¢wiczen, intensywnego szkolenia
oraz posiadania nowelizowanych systematycznie planéw ewentualno$cio-
wych. Dobry poczatek w tym zakresie stanowilo ¢wiczenie ,,Steadfast Jazz
2013”. Pozytywny sygnal stanowi zapowiedZ przeprowadzenia w Europie
Potudniowej kolejnych - o szescio- siedmiokrotnie wigkszym rozmachu -
manewr6ow pod kryptonimem Trident Juncture 2015, ktdre maja by¢ testem
dla struktury dowodzenia i sit zbrojnych Sojuszu, w tym Sit Odpowiedzi
NATO. Roznorodnos¢ zagrozen i wyzwan wskazuje na potrzebe dostoso-
wania do nich tematyki kolejnych ¢wiczen, takze w stosunku do sytuacji
dotychczas nieprzewidywanych.

Charakter zagrozen sugeruje, ze szczegdlne miejsce w budowie zdolnosci
NATO powinny zaja¢ obrona przeciwrakietowa i obrona cybernetyczna.

Obrona przeciwrakietowa Sojuszu jest w trakcie budowy. Waznym eta-
pem w tym procesie bylo zadeklarowanie, w maju 2012 r., jej przejSciowe;j
zdolnosci operacyjnej. Osiggnigcie pelnej zdolnosci operacyjnej planowane
jest na poczatek nastepnej dekady. Obrona ta bedzie skuteczna, jezeli wla-
czg si¢ do niej solidarnie wszyscy sojusznicy. Moze tez stac si¢ waznym na-
rzedziem wspoélpracy oraz srodkiem budowy zaufania w relacjach miedzy
NATO a Rosja. Prace nad nig powinny by¢ kontynuowane mimo deklaracji
Iranu o rezygnacji z wykorzystania programu nuklearnego do budowy broni
jadrowe;j.

W czasie minionych kilku lat zaréwno instytucje, jak i obywatele panstw
NATO stawali si¢ wielokrotnie obiektami coraz bardziej skomplikowanych
atakéw cybernetycznych. Dotychczas nie byly one kierowane bezposred-
nio przeciwko Sojuszowi, lecz w przysztosci wykluczy¢ tego nie mozna.

34

Prognozy wskazujg, ze w latach 2012-2020 w panstwach UE nastapi spadek wydatkéw na obron-
nos¢ ze 190 mld euro do 147 mld euro (22 panstwa UE nalezag do NATO). Common Security and De-
fence Policy, 4/2013, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/494466/TPOL
-JOIN_ET(2013)494466_EN.pdf (dostep: 6 stycznia 2014 r.).
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Nie mozna tez wykluczy¢ wojny cybernetycznej. Dlatego tez, zaréwno na
szczeblu NATO, jak i panstw cztonkowskich, podjeto szereg réznego rodza-
ju dzialan przygotowawczych, majacych na celu zapewnienie obrony przed
tego typu zagrozeniami. W ramach tych dzialan nakreslono polityke obron-
na w tym obszarze, utworzono niezbedne komorki, prowadzone sg cyklicz-
ne ¢wiczenia (w listopadzie 2013 r. przeprowadzono ,,Cyber Coalition 2013”
z udziatem wszystkich czlonkéw Sojuszu oraz pigciu panstw partnerskich).
Kolejnym waznym zadaniem jest przygotowanie zdolnosci, zaréwno defen-
sywnych, jak i ofensywnych. Powinny one zapewnia¢ zapobieganie, wykry-
wanie, mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi oraz przywracanie zdolnosci po
wykonanych atakach. Wedlug S. Abriala, bytlego dowddcy Sojuszniczego
Dowddztwa Transformacji, w przypadku ataku cybernetycznego ,,Sojusz
odpowiedzialby adekwatnie na kazdy znaczacy atak, dostosowujac swojg re-
akcje do rozmiaru szkody, stopnia pewnosci co do atakujgcych, a takze ich
tozsamosci i dostrzeganych intencji”.

Transformacja NATO nie bedzie mozliwa bez odpowiednich naktadéw
finansowych. Mialo je zagwarantowa¢ przyjecie przez sojusznikéw w 2006 r.
wskaznika wydatkéw na obronnos¢ w wysokosci 2 proc. PKB. Zobowigzanie
to wypetnialo: 8 panstw w latach 2007-2008; 9 w 2009 r.; 6 w latach 2010-
2011; 5w 2012 r. Z doswiadczen minionych lat wynika, ze nawet w sytuacji
zakonczenia kryzysu finansowego trudno oczekiwa¢ na znaczacg poprawe
w tej kwestii. Jej brak moze mie¢ negatywne skutki dla mozliwosci Sojuszu
i relacji euroatlantyckich: USA-europejscy sojusznicy™.

Zadanie w zakresie zarzadzania kryzysowego zobowigzuje Sojusz do
podejmowania dziatan politycznych i militarnych w pelnym spektrum kry-
zysow, zaréwno przed konfliktami, w czasie ich trwania, jak i po ich za-
konczeniu. Doswiadczenia wskazujg, ze decyzja dotyczaca udzialu NATO
w przysztych ewentualnych operacjach zarzadzania kryzysowego nie bedzie

% S. Abrial, NATO Builds Its Cyberdefenses, ,The New York Times”, 27 lutego 2011 r.

% ,Jezeli nie dolozymy do naszej wlasnej obrony, ryzykujemy odlaczenie si¢ Ameryki — Europa
i Ameryka rozejda si¢>. Remarks by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at the Euro-
pean Council, NATO, 19 grudnia 2013 r., http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_105964.htm
(dostep: 5 stycznia 2014 r.). ,Europa jest nam potrzebna. Europa jest naszym najwazniejszym part-
nerem strategicznym. Sa to panstwa, ktore - kiedy zaistnieje taka sytuacja — bedg po naszej stronie,
ale Europa, ktdra nie bedzie posiadata wtedy odpowiednich zdolnosci nie jest nam bardzo przydatna”
I. Daalder, NATO in the Age of Austerity, Atlantic Council, 12 listopada 2013 r., http://www.atlantic-
council.org/en/news/transcripts/transcript-luncheon-keynote-nato-in-the-age-of-austerity (dostep:
7 stycznia 2014 1.).
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tatwa. Wplywa¢ na nig bedg rézne interesy panstw czlonkowskich, obawy
przed ponoszeniem znacznych kosztow, a takze lek przed diugotrwalym
~ugrzeznieciem’, wynikajacy z doswiadczen operacji afganskiej. Sojusz jest
jednym z podmiotdw, jakie powinny angazowac si¢ w operacje zarzadzania
kryzysowego, ale nie jedynym. Naleza do nich m.in. ONZ, r6znego rodzaju
regionalne organizacje polityczne, gospodarcze, bezpieczenstwa (w regionie
euroatlantyckim - przede wszystkim Organizacja Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie oraz UE). Tak wiec Sojusz nie musi zawsze spetnia¢ roli
zasadniczej - moze by¢ takze podmiotem wspierajacym.

Punktem wyjscia do efektywnego rozwigzywania sytuacji kryzysowych
s wymiana danych wywiadowczych oraz polityczne konsultacje. W po-
zimnowojennym dwudziestoleciu polityczne konsultacje byly ukierunko-
wane przede wszystkim na regiony, w ktérych Sojusz prowadzil operacje.
Préby przeniesienia dyskusji na inne regiony wywotywaly obawy, ze NATO
przygotowuje si¢ do podjecia w nich interwencji. Pomijano wigc takie wraz-
liwe kwestie, jak Iran, Korea Pdélnocna czy proces pokojowy na Bliskim
Wschodzie. Do$wiadczenia z udzialu w operacjach wskazuja, ze niezbedne
jest skupienie wigkszej uwagi na analizie globalnych trendéw i harmoniza-
cji sojuszniczych ocen. Takie podejscie powinno pozwoli¢ na wypracowanie
najbardziej efektywnych rozwigzan, ktérymi nie zawsze musi by¢ uzycie si-
ty*’. Z politycznymi konsultacjami nierozerwalnie wigze si¢ wola polityczna.
Jej brak moze zablokowa¢ udzial w kazdej operacji. Jest oczywiste, ze fatwiej
bylo wypracowa¢ wspoélne stanowisko w gronie 16 sojusznikéw, niz obec-
nym, liczacym 28 panstw. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze w wyniku kolejnego
rozszerzenia bedzie to jeszcze trudniejsze.

Dla rozwigzywania ewentualnych przyszlych sytuacji kryzysowych istot-
ne znaczenie beda mialy relacje Sojuszu z panstwami partnerskimi i in-
nymi, umocnione w czasie operacji ISAF (1 sierpnia 2013 r. bralo w niej
udzial 20 panstw spoza NATO) i Unified Protector (5 kwietnia 2011 r. byly
to trzy panstwa spoza Sojuszu®’). W ich ramach panstwa te wypracowaly
elementarne zasady interoperacyjnosci z NATO, a takze zdobyly pewne do-
$wiadczenie w prowadzeniu wspdlnych dziatan. Jest to wigc cenny kapital

7 ]. Shea, Keeping NATO..., op.cit.

3% International Security Assistance Force ISAF: Key Facts and Figures, http://www.nato.int/isaf/docu/
epub/placemat/pdf (dostep: 5 stycznia 2014 1.).

¥ Operation Unified Protection — Key Facts and Figures, http://www.jfcnaples.nato.int/resources/24/
Documents/110406-placemat-libya.pdf (dostep: 5 stycznia 2014 1.).
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do wykorzystania w przyszlosci. Dlatego tez Sojusz powinien kontynuowac
z nimi wspolprace, szczegdlnie w zakresie szkolenia oraz budowy zdolnosci.
Dzialaniami tymi nalezaloby takze objac¢ sily zbrojne panstw znajdujacych
sie w innych strefach kryzysowych. Pozwoliloby to na wsparcie lokalnych
wladz w tych strefach w samodzielnym rozwigzywaniu konfliktow.

Kazda wojskowa operacja kryzysowa wymaga wspoldziatania z kompo-
nentem cywilnym. Trzeba wigc zaklada¢, ze ewentualne przyszlte militarne
zaangazowanie NATO bedzie wigza¢ si¢ z koniecznoscig takiej wspolpra-
cy z roznego rodzaju organizacjami politycznymi, gospodarczymi, huma-
nitarnymi i innymi. Realizacja zadan cywilnych nie jest domeng Sojuszu,
niemniej jednak powinien on posiada¢ mozliwo$¢ organizacji takiej wspol-
pracy. Postawe do jej zapewnienia stanowig Wytyczne polityczne dotyczace
sposobow poprawy zaangazowania NATO w stabilizacji i rekonstrukc;ji*
z 23 wrzesnia 2011 r. Szczegélnie cennych, kompleksowych wnioskow w za-
kresie prowadzenia operacji zarzadzania kryzysowego powinien dostarczy¢
raport koncowy z operacji afganskiej.

Ksztaltowanie bezpieczenstwa kooperatywnego bedzie trzecim waz-
nym zadaniem NATO. Powinno si¢ dokonywac przez: rozwijanie partnerstw
w dotychczasowej formule oraz poszukiwanie nowych; zaangazowanie na
rzecz kontroli zbrojen, nieproliferacji i rozbrojenia; prowadzenie polityki
otwartych drzwi dla panstw spelniajacych standardy NATO.

Na poczatku 2014 r. strefa poszerzonego bezpieczenstwa (NATO plus part-
nerzy) obejmowata 69 panstw. Wiele z nich uczestniczylo w operacjach NATO
w Kosowie, Afganistanie i Libii. Mozna sadzi¢, ze utrzymanie tego partner-
stwa, szczegdlnie po zakonczeniu operacji ISAE, bedzie duzym wyzwaniem
dla NATO. Wspdlpraca partnerska beda objete zaréwno panstwa potozone
w poblizu obszaru euroatlantyckiego, jak i od niego oddalone, np. Australia
i Nowa Zelandia. Wspolprace te trzeba bedzie ukierunkowa¢ na nowe wy-
zwania i zagrozenia, przede wszystkim na walke z cyberprzestepczoscia, ter-
roryzmem, a takze na transformacje sit zbrojnych. W ocenie sekretarza gene-
ralnego NATO A.F. Rasmussena, decydujace znaczenie dla przysziego bezpie-
czenstwa obszaru euroatlantyckiego bedzie mialo wspieranie blizszych wiezi
z partnerami w Azji, Afryce i innych cze¢$ciach $wiata. Przygotowanie do walki
z terroryzmem, piractwem i proliferacjg r6znego rodzaju broni wymaga ujecia

0 Political Guidance on Ways to Improve NATO’s Involvement in Stabilisation and Reconstruction,

23 wrzeénia 2011 r., http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_78314.htm? selectedLocale
=en, (dostep: 7 stycznia 2013 r.).
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wspolpracy z innymi pafistwami i organizacjami — w tym z Rosja, Chinami
i UE - w przejrzyste ramy organizacyjne. Efektem tej wspotpracy powinny by¢
konkretne rezultaty w réznych obszarach*'.

Efektywnos¢ partnerstwabedzie uzalezniona od samego NATO. Partnerzy
pozostang w blizszych relacjach, jezeli Sojusz wyrazi zainteresowanie sytu-
acja w ich regionach oraz problemami ich bezpieczenstwa. Innym warun-
kiem bliskiej wspolpracy powinno by¢ jednakowe traktowanie wszystkich
partnerow, a takze ,budowanie mostow” z tymi, ktérzy wypowiadaja si¢
o Sojuszu krytycznie*.

Rozwijanie partnerstwa w uwarunkowaniach przyszlego srodowiska bez-
pieczenstwa stanowi szans¢ dla zapewnienia wigkszej skutecznosci i efek-
tywnosci NATO. Szans¢ te wzmacnia nowa polityka partnerstwa przyjeta
w Berlinie w kwietniu 2011 r. Zgodnie z nig Sojusz bedzie rozwija¢ dialog poli-
tyczny i praktyczng wspolprace z kazdym panstwem na $wiecie, ktore podzie-
la zainteresowanie NATO miedzynarodowym pokojem i bezpieczenstwem.

Erozja waznych porozumien mig¢dzynarodowych, w tym w obszarze
kontroli zbrojen, oraz proliferacja broni masowego razenia wymagaja po-
dejmowania zdecydowanych dziatan zaradczych przez spolecznos¢ mie-
dzynarodowy, réwniez przez NATO. Zadanie to bedg realizowa¢ powota-
ne dla tego celu komdrki Sojuszu, w tym - utworzony 8 lutego 2013 r. -
Specjalny Doradczo-Konsultacyjny Komitet do spraw Kontroli Zbrojen,
Rozbrojenia i Nieproliferacji (Special Advisory and Consultative Arms
Control, Disarmament and Non-Proliferation Committee).

W najblizszych latach najprawdopodobniej bedzie kontynuowany, obec-
nie wstrzymany, proces rozszerzenia NATO. Mozna sadzi¢, ze przyczyni sie
on do powiekszenia strefy bezpieczenstwa, chociaz nie bedzie skutkowat
zauwazalnym wzrostem zdolnosci. Najpowazniejsi kandydaci: Czarnogora,
Byta Jugostowianska Republika Macedonii (BJRM), Bosnia i Hercegowina
oraz Gruzja w 2012 r. dysponowaly niewielkimi sitami zbrojnymi (ogé-
tem 41 tys. 280 personelu®). Kazdy z nich stoi w obliczu innych trudnosci:
w Czarnogorze zainteresowanie spoleczenstwa czlonkostwem jest niewiel-
kie, BJRM toczy spor z Grecja o nazwe panstwa, w Bosni i Hercegowinie

' A.F Rasmussen, NATO Secretary General Sets Out Strategic Vision for a Globally Connected Alli-
ance, NATO, 4 lipca 2012 r., https://www.nato.int/cps/en/natolive/news_88920.htm (dostep: 8 stycz-
nia 2014 r.).

42 . Shea, Keeping NATO..., op.cit.

# The Military Balance 2013, op.cit, s. 117, 154, 157, 220.
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problem stanowi nierozstrzygniety spor wokol infrastruktury wojskowej
Republiki Serbskiej i Federacji Bosni i Hercegowiny, natomiast wydarzenia
z 2008 r. i ich konsekwencje oddalaja cztonkostwo Gruzji prawdopodobnie
na diuzszy czas. W tej sytuacji decyzja o dalszym rozszerzeniu NATO wy-
maga szczeg6lnej rozwagi i odpowiedzialnosci. Przyjecie panstwa aspiruja-
cego powinno nastapi¢ tylko w sytuacji wypelnienia przez nie wszystkich
niezbednych warunkéw do uzyskania cztonkostwa.

O wiarygodnosci NATO beda decydowac zdolnosci i ich adekwatnos¢
do obecnych i przyszlych zagrozen i wyzwan. Z zaprezentowanych wcze-
$niej prognoz wynika, ze naklady sojusznikéw na obronnos¢ moga ulec
dalszemu ograniczeniu. W tej sytuacji wyjsciem naprzeciw powinno by¢:
polozenie nacisku na rozwijanie zdolnosci priorytetowych (systemy bezza-
fogowe — drony, tankowanie w powietrzu, strategiczny transport powietrz-
ny); poglebianie wspdlpracy miedzy sojusznikami (budowa wspdlnych
zdolnosci, np. w ramach smart defence, ktéra sprzyjalaby zapobieganiu
powielania wysitkoéw); zaciesnianie wspotpracy regionalnej, np. w ramach
Grupy Wyszehradzkiej, Trojkata Weimarskiego, panistw baltyckich; poszu-
kiwanie nowych form wspdtpracy, np. przez inicjatywe panstw ramowych
(Framework Nations Concept - FNC)*; rewitalizacja Sit Odpowiedzi NATO
jako gtéwnego narzedzia Inicjatywy Sil Polaczonych (Connected Forces
Initiative)*. Wspierajgc rozwijanie wspolpracy regionalnej nalezy pamigtac,
ze nie jest ona celem samym w sobie - jej gléwnym zadaniem jest budowa
zdolnosci na potrzeby NATO.

Podsumowanie

Mimo niejasnego, niepewnego i nieprzewidywalnego charakteru sro-
dowiska bezpieczenstwa, a takze wielu trudnosci wewnetrznych NATO, na
poczatku drugiej dekady XXI w. nie ma innej organizacji, ktéra moglaby
w najblizszej perspektywie podjac sie realizacji wypelnianych przez nig za-
dan. Sojusz posiada sily i srodki niezbedne do obrony panstw czlonkow-
skich oraz prowadzenia operacji kryzysowych, dysponuje istotnymi moz-

* Wedtug projektu FNC, jego idea ma polega¢ na skupieniu wysitku w budowaniu zdolno$ci wokét

panstw posiadajacych wigksze mozliwosci.
* Connected Forces Initiative, NATO, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_98527.htm,
(dostep: 6 stycznia 2014 r.).
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liwosciami pozwalajagcymi na rozwijanie bezpieczenstwa kooperatywnego.
Réwniez w przysztosci bedzie skutecznym podmiotem bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego.

W najblizszych latach NATO powinno skonsolidowa¢ wysitki wokat
tunkcji obrony zbiorowej. Ten zwrot strategiczny, od zadan operacyjnych do
zadan przygotowawczych, pozwoli wszystkim sojusznikom na odbudowe
zdolnosci nadszarpnietych operacja afganska. Takie podejscie nie powin-
no oznaczaé rezygnacji z angazowania si¢ w rozwigzywanie sytuacji kryzy-
sowych poza obszarem traktatowym, jezeli zaistnieje taka potrzeba. Sojusz
bedzie skuteczny i efektywny, jezeli zapewni dobrg wspdtprace z partnerami
- dotychczasowymi i nowymi.

Umacnianie takiego NATO powinno by¢ w polskim interesie. Polska jako
wiarygodny czlonek Sojuszu powinna wnosi¢ do niego wkiad adekwatny do
swojej wielkosci i mozliwosci. Jego zakres bedzie wskaznikiem roli i miejsca
Rzeczypospolitej Polskiej wsrod sojusznikow, a w konsekwencji sity polskie-
go glosu i wplywu na ksztalt i charakter NATO.
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