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»Doktryna Komorowskiego®
— proba scharakteryzowania.
Idea, zakres, priorytety, realizacja

Mariusz Fryc

Przyjeta w rezultacie rekomendacji Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego (SPBN) strategia zrownowazonego umiedzynarodowienia oraz
usamodzielnienia Polski w dziedzinie bezpieczenistwa, publicznie znana pod
nazwg ,,doktryny Komorowskiego”, stala si¢ wykladnig biezgcej polityki bez-
pieczenstwa oraz obronnoéci w naszym panstwie. Zaktada ona wyrazne prze-
niesienie priorytetéw bezpieczenstwa panstwa z zaangazowania zewnetrz-
nego na zadania zwigzane z bezposrednig ochrong i obrong. W ,,doktrynie”
tej wskaza¢ mozna 10 strategicznych zadan realizacyjnych, ktérym prezydent
Bronistaw Komorowski przypisuje szczegdlng wage i znaczenie. Praktyczne
ich wdrazanie, w obecnych uwarunkowaniach geostrategicznych, wydaje si¢
wiasciwym kierunkiem dziatania Rzeczypospolitej Polskiej stuzacym istotne-
mu wzmocnieniu wlasnego potencjatu obronnego, a takze stanu narodowego

i miedzynarodowego bezpieczenstwa.

W historii polityki zagranicznej mozna odnalez¢ czeste przyktady upu-
bliczniania przez administracj¢ sprawujaca wladze w danym panstwie kon-
kretnego, syntetycznego, fatwo zauwazalnego i zapamietywalnego konceptu
strategicznego, ktéry wymiernie okreslal typ, charakter i zakres prowadzo-
nej przez nig polityki.

W tym kontekscie bardzo reprezentatywne sa Stany Zjednoczone. Ich
polityka na przestrzeni ostatnich piecdziesieciu lat przybierata charaktery-
styczne ,,logo’, ktére utozsamiane bylo zazwyczaj z urzedujacym prezyden-
tem. Prezydencka ,etykieta” precyzyjnie uogdlniata polityke panstwa, wska-
zujac jednoznacznie na priorytety strategiczne i konkretny zakres dziatan
na miedzynarodowej scenie. Sformulowane i upublicznione zostaly m.in.
doktryny Kennedyego, Reagana czy Busha.
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Celem ,,doktryny Kennedyego” bylo doprowadzenie do izolacji komuni-
stycznej Kuby przez panstwa Ameryki Lacinskiej oraz zapobiezenie powtdr-
nemu wybuchowi rewolucji kubanskiej wsréd innych panstw w regionie’.

»Doktryna Reagana” skupiala si¢ na konfrontacji z komunizmem,
a w szczegolnosci z zasadniczym przeciwnikiem Stanéw Zjednoczonych ja-
kim byl Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Strategia
ta zakladala prowadzenie ,twarde;j” polityki zagranicznej wobec ZSRR przy
jednoczesnym unikaniu sytuacji, ktora doprowadzilaby antagonistycznie
nastawione strony do bezposredniego militarnego starcia. Swoim zakresem
obejmowala: rozwdj programu zbrojen strategicznych; wzmacnianie mili-
tarnej obecnosci w Europie; obalanie komunistycznych reziméw oraz finan-
sowe i militarne wspieranie krajéow oraz ugrupowan antykomunistycznych
w skali calego globu®.

»Doktryna Busha” z kolei opierala si¢ na koncepcji prewencyjnego ude-
rzenia militarnego, ktére skierowane mogto by¢ na kazde panstwo czy tez
organizacje potencjalnie stanowigce zagrozenie dla bezpieczenstwa Stanow
Zjednoczonych®.

Obecnie w Polsce mamy do czynienia z podobnym zjawiskiem tj. z upu-
blicznianiem konkretnego strategicznego konceptu. Polityka bezpieczenstwa
i obronno$ci realizowana przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego nie-
formalnie okreslana jest ,doktryng Komorowskiego” W publicznej debacie
kojarzy sie z takimi hastamijak: ,,zerwanie z polityka ekspedycyjnosci’, , usta-
nowienie priorytetu obrony wlasnego terytorium’, ,, konsolidowanie systemu
bezpieczenstwa narodowego’, ,powrotu NATO do traktatowych korzeni”
czy tez ,budowy polskiej tarczy”. Co wazne, z ,,doktryng Komorowskiego”
utozsamia si¢ znaczna cze$¢ krajowych specjalistow do spraw bezpieczen-
stwa oraz obronnosci, a jej zaloZenia znane s3 réwniez pewnemu gronu eks-
pertéw poza granicami Polski®.

' M. McClintock, The Kennedy Crusade. A Dynamic National Strategy To Defeat the Communists,
http://www.statecraft.org/chapter6.html (dostep: 2 czerwca 2014 r.).

2 Reagan Doctrine, 1985, http://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/rd/17741.htm (dostep: 2 czerw-
ca20l14r.).

> S. Jones, The Bush Doctrine. A Combination of Unilateralism and Preventive Warfare, http://
usforeignpolicy.about.com/od/defense/a/The-Bush-Doctrine.htm (dostep: 2 czerwca 2014 r.).

* Uogodlnienie to wyprowadzone zostalo na podstawie obserwacji oraz przeprowadzonych licznych
dyskusji z polskimi i zagranicznymi specjalistami do spraw bezpieczenstwa i obronnosci podczas licz-
nych spotkan eksperckich i konferencji naukowych warsztaty robocze z przedstawicielami sekretariatow
rad bezpieczenstwa panstw Grupy Wyszehradzkiej, BBN, 12-13.01.13 (Wista) oraz 27.05.13 (Jurata);
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W zwigzku z tym zasadnym wydaje si¢ zglebienie i doprecyzowanie zakre-
su prezydenckiej ,strategii”. Uwypuklenie tych priorytetow, ktorym ,,doktry-
na” glowy panstwa przypisuje szczegolng wage w dziedzinie bezpieczenstwa,
obronnosci oraz funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych RP. Chodzi zatem
o ukazanie i rozwinigcie co, tak naprawde, roézni prezydenckie podejscie od
dotychczas realizowanych polityk? Z czym zrywa nowa ,,strategia’, i co nowego
propaguje oraz utrwala w wymiarze polityczno-militarnym? Wreszcie od ja-
kiego momentu rozpoczyna si¢ okres kreowania ,,doktryny Komorowskiego”,
i na jakim realizacyjnym etapie znajduja si¢ dzialania naszego panstwa w osig-
gnieciu celdw, o ktorych traktuje prezydencka ,,strategia”?”.

Doktryna jako kategoria naukowa i strategia

Do potraktowania dzisiejszej polityki bezpieczenstwa i obronnosci
prowadzonej przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego jako swego
rodzaju doktryny wyraznie przekonuje m.in. szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. ,,Z calym przekonaniem mozemy dzi§ méwic¢ o czyms§ takim,
jak doktryna Komorowskiego” - konstatowat Stanistaw Koziej w trakcie jed-
nej z konferencji poswieconych rozwojowi wlasnego potencjalu obronne-

warsztaty problemowe pt. ,,Missile Defence in the 21st Century: A Pricey Experiment in Progress or
a Credible Way to Reduce Nuclear Threats?”, PISM, 14-15.02.13; Konferencja nt. ,,Maximizing National
Security: The Framework for U.S. - Polish Strategic Cooperation on Missile Defense”, AON oraz The
German Marshall Fund of the United States, 5.03.13; Strategiczne Forum Bezpieczefistwa dot. potrzeby
strategicznego upodmiotowienia UE w dziedzinie bezpieczenstwa, BBN, 14.01.14; warsztaty eksperckie
pt. »Strategic Implications of Air and Missile Defense Options for Poland”, PISM, 23.01.14; debata eks-
percka pt. ,Drony czy bomby? Czy jestesmy gotowi na wojng robotéw?”, Stowarzyszenie Euro-Atlantyc-
kie, 12.02.14; ,,Pulaski Security Briefings” nt. struktury i przyszlosci amerykanskiego systemu obrony
przeciwrakietowej, Fundacja im. K. Pulaskiego, 27.02.14; konferencja dot. partnerstwa miedzy firma Ray-
theon i Polskim Holdingiem Obronnym, 18-19.03.14; konferencja pt. ,,Polityczno-wojskowe implikacje
czlonkostwa Polski w NATO z perspektywy 15-lecia obecnoséci w strukturach Sojuszu”, AON, 27.03.14;
Strategiczne Forum Bezpieczenstwa z udziatem postéw poswigcone kierowaniu obrong pafistwa, 3.04.14;
VI Konferencja — Dni przemystu pt. ,Nowoczesny przemyst - silna armia’, 8.04.14; VI miedzynarodowa
konferencja pt. ,,Nowoczesne technologie dla bezpieczenstwa kraju i jego granic’, 13.05.14; Strategiczne
Forum Bezpieczenstwa nt. Koncepcji systemu strategicznej odpornosci kraju na agresje, BBN, 30.04.14;
Strategiczne Forum Bezpieczenistwa pt. ,W strone doktryny cyberbezpieczenistwa RP”, BBN, 15.04.14;
konferencja pt. ,,Sity Powietrzne RP - czy sta¢ nas na wiecej?”, Fundacja im. K. Putaskiego, 27.05.14.

> Poszukiwanie odpowiedzi na powyzsze pytania nastagpi w wyniku przegladu i analizy prezydenc-
kich wypowiedzi, podjetych decyzji, dyrektyw i postanowien, a takze przedlozonych przez prezydenta
Bronistawa Komorowskiego inicjatyw legislacyjnych i prawnych dotyczacych spraw bezpieczenstwa,
obronnosci i wojskowosci.

Bezpieczenistwo Narodowe 2014/1I 43



Mariusz Fryc

go.% ,,Obejmuje ona szereg deklaracji, decyzji i dziatan Prezydenta na rzecz
wzmocnienia wlasnych zdolnosci obronnych”’.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze cho¢ na dzisiaj, prezydencka koncepcja dzia-
tania jest wykltadnig biezacej polityki bezpieczenstwa i obronnosci w naszym
panstwie, i jednoczes$nie przyjmuje wymiar konkretnej, zoperacjonalizowa-
nej strategii w tym obszarze, to jednak nie zostala jeszcze w pelni sformali-
zowana w postaci obowigzujacych dokumentéw prawnych.

Interpretacji znaczenia kategorii doktryna jest wiele. Wyprowadzone
z roznych obszaréw dziedzin i dyscyplin naukowych definicje réznia si¢ po-
dejsciem, ujgciem oraz rozlozeniem pewnych akcentéw?®. Profesor Bolestaw
Balcerowicz, znawca problematyki strategii twierdzi, ze doktryna jest niczym
innym jak formalnie przyjeta przez urzedujaca wladze strategia. Dokladniej
definiuje ja jako ,oficjalnie przyjety systemem zasad i zalozen o$rodka de-
cyzyjnego, zmierzajacy do realizacji ustalonych celéw za pomocg wydzielo-
nych $rodkow™.

Biorac zatem pod uwage ,,doktryne Komorowskiego” widzimy, ze ma
ona wciaz jeszcze nieformalny charakter w kontekscie definicyjnych kryte-
riéw. Aspekt ten podniesiony zostat takze w opublikowanych ,,Zalozeniach
doktryny Komorowskiego™'. Nie przeszkadza to jednak w uznaniu prezy-
denckiej ,,doktryny” za realng strategie¢ dzialania obecnego osrodka wiadzy
panstwowej. Zwlaszcza, Zze mozna moéwic juz o wdrozeniu niektorych jej
elementéw, np.: gtéwnych kierunkéw rozwoju sit zbrojnych, kolejnych po-
stanowien o uzyciu sil zbrojnych poza granicami kraju, ustawie o wprowa-
dzeniu kategorii cyberprzestrzeni do obiegu prawnego lub ustawie o usta-
nowieniu i finansowaniu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej. Co
wazne ,,doktryna” powstala na bazie wnioskéw i rekomendacji ptynacych
ze strategicznego procesu planowania w panstwie, a jej rekomendacyjne tre-
$ci zawarte zostaly w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP. Co

¢ Po raz pierwszy publicznie szef BBN wypowiedzial si¢ nt. ,,doktryny Komorowskiego” pod-
czas konferencji pt. ,Polska panstwem brzegowym NATO - obrona powietrzna. Prezentacja sys-
temow obrony przeciwrakietowej XXI w., zorganizowanej 15 kwietnia 2013 r. przez Fundacj¢
im. K. Pulaskiego przy wsparciu Biura Bezpieczenistwa Narodowego i Ministerstwa Obrony Narodowe;.

7 ,Doktryna Komorowskiego” - czyli priorytet dla obrony wlasnego terytorium, http://www.bbn.gov.
pl/pl/wydarzenia/4549,Doktryna-Komorowskiego-czyli-priorytet-dla-obrony-wlasnego-terytorium.
html?search=94541319 (dostep: 28 stycznia 2014 1.).

8 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, PWN, Warszawa 1999, s. 26-29.

°  B. Balcerowicz, Obrona paristwa sredniego, Bellona, Warszawa 1997, s. 11.

Doktryna Komorowskiego - zalozZenia, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5226,Doktryna-
Komorowskiego-zalozenia.html?search=44208 (dostep: 27 lutego 2014 r.).

10
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wiecej, oczekiwac nalezy, ze znaczna cze$¢ zapisow ,,doktryny” - juz for-
malnie - znajdzie swoje odzwierciedlenie w nowej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego, ktora zatwierdzi prezydent Bronistaw Komorowski, a takze
w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronne;.

W przytoczonej definicji B. Balcerowicza dostrzec trzeba takze procesu-
alny kontekst. Doktryna w tym ujeciu nie sprowadza si¢ tylko i wyltacznie
do opracowania i upublicznienia pewnej koncepcji dziatania wladz pan-
stwowych, ale réwniez obejmuje swoim zakresem praktyczny jej wymiar
to znaczy cykl wlasciwie dobranych dziatan, ktore przyblizajg ugrupowanie
sprawujace wladzg - prezydenta RP, Rade Ministrow — do osiagnigcia wyty-
czonych przez nig strategicznych celow.

W przypadku ,,doktryny Komorowskiego” mamy tez do czynienia z okre-
$leniem strategicznych celéw, wskazaniem priorytetéw oraz konsekwentna
realizacja skoordynowanych dzialan w wymiarze bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa, za ktérymi stal, w ktérych uczestniczyt lub ktoére wspieral
prezydent Bronistaw Komorowski.

Oczywiscie zakres i charakter kazdej narodowej doktryny determinuje
pozycja i potencjal panstwa na miedzynarodowej scenie, ale réwniez wola
polityczna i che¢ jej ksztaltowania. Zakres przywotanych na wstepie amery-
kanskich doktryn prezydenckich byt i jest wyrazem mocarstwowej pozycji
Standw Zjednoczonych w $wiecie i ich globalnych ambicji. Stad tez inny wy-
miar polityki, a w konsekwencji tez i charakter, przybierze doktryna pre-
zydencka panstwa $redniej wielkos$ci nieposiadajacego globalnych aspiracji
i interesow.

Na charakter doktryny niebagatelny wplyw ma takze forma sprawowa-
nia wladzy w danym panstwie. Amerykanski — prezydencki system rzadow
rézni si¢ pod wieloma wzgledami od parlamentarno-gabinetowej formy
wystepujacej w Polsce. W ustroju prezydenckim najszersze uprawnienia
posiada wiasnie prezydent, ktéry tworzy rzad i sprawuje ogoélne kierownic-
two nad caloscig polityki pafistwa. Z kolei w naszym narodowym systemie
sprawowania rzagdéw wystepuja jedynie pewne cechy systemu prezydenc-
kiego. Jednak mimo tak diametralnej r6znicy, jaka wystepuje miedzy tymi
formami sprawowania wladzy, uprawnienia jakimi dysponuje prezydent RP
daja mu dos¢ szeroki wachlarz narzedzi wplywania zaréwno na wewnetrz-
ng, jak i zagraniczng polityke. W szczegolnosci prezydenckie prerogatywy
pozwalaja glowie panstwa na istotne ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa
i obronnosci.
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Prerogatywy prezydenta RP w zakresie polityki bezpieczenstwa
i obronnosci

»Doktryna Komorowskiego” swoim zakresem wpisuje si¢ w konstytucyj-
ne i prawne kompetencje prezydenta RP. W Polsce glowie panstwa przyzna-
ne zostaly do$¢ szerokie kompetencje, zwlaszcza w obszarze kierowania bez-
pieczenstwem i obronnoscig panstwa, a w tym takze w kwestii sprawowania
zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi.

Zgodnie z zapisem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prezydent jest
reprezentantem panstwa ,w stosunkach zewnetrznych’'!, za§ w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci ,,czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi
na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium™?. Oznacza to, Ze w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, zbrojnej napasci na jego terytorium
lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowiazanie do udziatu we
wspolnej obronie przeciwko agresji, gtowa panstwa moze wprowadzi¢ (na
wniosek Rady Ministréw) stan wojenny na czesci, albo na calym terytorium
panstwa. Ponadto, w zaleznosdci od charakteru i stopnia tego zagrozenia
prezydent moze zarzadzi¢ (na wniosek prezesa Rady Ministréw) powszech-
ng lub tez cz¢$ciowq mobilizacje i uzycie wojsk do obrony kraju'.

Istotng prerogatywa prezydenta jest takze mozliwo$¢ wydawania (na
wniosek Rady Ministrow) w czasie stanu wojennego, rozporzadzenia z moca
ustawy w przypadku gdy Sejm RP nie moze zebrac si¢ na posiedzenie”. Ta
norma konstytucyjna daje glowie panstwa szczegdlne uprawnienia przyna-
lezne zaréwno wladzy ustawodawczej, jak i wykonawczej.

W przypadku zagrozenia konstytucyjnego ustroju w panstwie, bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego prezydentowi przystuguje
prawo wprowadzenia (na wniosek Rady Ministréw) na czas oznaczony - nie
dluzszy niz 90 dni - stanu wyjatkowego na czesci, albo na calym terytorium
Rzeczypospolite;j'.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 133.
12 Ibidem, art. 126 ust. 2.

13 Ibidem, art. 229.

4 Ibidem, art. 136.

5 Ibidem, art. 234.

' Ibidem, art. 230.
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Zgodnie z zasada jednoosobowego dowodzenia i ponoszenia odpowie-
dzialnosci, prezydent RP w czasie stanu wojennego — jesli wystapi koniecz-
no$¢ obrony panstwa, kieruje ta obrong we wspoétdzialaniu z Radg Ministrow;
postanawia o stanach gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP; okresla ich zada-
nia; moze mianowa¢ naczelnego dowddce Sit Zbrojnych; zatwierdza plany
operacyjnego uzycia wojsk; oraz uznaje okreslone obszary za strefy bezpo-
srednich dziatan wojennych?.

Rozwinigciem wymienionych przepiséw konstytucyjnych oraz norm
prawnych sg kolejne prerogatywy, ktére upowazniajg glowe panstwa m.in.
do: zatwierdzania Strategii Bezpieczenstwa Narodowego; wydawania w dro-
dze postanowienia Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej oraz in-
nych dokumentéw wykonawczych do strategii bezpieczenstwa; zatwierdza-
nia planéw krajowych ¢wiczen systemu obronnego oraz kierowaniem ich
przebiegiem; postanawianiu o wprowadzeniu albo zmianie okreslonego
stanu gotowosci obronnej panstwa; inicjowaniu oraz patronowaniu przed-
siewzieciom ukierunkowanym na ksztaltowanie postaw patriotycznych
i obronnych w spoleczenstwie'.

Ponadto, z tytulu sprawowania zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi
RP prezydentowi przystuguje prawo: okreslania (na wniosek ministra
obrony narodowej) gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich
przygotowan do obrony panstwa'?’; uczestniczenia w odprawach kierowni-
czej kadry MON i SZ RP?; nadawania (na wniosek ministra obrony naro-
dowej) okreslonych stopni wojskowych?'; decydowania (na wniosek Rady
Ministréow lub prezesa Rady Ministrow) o wystaniu wojsk poza granice
kraju.

Prezydenckie prerogatywy potwierdzaja wiec kluczows roleg jaka pelni on
w systemie bezpieczenstwa narodowego, zaréwno w czasie pokoju, kryzysu,
zagrozenia wojennego, jak i wojny.

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegloéci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, art. 10.
18 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 4a, ust. 1.

¥ Ibidem, art. 5, pkt 1.

2 Ibidem, art. 5, pkt 2.

*' Ibidem, art. 134, ust. 5.
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Mysl przewodnia i zalozenia prezydenckiej strategii

W opublikowanym w lutym biezacego roku przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego dokumencie zatytulowanym ,Zalozenia doktryny Komo-
rowskiego” stwierdza sie, ze prezydencka strategia jest nieformalnym okre-
$leniem ,,gléwnej mysli polityki realizowanej przez prezydenta Bronistawa
Komorowskiego odnoszacej si¢ do strategii bezpieczenstwa panstwa’, za$ za
jej »fundament strategiczny” przyjmuje si¢ przeniesienie ,,priorytetéw z za-
angazowania zewnetrznego na zadania zwigzane z bezposrednim bezpie-
czenstwem (obrong) kraju™.

Na tak przyjetej podstawie strategicznej osadzone zostaly cztery gtéwne
filary, konstytuujace ,szkielet” dzisiejszej polityki bezpieczenstwa i obron-
nosci glowy panstwa.

W ramach pierwszego filaru prezydencka ,,doktryna” zaklada przenie-
sienie strategicznego wysitku z udziatu Polski w misjach ekspedycyjnych na
zadania zwigzane z zapewnianiem bezpo$redniego bezpieczenstwa, w tym
obrony, naszego panstwa. W ramach drugiego, uznaje wlasny potencjat
obronny za rdzen oraz gwarancje narodowego bezpieczenstwa. W ramach
trzeciego filaru — obok zdolnosci do obrony terytorium - wskazuje zdolno-
$ci ,przeciwzaskoczeniowe” za Polska specjalizacje w NATO i UE. Z kolei
w ramach czwartego filaru przewiduje umacnianie polskiej podmiotowosci
strategicznej na arenie migdzynarodowej, przez aktywne uczestnictwo w or-
ganizacjach migdzynarodowych i ich ksztaltowanie stosownie do wtasnych
interesow strategicznych?.

W prezydenckiej polityce bezpieczenstwa, obronnosci i wojskowosci
mozna wskazac 10 strategicznych zadan (priorytetéw), ktérym Bronistaw
Komorowski przypisuje szczegdlne znaczenie.

Zadanie 1. Wzmocnienie obrony wlasnego kraju i terytorium panstw
NATO - rdzen ,,doktryny Komorowskiego”

Rdzeniem prezydenckiej ,doktryny” jest obrona wiasnego kraju, ale
i terytorium polskich sojusznikéw. Obrona wlasnego terytorium chociaz

2 Doktryna Komorowskiego - zalozenia, ..., op.cit.

3 Ibidem.
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zawsze pozostawala podstawowym zadaniem polityki i systemu obronne-
go naszego panstwa to wtasnie w ,,doktrynie Komorowskiego” nabiera ona
szczegolnego znaczenia oraz przeciwzaskoczeniowego charakteru. Podejscie
to cechuje sie uprzedzajacym dziataniem, elastycznoscig reagowania, pola-
czeniem wysitkow sit i stuzb, ale réwniez wyjsciem poza stricte militarny
wymiar wspolpracy.

Strategiczne uzasadnienie wzmocnienia obrony wlasnego kraju i so-
juszniczych panstw NATO w ,,doktrynie Komorowskiego” ma swoj punkt
wyjécia w ocenie zmian jakie zaszty w srodowisku bezpieczenstwa Polski.
Dotyczy to zardwno zagrozen stwarzanych przez potencjalnych i realnych
konkurentéw oraz przeciwnikéw, jak i wyzwan tworzacych si¢ w wyniku
ewolucji systemdw bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktorych Polska jest
czlonkiem (ONZ, NATO, UE). Ewolucja ta sprawia, ze wysilek organizacyj-
ny panstw, wspdlnot i systemow w wiekszym stopniu ukierunkowany jest
na zapewnienie bezpieczenstwa miekkiego i posredniego, anizeli twardego
i bezposredniego. ,,Doktryna Komorowskiego” prébuje zatem niejako kom-
pensowac negatywne skutki tego przesunigcia, odczuwane w szczegdlnosci
przez panstwo graniczne systemoéw bezpieczenstwa zbiorowego, jakim jest
Polska. I chociaz w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP takze na
pierwszym miejscu stawia si¢ rozwdj zdolnosci i potencjalu do przeciwdzia-
tania niemilitarnym wyzwaniom i zagrozeniom dla bezpieczenstwa Polski,
to jednoczesnie podkresla sie istotne znaczenie zagrozen militarnych w pet-
nym spektrum potencjalnych niebezpieczenstw dla bezpiecznego bytu i roz-
woju panstwa oraz konieczno$¢ przeciwstawienia si¢ temu zagrozeniu®.

W rezultacie tak przyjetego stanowiska przewiduje sig, zZe zagrozenia
militarne dla Polski moglyby przyja¢ charakter polityczno-militarnych za-
grozen kryzysowych oraz zagrozen wojennych. W przypadku wystapienia
kryzysow polityczno-militarnych ocenia si¢, Ze nasz kraj moglby spotkac
sie z formami strategicznej presji ze strony podmiotéw miedzynarodowych
przy uzyciu czynnika militarnego w ramach prowadzonej przez nich bieza-
cej polityki, jednak bez przekraczania tzw. progu wojny. Presja ta mogtaby
przejawiac sie pod postacia naglej rozbudowy potencjatu militarnego w po-
blizu polskich granic, praktycznej demonstracji sity zbrojnej, czy tez szanta-
zu militarnego®.

*  Biala Ksigga Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa, 2013, s. 13.
> Ibidem.
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Z kolei nastepstwem niekontrolowanej eskalacji sytuacji kryzyso-
wej moglby by¢ wybuch realnego konfliktu zbrojnego. W Bialej Ksiedze
Bezpieczenstwa Narodowego RP stwierdza sig, ze ,w dajacej si¢ przewidzie¢
perspektywie mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje takich konfliktow:

* po pierwsze — konflikty, ktére najogélniej mozna okresli¢ aterytorial-
nymi (w ktérych przeciwnik nie ma zamiaru opanowa¢ atakowanego
terytorium), czyli uderzenia punktowe, selektywne, o §wiadomie ogra-
niczonej skali i zasiegu (w tym skryte, z ,,domys$lnym autorstwem”),
obliczone na zmuszenie zaatakowanego w ten sposob panstwa do ja-
kiego$ kroku politycznego w warunkach izolacji od szerszego systemu
bezpieczenstwa miedzynarodowego (np. bez uruchamiania NATO,
w wyniku tworzenia tzw. sytuacji trudnokonsensusowych);

* po drugie - konflikty zwigzane z sytuacjg dzisiaj mniej prawdopodob-
ng, ale jednocze$nie najbardziej niebezpieczng, a wiec wojng na duza
skale. Jednak tego rodzaju wojna moglaby mie¢ miejsce po uprzed-
niej radykalnej zmianie obecnego kursu polityki miedzynarodowe;.
Musiataby wigc zosta¢ poprzedzona raczej dtugotrwalym procesem
niekorzystnych zmian politycznych i strategicznych w $wiecie pro-
wadzacym do narastania ostrej sytuacji kryzysowej. W zwiazku z tym
bylby czas na przygotowanie reakcji, w tym takze zbiorowej, czyli ca-
tego Sojuszu, ktérego cztonkiem jest Polska™*®.

Kolejnym uzasadnieniem skierowania gléwnego wysitku organizacyj-
nego i transformacyjnego w prezydenckiej ,doktrynie” na rozwdj poten-
cjalu obronnego jest przede wszystkim wizja zerwania z dotychczas prze-
ceniang polityka ekspedycyjnosci sil zbrojnych. Militarne zaangazowanie
Polski w czasie ostatniej dekady, zwlaszcza udzial wojsk polskich w operacji
w Afganistanie skutkowalo rozwijaniem potencjalu wojskowego, ktérego nie
mozna w pelni zaliczy¢ do grupy priorytetowych zdolnosci potrzebnych do
obrony wlasnego kraju. Dziatania przeciwpartyzanckie, organizowanie po-
mocy humanitarnej, wsparcie wladz cywilnych we wtasciwym administro-
waniu prowincja, czy tez pomoc w rozwoju afganskiej infrastruktury wymu-
szaly silg rzeczy kontynuowanie specyficznej modernizacji technicznej oraz
ograniczaly do pewnego stopnia mozliwosci optymalnego przygotowywa-
nia sit zbrojnych do realizacji ich konstytucyjnego zadania — obrony pan-
stwa i obywateli. Stad tez w ,,doktrynie” prezydenckiej proponuje si¢ wlasnie

% Ibidem, s. 128.
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przeniesienie strategicznego wysitku Rzeczypospolitej z udzialu w misjach
ekspedycyjnych na zadania zwigzane z zapewnianiem jej bezposrednie-
go bezpieczenstwa i obrony?. Ten strategiczny zwrot polityczno-militarny
wyraznie wybrzmial w wystapieniu prezydenta podczas odprawy rozlicze-
niowo-koordynacyjnej kierowniczej kadry MON i SZ RP 18 marca 2013 r.
»Dzisiaj stoimy w obliczu przeorientowania strategicznego wysitku politycz-
no-wojskowego” - konstatowat Bronistaw Komorowski. ,,Z Afganistanu $ro-
dek cigzkosci winien zosta¢ przesuniety w kierunku wzmacniania zdolnosci
obronnych wiasnego terytorium™.

Choc¢ podejscie to wydawac by sie¢ mogto przejawem panstwowego izo-
lacjonizmu w polityce zagranicznej to jednak w ,,doktrynie” nie rezygnuje
sie z prowadzenia misji wojskowych poza granicami kraju, a raczej nadaje
sie im wlasciwe miejsce w hierarchii zadan panstwa i samych sit zbrojnych?®.
»Nie ekspedycje zewnetrzne na antypody $wiata — mowit B. Komorowski —
a gotowo$¢ do obrony wlasnego terytorium sg dla nas priorytetem. [...] Nie
stoi to w sprzecznosci z wolg posiadania zdolno$ci do dziatania réwniez poza
naszym krajem. Ale to ma by¢ dodatek, a nie istota polskiego systemu”™.
Potwierdzeniem stéw prezydenta s3 m.in. wydane w ostatnim czasie jego
postanowienia dotyczace przedluzania obecnosci Polskich Kontyngentéw
Wojskowych (PKW) w Afganistanie, na Balkanach, ale przede wszyst-
kim decyzje o wyslaniu wojska do Republiki Mali*, czy tez do Republiki
Srodkowoafrykanskiej®. ,,Doktryna Komorowskiego” nadaje zatem dzia-
taniom SZ poza granicami panstwa wlasciwe miejsce — proporcjonalne do
rangi interesow bezpieczenstwa panstwa, ale i potencjalnych korzysci ptyna-
cych z zaangazowania wojsk.

77 Doktryna Komorowskiego - zatozenia, ..., op.cit.

% Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy rozliczeniowo-koordynacyjnej kierowniczej kadry
MON i SZ, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4471,WystapieniePrezydentaRPpodczasodprawy
rozliczeniowokoordynacyjnejkierownicz.html (dostep: 28 stycznia 2014 r.).

#  Doktryna Komorowskiego - zalozenia, ..., op.cit.

0 Wystgpienie Prezydenta RP podczas ..., op.cit.

U Prezydent postanowit o wystaniu Polskiego Kontyngentu Wojskowego do Mali, http://www.bbn.gov.
pl/pl/wydarzenia/4404,Prezydent-postanowil-o-wyslaniu-Polskiego-Kontyngentu-Wojskowego-do-
Mali.html?search=961967 (dostep: 24 lutego 2014 r.).

2 Postanowienie Prezydenta RP w sprawie uzycia PKW w Republice Srodkowoafrykatiskiej http://
www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5201,Postanowienie-Prezydenta-RP-w-sprawie-uzycia-PKW-w-
Republice-Srodkowoafrykanskie.html?search=107072756 (dostep: 24 lutego 2014 r.).
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Zadanie 2. Rozwoj potencjalu przeciwzaskoczeniowego - glowne
zadanie rozwojowe, polska specjalnos¢ strategiczna w NATO i UE

W ,doktrynie” prezydenta B. Komorowskiego daje si¢ wyraznie odczu¢
dazenie do usprawnienia systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym pod-
systemu obronnego panstwa, przez wyposazenie go w rozbudowany po-
tencjal przeciwzaskoczeniowy. To jest w zdolnosci, ktére gwarantowalyby
naszemu panstwu mozliwo$¢ obrony i ochrony spoteczenstwa, a takze in-
frastruktury krytycznej przed zagrozeniami militarnymi powstalymi w sy-
tuacjach politycznie niejasnych czy tez trudnokonsensusowych*. Chodzi tu
o mozliwos¢ pojawienia si¢ zaskakujacego, selektywnego zagrozenia mili-
tarnego o ograniczonym charakterze, wywolanego niejasnymi lub skrytymi
motywami politycznymi, w warunkach wystapienia ktérego istniatoby ryzy-
ko na przyktad niepodjecia przez Sojusz natychmiastowej i adekwatnej od-
powiedzi militarnej, czy tez mielibySmy do czynienia z niewypracowaniem
wspolnego polityczno-militarnego stanowiska w ramach NATO czy UE*.

W raporcie z SPBN sytuacje polityczno-niejasne i trudnokonsensusowe
opisane zostaly m.in. jako najbardziej prawdopodobne scenariusze kryzyso-
we, ktére zagrozi¢ moga bezpieczenstwu migdzynarodowemu, ale réwniez
i naszemu - narodowemu, w prognozowanych uwarunkowaniach geostrate-
gicznych. Na duze prawdopodobienstwo wystapienia wlasnie tego niebezpie-
czenstwa oraz na jego specyficzny charakter czesto zwraca uwage szef BBN.
»5zczegdlnym wyzwaniem dla Polski s3 zagrozenia o charakterze ograni-
czonym, naglym czy przede wszystkim «aterytorialnymy», ktore nie wigzg sie
z zamiarem opanowania przez agresora terytorium. W stosunku do takich
zagrozen, stwarzajacych tzw. sytuacje trudnokonsensusowe” - konstatuje
S. Koziej - ,,pojawi¢ si¢ moze koniecznos$¢ prowadzenia przez Sily Zbrojne
RP samodzielnych operacji w obronie kraju™.

Niebezpieczenstwo wystapienia wtasnie takiej sytuacji ukierunkowalo
strategie modernizacyjno-transformacyjna Sil Zbrojnych. W swojej dyrek-
tywie okreslajacej gtéwne kierunki rozwoju SZ oraz zakres przygotowan do
obrony panstwa na lata 2013-2022 skierowanej do wojska 8 listopada 2011 .

3 Aspekty bezpieczeristwa militarnego w ujeciu SPBN, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, nr 23-24, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, ‘Warszawa 2012, s. 52.

3 Ibidem.

»  Dyskusja o ,doktrynie Komorowskiego” z wojskowymi dyplomatami, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/5184,Dyskusja-o-doktrynie-Komorowskiego-z-wojskowymi-dyplomatami.html?
search=18726 (dostep: 25 stycznia 2014 r.).
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Bronistaw Komorowski*® wskazal na koniecznos¢ rozwoju trzech strategicz-
nych zdolnosci: obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej, systeméw
informacyjnych, rozpoznania i dowodzenia, a takze mobilnosci wojsk lado-
wych w wymiarze smiglowcowym?”. Do grupy tej dotaczylo w 2013 r. kolej-
ne - czwarte wazne zadanie, a mianowicie racjonalny program wieloletniej
modernizacji Marynarki Wojennej RP*.

Prezydenckie wytyczne zostaly priorytetowo potraktowane przez
Ministerstwo Obrony Narodowej. Ujeto je w kluczowych dla wojska doku-
mentach modernizacyjno-transformacyjnych - w Programie rozwoju Sit
Zbrojnych RP na lata 2013-2022 oraz Planie modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP w latach 2013-2022%.

36

Prezydent okreslit glowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarze-
nia/3458,Prezydent-okreslil-glowne-kierunki-rozwoju-Sil-Zbrojnych-RPhtml?search=230 (dostep:
10 stycznia 2014 r.).

7 Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie kadry kierowniczej MON i SZ RP, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/2988,dok. html?poz=3 (dostep: 6 lutego 2014 r.).

¥ Wystgpienie Prezydenta RP podczas..., op.cit.

W zakresie rozwoju obrony powietrznej w Planie modernizacji technicznej przyjeto wyposazyé
SZ do roku 2022 m.in. w ramach programu operacyjnego ,Wista” w 6 baterii przeciwlotniczych §red-
niego zasiegu z mozliwo$cig zwalczania rakiet balistycznych i manewrujacych oraz 11 baterii prze-
ciwlotniczego zestawu krétkiego zasiegu, w ramach programu operacyjnego ,Narew”.

Caly system obrony powietrznej ma osiagna¢ zdolnosci operacyjne w zakresie zapewnienia ostony
obiektow, centréw administracyjno-gospodarczych, a takze wojsk w rejonach operacyjnego rozwiniecia
oraz w trakcie prowadzenia polaczonej operacji obronnej (w ukladzie narodowym i sojuszniczym).

W zakresie mobilnosci wojsk, zwlaszcza mobilnosci $migtowcowej, wojsko ma otrzyma¢ 70 $miglow-
cow wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP. Pozwoli to na osiggniecie zdolnosci operacyjnych w zakresie
dzialan aeromobilnych i wsparcia bezposredniego wojsk, zabezpieczenia podczas wykonywania zadan ra-
towniczych i transportowych oraz skutecznej realizacji bezpo$redniej ostony przed okretami podwodnymi
i nawodnymi. Pierwsze $migtowce wedtug planu maja zosta¢ przekazane wojsku w 2015 r.

Z kolei w obszarze zintegrowanych systemow rozpoznania i wsparcia dowodzenia, a takze informacyj-
nych systeméw zobrazowania pola walki przewiduje si¢ wyposazy¢ wszystkie rodzaje SZ w bezzatogowe
systemy powietrzne (BSP) réznych klas w celu osiaggniecia zdolnoséci do prowadzenia rozpoznania obra-
zowego na szczeblu taktycznym oraz operacyjnym, a takze osiagna¢ zdolno$¢ operacyjna do skutecznego
dowodzenia i kierowania wojskiem w calym spektrum realizowanych przez SZ RP misji. Efektem zreali-
zowanego w pelni programu ma by¢ integracja wszystkich narodowych zautomatyzowanych systemow
dowodzenia i kierowania $rodkami walki oraz informatycznych systeméw funkcjonalnych (kadry, logisty-
ka, rozpoznanie, zarzadzanie zasobami obronnymi, kierowanie reagowaniem kryzysowym, finanse itd.).
Nowe zdolnosci operacyjne majg gwarantowac zabezpieczenie potrzeb kierowania i dowodzenia w ope-
racjach narodowych i sojuszniczych zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny. Vide: Uchwata nr 164
Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2013 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Priorytetowe
Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw opera-
cyjnych’; ,Monitor Polski’, Warszawa, 4 pazdziernika 2013 r.; Plan modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
w latach 2013-2022, http://www.mon.gov.pl/pliki/File/Modernizacja_techniczna/program_uzbrojenia_
3_kwietnia.pdf (dostep: 10 kwietnia 2013 r.).

39
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Priorytety modernizacyjne sil zbrojnych okreslone przez prezydenta
B. Komorowskiego kladg zdecydowany nacisk na zwiekszenie mobilnosci
i sily razenia, lepsze zinformatyzowanie i ,,zrobotyzowanie” pola walki oraz
wsparcie procesu kierowania i dowodzenia. Podejscie to obejmuje wprowa-
dzenie na wyposazenie sil zbrojnych najnowoczesniejszych technologicz-
nie rozwigzan z obszaru robotyki i zinformatyzowanych systemdéw walki,
rozpoznania, dowodzenia, dzialan w cyberprzestrzeni, kierowania syste-
mami uzbrojenia oraz zdalnego sterowania bezzalogowymi platformami.
Wdrazanie do SZ RP nowoczesnych rozwigzan ma odbywac sie wedlug zasad
strategii ,przeskoku generacyjnego’, ktéra polega¢ ma na wycofaniu z uzycia
przestarzalego sprzetu wojskowego i zastepowaniu go uzbrojeniem oraz wy-
posazeniem spelniajacym wymogi nowoczesnego, sieciocentrycznego pola
walki oraz kompatybilnosécig z innymi armiami panstw NATO. Koncepcja
ta w polaczeniu ze zwigkszeniem wydatkéw na modernizacje techniczng sit
zbrojnych do poziomu 25-30 proc. wydatkéw budzetu obronnego — zapew-
ni wojsku oczekiwany przyrost nowoczesno$ci®.

Wedlug prezydenta B. Komorowskiego w potencjale przeciwzaskoczenio-
wym szczegdlna role odgrywa obrona przeciwrakietowa, ktdra jest wlasciwg
odpowiedzig na ewentualnos$¢ wystapienia zaskakujacego, selektywnego za-
grozenia militarnego, zwlaszcza o charakterze ,,aterytorialnym™. Stad tez
pierwszg wazng inicjatywa glowy panstwa wynikajacg z checi wsparcia za-
réwno samego procesu modernizacji technicznej SZ RP, w zakresie ustano-
wionych priorytetdw, ale réwniez podjetych decyzji sojuszniczych (Chicago
2012) dotyczacych budowy ogdlnonatowskiego systemu przeciwrakietowe-
go bylo przedstawienie projektu nowelizacji ustawy z 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej SZ RP. Proponowana zmiana polegala na wpro-
wadzeniu mechanizmu wzmacniajacego w perspektywie wieloletniej (2014-
2023) stabilno$¢ finansowania programu obrony przeciwrakietowej i prze-
ciwlotniczej w ramach rozwoju systemu obrony powietrznej. Znowelizowang
ustawe — popartg przez rzad i przyjeta przez parlament — prezydent podpisal
12 kwietnia 2013 r. Wprowadzony mechanizm przewiduje przeznaczenie na
ten cel nakladéw w wysokosci, co najmniej sumy corocznych przyrostéw

40

Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie ..., op.cit.

1 Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy kierowniczej kadry MON i Sit Zbrojnych RP
26 marca 2014 r. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5388, Wystapienie-Prezydenta-RP-podczas-
odprawy-kierowniczej-kadry-MON-i-Sil-Zbrojnych.html (dostep: 27 marca 2014 r.).
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budzetu obronnego, nie mniej jednak niz 20 proc. wydatkow przewidzia-
nych na modernizacj¢ techniczna*.

Projekt budowy ,,polskiej tarczy” wpisuje si¢ w rozwdj aktywnego, zin-
tegrowanego i wielowarstwowego sojuszniczego systemu obrony powietrz-
nej. Ze wzgledu na nasze geostrategiczne polozenie w Europie ,,doktryna
Komorowskiego” postuluje takze, aby rozwinigte zdolnosci przeciwzasko-
czeniowe staly si¢ polska specjalno$cia strategiczng zaréwno w NATO, jak
i UE®. Wniesienie przez Polske do wspolnego potencjalu sojuszniczego tych
zdolnosci w przypadku pojawienia si¢ zagrozen ,,aterytorialnych” skutko-
waloby m.in. szybka i jednoczes$nie zdecydowana odpowiedzia.

Krytycznym czynnikiem warunkujgcym stabilny rozwoéj potencjatu prze-
ciwzaskoczeniowego jest utrzymanie stalej reguly wydatkowania srodkéw
finansowych na obronno$¢. Czynnikowi temu prezydent przypisuje szcze-
golne znaczenie i traktuje jako strategiczng kotwice obronnosci*. ,,Musimy
broni¢ zasady 1,95 proc. PKB na obronnos¢, ktéra wynika z ustawy, ktora
przeprowadzitem jako minister obrony narodowej w 2001 roku” - méwit
B. Komorowski w jednym z udzielonych wywiadéw. ,Te pieniadze dzisiaj
s3 wyjatkowo potrzebne na przyspieszenie procesu modernizacji armii. Im
wiecej srodkow zaangazujemy w obronnos¢, w systemy bezpieczenstwa, tym
sprawniejsze bedzie i NATO jako cato$¢”®. Regula 1,95 proc. PKB pozwa-
la zachowac¢ stabilno$¢ nakltadow na sily zbrojne, ktore z kolei przekladaja
sie na ekonomizacj¢ wysitkéw obronnych w dlugim horyzoncie czasowym
i skutkujg przyrostem konkretnych zdolnosci i potencjatu.

Zadanie 3. Tworzenie systemu strategicznej odpornosci Polski
na zagrozZenia bezpieczenstwa

Waznym elementem koncepcji obronnej naszego kraju ma by¢ réwniez
utworzenie systemu strategicznej odpornosci Polski na ewentualng agresje.
Takie wlasnie zadanie,a mianowicie przygotowanie projektu calosciowejkon-

2 ,Doktryna Komorowskiego” - czyli..., op.cit.

* Doktryna Komorowskiego - zalozenia, ..., op.cit.

* Kwestia redukcji budzetu obronnego na posiedzeniu SKON, depesza PAP, 29 sierpien 2013 r.,
http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4810,PAP-Kwestia-redukcji-budzetu-obronnego-na-posiedzeniu-
SKON.html?search=94541319 (dostep: 28 stycznia 2014 r.).

® Musimy mie¢ silng armig, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta/
wywiady/art,273,musimy-miec-silna-armie. html (dostep 27 marca 2014 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2014 /1l 55



Mariusz Fryc

cepcji stworzenia takiego systemu postawil prezydent Biuru Bezpieczenstwa
Narodowego. System zwiekszajacy strategiczng odpornos$¢ stanowi¢ ma
element koncepcji odstraszania panstwa. Jej gléwnym skladnikiem bedzie
m.in. operacyjna niedostepnos¢ wlasnego terytorium, ktoéra obejmie swoim
zakresem wlasciwie przygotowany system sil i srodkéw ,,kontrdostepnoscio-
wych™. W centrum tego systemu znajda si¢ wojska specjalne wypelniajace
zadania zwigzane z obrong kraju, ale rowniez prowadzgce dzialania niere-
gularne na terytorium opanowanym przez przeciwnika. Projekt przewiduje
takze systemowag zmiane dotychczasowego funkcjonowania Narodowych
Sil Rezerwowych (NSR)*. W koncepcji ,,kontrdostepnosciowej” NSR ma
stac sie ,,bazg” dla powszechnego oporu w panstwie. W czasie wojny do ich
kompetencji nalezalyby zadania obrony terytorium, a w sytuacjach kryzy-
sowych wzmocnienie zdolnosci operacyjnych na potrzeby lokalnego reago-
wania. Kolejnym elementem systemu ma by¢ odpowiednio przygotowany
potencjal rezerw mobilizacyjnych i sit obrony cywilnej*. Jego celem byloby
usprawnienie mechanizmu wigczania niewojskowych formacji bezpieczen-
stwa w system obronnosci panstwa. Obejmowalby on doskonalenie for-
macji ochrony ludnosci (w tym Obrony Cywilnej) oraz wykorzystywalby
aktywnos¢ obywatelska organizacji proobronnych (stowarzyszenia, klasy
mundurowe, grupy rekonstrukcyjne, itp.) na rzecz upowszechniania wiedzy
i ksztaltowania umiejetnosci obronnych wsrod Polakow.

Zadanie 4. Kontynuowanie strategicznych proceséw konsolidacyjnych
w systemie bezpieczenstwa i w Sitach Zbrojnych RP

Oprécz wymiaru modernizacyjno-technicznego szczegoélng role w stra-
tegii prezydenta B. Komorowskiego odgrywa rowniez kontekst transforma-
cyjno-organizacyjny, a dokladniej kontynuowanie strategicznych proceséw
konsolidacyjnych w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa, w tym konse-
kwentna integracja organizacyjna sil zbrojnych, skutkujaca usprawnieniem

6 Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy..., op.cit.

Y7 Szef BBN dla Polski Zbrojnej: NSR do poprawki, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5080,
Szef-BBN-dla-Polski-Zbrojnej-NSR-do-poprawki.html?search=597944 (dostep: 25 lutego 2014 r.).

® Ibidem.

¥ Ibidem.

3 Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy kierowniczej..., op.cit.

56 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /11



»Doktryna Komorowskiego” — préba scharakteryzowania. Idea, zakres, priorytety, realizacja

systemu obronnego i ekonomizacja jego funkcjonowania®. Ta linia prezy-
denckiej polityki wyraznie wybrzmiata w dyrektywie skierowanej do wojska
w 2011 r, kiedy Zwierzchnik Sit Zbrojnych wskazal na potrzebe reformy
systemu kierowania i dowodzenia armig, konieczno$¢ poprawy systemu
szkolenia wojsk oraz potrzebe konsolidacji wyzszego szkolnictwa wojsko-
wego™.

Za konieczno$cig przeprowadzenia i wdrozenia 1 stycznia 2014 r. jednej
z najwazniejszych i priorytetowo potraktowanych w Sitach Zbrojnych RP
reformy systemu kierowania i dowodzenia, przemawialy m.in.: przewarto-
$ciowania jakie zaszly w wymiarze sztuki wojennej i operacyjnej w ostatnich
latach; doswiadczenia — w tym polskie — wyniesione z udzialu w operacjach
sojuszniczych i koalicyjnych; operacyjne ,,zapotrzebowanie” sit zbrojnych na
stworzenie systemu polaczonego dowodzenia (planowania, szkolenia i dzia-
tania Zolnierzy ze wszystkich rodzajow sit zbrojnych)>; che¢ ograniczenia
nadmiernej liczby centralnych instytucji odpowiedzialnych za dowodzenie
wojskiem w stosunku do liczby zolnierzy; potrzeba rozdzielenia funkcji pla-
nowania strategicznego od dowodzenia biezacego i dowodzenia operacyj-
nego oraz che¢ ujednolicenia organizacji systemu dowodzenia w warunkach
pokoju, kryzysu, zagrozenia wojennego i wojny.

»Nie mozna utrzymywac, a tym bardziej nie mozna utrwala¢, nadmier-
nie rozbudowanego i zhierarchizowanego, a w konsekwencji niewystarcza-
jacego w zakresie sprawnosci i kosztownego systemu dowodzenia” — mowit
Bronistaw Komorowski podczas odprawy kierowniczej kadry MON i SZ RP
w2011 r.>*

Prace nad projektem reformy rozpocz¢lo Ministerstwo Obrony
Narodowej w 2012 r. Projekt zalozen do zmian w ustawach powstawat przy
wspotpracy z BBN. 4 grudnia 2012 r. zaakceptowala go Rada Ministrow.
Prezydent B. Komorowski rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o urze-
dzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw, przyjety
przez Sejm i Senat, podpisat 22 lipca 2013 ..

L Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie..., op.cit.

2 Prezydent okreslit glowne kierunki..., op.cit.

% P. Glinska, Gen. Rézatiski: nie ma uniwersalnego wojska, Polska Zbrojna, 19 wrzesnia 2013 r.
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/9594?t=Gen-Rozanski-nie-ma-uniwersalnego-wojska
(dostep: 7 stycznia 2014 r.).

** Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie..., op.cit.

> Reforma systemu kierowania i dowodzenia SZ RP, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4396,
Reforma-systemu-kierowania-i-dowodzenia-SZ-RP.html (dostep: 8 stycznia 2014 r.).
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W wyniku reformy w miejsce dotychczasowych czterech odrebnych
dowodztw rodzajow sit zbrojnych (RSZ) - Dowddztwa Wojsk Ladowych,
Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych - utworzone
zostaly dwa strategiczne dowddztwa polaczone - Dowddztwo Generalne
Rodzajow Sit Zbrojnych (DG RSZ) i Dowddztwo Operacyjne Rodzajow
Sit Zbrojnych (DO RSZ). Zmieniona zostala réwniez dotychczasowa rola
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (SG WP). W wyniku transformacji
ulegla wigc zmianie nie tylko struktura organizacyjna najwyzszego szczebla
dowodzenia w Wojsku Polskim, ale takze filozofia funkcjonowania catego
systemu dowodzenia i strategiczne zadania jego poszczegdlnych kompo-
nentow.

Wdrozenie nowego systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi
RP zakonczylo jedynie pewien etap diugotrwalego procesu integrowania
i doskonalenia systemu bezpieczenstwa panstwa. Kolejnym krokiem trans-
formacji bedzie m.in. doprecyzowanie zasad i procedur funkcjonowania
Systemu Kierowania Obrong Panistwa w czasie wojny*°.

W stosunku do obecnie funkcjonujacych rozwigzan organizacyjno-
prawnych uzupelnienia wymagaja kompetencje: naczelnego dowddcy Sit
Zbrojnych (NDSZ); szefa Sztabu Generalnego WP w zakresie wsparcia glo-
wy panstwa podczas kierowania obrong, a takze prezydenta RP odnos$nie
przygotowania odpowiednich warunkéw do kierowania obrong w przypad-
ku wystgpienia zagrozenia wojennego.

W zwigzku z tym, ze prerogatywa prezydenta jest kierowanie obrong
panstwa w czasie wojny przy wspoétdzialaniu z Rada Ministréw, Bronistaw
Komorowski planuje wystapi¢ z inicjatywa ustawodawcza majacg na celu
uregulowanie powyzszych kwestii*’.

Prezydencka ,doktryna” zaklada réwniez przeprowadzenie komplek-
sowej reformy szkolnictwa wojskowego. W opinii prezydenta jest to je-
den z wazniejszych, ale wciaz zapdznionych konsolidacyjnie obszaréw Sit
Zbrojnych®. Celem integracji szkolnictwa wojskowego jest dostosowanie
go do wspolczesnych potrzeb SZ RP i wymogdéw wspolczesnego $rodowi-
ska bezpieczenstwa. Przyjmuje si¢, ze scalenie rozproszonego potencjalu
szkolnictwa wojskowego i zdecydowane skoncentrowanie go na zadaniach
bezposrednio potrzebnych wojsku powinny doprowadzi¢ do zwigkszenia

56

Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy kierowniczej ..., op.cit.
7 Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy..., op.cit.
**  Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie..., op.cit.
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efektywnosci procesu doskonalenia kadr wojskowych®. Reforma szkolnic-
twa wojskowego ma takze zainicjowac¢ proces tworzenia uczelni, jakiej dzis
nie posiadamy, a ktéra wydaje si¢ by¢ konieczna - tzn. uczelni kompetent-
nej w sprawach ponadresortowego i miedzyresortowego, zintegrowanego
bezpieczenstwa narodowego. Stad tez proponowanym rozwigzaniem struk-
turalno-organizacyjnym jest utworzenie na bazie istniejacego dzi§ poten-
cjalu wyzszego szkolnictwa wojskowego dwdch uczelni wyzszych: jednej
polaczonej uczelni wojskowej — Uniwersytetu Wojskowego, ksztalcacego
na potrzeby sil zbrojnych - i drugiej uczelni, ponadresortowej — Akademii
Bezpieczenstwa Narodowego, edukujacej na potrzeby calego zintegrowane-
go systemu bezpieczenstwa panstwa®.

Strategiczny proces integracyjny prowadzony w ramach systemu bez-
pieczenstwa panstwa obejmuje réwniez konsolidacje polskiego przemystu
obronnego. W ocenie prezydenta wlasciwie przeprowadzona integracja po-
zwoli osiggna¢ zaktadane w Sitach Zbrojnych cele modernizacyjne, a takze
umozliwi wlasciwe zdefiniowanie oraz zbilansowanie relacji miedzy nauka,
przemystem a wojskiem®'.

Zadanie 5. Konsolidowanie NATO wokdt obrony kolektywnej - Powrot
NATO do traktatowych ,,korzeni”, szansg na dalszy rozwoj Sojuszu

W kontekscie polskich interesow bezpieczenstwa w Europie, Sojusz
Péinocnoatlantycki pozostaje dla Polski podstawowym, wielowymiarowym
zewnetrznym gwarantem bezpieczenstwa. W opinii prezydenta ,wychodze-
niu” z Afganistanu® musi towarzyszy¢ wzmocnienie Sojuszu i powrdt do
»korzeni’, tj. do traktatowej misji NATO - kolektywnej obrony, ktérej umac-
nianie szczegdlnie lezy w naszym narodowym interesie®’. Upowszechniang
przez Bronistawa Komorowskiego ide¢ ,powrotu NATO do traktatowych
korzeni” mozna sprowadzi¢ m.in. do nastgpujacych dziatan:

 przegladu i rewizji stosunkéw NATO z Rosja;

*  Biata Ksigga..., op.cit., s. 207-208.

0 Ibidem.

' Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy..., op.cit.

¢ Zakonczenie operacji Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenistwa w Afganistanie (Interna-
tional Security Assistance Force - ISAF) przypada na koniec grudnia 2014 r.

Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy ..., op.cit.
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* wzmocnienia wschodniej flanki NATO niezaleznie od dalszego roz-
woju sytuacji kryzysowej na Ukrainie;

* utrzymania zdolnosci sojuszniczych do prowadzenia operacji o wyso-
kiej intensywnosci, a w tym o skali powyzej korpusu;

* systematycznego aktualizowania planéw ewentualnosciowych oraz
adaptowania ich do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan bezpieczenstwa;

* zwickszenie nacisku na rozwdj potencjatu przeciwzaskoczeniowego
(wywiad, rozpoznanie, obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa,
mobilnos$¢ wojsk) w planowaniu obronnym;

* rozwoju programu przeciwrakietowego w Europie (EPAA), ktérego
elementem bedzie stala baza rakietowa w Polsce;

* czestego organizowania ¢wiczen o charakterze obronnym, z udzialem
wojsk, sztabow i dowddztw;

* zachowania otwartosci na wszelkie inicjatywy (Inteligentna obron-
no$¢ — Smart Defence, Inicjatywa Sil Polaczonych — Connected Forces
Initiative, koncepcja panstw ramowych) wzmacniajace potencjal
NATO do wypelniania szerokiego spektrum misji, w tym przede
wszystkim kolektywnej obrony;

e réwnomiernego rozmieszczania infrastruktury sojuszniczej, zwlasz-
cza na terytorium ,nowych” cztonkéw NATO;

* skoordynowania i doprecyzowania kompetencji miedzy UE i NATO
w zakresie potencjatu obronnego, struktur i zdolnosci;

* zintensyfikowania prac nad rozwojem bezpieczenstwa w cyberprze-
strzeni;

* mobilizowania sojusznikéw do zwigkszania srodkéw finansowych na
obronnos¢;

* dokonania postisafowskiego przegladu® i kontynuowania wsparcia
w procesie transformacji Afganistanu;

* zachowania otwarto$ci w zakresie ,,budowy” partnerstwa z innymi
panstwami®.

¢ Podczas jednego ze spotkan z sekretarzem generalnym NATO prezydent Bronistaw Komorowski

zaproponowal, aby NATO opracowalo raport, podsumowujacy calos¢ misji ISAF w Afganistanie. Ply-
nace z niego wnioski stuzylyby m.in. lepszemu przygotowaniu sit zbrojnych panstw cztonkowskich
Sojuszu do prowadzenia przyszlych operacji przez NATO.

& S. Koziej, M. Fryc, NATO po zakoticzeniu operacji w Afganistanie, w monografii pod red. T. Ko$mi-
dra Polityczno-wojskowe implikacje cztonkostwa Polski w NATO, AON, Warszawa 2014, s. 53-54.
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Koniecznos¢ transformacji NATO w kierunku zwigkszenia priorytetu dla
zadan dotyczacych obrony kolektywnej na wschodniej flance potwierdzaja
w calej pelni wnioski ptynace z obecnego kryzysu w tym regionie, spowodo-
wanego konfliktem rosyjsko-ukrainskim.

Zadanie 6. Strategiczne upodmiotowienie Unii Europejskiej przez
dazenie do przeprowadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
UE i opracowania nowej Strategii Bezpieczenstwa UE

Kolejnym, polskim zewnetrznym gwarantem bezpieczenstwa jest
Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) Unii Europejskie;j.
Z punktu widzenia polskich intereséw istotne jest, aby rozw6j WPBiO byt
zharmonizowany z systemem sojuszniczym, i nie podwazal ani roli NATO
w systemie bezpieczenstwa europejskiego, ani wojskowej pozycji Stanéw
Zjednoczonych na kontynencie europejskim.

Strategicznym celem polskiej polityki zagranicznej i tym samym prezy-
denckiej ,,doktryny” w tym wymiarze jest maksymalne upodmiotowienie
UE w dziedzinie bezpieczenstwa, tak aby jej rola w wymiarze bezpieczen-
stwa zostala wyraznie wzmocniona®.

Polska upatrywala swoja szanse na realizacje tego celu podczas grudniowego
posiedzenia Rady Europejskiej w 2013 r. dotyczacego rozwoju WPBiO. Polsce
zalezalo na podjeciu strategicznej debaty, ktora z biegiem czasu zakonczylaby
si¢ okresleniem wspoélnych strategicznych intereséw panstw czlonkowskich
UE, a nastepnie umozliwitaby znowelizowanie strategii bezpieczenstwa UE
z 2003 r. Szczyt zakonczyt si¢ jednak umiarkowanym sukcesem®. W konklu-
zjach z grudniowego szczytu UE znalazly si¢ jedynie zapisy méwiace o potrze-
bie dokonania strategicznej refleksji w dziedzinie bezpieczenstwa®. Kwestii tej
poswiecona zostala jedna z Rad Bezpieczenstwa Narodowego, podczas ktdrej

¢ Strategiczne Forum Bezpieczeristwa w Biurze Bezpieczeristwa Narodowego z 28 stycznia 2014 r.:
http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5202,SFB-Kolejna-ekspercka-dyskusja-o-unijnej-polityce-
bezpieczenstwa.html?search=439454440 (dostep: 12 lutego 2014 r.).

7 Strategiczne Forum Bezpieczetistwa w Biurze Bezpieczetistwa Narodowego z 14 stycznia 2014 r.
http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5165,SFB-Potrzeba-strategicznego-upodmiotowienia-Unii-w-
dziedzinie-bezpieczenstwa.html?search=439454440 (dostep: 12 lutego 2014 r.).

% WypowiedZ szefa BBN Stanistawa Kozieja dla PAP przed posiedzeniem Rady Bezpieczetistwa
Narodowego 20 listopada 2013 r., http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5059,Szef-BBN-dla-PAP-
przed-srodowa-Rada-Bezpieczenstwa-Narodowego.html?search=7528392 (dostep: 14 lutego 2014 r.).
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prezydent mowil o potrzebie wyeksponowania polityki obronnej w wymiarze
politycznym, rozwoju zdolnosci wojskowych (grupy bojowe), zdolnosci do-
tyczacych cyberbezpieczenstwa, wykorzystania kosmosu dla bezpieczenstwa
oraz konsolidacji przemystu zbrojeniowego w ramach Wspdlnoty®.

Rada Europejska zlecita opracowanie w 2015 r. raportu oceniajacego
wplyw zmian w $rodowisku globalnym na polityke UE. Zdaniem szefa BBN
Stanistawa Kozieja Polska powinna nada¢ pracom tym charakter strategicz-
nego przegladu bezpieczenstwa europejskiego, ktérego trescig bytoby okre-
slenie wspolnych intereséw, mozliwych scenariuszy rozwoju $rodowiska
bezpieczenstwa oraz opcji koniecznych przygotowan i dzialan w ramach
Unii. Raport méglby sta¢ sie punktem wyjscia do opracowania nowej euro-
pejskiej strategii bezpieczenstwa’.

Zadanie 7. Umacnianie strategicznego partnerstwa ze Stanami
Zjednoczonymi

Mocne wiezi transatlantyckie i utrzymanie strategicznego partnerstwa ze
Stanami Zjednoczonymi to jeden z kluczowych aspektow naszego zewnetrz-
nego wymiaru bezpieczenstwa. Z punktu widzenia intereséw Rzeczypospolitej
szczegolnie istotne jest, aby Stany Zjednoczone oprécz utrzymywania znacza-
cej obecnosci sit wojskowych w Europie, odgrywaly réwniez gtéwng i aktyw-
na role w NATO. Polsce zalezy na zaangazowaniu si¢ USA w utrzymywanie
réwnowagi sif na teatrze europejskim oraz wspétudzial (obok NATO) w two-
rzeniu gwarancji bezpieczenstwa naszemu panstwu.

Zdaniem Bronistawa Komorowskiego w interesie Polski lezy intensyfi-
kacja wspolpracy z USA w wymiarze dwustronnej polityki bezpieczenstwa,
w zakresie wzmacniania zdolnosci obronnych Polski i Sojuszu’, a takze
w kontekscie rozwoju szerokiej polsko-amerykanskiej i amerykansko-euro-
pejskiej wspotpracy gospodarczo-handlowej”.

Ibidem.

70 Strategiczne Forum Bezpieczeristwa z 28 stycznia 2014 ..., op.cit.

7' Komunikat ze spotkania prezydenta B. Komorowskiego z wiceprezydentem USA Joe Bidenem
18 marca 2014 r., http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2841,polska-i-usa-maja-
zbiezny-poglad-ws-ukrainy.html (dostep: 22 marca 2014 r.).

72 Komunikat z debaty dotyczacej konsekwencji umowy ws. inwestycji i handlu pomi¢dzy UE
a USA z udzialem prezydenta Bronistawa Komorowskiego http://www.prezydent.pl/aktualnosci/
wydarzenia/art,2838,trzeba-wzmacniac-wspolprace-ue-usa.html (dostep: 24 marca 2014 r.).
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Dwustronna polsko-amerykanska wspdtpraca wojskowa obejmuje dzi$
takie kluczowe projekty jak: intensywne, rotacyjne szkolenie lotnicze, wspo61-
prace wojsk specjalnych oraz plany rozmieszczenia w 2018 r. w Redzikowie
bazy rakiet przechwytujgcych $redniego zasiegu. Polska z racji swojego geo-
strategicznego polozenia jest szczegdlnie zainteresowana, aby sojuszniczy
system obrony przeciwrakietowej, ktorego fundamentem jest wlasnie ame-
rykanski Etapowy, Adaptacyjny System Obrony Przeciwrakietowej (Phased
Adaptive Approach in Europe - EPAA) powstal jak najszybciej”. Zwlaszcza
ze jego uzupelnieniem w nizszej warstwie atmosfery bedzie wlasnie ,,polska
tarcza’.

Stany Zjednoczone mimo kontynuowania swojego strategicznego ,,dryfu”
w kierunku Azji Wschodniej i Pacyfiku, ograniczen budzetowych i redukcji
wojsk w Europie, w obliczu kryzysu ukrainskiego potwierdzily deklarowa-
ne gwarancje bezpieczenstwa udzielone panstwom Sojuszu, w tym Polsce.
W rozmowie telefonicznej z Bronistawem Komorowskim, prezydent USA
Barack Obama potwierdzit gwarancje bezpieczenistwa dla Polski. Obaj pre-
zydenci potepili takze eskalacje rosyjskich dzialan na Krymie™, za§ Bronistaw
Komorowski zadeklarowal gotowos¢ Polski do aktywnego wspoltworzenia
twardej, adekwatnej i skoordynowanej strategii, jako odpowiedzi Zachodu
na rosyjska agresje oraz naruszenie przez nig prawa migdzynarodowego”.

Deklaracje polityczne Stanéw Zjednoczonych przelozyly si¢ na widocz-
ne militarne wzmocnienie europejskiej i polskiej polityki bezpieczenstwa.
Zintensyfikowano ¢wiczenia amerykanskich sit powietrznych na terytorium

7 W bazie w Redzikowie w ramach systemu Aegis Ashore Amerykanie do 2018 r. planujg rozmie-
$ci¢ 24 pociski przechwytujace SM-3 IIA, ktore umozliwig ochrone Europy przed rakietami $redniego
zasiegu z obszaru Bliskiego Wschodu.

7 25 lutego 2014 r. w Symferopolu odbyta sie¢ demonstracja, ktorej uczestnicy domagali si¢ zwola-
nia nadzwyczajnej sesji Rady Najwyzszej Republiki Autonomicznej Krymu i rozpisania referendum
w sprawie niepodlegtoéci. Dwa dni pézniej za sprawa decyzji krymskiego parlamentu mial miejsce
wybor Siergieja Aksionowa (lider partii Rosyjska Jedno$¢) na nowego premiera rzadu Republiki (de-
cyzji tej nie uznano w Kijowie). W miedzyczasie wojska rosyjskie rozpoczely stopniowa okupacje
potwyspu krymskiego. 1 marca 2014 r. premier Aksionow zwrdcil si¢ z oficjalng prosba do Rosji
o zapewnienie spokoju i bezpieczenstwa mieszkaicom Krymu. 6 marca Rada Najwyzsza na Krymie
podjela decyzje o przylaczeniu regionu do Federacji Rosyjskiej. 11 marca polaczone zgromadzenie
radnych Rady Najwyzszej Republiki Autonomicznej Krymu i Rady Miejskiej Sewastopola przyjeto
deklaracje niepodleglosci Republiki Krymu. 16 marca spoleczenstwo krymskie w zorganizowanym
referendum wypowiedzialo si¢ za przylaczeniem do Rosji. 21 marca prezydent Wladimir Putin pod-
pisal akty ratyfikacyjne traktatu o przyjeciu Republiki Krymu do Federacji Rosyjskiej.

7> Rozmowa prezydentéw Bronistawa Komorowskiego z Barackiem Obama o drogach wyjscia z kry-
zysuna Ukrainie2 marca2014r., http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2824,rozmowa-
z-barackiem-obama-o-drogach-wyjscia-z-kryzysu-na-ukrainie.html (dostep: 24 marca 2014 r.).
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Polski oraz zwigkszono ich obecno$¢ w misji NATO ,, Air policing” nad pan-
stwami baltyckimi. Posunigciem tym USA potwierdzily trwalos¢ transatlan-
tyckich relacji, na ktérych szczegélnie zalezy Polsce, a takze zademonstro-
waly polityczno-militarng determinacje¢ przeciwstawiajac sie¢ neoimperiali-
stycznej postawie Federacji Rosyjskiej na Ukrainie.

Prezydentowi zalezy takze, aby polsko-amerykanskie partnerstwo roz-
ciggalo si¢ zdecydowanie dalej, poza kwestie militarne’. Wedlug Bronistawa
Komorowskiego aktualnie negocjowane miedzy USA i UE najwigksze glo-
balne porozumienie gospodarczo-handlowe w historii polityki gospodarczej
$wiata moze stac si¢ ,,gospodarczym NATO””. Transatlantyckie Partnerstwo
w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP) stwarza perspektywe zblizenia tych
wielkich gospodarczych podmiotéw i usunigcia barier hamujacych wzajem-
ny rozwoj i wspolprace. Glowa panstwa zadeklarowala, ze Polska bedzie ak-
tywnie wspierala mechanizmy rozwijajace wspdltprace amerykansko-polska
i amerykansko-europejska w ramach UE”®. Podpisanie dwustronnego poro-
zumienia bedzie miato zdecydowanie szersze korzysci, niz tylko wylacznie
gospodarczo-handlowe. Zdecydowanie wzmocni relacje transatlantyckie,
ale réwniez i pozycje Unii Europejskiej oraz Stanow Zjednoczonych w $wie-
cie.

Zadanie 8. Dbanie o rozwdj strategicznego sasiedztwa i wspolpracy
regionalnej

Wazng role w prezydenckiej ,doktrynie” odgrywa réwniez tzw. strate-
giczne sgsiedztwo. Prezydent uwaza, ze sprawg zasadnicza polskiej polityki
wschodniej powinno by¢ podtrzymywanie silnego zaangazowania Polski
i calej UE w Partnerstwo Wschodnie. Chodzi tu przede wszystkim o umoc-
nienie dwustronnych relacji z Ukraing, odbudowywanie tendencji proza-
chodnich, kontynuowanie polsko-ukrainskiego procesu pojednania ponad
trudnymi do$wiadczeniami historycznymi, i w koncu udzielenie jej facho-
wej pomocy w zakresie wdrazania reform w sektorze obronnym i bezpie-
czenstwa. Bronistaw Komorowski uwaza, ze dzigki dziataniom tym, wladze
w Kijowie zblizg si¢ do Europy. Waznym projektem w wymiarze obronnym

76 Komunikat z debaty dotyczacej konsekwencji umowy ...op.cit.

77 Ibidem.
78 Ibidem.
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jest takze koncepcja utworzenia polsko-litewsko-ukrainskiej brygady, kto-
ra prezydent B. Komorowski postrzega, jako czynnik przyciggania Ukrainy
do Zachodu, ale réwniez i mozliwo$¢ wzmocnienia naszego bezpieczenstwa
w regionie”.

Prezydent uwaza takze, ze Polska na réznych forach (grupa panstw V4,
Trojkat Weimarski, wspotpraca z panstwami baltyckimi i nordyckimi) winna
aktywnie zabiega¢ o wzmocnienie regionalnej wspoélpracy obronnej i woj-
skowej. Przewiduje takze, ze przed Europg otwiera si¢ nowy okres wspol-
pracy w wymiarze miedzynarodowego bezpieczenstwa. ,Bedzie to okres
wzmozonej wspdlpracy, integrowania zdolnosci i zasobow, skutkujacy roz-
wojem koncepcji podobnych do idei pooling and sharing” - konstatowal
B. Komorowski w 2013 r. w trakcie odprawy w SZ. Prezydent dodat, ze ,,[...]
tworzy si¢ szansa wzmacniania zewnetrznego filaru naszego bezpieczenstwa,
ale i przyjecia przez nas wigkszej odpowiedzialnosci za sprawy bezpieczen-
stwa w Europie”®. W ramach Trdjkata Weimarskiego Polska stara sie wzmoc-
ni¢ kluczowe zdolnosci obronne Unii tj. usprawni¢ relacje UE z NATO;
utworzy¢ stale cywilno-wojskowe struktury planowania i dowodzenia; roz-
wija¢ Grupy Bojowe oraz zdolnosci obronne. Z kolei w ramach wspoétpracy
V4 Wyszehradzka Grupa Bojowa, ktéra rozpocznie dyzur w 2016 r. pozostaje
najwazniejszym wspolnym projektem w sferze militarnej.

Zadanie 9. Stwarzanie rozwojowej szansy polskiemu przemyslowi
obronnemu i naukowo-technicznemu

Zdaniem prezydenta pozyskanie nowego uzbrojenia dla sit zbrojnych
tworzy doskonalg szanse przejscia polskiej gospodarki oraz nauki na nowy,
wyzszy poziom rozwoju technologicznego. Jest okazjg na dokonanie wyraz-
nego przeskoku jakosciowego w tym obszarze. ,Wierze, ze realizacja cale-
go programu modernizacyjnego nie tylko realnie wzmocni nasze zdolnosci
obronne, ale takze stanie si¢ impulsem rozwojowym dla polskiej gospodarki,
a przede wszystkim przyczyni si¢ do rozwoju polskiego przemystu obronne-
go” - podkreslal B. Komorowski®. Jest to szczegélnie wazne, gdyz biezaca
kondycja przemystowego potencjatu obronnego niestety nie jest zadowala-

79

Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy..., op.cit.
80 Ibidem.
81 Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie..., op.cit.
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jaca. Poziom konkurencyjnosci przemystu obronnego jest niewystarczaja-
cy, aby mégt on w szerokim zakresie uczestniczy¢ w procesie modernizacji
technicznej SZ RP, a takze skutecznie konkurowa¢ na rynkach zagranicz-
nych. Jego pozycja rynkowa charakteryzuje sie: silnym uzaleznieniem od
zamowien rzagdowych; niewystarczajacg atrakcyjnoscia oferty rynkowej pod
wzgledem asortymentu, kosztéw oraz zaawansowania technologicznego; sta-
ba pozycja na rynkach zagranicznych oraz niskg aktywnoscia w obszarze prac
badawczo-rozwojowych. Tymczasem prezydentowi zalezy, aby przy zakupach
sprzetu i uzbrojenia dla wojska proces ten maksymalnie ,,spolonizowac”. Taki
wymog naktada m.in. ustawa dotyczaca rozwoju ,,polskiej tarczy” zainicjowa-
na przez Bronistawa Komorowskiego. Znowelizowana ustawa o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP wprowadza
zapis méwigcy o uwzglednieniu polskiego potencjalu obronnego w calym
przedsiewzieciu®?>. Celem takiego sformulowania jest che¢ zapewnienia
»transferu” nowoczesnych rozwigzan technologicznych do Polski, a przede
wszystkim zagwarantowanie sobie ,,suwerennosci” produktowej, ustugowej,
remontowej i rozwojowej, niezbednej do stworzenia wtasnego, silnego po-
tencjalu obronnego®. W przypadku zakupu zestawow przeciwrakietowych
$redniego zasiegu podejscie to pozwoli polskiemu przemystowi obronnemu
na dokonanie wyraznego przeskoku technologicznego; spowoduje pozo-
stawienie w kraju prawdopodobnie powyzej 50 proc. srodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel oraz umozliwi aktywne wlaczenie si¢ polskiej
mysli naukowo-technicznej w prace badawcze i rozwojowe.

Kolejna prezydencka inicjatywa stwarzajaca rozwojowa szans¢ dla polskie-
go przemysluinaukijest stworzenie Narodowego Programu Bezzalogowcow.
Opracowanie zatozen do tego projektu Bronistaw Komorowski polecit BBN.
Zdaniem glowy panstwa nalezy ustanowi¢ pewnga wspdlna strategie myslenia
i dzialania na polu krajowej produkgji i wykorzystania systemow bezzalogo-
wych. Zwlaszcza, ze obszar ten moze stac si¢ zalgzkiem dynamicznego roz-
woju innowacyjno$ci w polskiej gospodarce, w wymiarze bezpieczenstwa,
a takze w sferze obronnosci. Bezzalogowe platformy sg dzi$ jednym z naj-
dynamiczniej rozwijajacych sie segmentéw rynku zaréwno militarnego, jak
i cywilnego. Coraz czgsciej zdalnie sterowane ,,drony” znajduja powszechne
zastosowanie w wielu sferach zycia publicznego i prywatnego. Znaczacy jest

82

S. Koziej, M. Fryc, Podstawy strategiczne systemu obrony powietrznej Polski, pod red. K. Czupryn-
ski, A. Glen, P. Soroka, System obrony powietrznej Polski, AON, Warszawa 2013, s. 21.
8 Ibidem.
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takze udzial bezzalogowych systemow w programie modernizacji technicz-
nej naszej armii.

W tym kontekscie prezydent uwaza, ze polska nauka oraz przemyst dys-
ponuja obiecujacym potencjatem, stwarzajacym szanse, aby w perspektywie
dekady projektowac i produkowac w Polsce pelng game bezzalogowych sys-
temow roznych klas i typow. Jesli polska nauka i przemyst beda w stanie
wykorzystac¢ prezydencka inicjatywe, zapewnia sobie ,,generacyjny przeskok
technologiczny”, ktéry w skali miedzynarodowej uczyni¢ je moze liderem
w dziedzinie bezzalogowych systemow®*.

Zadanie 10. Kontynuowanie edukacji na rzecz bezpieczenstwa
oraz ksztaltowanie proobronnej postawy wsrod spoleczenstwa

W obecnych uwarunkowaniach, gdzie zagrozenia dla bezpieczenstwa pan-
stwa i jego obywateli sg liczniejsze, bardziej ztozone i rozproszone, coraz bardziej
znamienne znaczenie odgrywa w spofeczenstwie edukacja na rzecz bezpieczen-
stwa, promowanie proobronnych zachowan czy tez patriotycznych postaw.

Dal temu wyraz Bronistaw Komorowski m.in. w wystapieniu z oka-
zji 15-lecia przystagpienia Polski do NATO. ,Musimy pamietaé, ze oprocz
NATO, oprdocz wlasnej silnej armii — konstatowal prezydent - konieczne jest
ksztaltowanie i pielegnowanie postaw calego spoteczenstwa, a szczegélnie
mlodego polskiego pokolenia - tak by bylo ono $wiadome koniecznosci
obrony Polski i czulo si¢ odpowiedzialne za jej bezpieczng przyszto§c” ®.

Wiasnie edukacji na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci nadaje si¢ szcze-
golng range w Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej*, podkreslajac z jednej strony znaczenie kapitatu spotecznego w po-
tencjale bezpieczenstwa panstwa®, z drugiej zas postulujac nowe podejscie
zaréwno instytucji panstwowych, samorzadu terytorialnego, jak i organiza-
cji pozarzadowych do kwestii edukacji spotecznej®.

84

Potrzebny Narodowy Program Bezzalogowcéw, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5375,Po-
trzebny-Narodowy-Program-Bezzalogowcow.html (dostep: 22 marca 2014 1.).

% Wystgpienie Prezydenta RP z okazji 15-lecia Polski w NATO 12 marca 2014 r., http://www.bbn.gov.
pl/pl/wydarzenia/5325,Wystapienie-Prezydenta-RP-z-okazji- 15-lecia-Polski-w-NATO.html (dostep:
22 marca 2014 r.).

8 Biala Ksigga..., op.cit., s. 23.

¥ Ibidem, s. 76.

8 Ibidem, s. 226.
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Proponowane s3 dwa kierunki dzialania oraz oparcie calego procesu
na zasadzie powszechnodci i ustawicznosci. Pierwszy kierunek umozliwiat-
by podnoszenie §wiadomosci spolecznej w kwestii rozumienia wspdtcze-
snych zjawisk, zdarzen i procesow, bedacych zrodlem wyzwan i zagrozen
dla bezpieczenstwa, jak rowniez wyposazalby obywateli w wiedze¢ i umiejet-
nosci pozwalajace im na wlasciwe reagowanie na nie. Z kolei, drugi kierunek
pozwalalby na zwiekszenie efektywnosci dzialania administracji publicznej
w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci przez systematyczne i ustawiczne
podnoszenie poziomu kwalifikacji majace na celu utrzymanie wysokiego
poziomu gotowosci oraz zdolnosci sil, stuzb, strazy oraz administracji do
sprawnego dzialania w warunkach wystapienia zagrozenia®.

Zakladanym efektem edukacji na rzecz bezpieczenstwa jest przede
wszystkim uwrazliwienie spoleczenstwa na obecne i przyszte niebezpie-
czenstwa, podniesienie poziomu §wiadomosci spolecznej w kwestiach do-
tyczacych bezpieczenstwa narodowego® oraz zbudowanie profesjonalnego
kapitalu ludzkiego w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa, gotowego
do obywatelskiego wsparcia w przypadku pojawienia si¢ réznego typu nie-
bezpieczenstw.

Nowa filozofia myslenia o polskim bezpieczenstwie, obronnosci oraz
wojskowosci

Charakterystyka prezydenckich zadan strategicznych ukazuje, ze ,,dok-
tryna Komorowskiego” to nie tylko nowa koncepcja dzialania, ale takze
nowa filozofia myslenia o polskim bezpieczenstwie, obronnosci oraz woj-
skowosci”. Filozofia ta wyraza si¢ w strategii zrownowazonego umiedzy-
narodowienia oraz usamodzielnienia Polski w dziedzinie bezpieczenstwa,
a sprowadza si¢ zasadniczo do prewencyjnego i integracyjnego myslenia
oraz dziatania. Chodzi w niej — z jednej strony — o wlasciwe wykorzysty-
wanie szans i umiejetne przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczenstwa
w ramach szerokiej i aktywnej wspotpracy miedzynarodowej, z drugiej -
o wzmocnienie zdolnosci obronnych w wyniku sukcesywnie konsolidowa-
nego i modernizowanego narodowego potencjalu bezpieczenstwa, ze szcze-

8 Ibidem, s. 180-181.
% Ibidem, s. 76.
8 Dyskusja o ,doktrynie...”, op.cit.
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golnym uwzglednieniem gotowosci panstwa do samodzielnego dzialania
w sytuacjach politycznie niejasnych i trudnokonsensusowych, w ktérych
pelna solidarnos¢ sojusznicza moze by¢ zagrozona.

W wymiarze polityki bezpieczenstwa wewnetrznego integracja systemu
bezpieczenstwa panstwa wydaje sie¢ kluczowym zadaniem prezydenckiej
»koncepcji”. Dzialaniu temu przypisuje sie szczegdlne znaczenie we wnio-
skach z SPBN. Zaklada sig, ze przyrost oczekiwanych zdolnosci w wymia-
rze wewnetrznym moze nastapi¢ w wyniku integracji systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym; przez profesjonalizacje operacyjnych ogniw
wykonawczych (wojsko, dyplomacja, stuzby); za sprawa upowszechniania
przygotowan w sferze bezpieczenstwa i obronnosci wsréd podmiotéw spo-
tecznych oraz gospodarczych (aktualizacja planéw, programoéw, szkolenie)
oraz dzigki szerokiej edukacji obywateli na rzecz bezpieczenstwa.

Z kolei w wymiarze zewnetrznym caly wysilek ukierunkowany zostaje
na umacnianie polskiej podmiotowosci strategicznej na arenie miedzyna-
rodowej przez jasng artykulacje narodowych intereséw oraz wzmacnianie
wiezi europejskich, sojuszniczych oraz relacji dwu- i wielostronnych z naj-
wazniejszymi partnerami.

Katalog strategicznych zadan ,,doktryny Komorowskiego” obejmuje za-
tem:

1. wzmocnienie obrony wiasnego kraju i terytorium panstw natow-

skich;

2. rozwdj potencjalu przeciwzaskoczeniowego, ktory ma stac sie polska
specjalnoscia strategiczng w NATO i UE;

3. tworzenie systemu strategicznej odpornosci Polski na ewentualng
agresje zbrojna;

4. kontynuowanie strategicznych proceséw konsolidacyjnych w syste-
mie bezpieczenstwa panstwa i w Sitach Zbrojnych;

5. konsolidowanie NATO wokot obrony kolektywnej;

6. strategiczne upodmiotowienie Unii Europejskiej przez dazenie do
przeprowadzenia Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa UE i opra-
cowania nowej Strategii Bezpieczenstwa Wspodlnoty;

7. umacnianie strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi;

8. dbanie na forum mi¢dzynarodowym o rozwdj strategicznego sasiedz-
twa i wspolpracy regionalnej;

9. stwarzanie rozwojowej szansy polskiemu przemystowi obronnemu
i naukowo-technicznemu;
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10. oraz kontynuowanie edukacji na rzecz bezpieczenstwa i promowa-
nie proobronnej postawy wsrdd naszego spoleczenstwa.

Proces ksztaltowania sie ,,doktryny Komorowskiego” oraz perspektywa
kontynuowania strategicznych prac w obszarze bezpieczenstwa panstwa

Jak podkreslono na wstepie ,doktryna Komorowskiego” to nie tylko wy-
artykutowanie mysli przewodniej w polityce bezpieczenstwa i obronnosci
czy tez okreslenie strategicznych zadan sitom zbrojnym, to takze, a moze
przede wszystkim dlugotrwaly, konsekwentny proces strategiczny. Jego
poczatek rozpoczal si¢ wraz z objeciem przez Bronistawa Komorowskiego
urzedu prezydenta RP w 2010 r. i przejeciem obowigzku zwierzchnictwa
nad Sitami Zbrojnymi RP. Doklfadniej, za punkt poczatkowy tworzenia si¢
»doktryny” mozna uznac prezydencka dyrektywe z listopada 2010 r. poleca-
jaca BBN rozpoczecie prac nad Strategicznym Przegladem Bezpieczenstwa
Narodowego RP. W rezultacie po raz pierwszy w historii Polski, zainicjowa-
no i przeprowadzono w sposob calo$ciowy, systemowy i zintegrowany oce-
ne stanu oraz przysztosci narodowego i migdzynarodowego bezpieczenstwa.
Rezultaty SPBN pozytywnie ocenita Rada Bezpieczenstwa Narodowego, kto6-
ra jednomyslnie przyjeta jego generalne wnioski i rekomendacje do realiza-
cji w perspektywie najblizszej dekady. Finalnym ,,produktem” zakonczonego
Przegladu byto opublikowanie w 2013 r., na bazie jawnych zapiséw raportu,
pierwszej Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP, ktéra potraktowa-
na zostala zaréwno przez administracje panstwows, jak i spoleczenstwo za
kompendium wiedzy o polskim bezpieczenstwie i zestaw rekomendacji do
stosownego uwzgledniania w praktyce.

W 2014 r. planowane jest opublikowanie dwdch, najwazniejszych doku-
mentow doktrynalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa, a mianowicie
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP oraz Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej”. W tych wlasnie dokumentach ,doktryna
Komorowskiego” znajdzie w pelni swoje finalne merytoryczne i formalne
odzwierciedlenie®.

2 Ibidem.
% Doktryna Komorowskiego - zalozenia, ..., op.cit.
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Oczekuje si¢, ze nowa Strategia umozliwi zintegrowanie systemu bezpie-
czenstwa panstwa’, co w efekcie pozwoli wyeliminowac¢ gléwna stabos¢ sys-
temu - ,,resortowe” myslenie i dzialanie — wskazang we wnioskach z SPBN.

Z kolei znowelizowana Dyrektywa Obronna pozwoli na sprecyzowanie
i przypisanie zadan réznym strukturom i organom bezpieczenstwa w pan-
stwie na czas ewentualnego zagrozenia i wojny, kladac szczegdlny nacisk na
zadania zwigzane z konstytucyjnym obowiazkiem oslony, ochrony i obrony
Ojczyzny®.

Prawdopodobnie w $lad za Dyrektywa Obronng zostanie opracowana
takze nowa Strategia Wojskowa, ktéra wskaze sposéb realizacji zadan ope-
racyjno-transformacyjnych przez Sily Zbrojne®.

Jednoczesnie w 2014 r. beda kontynuowane prace nad bezpieczenstwem
w cyberprzestrzeni. Konkretyzowanie strategii, planéw i programéw doty-
czacych cyberbezpieczenstwa ma nastepowaé w korelacji z cyberstrategia
i polityka zaréwno Unii Europejskiej, jak i NATO?".

Zakonczenie

Powstanie sytuacji kryzysowej na Ukrainie oraz nieprawne przejecie przez
Federacje¢ Rosyjska ukrainskiego Krymu, pozytywnie zweryfikowalo zasad-
nicze elementy polskiego podejscia do spraw bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrznego, w tym do kwestii obronnosci i rozwoju sit zbrojnych.

Przyjeta do realizacji strategia zréwnowazonego umiedzynarodowienia
oraz usamodzielnienia Polski w dziedzinie bezpieczenstwa, w publicznej de-
bacie znana pod nazwg ,,doktryny Komorowskiego”, okazata si¢ wlasciwym
kierunkiem dzialania Rzeczypospolitej na rzecz wzmocnienia bezpieczen-
stwa narodowego i miedzynarodowego.

Doktryna ta, bazujac na generalnych wnioskach oraz rekomendacjach
plynacych z Raportu SPBN, przyjela forme spdjnej, calo$ciowej, nowator-

' Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy ..., op.cit.

% Ibidem.

% Ibidem.

7 Kwadryga polskiego bezpieczeristwa w 2014 roku — Szef BBN dla Onet.pl, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/5150,Kwadryga-polskiego-bezpieczenstwa-w-2014-roku-Szef-BBN-dla-Onetpl.html?
search=725094184 (dostep: 3 marca 2014 r.).
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skiej i dtugofalowej strategii w wymiarze bezpieczenstwa, obronnosci i roz-
woju Sit Zbrojnych RP.

Konsekwentne wypelnianie przyjetych w niej zalozen oraz realizacja
wytyczonych zadan strategicznych, stwarza szanse zintegrowania systemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, wzmocnienia zewnetrznych fi-
lar6w naszego bezpieczenstwa oraz wejscia w posiadanie znacznie zmody-
fikowanych zdolnosci obronnych, przedstawiajacych zdecydowanie wigkszg
niz obecnie warto$¢ operacyjng i bardziej odpowiadajacych wymaganiom
wspolczesnego, a przede wszystkim przysztego srodowiska bezpieczenstwa.

Finalnym odzwierciedleniem gléwnych zalozen oraz operacyjnych
i preparacyjnych tresci ,,doktryny Komorowskiego” bedzie nowa Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego i stanowigca jej operacyjne uszczegdtowienie
Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna.
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